x.EL CREDITO EN“ ECUADOR

Tesis previa al grado de Doctor en Jurisprudencia, presentada el 27
de Mayo de 1915, por el Sr. Julio C. Montalvo 7

Seflor Decano, Senores Profesores:

Quiero tratar del crédito en nuesrtro Pais, de su estado ac-
tual, de las causas que han influido en su retraso, y sl me esS po-
sible, de los medios que convendria aplicar a fin de robustecer
la confianza, base principal del credito; pero antes de entrar en
materia, debo apuntar ciertos hechos, debo recordar ciertos prin-
cipios, que sirvan de natural antecedente a lo que posteriormen-

te expongo.

PRIMERA PARTE

Los pueblos, las naciones, los imperios tanto ccmo los indivi-
duos deben cumplir algun fin que expligue su razon de ser. NoO
guiero entrar en divagaciones metafisicas, ni menos engolfarme
en la vieja cuestion de las causas finales, sabiamente tratada por
el genial filosofo de Koenigsberg; mi deseo es muy otro, arrancan,
0 mas bien, brotan sus raices, del nuevo concepto de ver las co-
sas Yy los hombres, es decir del positivismo triunfante en el siglo
gque expird. Babilonia tres veces' engrandecida por sus congquis-
tadores, Ninive comerciante y dedicada a la marina, tanto co
mo hoy dia Inglaterra, Grecia, la gloriosa Grecia, cuyos reflejos
de sabiduria guian aun los pasos de esta humanidad dolorida
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gue con andar fatigado c incierto camina a la cima del progreso
gue cree ver alla en el porvenir insondable y misterioso. Car-
t igo vt nal que contrabalancea el poderio soberbio y vanidnso
del Pueblo Rey, de la ciudad eterna del Cesarismo y cien otros
pueblos, cuya memoria esta mezclada con el polvo amontonado
demas de veinte siglos, han realizado algun objeto, han justifi-
cado su existencia a los ojos de la filosofia de la historia. Las
epocas, esos grandes momentos que abrazan siglos enteros vy
sumergen en la nada a innumerables generaciones de hombres
han llenado los cuadros de la evolucion humana con sus hechos.

Al politeismo en religion, le sucede el monoteismo: el prime-
ro tiene a Homero que lo cantay los Dembodcrito, Socrates, Pla-
ton, etc. que lo ilustran con sus profundos pensamientos; el se-
gundo tiene un San Pablo que lo predica, un Francisco de Asis
gue lo practica, un Tomas de Aquino gque lo reduce a sistema
organico y un Loyola qgue organiza el poder gue triunfarad pode-
roso y soberbio sobre los demas poderes: ambos sistemas de
religiones arrancan al misterio pedazos de verdad que consti-
tuyen la base de la vida de enormes sidos de la historia humana;
ambas religiones han arrollado a la humanidad, la han infundi—
do confianza para que olvidando abismos y miserias se dirija

imperturbable a la plena perfeccion.

*
* %

La edad antigua, en los senos I1nescrutables de los tiempos,
cumplio con su fin; la edad media, esa especie de larga noche,
en que las ideas modernas que constituyen el sistema 0seo, la
esencia de la vida actual, germinaron, callada y secretamente:
cumplié con su comision augusta. Fue el periodo de gestacion
en el cual las ideas modernas se desarrollaban palpitantes para
triunfar en nuestros dias. No todo fue quietismo e inaccion en
los diez siglos muertos; no todo fue fanatismo feroz y desapia-
dado; no todo se redujo a destruir lo existente, a reducir a polvo
aguel gigante edificio, orgullo de los hombres, llamado Imperio
Romano. Cayo el mundo antiguo al despertar a la vida los
pensamientos fecundos que han hecho lo que es la humanidad
actual

*
*H

A la tirania sin limites, soberbia y orgullosa de los Césares
se opuso el germ en de la libertad gue debia flo/ecer veinte si-



glos despues de proclamada. Fue anunciada en Judea, fue arma
de ambicion en Roma, fue aurora de una nueva época en la re-
volucion del 89, en Francia; al Hombre— Dios que lo quiere y
puede todo, para quien los hombres son atomos sin valor al-
guno, debia oponerse el hombre dueno de sus acciones Y dere-
chos; a la esclavitud reinante, se polarizaba la libertad naciente,
en su mas lato sentido.

Desgraciadamente, el pensamiento humano no sigue tra-
yectorias rectas, como una linea matematica, ni sus ideales cuan-
do llegan a ser vidaxse concretan en la misma forma sonada. La
Sociologia, como la Fisica reconocen el equilibrio como ley
Universal de toda existencia: llega su imperio al atomo como a
un sistema planetariu; y, en virtud de este principio, no se efec-
tud el transito facil y tranquilo de una forma de vida, que no se
compadecia con la razén y la ciencia, con otra, mas aceptable
por la razon y mas fecunda en consecuencias. En virtud de es-
ta ley, del despotismo se han i1do los pueblos mil veces a la
anarquia; por esta razon y no por otra, a la Centralizacion RoO-
mana en la cual todos los hilos del movimiento vital del vasto
Imperio nacian de la ciudad eterna, se sustituyd una especie de
anulamiento de toda administracion: a una especie de orden so-
brevino el desorden. Antes de la decadencia romana, la vida
y cultura .sociales nacian a las orillas del Tiber y se extendian
en inmensas olas por todos 10s cuatro puntos cardinales; despueés
se establece el sistema opuesto; los elementos que le dan vigor,
los que alargan la vida decadente ya, vienen de las regiones
barbaras antes conquistadas. Luego aparece el feudalismo, el
vasallaje, la division de los grandes Estados y Naciones antiguas,
en los cuales cualquier iIndividuo dotado de cierta audacia se
convertia en Poder y Soberano. La edad media fue el polo
opuesto de la que Te precedié. En la una vemos principios so-
bre los cuales se asentaban esas inmensas moles de las combi-
naciones politico—sociales, gque se petrificaban en los siglos de
una monotona historia, como Asiria, Egipto, Cartago y Roma:
todos ellos ambiciosos del dominio Yy seforio universales. La
segunda rompe el molde deesas viejas instituciones Yy convierte,
cada ciudad en Estado y cada propietario en senor y Soberano-
Era preciso que naciese el pensamiento moderno, después
de wuna larga y laboriosa gestacion, para echar las bases de
las naciones actuales. Fue preciso que el gran Pacon revisala
el caudal de los conocimientos legVdos por las genciaciones an-
teriores; era menester que las piedras sillares del edificio ac



timi se pusieran por Vico, Galileo, Kant, Copernico, Newton,
Leibnitz y Locke para que lo coronaran Spencer, Comte, Dar-
win y Lamark, Bastiat Yy Savigny y los grandes filosofos de los
ultimos cinco decenios.

Del feudalismo inorganico, especie de reto, al poder ilimi-
tado de un Augusto, de un Diocleciano, de un Gregorio VII,
el gran organizador, Y de un Inocencio IIl el gran politico, era
Indispensable que se pasara a la constituciéon de los paises or-
ganizados segun sus ideales, es decir, de acuerdo con el alma
nacional, y segun sus intereses. La teoria délas nacionalidades,
utopia en un principio, llega a ser en nuestro tiempo, la base de
toda organizacida politica; el limqge fijado por la justicia contra
la ambiciéon de los poderes y el arma matadora que esgrimen
los listados deébiles para defender sus derechos.

*
* %

Los Estados absolutos se consolidan a despecho de todas
las fuerzas que lo Impiden y Bossuet exagera el principio con
las clasicas palabras de Luis el Grande: ‘“‘El listado soy yo”.
Viene otra vez, a cumplirse la ley del equilibrio, que es y sera
siempre un generoso anhelo, pero nunca una completa realidad.
La humanidad, del aplastante demenuzamiento de pueblos vy
naciones; de esa especie de caos en que viven los pueblos se lan-
za a constituir los grandes Esttados absolutos, para lo cual con-
cede plenos poderes a los hombres que deben cumplir con esa
mision. Laurent vera en esto, la mano del Todopoderoso que
guia con mano firme y justiciera a la raza de Adan hacia su
destino, fijado desde el fondo tenebroso de la eternidad; Hegel
verad la concrecion de una idea existente desde los principios de
los tiempos que debia dar nombrey vida a un siglo. Comte,
Spencer diran tan sé6lo, es una consecuencia necesaria en virtud
de los antecedentes sentados en las viejas y empolvadas pagi-
nas de la historia.

Realizado en parte el principio, era preciso robustecerlo;
entonces se comprendio que los pueblos se merecen su suerte:
ya no inas patrimonios de Estados; ya no mas dotes que felices
novias llevan al altar santo de sus juramentos miles de kilome-
tros cuadrados y millones de seres racionales. En adelante, los
Reyes se hicieron para los Estados y no las Naciones para los
Reyes. Napoledn, intensifica los anhelos de nacionalidad en
Jos paises que no se ha practicado el principio. Alemania, a raiz



cie 180S despues de Tilsit, después de los insultos dirigidos
por el Corso a su soberania, organiza la campana al frente de
hombres como Schilling, Hegel y otrus dandole como conse-
cuencia la caida del poderio Austriaco, el triunfo en Sedan y la
coronacion de su Emperador en Versalles. Italia, decadente y
cansada de tantas grandezas, quiere una nacionalidad iueitc,
poderosa, que sea mas brillante que la Italia de Augusto y la
del Papado y ccmo Ave Fénix de la leyenda clasica, vence obs-
taculos que son imposibles, y errores de concepto, que en tra-
tandose de organizacion de paises son abismos infrangueables,
y el Plamonte domina a Roma y nace ltalia, la Italia de Cavour
y Garibaldi, la Italia del porvenir, la Italia libre, negacion de la
Roma delos Cesares y de la Roma Papal orgullosa y soberbia.
Repercuten las ideas del viejo mundo en la Ameérica ubeée-
rrima y despoblada. Voltaire y Diderot tienen sus admiradores
mas aca del Atlantico, la Revolucidon liberadora electriza los
animos de los hombres del nuevo mundo. Los Estados Unidos
se organizan, desde gue salieron de las sagradas manos de Ilos
augustos padres de la patria. Washington, Davis, Jefferson
contribuyeron con su prudencia admirable a hacer lo que es
en el dia la gran Nacion del Norte. Las Colonias de Espana
se apresuran a segquir el ejemplo; luchan en luchas titanicas; se
trata de organizar pueblos sujetandose al patrdon ideado por los
hombres de la Revolucion; y en vez de fructificar, del seno de la
America Espafnola grandes individualidades donde germine la
simiente de la libertad, un halito que sopla errores hacia los
cerebros de los pensadores se apodera de todo el continente vy
viene la catastrofe, y se encarama en el poder el abuso y la igno-
rancia, personificados en el militarismo y en el clero. Los lIdea-
listas suenan con cielos de Mahoma, y se canta la libertad Dbien-
hechora. Los habitantes no forman un todo homogéneo— hay
homogeneidad en los paises bien organizados—unos son ruti-
narios hasta el retroceso, otros impetuosos en sus suenos libe-
ratorios. EI| estancamiento de estos paises se Iimpone como
consecuencia necesaria. Algunos pueblos rectifican sus errores,
vuelven al camino que el curso de su respectiva historia les im-
puso y nace el progreso fecundo, es decir, caminan a la meta de
su destino, a la cima de sus ideales y: esperanzas. ASsi, pues,
como hasta aqui hemos visto, todo hecho, todo estado de cosas,
toda existencia actual tiene su explicacion en el campo de la
razpn y la ciencia. Todo fenomeno de orden social o histérico
como de cualquier otro orden, tiene, debe tener sus anteceden-
tes que lo engendraron en determinadas condiciones. A causas
dadas, se sigue necesariamente efectos fijos. SiI un principio
triunfa, es perque ha tenido antecedentes que 'o han daco vida,
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es porgue ha tenido un campo fecundante para que llegue a
tornarse en realidad. Asimismo, un pais, un estado dado de

un pueblo, no es el producto del azar y del capricho: sus vicios,
sus debilidades, como sus virtudes deben tener su explicacion,
es decir sus antecedentes. Si Roma avasalléo al mundo, si Es-
pafia conquistd la Ameiica, si la Revolucion del 89 dio en
tierra con el despotismo de las viejas dinastias, si los Estados
Unidos, Alemania e Italia, nacieron poderosas y fuertes a la Vvi-
da moderna, es porque debieron existir causas que lo justifiquen,
Y razones que lo expliquen. EIl Ecuador, dentro de la ley ge-
neral, debe estar también sujeto a la influencia de ciertas causas,
al imperio de antecedentes consignados en su pasado: su debili-
dad, su atraso, sus vicios, su ningun credito, su falta de admi-
nistracion deben también tener los antecedentes y causas Vya
tantas veces hablados y es necesario que sean conocidos siquie-
ra en parte.

SEGUNDA PARTE

ElI Ecuador, como nacion que se forma, como Estado que
se gobierna, debe cumplir algun fin que justifique su existencia,
y digo que debe cumplir algun fin, porque el curso vacilante
de su historia iInfecunda, ha velado su fin, ha oscurecido su
destino. En las paginas de su historia no ha dejado huellas
salientes que I1lustren su pasado.

*
* %

La Argentina se prepara para cumplir con su fin historico
dentro del mundo Sud-Americano, sus estadistas desde Riva-
davia y los hombres de la Revolucion de Mayo, como ellos di-
cen, sentaron las bases que debian traer al estado actual. A
la caida de la dominacion del tirano Rosas, los argentinos
comprendieron qgue era preciso organizarse, constituirse sobre
principios que den fecundos frutos, es decir, comprendieron que
era preciso ser fuertes. Amargo Y oprobioso fue el largo
blogueo que el orgullo de Francia e Inglaterra Impusieron a la
débil y naciente Republica. Vino el gran Sarmiento, el esta-
dista que supo echar los cimientos de la grandeza actual y desde
alli crece soberbio y rico el pais hermoso del Plata. Poste-
riormente se ha i1do rectificando errores y removiendo obstaculos
provenientes unas veces del medio ambiente y otras de la idio-
sincracia nacional. Y alli la tenemos completando su organi-
zacion y hablando ya de su grandeza y de su inmenso porve-
nir. La ganaderia y las industiias agricolas en ger..erah han
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tomad o ti1 vuelo tan alto que los mismos yankis, la poderosa
Nacion del Norte, los hombres de la invencion y de la audacia
se admiran de la gran exportacion argentina. Sus escritores
y sociologos ya hablan de un futuro imperialismo argentino
COmMO una cosa que sucedera, cuyo campo de accion seria In-
dudablemente el Continente Sud-Americano. Ingenieros, el
eminente bidlogo y criminalista, ya lo ha dicho mas de una vez;
ique consecuencias tan beneficas da la organizacidon bien enten-
dida y el encausamiento de los esfuerzos humanos a objetos
fijos, precisos!

En la Republica del Sur se ha consolidado el Gobierno;
se han fijado los fines o ideales gque persigue, que debe perseguir,
dados los factores y las condiciones de todo género dentro de
los cuales vive: la paz reina magestuosamente alli; la Inmi-
gracion, la instruccion publica y las vias de comunicacion, los
tres grandes factores ya reconocidos como causa eficiente y direc-
ta del progreso argentino toman un incremento gue asombra. Pa-
ra no hablar mas que de un hecho, diremos, gque posee treinta y
dos mil kildémetros de ferrocarriles en explotacion. EI crédito bien
organizado atrae los grandes capitales extranjeros y los propios
se multiplican como por encanto. Solo en Buenos Aires
hay treinta Bancos que hacen un servicio gigantesco en esa
gran ciudad. Todo indica que los argentinos se dirigen a un
fin cierto. Sus leyes sobre cuestiones civiles, sin ser perfectas,
han salido del viejo marco clasico; otro tanto va a suceder en
el terreno criminal, ya que tiene (drandes cultivadores de la
Ciencia de Lombroso y Ferri como Ingenieros y otros; el cré-
dito, ese gran resorte del progreso moderno tiene leyes calcadas
sobre las alemanas e iInglesas que son, Iindudablemente, las
mejores. Las instituciones de crédito de exponente tan elevado
como los Bancos de caracter agricola, de los sistemas Raimfsen
y Durand progresan robustos en la Argentina y el Uruguay.
Para que esto suceda, era necesario de condiciones adecuadas,
es decir, que tanto las leyes como el medio ambiente hayan
sido favorables al desenvolvimiento del crédito y de la vida
economica en general: jqué distinta cosa ha sucedido entre no-
sotros; nada se ha hecho, en nada nos hemos preparado!

Lo que decimos de la Argentina, podemos repetir, con
ligeras variaciones, de Chile y el Brasil. En e! pais de G Hig-
gins y Carrera se organizo el Estado junto con la sociedad mis
nia desde 1845. EI Ministro Portalis, empujo a su pais hacia



lo que ahora es. Cuando Clitue salid, desangrada y pobre de
la Guerra de la Independencia se entrego en brazos de una oli-
gaquia que parecia egoista Y sin fuerzas, pero, dadas las cir-
cunstancias que han rodeado a la historia Chilena, esa misma
oligarquia, al frente del poder, ha hecho la felicidad de Chile;
no dire la felicidad, puesto que esta palabra envuelve un con-
cepto eminentemente subjetivo, pero si puedo afirmér que esa
oligarquia le ha dado grandeza en el exterior; grandeza y poder
gue se ha consolidado con la ocupacion de las dos cautivas [Tac-
na y Arica] y una paz octaviana, como no la ha tenido ningun
pueblo americano. En su historia no se registra mas revolucion
gue la de Balmaceda; terrible, salvaje, pero gue pasdé como una
racha destructora, dejando en el pecho de los chilenos huellas
profundas de aversion hacia las luchas fratricidas. Siendo los
chilenos tan practicos en eso de arbitrar medios para conseguir
los fines que persiguen, han echado mana de buenas medidas
para robustecer su créedito y para formar una vida econdomica
Intensa y fuerte. Si excluimos la existencia del papel moneda,
todo lo demas anda bien en el radio de accion del credito. EI
Fisco Chileno, antes que comience la Conflagracion Europea
tenia en deposito doscientos millones de pesos en Bancos Ale-
manes. Chile, en todo suele tomar disposiciones radicales, y al
tratarse del credito se ha preocupado de no hacer tan faciles co-
mo son en el Ecuador las quiebras fraudulentas.

oy

Voy a citar un solo caso gque prueba, con la elocuencia que
suele arrojar el exito y robustecer los principios, el estado en
gue se encuentra el Brasil desde el punto de vista de su vida
economica, es decir, de su credito. EI*Brasil, pais en su ma-
yor parte tropical, ha encontrado en su evolucion las mismas /
dificultades que otros pueblos similares considerados desde”el
punto de vista de su climatologia vy, su exportacion principal,
como era natural esperar, la han formado siempre los productos
de la zona téorrida, entre ellos, el cafe, el cacao, etc. EI Brasil
ha sido el primer pais exportador de cafe, asi como el Ecuador
lo fue en otro tiempo del cacao. Ante los grandes beneficios
realizados, debido en gran parte a una atinada/politica de ex-
portacion seguida por los comerciontes del precioso articulo y
amparados por la accion gubernativa que suele siempre desa-
rrollar el Gobierno Federal de Rio Janeiro,, se extendieron de-
masiado los cultivos del café a tal punto, que dio por resultado
lo que en economia se conoce con el nombre de superproduc-
cion. EIl cafe que se ccr.sinia o0 mas bien que se vendia, era

f
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en mayor cantidad que el gque necesitaban los consumidores:
vino la baja en el precio y la tuina consiguiente de innumerables
personas tanto como el debilitamiento general del organismo
economico, social y fiscal. En ese entonces, el Baron ~de Rio
Branco constituia el alma del Gobierno brasilefio; sintetizaba
las aspiraciones de su pais, personificaba las ambiciones de su
pueblo. Comprendio el eminente estadista de lo que se tra-
taba y se engolfdé luego en la formidable campafia que la histo-
ria de la economia ha dado en Illamar la valorizacion del cafo.
El merecido prestigio de gque gozaba entre sus conciudadanos, la
fe ciega que la nacion toda tenia en su habilidad y patriotismo,
hicieron gue a sus pies se colocaran todos los medios, y gue se
revistiera de todas Jas facultades para salvara tantos capitalis-
tas de la formidable crisis. Rio Branco se hizo autorizar para
contratar un empreéstito y se puso a la obra ciclopea con los mi-
llones conseguidos en las plazas bancarias de Europa: compro
todas las existencias del caféo en el Brasil y aun fuera de Ol,
calculdo matematicamente, con la prudencia que tienen los hom-
bres conocedores como él de los grandes negocios, el consumo
del café en todo el mundo; hizo operaciones adecuadas para que
exista la necesaria unidad de esfuerzos que los grandes fines
requieren, y por ultimo, redujo a cenizas todos los cafetales que
consideraba superabundantes y perjudiciales para la economia
nacional, con la prohibicion expresa de no cultivar dentro de
cierto lapso de tiempo ni una hectarea mas de cafetos. Muchos
vieron reducirse a cenizas sus esperanzas, junto con sus cafeta-
les incendiados. EIl resultado parecia dudoso a los o0jos de los
Mmismos economistas europeos; pero no, el eéexito fue sorpren-
dente para todo el mundo. Limitada a una determinada can-
tidad la produccion, no habia superproduccion; el café subio
de precio y ya fue facil'cubrir los gastos de cultivo y exporta-
cion, cosa gque no podia hacerse sin graves perjuicios en la épo-
ca de la baja. Desde entonces conserva el café en el mercado
Universal, un precio aceptable para productores y consumido-
res. Considerando que, la exportacion del mencionado articu-
lo constituye, algo asi como las dos terceras partes de la expor-

tacion total del Brasil, se comprendera la magnitud de Ja em-

presa y dara la medida de lo que son capaces los pueblos bien
organizados, cuando son guiados por hombres honlados e
Ilustrados que desean la prosperidad de sus naciones -V! lado

de este ensayo gigantesco podriamos hacer figurar muchos he-
chos que ponen muy en altola capacidad financiela \ el ciedi-

to del Brasil. Grandes construcciones ferrocarrileras, Innume-

rables fabricaciones de edificios con objetos industriales, de Ins-

truccion Publica, de Guerra, etc.; el saneamiento cb uo a



neiro gque costdé muchos millones y causo la admiracion general
y varias otras obras, han sido llevadas a cabo por el crédito bra-
sileno.

¢El Ecuador ha hecho algo parecido? ¢(Ha sido capaz de
luchar en este terreno en casos similares al expresado anterior-
mente; se ha tomado alguna vez una resolucion siquiera salva-
dora por el momento en las sucesivas crisis de la quina, del
caucho, del cacao y de otros productos que han arruinado a
muchos industriales? Los sefnores Profesolies, saben mejor gque
yo lo que ha sucedido en estos casos.

Parece que el Ecuador ha sido dotado por la naturaleza
de dones excepcionales. No solo tenemos grandes y sublimes
cuadros de belleza natural que admirar; no sélo las cumbres de
los Andes han sido nuestro orgullo, dentro de la fantasia calentu-
rienta de nuestros conciudadanos fogosos en sus sueinos, como In-
activos e imperseverantes en sus empresas; al lado de tanta belle-
za poetica, tenemos una Nora excepcionalmente rica y con todo,
no hemos obtenido nunca nada de ella. No quiero disertar sobre
puntos ajenos al objeto de mi tesis, aungue mas o menos relacio-
nados con las cuestiones desenvueltas después breve y sumaria-
mente. Ni la India, ese otro paraiso lleno de riguezas y ma-
ravillas ha poseido articulos que han dado tantas fortunas como
la quina, el cacao, el caucho, y -nosotros los ecuatorianos, los
habitadores de este pedazo de los tropicos americanos, no he-
mos conseguido sino miseria, cuando hemos querido ensayar

fortuna, alli mismo donde otros han sacado millones de ester-
linas.

Tenemos que confesar, que ni hemos sido ni somos un pais
de vida econdmica intensa y fuerte, es decir, productor en gran-
de y consumidor también en grande. Puedo citar infinidad

de hechos que prueban mi asercion, pero seria cansar demasiado
vuestra ilustrada atencion.

Los efectos de cualquier clase gque sean, tanto fisicos como
biolégicos y como diria Spenccr superorganicos, es decir, los
socioldgicos y los del dominio de la economia son producidos,
son determinados por las mismas causas, si estas actlUan en cier-
tas condiciones. Por lo tanto, seria del caso estudiar los fac-
tores que han influido en la pobreza economica de nuestro pais,
en el atraso del principal factor, de la mejor palanca de la civi-
lizacién humana: la riqueza, a fin de ver los medios que podrian
remediar el estado aflictivo de nuestro credito.
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En otros términos, cabe plantear el problema asi: (por queé
somos nosotros los ecuatorianos, pobres, paupérrimos, mientras
otros paises menos dotados que el nuestro estdn en mejores
condiciones que el Ecuador, por ejemplo Chile, etc.? (Porque
carecemos de todo lo que necesitamos, sI gueremos Vivir a la
moderna, dentro de las exigencias del siglo, para pesar de
alguna manera en la balanza del concierto econdomico mundial?
Este problema roza estrechamente con graves e ighorados
puntos de sociologia, que otros compafieros mejor preparados
gue Vyo los estudiaran profundamente. Quiero so6lo recordar
gue la pobreza, producto, efecto de otras cauaas, como es natu-
ral suponer, llega a ser a su vez causa-de igual especie de
efectos: a la miseria sucede la miseria, a veces la ruina completa.

Entre las iInnumerables causas que determinan nuestra
pobreza, o0 mas bien nuestro atraso, ya que pobreza es término
comprendido en atraso, tanto como credito lo es con respecto
a economia, puedo recordar lo siguiente: causas subjetivas vy
causas objetivas; las primeras se refieren con lo que dice rela-
cion al sujeto mismo, con lo que se refiere al elemento humano;
las segundas son aquellas que estan fuera del hombre, fuera
de la conciencia individual y colectiva. Pmtre las subjetivas
estan las condiciones étnicas de los ecuatorianos, su especial
psicologia, su poca o nula cultura o preparacion para Vvivir la
vida intensa y fecundante, sus vicios y errores hondos y pro-
fundamente arraigados; y entre las objetivas, tenemos el medio
ambiente social, la mala legislacion que nos rige en punto a
economia, especialmente al credito; las dificultades de orden
fisico en que hemos vivido y vivimos, como las faltas de vias de
comunicacion, la naturaleza bravia gque parece inconquistable,
con sus bosques fecundos y atrayentes pero mortales, como el
campo terrible que guardaba el vellocino de oro gue nos cuen-
tan en su profunda mitologia los griegos; nuestrascordilleras
Inaccesibles con desfiladeros y torrentes gue, como avanzados
centinelas, defienden el tesoro de un fantastico E| Dorado.

listos factores y otros mas que seria largo y hasta ocioso
para el presente caso enumerar, se relacionan intimamente entre
si, se entretejen y enlazan de tal manera que uno de ellos llega a
ser causa o efecto de otro y con esto se comprueba una vez mas

el profundo pensamiento de Pascal: “todo se relaciona con todo
Piemos enumerado entre los factores subjetivos a las condi-

ciones de raza. Si, preciso es confesarlo. Los pueblos latinos,

ora se les ve en el pinaculo de su gloria y poderio, ora en medio
de una languidez soporifera que da la decadencia, despues ¢

haber atravesado por el periodo de Ila maduiez, nunca ian sir o
los puebios mejor dotados para lavida intensa de la economia.
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Sin irnos a los extremos que anota el distinguido sociologo
Gustavo Lchon, podemos afirmar que ni Francia, ni Italia,
menos Espana son paises de grande pontcncialidad productcra,
tanto como han Illegado a ser, Alemania, Inglaterra y Estados
Unidos. Se dira qi c Italia tuvo su renacimiento y que Genova,
Vcneclia, Florencia, etc., eran el emporio del comercio y de la
Industria de otros siglos. Pero si profundizamos la cuestion,
llegariamos a ver que alli en las grandes concepciones produc-
toras palpita la sangre judia o teutdonica. La historia nos cuenta
gue la letra de cambio y otros i1nventos en economia fueron
llevados a cabo por miembros de la raza siempre erraante vy
oprimida. Si estudiaramos a fondo ciertas cuestiones econdmi-
cas que nos den la capacidad del genio financiero y organizador
de la rigueza en grande, veriamos que los trusts son productos
de raza anglo-sajona tanto como la produccion en grande esca-
la. Los Morgan, Gili, Maryman, Rockeffeller, Carniege, los
gue han organizado mas grandemente el credito, las indus-
trias ferrocarrileras, etc., han sido de sangre anglo-sajona. Se
dird también que paises latinos como Argentina, Chile y el Bra-
sil son prosperos y de intensa vida econdmica, Yy gque nuestra
asercion se viene por los suelos con estos palmarios argumentos;
pero, si de la superficie de las cosas descendemos al fondo mismo
de ellas, veremos que Ilos que han dado el iImpulso hacia la
prosperidad son los de sangre fuerte y sana y que las grandes
organizaciones economicas son dirigidas y pertenecen a capita-
listas Norteamericanos como ingleses o alemanes. No, nosotros,
gue no tenemos aptitudes para el trabajo fecundo, que moviliza
y engrandece a los pueblos, no podemos ser un pais fuerte. He
agui pues, como la raza, aquella base de granito, sobre la que
se edifican 1as naciones, Influye y hace de nosotros lo que
somos. pobres ¢ impotentes para luchar en la gran lucha de la
vida. Los ecuatorianos qgque cual mas cual menos, pertenece-
mos a dos razas, a la espanola y a la indigena, no podemos
tener en los torrentes de sangre que circula por nuestras venas
habitos de trabajo y organizacion economica, Yy por lo mismo,
inal podemos esperar que con un flat la rigueza se multiplique,
gue el crédito se consolide y ensanche.

Otro tanto podemos decir de nuestra psicologia nacional,
ya que en gran parte arrancan sus manifestaciones psiquicas de
rasgos generales y particulares de la raza, de la etnologia parti-
cular de cada pueblo. La paite principal que tiene el espiritu
de cualquier pais es, indudablemente, el conjunto de acciones
reflejas, aquello que constituye la base misma de toda conciencia:
ya sea social e individual, y, en este aspecto, no encontramos
otras consideraciones, otras manifestaciones del caracter ccua-
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toiinno gue abonen su capacidad cconomijca y por consiguiente
no linilames cualidades que hayan podido hacer desenvolver el
credito.

Orta de las razones por las cuales se ha retrasado la evo-
lucion de' ciedito, es la falta absoluta de aquella indispensable
cultura que ha menester poseer el pueblo para que facilite las
mil combinaciones a que se puede prestarla conflanza en las
relaciones econdmico-juridicas Illamadas crédito. NI con una
relativa cultura no siempre ha sido posible desarrollar las ulti-
mas Yy perfeccionadas combinaciones sobre solidaridad en su
mas amplia expresion. «Entre Alemania y Francia; este ulti-
mo pais sin estar en nivel inferior de cultura ha manifestado in-
ferioridad palmaria para hacer que prosperen instituciones de
credito como los bancos Durand similares de los Raimisen.
Parece que los pueblos como los iIndividuos poseen ciertas vy
ciertas capacidades que los habilita para el cumplimiento de de-
terminados fines. Ljs judios, la raza bancaria, por asi decirlo,
no lian tenido facultades para la gran iIndustria; los franceses,
los primeros ahorradores del planeta, han sido vencidos por
Alemania no solamente en Sedan y Metz sino también en el
campo industrial. Desde luego, una preparacidon bien encami-
nada puede hacer de un pueblo, dentro de ciertos limites, capaz
de hacer brotar en su conciencia algunas aptitudes adormecidas
por falta de estimulantes. Desgraciadamente, los poderes pu-
blicos de nuestra Patria, jamas han tenido derroteros precisos
gue conduzcan a algo cierto, enadministracion como en politica,
en economia como en todas las demas manifestaciones del al-
ma de un pais. Por consiguiente, debemos convenir en que,
ni Gobiernos ni Legislaturas han querido jamas apoyar con un
apoyo bien entendido y conforme a los intereses nacionales, el
desenvolvimiento del crédito; si exceptuamos, la ley de ban-
cos, dictada por Garcia Moreno, ley que antes que el resultado
del maduro examen de nuestras necesidades en el aspecto de que
tratamos, es el ejemplo de wuna imitacion servil a todo lo que
florece fuera de los limites de nuestra territorialidad. Si no ha
existido una accidn de caracter positivo, en los poderes dei Es-
tado,-en cambio, un descuido Ilamentable en corregir los vicios
del foro y los gue se cometen en toda clase de negocios, ha he-
cho, que la avalancha del descredito en el exterior y de la com-
pleta desconfianza entre nosotros mismos, hagan Iimposible el
libre curso evolutivo de fenomeno de tanta trascendencia. Ge-
rentes de Bancos que se sustraen grandes cantidades de nume-
rario, que ponen a las instituciones que dirigen til boide de a
ruina escandalosa, 110 reciben como sancion sino la vindicta pu -
blica, debilitada por la impotencia de la sancion penal. Hasta
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fas cajas de ahorros, ese tesoro sagrado amasado con sangre vy
lagrimas del pueblo trabajador, esa arca santa q9que, como una
especie de condensacion de virtudes romanas debia ser inviola-
ble como un tabernaculo, han sido objeto de frecuentes frau-
des. En otro punto de mi disertacion haré hincapié en estos
vicios que nos corroen y debilitan nuestras fuerzas econdmicas.

Respecto a los obstaculos que se han opuesto al libre curso
del crédito en el orden objetivo, facil es observar y comprobar
gue con medio ambiente social poco favorable no se puede ha-
cer nada. Nuestra legislacion, por otra parte, mas qne dirigir-
se al punto social de una institucidon, a los intereses nacionales,
los Unicos que nos convienen, se han dedicado a confeccionar
reformas calcadas sobre las de otros pueblos que no han dado
sino pesimos frutos. En el Ecuador no se ha hecho un examen
prolijo de nuestras conveniencias, como aconseja la justicia y la
equidad, sino que la imitacion, manifestacion general de todo
pueblo debil, ha jugado el principal papel. Asi se observa
en el orden politico, como en el administrativo, en el militar,
como en el financiero. A todo esto, agreguense las dificultades
de todo genero gque el medio fisico ha puesto a los hombres de
estos paises, como para probarles que, solamente la constancia
de esfuerzos bien encaminados conducen al éxito. Nuestra
naturaleza no ha sido de 0 mas a proposito para desenvolver
facilmente la economia nacional, sin que gueramos decir que
venciendo los obstaculos que en el camino se presentan, se pue-
da llegar a un alto grado de prosperidad como pocos paises han
disfrutado en los periodos de su ‘esplendor y poder.

Todo ha hecho, pues, para qgue nosotros no hayamos sali-
do aun de esta especie de estancamiento de pueblo primitivo.

*
& *

Las consideraciones anteriores, someramente expuestas, se
refieren al credito tratado en lineas generales, desde el punto de
vista historico y sociologico. Eiasta agui hemos visto, que la con-
flanza, base del crédito, es muy deéebil, que el medio social y su
cultura no han contribuido a su desenvolvimiento y por ultimo,
gue el resto de la inmensa maquina economica, con sus elemen-
tos: iIndustria, comercio, agricultura, etc. se encuentran en esta-
do primitivo, no pudiendo determinar por lo mismo ningdn vue-
lo importante en el crédito. Si descendiesemos al fondo mismo
de las cosas, no tenemos derecho a inculpar de este aspecto de
la debilidad nacional a los Gobiernos ri a los gobernantes de
nuestra incipiente historia: ya lo dijimos, el crédito, como todos
los otros aspectos en que se manifiesta la vida ecuatoriana, son




lo qgue son, porgue significan efectos de causas determinadas.
Ahora, tocanos tratar del créedito como hecho vivido, con las
garantias gque le presta ruestra legislacion: qgueremos esforzar-
nos en iInterpretar el concepto que tuvo 'el Legistador cuando
dicto las leyes que al' credito rigen.

Dentro del lenguage general, el crédito no sera sino la ma-
nifestacion de un deseo del hombre, pero no de un deseo cual-
guiera: el mundo volitivo de la conciencia humana tiene tantos
motivos, y por lo mismo tantos deseos, que tratar de todos ellos
seria salir de la Orbita de nuestro estudio. EIl creédito, decimos
gue es la expresion de un deseo humano en el sentido de que
si el individuo A presta a otra persona una cantidad de dinero,
es porgue el primero ha consentido, ha deseado, ha querido,
desprenderse de su dinero y la segunda se ha encontrado en
el caso de determinarse, esto es, de desear dicha cantidad. Te-
nemos ya este antecedente. EI fenomeno de que tratamos, pro-
ducto de un deseo humano no ha sido el brote de un querer
caprichoso y absolutamente espontaneo. Nadie presta por el
gusto de' prestar; siI presta es, porgue su voluntad ha sido de-
terminada en este sentido; es decir, porque a su conviccion ha
llegado el convencimiento de que desprendiéndose de su dine-
ro realiza un acto favorable a sus intereses. En otros termi-
nos, para gne el fenomeno juridico economico se realice, es ne-
cesario la existencia de dos entidades humanas, de las cuales
una de ellas debe estar en situacion de dar lo que tiene y que
teniendo le sea ventajoso desprenderse de su dinero, o crea aT,
ya porgue en sus manos resulta improductivo, ya también por-
gue el numerario en cuestion en su poder, no llenaria toda la
finalidad deseable; la otra entidad seria la persona que desee
hacer uso de los beneficios que da cualquier rigueza. Es de-
cir: para que exista el crédito, es necesario que una perso-
na lo posea— al decir posea quiero manifestar todas las posi-
bilidades de la posesion: presentes y futuras—y otra, la necesite*
Sobre esta base, que participa de los caracteres que a ciertos
fendmenos economicos dala escuela austriaca, podemos conti-
nuar. Ademas de los elementos enunciados ha menester pa-
ra existir el crédito de otro iImportante factor, la confianza. La
confianza no es sino un estado subjetivo del hombre cuyos fac-
tores componentes son: un sentimiento y un impulso volunta
rio. La confianza es la inclinacion del sentimiento humano,
dirigida hacia un estado de existencia: unas veces es mconscien-
te, ciega como brote infantil, otra es razonada, calcula viene
mas bien a ser una induccidon, es decir, una generalizacién ce
nuestras cr€encias, en el caso presente, de nuestras creencias.
sobre la SegTura realizacion de la mutua promesa contraida, le-
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ncmos, pues, por una parte dos In lividuos que quieren el uno
dar y el otro recibir dinero y por otra parte, que tienen con-
flanza, seguridad, conviccion intima de gue sus deseos se rea-
lizaran.

Como hemos visto, el credito como cualquier fendomeno
del mundo econdmico podemos reducirlo al criterio con que
ve la escuela psicologica; en efecto, todos los hechos humanos,
en fin de fines, nacen del fondo de la conciencia, y el credito,
expresion también humana, esta en ella comprendido.

Desde luego, el problema que tratamos, con todo de tener
un principio mas o menos facil para ser entendido, en la vida
misma resulta muy complejo. Tedricamente hablando la cues-
tion es obvia, puede reducirse a esta ecuacidn: para que exis-
ta el crédito es necesario personas que posean rigqueza e indi-
viduos que la necesiten Yy confianza mutua en el cumplimiento
de sus promesas. En el terreno complejo de la realidad,
estos elementos o factores son el resultado del juego de Infi-
nidad de causas que actuan en medio de un conjunto de
condiciones y circunstancias dificiles de comprender. Ahora
bien, /los elementos que brevemente hemos tratado tienen vitali-
dad robusta entre nosotros? Hay en el Ecuador muchas per-
sonas poseedoras de riguezas y que se encuentran en condiclio-
nes de prestar; hay individuos en gran numero gque deseen pro-
ducir con la riqueza ajena— este es el caso tipico del créedito eco-
ndmicamente hablando; y si todo esto existe, hay en nuestro
pais la suficiente confianza para que todos los poseedores de ri-
queza entreguen todos sus capitales a todos los necesitados?— seria
este estado el reinado perfecto de la solidaridad mas completa.
La conclusion es facil darla, capitales para el credito existen,
pero existen escondidos para empujar la produccion a su per-
feccion completa; los prestatarios que reciben dinero para sal-
varse de sus ruinas y miserias no debemos considerarlos sino
con reserva en este caso. Confianza no la tenemos: ni las leyes
Je favorecen, ni las costumbres sociales la impulsan, es la natu-
ral resultante de leyes que la garanticen y de una sociedad ce-
losa de su existencia. Seria muy largo tratar detenidamente
de estos puntos, rebosaria los limites de este trabajo, por lo

mismo, nos limitamos a consignar brevemente el aspecto legal
de la cuestidn.

Consideremos ahora la parte legal del crédito, y para el
objeto de nuestro estudio, dividamos la materia en los siguientes
aspectos: credito bancario, credito fiscal, credito comercial en
general y por ultimo, creédito particular. Esta division no es
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absolutamente cientifica, ni ldgica, puede merecer critica, pero
la hacemos solo por meétodo y facilidad de estudio.

La Legislatura que expidido la ley de bancos, en vista de
la carencia absoluta del crédito de esta clase, en nuestro pais,
dio las mayores facilidades para que surgiesen los banccs de
emision. Si esta ley de bancos ligeramente corregida por le-
gislaturas posteriores, la encuadraramos dentro del marco es-
trictamente cientifico, tendriamos que declararla impropia y an-
ticientifica por mas de un aspecto. Inglaterra, el pais del libre
cambio y de las grandes facilidades para las operaciones eco-
nomicas, con ser tan liberal como es, no llego al punto de facili-
dad suma a que llega la ley en cuestion. Poder abrir un ban-
co de operaciones de emision con plenos poderes, o0 poco me-
nos para duplicar o triplicar su capital con el elemento papel
es, francamente poseer un sistema liberal bancario, tanto mas
liberal, cuanto que el capital puede ser, segun la Ley de Ban-
cos, apenas de $ 400 000, De tal manera que un banco dentro
de nuestra ley, puede emitir legalmente el doble de su capital
suscrito.

.Este sistema bancario de emision podra surtir todos los
efectos que son de esperar desde el punto de vista de la rigue-
za particular y de la seguridad de los Gobiernos....? Ciertos
bancos no significan sino el filobn de oro para determinados em-
pleados de alta graduacion de cada banco. La corruptela a
gue me refiero, impide el libre juego de nuestras fuerzaseco-
nomici s, entorpece el rodar natural de nuestras transacciones.
En mas de un banco de nuestra Republica, las operaciones se
clerran casi por todo el ano y el Stock bancario no conscituye
sino una oportunidad para grandes negociados de los Gerentes.
Sobre este punto seria de desear que la ley sea mas terminante,
mas restrictiva, que favorezca en suma a los necesitados del
dinero ajeno para hacer nacer industrias o robustecer las ya Im-

plantadas.
El Comisario de bancos debe ser una persona gque cumpla

a conciencia su deber y sus funciones no deben limitarse a
observar las cajas de caudales sin valorizar, sin justipreciar la
autenticidad de los documentos en cartera, sm descender al
verdadero funcionamiento de cada banco. Su mision e " seli
de estricta fiscalizacion para salvar siquieia en paite o0s inte

reses de los comerciantes e industriales. En medio e esta cu

SIS nacida como consecuencia de la Gian Contagrncion urc

pea, hemos podido ver con profunda soipresa gue uno e

mas honorables bancos de la Nacion, explota
por los que atraviesa el pais, impide la cxpoituuon u 1 _
cacao y dificulta, finalmente, el curso natural de las funciona
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del Estado, negandole prestaciones o pidiéndole condiciones
verdaderamente atentatorias al Tesoro publico. Nuestro sis-
tema liberal, en cierto aspecto, es aceptable: Ila facilidad de
constituir bancos sin haber descendido a la corruptela estable-
cida o permitida por las leyes de New Jersey, ha facilitado, asi
sea en parte, el desarrollo de la economia nacional. No que-
remos alargarnos en esta critica y desmenuzar todos los vicios a
gue da lugar el sistema. Nosotros propondriamos la modifica-
cion de la ley de emision sobre el molde del banco nacional
de Francia o del banco Imperial de Berlin. En cuanto a las le-
yes que se han dado sobre la constitucidon de bancos de caracter
netamente agricola, cuyas prestaciones se dan a largo plazo,
como aquellas que se refieren ala formacion de Cajas de Aho-
rros, son tan insignificantes, que es increible haya habido tanto
descuido. Tal vez, el porvenir economico de nuestro pais esteé
en la agricultura, por lo mismo, los poderes publicos deben
estudiar seriamente la cuestion a fin de mejorar las leyes del
credito agricola como también las referentes al ahorro, funcidn
social absolutamente en pafales entre nosotros. (Por qué el
Ecuador no puede echar el hombro en esta gran cuestion, cuan-
do el Uruguay y otros paises del Continente han establecido
con buen éxito los bancos Raimfsen y Durand y otros? Creo
gue nuestro pais estad en el deber de reglamentar bien su cre-
dito, es decir, asentar las bases de su verdadera g¢grandeza na-
cional: un pais en el cual no funciona correctamente el crédi-
to, no puede Illamarse grande y poderoso por mas elementos
gue tenga.

En cuanto al credito fiscal, consta a todos los ecuatorianos
el estado en que se encuentra, huelga por tanto detenernos en
este asunto. Habiamos dicho que la confianza es uno de los
factores primordiales del crédito, y vemos que este elemento,
no existe al tratarse del Estado ecuatoriano, pues eéeste es el peor
pagador, el peor deudor que conocemos. Me refiero expresa-
mente al crédito fiscal interno mas bien que al externo. Mas
de una vez, los titulos del Estado, sagrados en otros paises y
por lo mismo codiciados, hemos vist" bajar a un precio Irrisorio,
casi tanto como los famosos asignados de la Revolucion. EI
crédito fiscal no esta bien organizado, no existe ni una buena
contabilidad, no hay puntualizadas en la ley las razones y causas
gue debe tener el Estado para contratar empreéstitos como deu-
das pequenas.

En cuanto al crédito comercial tanto como al particular
diremos que la ley ha sido por demas avara en garantizarlo.
En nuestra legislacion no hay una sola disposicion—si excep-
tuamos la hipoteca aunque sujeta a un procedimiento dificil vy
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tardio— que respalde verdaderamente el credito, que cierre las
puertas de escape a tanto fraude y que determine la confianza-
letras de cambio, pagares, documentos, en fin, todas las formas
quirografarias con que se puede asegurar el credito son letra
muerta en la practica.

La habilidad abogadil se libra facilmente de tan pequefos
obstaculos siendo la ruina del prestatario, muchas veces, la conse-
cuencia de laconfianza depositada en ciertos individuos.' En otros
paises, como los Estados Unidos, el credito en general esta tara
bien cimentado que hay bancos que cubren giros librados por sus
clientes cuando estos carecen de fondos; pero esto se hace, por-
gue en la nacion del dollar el crédito es sagrado, es tan sagra-
do que el que viola su promesa comete un delito y esta sujeto
a las duras sanciones de un criminal. Sucede algo parecido
entre nosotros? EIl documento a mutuo tiene una importancia
muy limitada en la practica. Cualquiera persona se dirige a la
cesion de bienes y sus acreedores quedan defraudados. Lo
mismo podemos decir de las otras formas de contratos, como
luego expondré. EIl Legislador ha sido tan optimista, para de-
cir lo menos, que ha creido que prestamistas y prestatarios son
Individuos henchidos de la mayor buena fe y de una honradez
de aquellas que sO0lo nos cuentan las historietas de los tiempos
dorados. Tan no garantiza laley del Ecuador el credito, que
los hechos se han impuesto y ha sido necesario buscar algun
resquicio en la ley, asegurar el credito de alguna manera, des-
virtuando las instituciones y el sentido de ellas. Ante tanto
mal inferido al credito. y ante tanta .Impotencia de la ley para
afianzarlo, las necesidades de la vida kan visto un recurso, una
seguridad siquiera en el contrato de deposito, del cual pasamos
a ocuparnos, por ser indudablemente Ila Unica disposicion.,
guien lo creyera! que asegura en parte la existencia .del feno-
.meno juridico-economioo del que venimos tratando.

TERCERA PARTE

Grande es la importancia del contrato de deposito, to-
dos los pueblos reconocen cOmoO un contiato Saglado, su mMis

ma etimologia evidencia su Iimportancia. Segun Ipiang

a el depositario ser acreedor de esa
«870]. Muy honroso es para

. el deudor lesponda generosamente
confilanza y natural es que e

a tan sefalada distincion.
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Ulpiano define el depésito: Dcposituul es/, quod custodien-
ditni alicui datuni est. Dictuin ex co quod. ponitur. [Depdsito
es lo gque se da a alguien para que lo custodie. Se dice de
aguello que se entregal. ElI Art. 688 del Cdédigo Aleman di-
ce. Por el contrato de depodsito se obliga el depositario a guar-
dar la cosa mueble entregada por el depositante.

El Codigo France8 considera el deposito como un acto y
en su Art. 1.915 define: Generalmente es el depodsito un acto,
por el cual se recibe un objeto de otro con la obligacion de
guardarlo y devolver en especie. Ildéntica disposicion se en-
cuentra en el Art. 1.835 del Codigo Civil Italiano. Pero luego
el Art. 1.917 del Codigo Francés expone: “que el depoOsito pro-
plamente dicho es un contrato esencialmente gratuito”. Esta
diferencia se refiere al deposito propiamente dicho que es pro-
ducto de la voluntad de los contratantes y al depdsito judicial
gque es decretado por el Juez. Ni aun en este caso seria solo
un acto, porque necesariamente debe suponerse la aceptacion
del secuestre; esto si proviene s6lo de decreto de Juez y como
el secuestro puede ser también convencional, siempre resulta
gue el depdsito es un verdadero contrato.

Nuestro Codigo Civil Art. 2.198, define: *“Llamase en
general depodsito el contrato en gue se confia una cosa corporal
a una persona qgue se encarga de guardarla y restituirla en es-
pecie.— La cosa depositada se llama tambien deposito”.

1 odas las legislaciones distinguen el depdsito propiamente
dicho y el secuestro, comprendiendose en el primero el depdsi-
to necesario.

Mi estudio comprende solamente el depodsito propiamente
dicho, esto es: EIl contrato en gqgue una de las partes entrega
a la otra una cosa corporal y mueble, para que la guarde, y la
restituya en especie a voluntad del depositante (Art. 2.202 del
codigo Civil), concretandome a los consabidos pagarés en de-
posito, mutuamente acordado entrelas partes contratantes.

La primera cuestion que se presenta en el estudio de la na-
turaleza del deposito es la 1an debatida unilateralidad o bila-
teralidad de este contrato. Giorgl sostiene la bilateralidad Im-
perfecta, esto es, que el depodsito es un contrato iIntermedio,
cX—post faeto; para esta afirmacién recuerda que la bilatera-
lidad imperfecta fue reconocida en Derecho Romano fundando
en ella, la accion directa y la accion contraria. Pero reconoce
gue la bilateralidad i1mperfecta del vinculo contractual, no nace
en el momento de la relacion juridica, sino por accidentes, pos-
teriormente a la naturaleza ordinaria de este contrato [Glorgil
Teoria de lai obligaciones— Volumen Il1l— Pg. 38].— Sanchez
Roman rechaza el contrato imperfecto, intermediario y dice: “EI
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depodsito es contrato unilateral. La bilateralidad osuna nocidn
esencial, y, por tanto, congénita a la obligacion, y no adquirida
por accidente posterior; la obligacion unilateral 110 puede cons-
tituirse en bilateral [Obra y Tomo citados I'ag. 41]. Para que
haya bilateralidad de obligaciones, es necesario que las partes
contratantes cstc.ii constituidas en una relacion de obligacidon a
obligacidon, que en el vinculo juridico entre acreedor y deudor
haya condicion reciproca. Al celebrar un contrato dos perso-
nas, forzosamente concuire el acuerdo de ambas, de otro modo
no habria contrato; pues, agui tenemos bilateralidad de consen-
timiento; pero de este mutuo consentimiento del que nace una
relacion de derecho entre los contratantes, en muchos contratos
resulta obligacion solamente para uno de ellos, luego no existe
bilateralidad de obligaciones. Por tanto, para determinar la
naturaleza juridica de un contrato se requiere conocer la volun-
tad de las partes, su intencion y fin. En el depdsito, habiendo
bilateralidad de consentimiento, no la hay de obligacion, porque
el depositante no se obliga al depositario en el momento de la
relacion de obligacidon sino por accidentes posteriores que dan
derecho al depositario al pago de expensas por la conservacion
de la cosa.

Mas, examinando nuestra ley nos encontramos con el Art.
2.213 oel Codigo Civil. “La restitucion del deposito es a volun-
tad del depositante. Si se fija tiempo para la restitucidn, tal
clausula sera sélo obligatoria para el depositario, que, en virtud
de ella, no podra devolver el deposito antes del tiempo estipula-
do; salvo en los casos gne las leyes expresan’. Pero es frecuen-
te, especialmente en personas gque conocen la ley, hacer que el
depositante renuncie la facultad del Art. 2.213 y como Su re-
nuncia mira s6lo a su interés individual le es permitida poi la
ley [Art. 11 del citado C6digo] y entonces su renunciase ti l-
duce en la obligacion de respetar el plazo estipulado, dando a™

lugar a un contjato”bilateral impeifecto.

I*
*1 *
Hasta hace poco tiempo se miraba entre nosotros el

deposito como un contrato que reunia todob los memos e ;e
guridad; acreedores y deudores otorgaban diariamente pecares

en deposito sin que ni unos ni otros faltasen a a
de su promesa mutuamente aceptada, hl depositario o ai

se@ €6RA la e6AHanza 6el deponemie, resuma la cantidad en e
riodo estipulado; el depositan te era cubierto de tacan

en deposito religiosamente. Las operaciones« hac,.uf
Acultad y la plena confianza reinaba €n toca>a ‘*“ &



mentd menos pensado, alguien se encuentra con la disposicidn
del Art. 2213 y faltando a la veracidad, exige en juicio la res-
titucion de una cantidad dada en depdsito, apenas transcurridos
pocos dias de otorgado el pagare por un largo periodo de tiem-
po. EIl deudor depositario, notificado con el auto de pago, se
abisma que el depositante viole su promesa, él, que descansaba
tranquilo en la intima conviccion de que no se le exigiria el
depdsito sino despuées de vencido el plazo, opone sus excep-
ciones y el Juez a pesar de su profunda persuacidon contraria
tiene que sujetarse al criterio de la ley y conforme a ella, con-
dena al depositario a la inmediata restitucion de la cantidad
gue conserva en deposito. EI deudor, hombre honrado vy de
buena fe, busca dinero, practica tal vez alguna operacion ruino-
sa y entrega el depdsito; no quiere ir a la carcel, no quiere fal-
tar a su palabra prometida, esto, bien esta para el depositante
que aprovechandose de la ley, se enriguece en provecho suyo—
mezguinas aspiraciones de lucro.— Desde entonces, se sucede
algo asi como una revolucion en la naturaleza misma del con-
trato de deposito, se pierde el miedo de ir a la carcel; para ello,
ahi el donoso pago por cesion de bienes y la inmediata excarce-
lacion.— Consecuencia de todo— la dificultad de operaciones,
la plena desconfianza en este contrato y los abusos que pasan
ya de raya.

Todo credito consuntivo o productivo se le reduce a con-
trato de depdsito propiamente dicho: Un individuo presta a
otro una cantidad de dinero, pues, gque firme un pagare en de-
posito, que renuncie todos los derechos con que pudiera favore-
cerle laley. Para esto, o se acumulan los intereses al capital— ana-
tocismo—o0 se descuentan de el y llenan las formalidades de ley
[Art. 2.208 del Codigo Civil]. EIl necesitado de dinero renun-
cia no solo todos los derechos que puede renunciar, como do-
micilio, apelacion, etc.., si le fuese dable, su vida misma re-
nunciara para conseguir el dinero ajeno. Si el deudor es un
nombre previsivo, bien esta, el cumplira su obligacion; pero
ouen cuidado tendra de hacer constar en el pagare, que el de-
positante se obliga a no exigir la restitucion del depdsito, sino
vencido que fuere el plazo. No asi el que tiene concebido su
plan, su carrera de defensa;, a mi no me importa dice, firmar
una obligacidon en deposito, obtengo dinero, despilfarro, me de-
mandan yantes de gque me introduzcan en la carcel, hago ce-
sion de bienes, se me declara insolvente (hoy cuestion de moda),
y concluido.

Alguien sale de una casa y no ha pagado arriendo, pues con-
tenta al ai rondador firmandole un pagare en deposito de acuer-

do con el inciso segundo del articulo 2.2Co del propio Cddigo:
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“Podran también convenir las partes en que una de ellas retenga
como en deposito lo que estaba en su poder por otra causa’’,
lo que llama Escrich, brevis mcinns, una entrega fingida.

De aqui que, los abusos cometidos por el depositante y de-
pjsitario estan basados en la misma ley, a ella se apela para
defraudar.

Mirando al depositante, claro es, que haciendo campo ra-
so de su dignidad, puede exigir la restitucion del deposito ape-
nas pasados dos, tres dias de firmado un pagaré por un deter-
minado periodo, mas, en obsequio a la verdad, en Ila practica
no son frecuentes estos casos. Solo acreedores qgue descono-
cen su palabra prometida y tratan de enriquecerse en perjuicio
del depositario, especulan de este modo iIndigno. Pero el re-
medio es facil, ya lo indigué: hacer constar en el pagaré la obli-
gacion para el depositante de no reclamar el dinero, sino ven-
cido que fuere el plazo prefijado.

Mirando al depositario, éste si que tiene muy amplio cam-
po para defraudar o siquiera para fastidiar a su acreedor. Es
demandado en juicio ejecutivo para la inmediata restitucion del
deposito; notificado el depositario con el auto de pago, presen-
ta diez, doce excepciones, entre estas, la principal: “La canti-
dad por la que me ha demandado, no proviene de deposito”.
Durante el término de prueba, el deudor se esfuerza de todas ma-
neras para probar su excepcion y como no puede destruir ague-
llo que consignd en un instrumento privado, que por haberlo
reconocido tiene la fuerza de publico, muy a despecho suyo,
es desechada su excepcion y condenado con costas. Pero ya
el deudor ha encontrado otro medio para expoliar a su acreedor.
Sabe que éste necesariamente solicitard el arresto personal de
conformidad con el Art. 552, inciso 1l de los Enjuiciamientos
Civiles y el deudor— supongo sea un empleado publico— finge
rapidamente a favor de un amigo suyo una deuda: el supuesto
acreedor lo ejecuta por el pago; requerido el deudor, dimite
la mitad del sueldo que, en concepto de su cargo percibe del
Tesoro Nacional y se hace embargar su renta por tres, cuatro
anos, tiempo que presume durard en el empleo. Su verdadero
acreedor, en efecto, solicita el apremio personal, porque irri-
soria Ilusion seria esperar un tiempo tan largo y todavia bajo
la posible eventualidad de que su deudor 110 sera empleado.
El deudor hace cesion de bienes y pide al Juez prevenga a los
alguaciles cualquier medio coercitivo contra él y como Ila ce-
sion comprende todos los Dbienes, derechos y acciones del deu-
dor, excepto los no embargables, y comprendiéendose entre los
no embargables la milad del sueldo de los empleados en servicio
publico [Art. 1.60S N2 1? del Codigo Civil], resulta que el
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acreedor pierde la cantidad prestada o. tiene que esperar tres o
cuatro anos para que pueda ser satisfecho su credito, si es
gue el -empleado, no deja de serlo. SiI otros bienes tiene,
estan perfectamente asegurados para q9que sus acreedores
110 caigan sobre ellos y si  lia sido encarcelado hasta la resti-
tucion de la deuda proveniente del depoésito y no goza
de ninguna renta, al amparo del Art. 625 del Co6digo Ad -
jetivo Civil, formula su cesion de bienes, o si no tiene bienes,
pide al tuez declare su estado de insolvencia y el Juez admite
la cesion de bienes o declara al deudor en estado de insolven-
cia, ordenando su excarcelacion. EIl actuario perurgido por el
gue gestiona a nombre del interesado, lo primero que hace es
notificar a los alguaciles, gquienes Inmediatamente, previo el pa-
go de sus derechos [los Unicos que no son perjudicados] ex-
tienden la boleta de excarcelacion. Todavia su acreedor o a-
creedores no estan notificados con la cesion o insolvencia, cuan-
do el deudor se encuentra en plena libertad. Nunca se espe-
ra que se ejecutorie el auto, pues, en ese tiempo, muy bien pe-
dieran tomar los acreedores sus medidas, oponerse a la cesidn
0 Insolvencia. Jamas encuentra el Juez mérito para enjuiciar
criminalmente al deudor y que va a encontrar!, cuando el deu-
dor oportunamente ha arreglado todo, de modo que su cesidn
de bienes provenga de accidentes Inevitables y desgraciados.
Para convencerse de esto, basta pasar por las Escribanias y
Juzgados que casl en todos los juicios de esta natuzaleza se en-
contrarad solamente: la solicitud de cesidon de Dbienes o insolven-
cla y el auto correspondiente con las citaciones respectivas.
Muy raro es el acreedor gque exija al deudor, pruebe su incul-
pabilidad en el mal estado de sus negocios y en los poquisimos
casos practicos gque he tenido ocasion de ver, el deudor insol-
vente ha cubierto el crédito del acreedor que le fustiga, mien-
tras los otros, pintada la angustia en sus rostros se cruzan de
brazos maldiciendo al que los ha defraudado.

\ tanta es la alarma publica y tan grande es el clamor de
los ciudadanos contra la impunidad de los fallidos, que ya el
Sr. Dr. Leopoldo Pino, Presidente déla Excma. Coj'te Suprema
de Justicia, con una actividad y celo que hablan muy en alto de
su persona, dirige una circular a los Presidentes de las Cortes
Superiores, pidiendoles una razon exacta del numero de cesiones
de bienes, quiebras y calificaciones pendientes en sus distritos,
paia proponer las reformas necesarias al Congreso, “y a fin,
dice, de impedir la impunidad de los fallidos culpables y frau-

dulgntos, que tantos y tan graves males ocasionan al crédito
nuciunal y particular, el senor Presidente se ha de servir excitar

a los Jueces de primera instancia, exigiendoles la corrcspon-
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diente aplicacion de las leyes, en especial, délos articuios 582,
583 y 584 del Codigo de Enjuiciamientos en lo Civil, 936, 949
NV 9, 9CO y g6i del Codigo de Comercio”. .. .[Gaceta Judicial—-
Tercera Serie NV 67].

En la actualidad los tenedores de valores no confian s us
capitales si no se les da suficiente garantia hipotecaria que res-
ponda tres o cuatro veces al valor de la cantidad prestada, asi
abrigan la confianza de que no perderan su patrimonio adquiri-
do mediante un constante trabajo, un exagerado ahorro; asi
también, 110 tienen ya la triste espcctativa de perder el fruto
de sus economias. Cuantas familias viven de los intereses de
sus pequenos capitales! y sera posible que ellas queden en la
miseria y salgan de sus hogares*, en busca de pan, porque deu-
dores sin conciencia y sin le)r, sordos a la miseria humana, atro-
pellando los deberes sociales, no correspondan a la generosa
oferta de sus conciudadanos? Y despues, lejos del pais, se dan
las comodidades con el producto del ahorro, depositado en des-
graciada hora en sus manos! vy el mal ejemplo cunde y todos
los dias, yen todos losJuzgados se presentan las cesiones de
bienes, las quiebras comerciales. En consecuencia, el presti-
gio del pais echado por los suelos. En estos dias precisamen-
te, un agente de wuna fuerte casa de New York estd tomando
datos de la quiebras comerciales para formar una estadistica
del comercio ecuatoriano; bonito nos van a retratar, prestigio-
so concepto van a formarse de nuestro créedito. Mientras
tanto, el ciudadano que honradamente trabaja-, que vive sin lu-
jo, sin ostentacion, que ahorra, que se priva de ligeros place-
res; este ciudadano ya 110 encuentra francas las puertas de las
grandes casas comerciales, éstas piden referencias, seguridades;
ya sus asociados no depositan sus dineros, prefieren guardar-
los, mejor, capital Inactivo es, no les produce nada, pero en su

su poder esta seguro. La confianza desaparece, la solidaridad
humana se desequilibra.

Del crédito particular se desprende el nacional y qué triste
concepto es el que se tiene fuera de aqui de nuestro credito;
causas que justifiguen no faltan, entre eéstas, la principal y fati-
dica causa, las revoluciones, el mal de los males; los cuartelazos
nacidos al calor egoista de ambiciones peisonales. Luego la
falta de propagadores nacionales que den a conocer la rigueza
del suelo, sus productos, sus energias; atraer, interesar las mi-
radas de los pueblos, faciltar la comunidad, difundir el comer-
cio, etc.

Si el Legislador prohibiera el pago por cesion de bienes
para los contratos provenientes de deposito: volveria la confian-
za, se facilitarian las operaciones y se cimentaria el credito



~ 516

personal. Los grandes y pequenos capitalistas seguros de la
accion personal contra el deudor qgue no restituye la cantidad
recibida en deposito, no encontrarian dificultad en desprenderse
de sus dineros para que no permanezcan improductivos en su
poder, y aumenten su riqueza; a su vez, el gue no dispone de
dineros propios y tiene necesidad de ellos, no encontraria obs-
taculos en conseguirlos, firmando wuna obligacion en depodsito,
sin guesea menester la constitucidon de la hipoteca; el depositario
restituiria seguramente la cantidad recibida, no sufriria la prision
y desaparecerian los incautos a firmar pagaies en depodsito. Es-
te contrato quedaria reservado para los hombres prudentes vy
previsivos; ya no se derrocharian capitales ajenos defraudando
a los depositantes. Si en lugar de ordenar la excarcelacion del
deudor, aceptando su estado de insolvencia de conformidad con
el Art. 625 del Cddigo de Enjuiciamientos civiles, se aplicara al
deudor insolvente el inciso 5V del Art. 987 del citado Codigo
gue dice: “Si el apremiado 110 cumple Inmediatamente con Ilo
gue hubiere dispuesto el Juez, sera reducido a prision hasta que
verifigue el hecho o pague la deuda, o la devengue con un dia
de prision por cada sucre, si fuera Insolvente se impediria
el fraude. Este caso la Exenta. Corte Suprema de Justicia ha
resuelto que debe aplicarse al deudor insolvente para el pago
de costas [Gaceta Judicial— Tercera Serie— N?. 55].

Para la duracion de Ila prision el Legislador debe regular
el tiempo segun la cantidad; asi el Cédigo C. Franees regula dtl
modo siguiente: De dos aveinte dias cuando no excede de 50
fr., de veinte a cuarenta dias cuando no eexede de 100 fr.; de
cuarenta a sesenta dias cuando no excede de 200 ir.; de dos
a cuatro meses cuando no excede de 500 fr.; de cuatro a ocho
meses cuando no pasa de 2000 fr. y de uno a dos anos cuando
sean superiores a 2000 fr. Cierto que el Codigo de Procedi-
miento hranees no reconoce la Contraiate par corps para las
deudas de contratos civiles, pero queda vigente en muchos casos
como en el reembolso de costas judiciales tn servicio del Esta-
do, en cuestiones de policia correccional, infracciones de ley
de montes, caza, pesca, etc. Se puede tomar la regulacion
francesa estableciendo el tiempo de 2 a 20 dias cuando no exce-
da de $ 50 y asi sucesivamente.

El Cddigo ltaliano no reconoce prision por deudas civiles
y si por comerciales. No existe, por tanto la cesion de bienes.

Nuestra ley Adjetiva distingue el concurso voluntario vy
necesailio y el Art. 568 calificala insolvencia del deudor en for-
tuita, culpable y fraudulenta; determina los casos en que la
Insolvencia se declarara culpable, en la que podra ser declarada
culpable, en la que se presume de derecho que es fraudulenta
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y en la que se presume fraudulenta y luego dispone las penas
gue se impondran a los fallidos culpables o fraudulentos. Mas
la ley queda escrita y los deudores legalmente defraudan a sus
acreedores. Solamente la prision cuando la deuda proviene de
deposito, sin admitir el estado de insolvencia, serd el Unico
y eficacisimo medio para llenar de perfecta seguridad a este
contrato. La prision no seria perpetua, pasaron los tiempos en
gue el deudor se convertia en esclavo del acreedor; pero es
urgente y necesario poner un digue a los fraudes de los deudo-
res y si el contrato de deposito es sagrado que se le revista,
del privilegio mas fuerte pero el mas certero:. el arresto perso-
nal sin pago por cesion de bienes ni declaratoria de insolvencia.

*
* *

Nuestra Constitucion Politica, ese monumento juridico de
nuestro pueblo, en su Art. 26, dice: “EI Pistado garantiza...
5?7 La libertad personal. Prohibese el reclutamiento; asi como
la prision por deudas, salvo los casos previstos por la ley”.
Del reclutamiento no me ocuparé. Sarcastico seiia demostrar
gue los encargados del orden social, son los profanadores de
las garantias constitucionales. Los casos previstos por la ley
al tratarse de deudas estan consignados en el Codigo Adjetivo
civil, en los Arts. 518 y 552, esto es; cuando la obligacidn
consiste en la entrega de una especie 0 cuerpo cilerto o en la
obligacion de hacer y el hecho pudiera realizarse, y, en los casos
siguientes: 1? cuando la deuda proviene de deposito, estelionato 1l
otro fraude, o de arrendamiento de impuestos fiscales 0 municipa-
les, de obra o de servicio personal; y 2?7 si el deudor ha ocultado
bienes, los ha enajenado simuladamente, o si por cualquier otra
causa, la Iinsolvencia es culpable o fraudulenta. Aun en las obli-
gaciones de hacer oen la de entregar una especie 0 cuerpo cierto,
se admite la cesion de bienes, exceptuandose solamente el caso
previsto en el Art. 1029 del mencionado Codigo. “No habra
lugar a concurso, cuando el deudor como jornalero, artesano o
domestico, esté obligado a hacer alguna cosa. En este caso,
el deudor de la obligacion de hacer, podra consignar la suma
gue importe su obligacidon, con mas los perjuicios que se liqui-
daran en juicio verbal sumario, y sera puesto en libertad”.

¢Por que el Legislador 110 puede ordenar gue tampoco no
habra lugar a concurso cuando la deuda proviene de depodsito
y el deudor preso no podra ser puesto en libertad mientras no
pague la cantidad debida o devengue dos o tres sucres por cada
dia de prision?
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No terminare sin manifestar tambien el odioso y antipatico
privilegio que el Cdédigo Militar concede a los militares en servicio
activo disponiendo que guardaran prision en sus respectivas uni-
dades por apremios provenientes de deudas por contratos civiles.
No encuentro fundamento alguno que justifiqgue privilegio tan sin-
gular. Bien estad, que las infracciones cometidas por personas
pertenecientes a la clase militar en el ejercicio de sus funcio-
nes. sean juzgadas con arreglo al fuero militar. Pero que un
militar en servicio activo, condenado al pago de una deuda por
la que se ordena su prisiéon, no sea encerrado en la carcel co-
mun sino en un cuerpo de la guarnicion de la plaza, es hacer
burla sangrienta de las disposiciones civiles; pues sabido es, que
a las dos horas de arrestado, el deudor valiente hijo de Marte,
luciendo sus dorados galones con desafiante mirada pasea por
las calles y todavia va en busca de su acreedor para proporcio-
narle por lo menos, agudos dolores de cabeza La Autoridad
Judicial oficia, a peticion de parte, al sefior Ministro de la Gue-
rra, poniendo en su conocimiento la infraccion cometida por el
Jeje del Cuerpo en el que fue arrestado el deudor y el senor
Ministro sella sus labios con estudiado silencio y ahi el pobre
acreedor se cruza de brazos; el alguacil no Iintenta empresa tan
audaz por segunda vez. (Por qué entonces al Universitario no
se le encarcela en su propia Universidad, al comerciante en
una casa de comercio Yy a un obrero en un taller? EI militar
por su noble institucion a que pertenece debe abstenerse de ser
condenado a prision por deudas civiles y cuando lo sea, guardar
prision en la carcel destinada a todos, para 110 convertir en es-
carnio la ley.

Disculpad senores Profesores, este Iincipiente trabajo hecho
para llenar una exigencia universitaria, que al hacerlo, no me
lia guiado otro criterio que poner de manifiesto la insuficiencia
de nuestras leyes relativas al crédito, aspirara sus reformas para
extil par los grandes abusos que hoy se cometen dentro de un
hoiizonte de vulgares aspiraciones y restablecer la confianza,
base del crédito.

Quito, Mayo 8 de 1915

Jilio C. MONTALVO T.
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