iz oA DEL SISTENA PENAL VI3ENTE

SUS CAUSAS T REMEDIOS

[Tesis presentada ante la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
Central, para optar al grado de Doctor]

La vida Intelectual de los hombres se ha ejercitado siempre,
con Intensidad mas o menos varia, en formar, mediante las re-
presentaciones que del mundo exterior recibe, otro Interior que
corresponda lo mas exactamente posible con el de afuera; para
trazarse planes de conducta que [uego compara y juzga por sus
resultados, a fin de constitulr un ambiente social cada vez mejor.

De aqui el asombroso desarollo de las Ciencias Sociales y
especialmente de la Ciencia Penal, que es, ciertamente, la que
mas detenida atencion merece, ya que de la correspondencia de
sus principios, traducidos en reglas de conducta, | odl(]ws] coN
ese nuevo ambiente soclal, dependera la sequridad de Ias socie-
dades y I I|b_ertaddy dignidad humanas. |

La necesidad de averiguar el grado de correspondencia en-
tre las actuales ideas penalesy el ambiente social de nuestra epo-
ca, me ha movido a tomar, como tema de esta disertacion, el
asunto con que he encahezado estas lineas.

Vd

El progresivo aumento_de la criminalidad, que, aun en
aquellos paises ew_gue como Francia, Belgica, Alemania, Inglate-
rra y Estados Unidos de Norte America tanto se preocupan por
averiguar las causas de tan desconsoladora verdad, con razon ha
impresionado  hondamente a los penalistas y sociologos de todas
artes y ha obligado a los Gobiernos a Iniciar Ia revision ge su-
0d1g0S Penales; esto por una parte ycp_or otra, la Influencia des
cisivd que han ejercido sobre todas las Ciencias Sociales, y sobre
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In Ciencia Penal, por consiguiente, la introduccion de los meto-
dos de mvestl?amo_n experimental y comparativa que Se creian
exclusivos de las ciencias [lamadas ualuiales, la aparicion y de-
sarrollo rapidos de la Antropologia y de la Psiquiatria y el ‘apo-
yo poderoso dela Estadistica, han Impreso un nuevo rumbo al
pensamiento penal moderno, que bien podemos asegurar qne los
antiguos sistemas penales estan en un perfodo critico cuyo desen-
lace sera el derrumbamiento de todos ellos para que sobre sus
ruinas se levante el edificio de las nuevas doctrinas. |

Desde el siglo XVIII, y aunantes, ha existido gran desacuel-
do entre las Escuelas penales, ya acerca de la Idea del delito, ya
en cuanto a sus causas y remedios, s bien la Legislacion positiva
ha sido poco menos qué uniforme en todos los paises, predomi-
nando en los Codigos la idea de la responsabilidad basada en el
[1bre albedrio, como fundamento de la penalidad, considerada es-
ta como castigo. L o

Las causas del constante progreso de la criminalidad lian si-
do diversas para cada Escuela, sin negar el Influjo verdadero de
clertas fuerzas contrarias al progreso, que son productos acciden-
tales de la civilizacion, tales como las condiciones economicas, el
desarrollo mismo de la actividad humana y otras muchas: no va-
cilo en afirmar, aunque parezca temerafio, que ese alarmante
progreso es debido, en gran ﬁarte, a la eficacia del sistema pe-
nal vigente, como procurare nacerlo ver en el curso de esta di-
sertacron, o | |

La naturaleza limitada de este trabajo, no me permite hacer
ina resefia historica de la evolucion sufirida por la ciencia'penal;
DOr esto, me concreto unicamente a exponer algunas ideas acer-
ca de las Escuelas que aun se disputan el terreno en el campo
de esta clencia.

A).—Escuda Clasica o Conservadora.— Parte esta Escuela
del supuesto del libre albedrio del hombre, el cual es responsable
(e sus acciones, Y Eor consu[}mente, acreedor por ellas a premio
0 castigo. En esta Escuela el elemento primordial para que haya
delito, ‘sera, pues, la voluntad mtehgiente,y libre. La pena, por
tanto, vendra a ser el mal impuesto al delincuente por su delito;
su fin, el restablecimiento del qrden. |

Af)\-,—_ES,CUELA,S POSII IVAS.—Frente a la Clasica apa-
recen Nacia fines del siglo pasado (iS;i a 1876) las Ilamadas Es-
cuelas “Positivas’,que descchand j las concepciones metafisicas
aprioristicas de laanterior, y basandose en la investigacion experi-
mental, deducen que el delito antes que ser producto de la
mera arbitrariedad del hombre es mas bien un fenOMeENo sujeto
a.leyes fijas y determinadas, ya por causas Individuales, ya so0-
clalés, ya por unas y otras.




Varias son las ramas o tendencias de la Escuela Positiva:

indicare brevemente algunas. . .
aJ,-L a antropolc’)gglca.,—F lindada por C. Lombroso en Italia,

cunaae las ... .. teorias criminalistas, continuada y aplica-

da a la ciencia juridico—penal por Garofaloy Perri.
Esta Escuéla busca en el estudio aislado del hombre y en sus

condiciones organicas, las.causas del gelito. |
Las teorias Lombrosianas, despues de haber pasado por di-

ferentes fases—teorias atavicas, degenerati-
I epilepcia, neurastenia, es-

VaS, pat0|égica8 . tados p.sicopaticos diver-

( sos.—:.lIngenieros.)

en cada una de las cuales sus defensores se han colocado en di-
VErsos puntos de vista, pueden sintetizarse en la siguiente con-
clusion: el criminal propiamente dicho forma un tipo biologico

t a) nato.

y anatémICO eSpeC|a| (tipo criminal) yeS I> idéntico al loco moral.

( ¢) con base epiléptica.

Lombroso cree haber hallado germenes del delito desde
los vegetales y animales hasta los tipos primitivos del salvaje,
asi como clertas semejanzas craneanas entre este y el criminal
nor lo que explica su tipo como resultado déla herencia o del
atavismo. o .

Aunque muy abandonadas ya, estas teorias tienen el merito
de habernos ensénado ajuzgar el hecho criminoso Individual-
mente considerado, y no en abstracto.

b).—_i Sociologica o Antropo-socioldgica. —EN la Escuela
anterior predomina ef determinismo en el gellto, de tal manera,
que las causas degenerativas, atavicas 0 morbosas de los indivi-
auos Influyen sobre ellos fatalmente, siendo el delito un resultado
necesario. - Esta otra, por el contrario, se sintetiza en la frase de
Lacasagne: “El medio social es el caldo de cultura de la crimi-
nalidad”; pero de tal manera, que la excitacion o tentacion pro-
vocada por el medio social ob[a 5010 como “aperitivo"del delito,
para servirnos de una expresion del mismo Lacasagne, en todos
aquellos Individuos predispuestos por los sintomas morbosos que
que en la Escuela anterior, son causas o factores.

C) —  socjal. - Puede resumirse en esta expresion de Va-
calo: " Inadaptacion al medio social”.— Para Vacaro, la lucha
pol la vida es la genesis del aelito; los delincuentes no son sino
0S vencidos en esta lucha, "seres no adaptados  1as Ieyes pena-
eS N0 Sor (Para la defensa de la sociedad sino para defensa de
0S vencedores.

()-— Lscnela Socialista.— EN esta Escuela, la desigualdac
del factor economico—social es la causa del delito.

1ero dejando ya a un lado estas diversas tendencias, bien




podemos concluir de sus doctrinas, que el delito, lejos de ser
producto de la mera arbitrariedad del hombre, es un resultado
complejo de causas sociales maltiplesy aun individuales, COMO
condiciones organicas innatas o adquiridas que pueden llegar a
Influir, a veces, de un modo Irresistible sobre [a voluntad.

*
* *

A medida que han cambiado las ideas acerca del delito y de
SUS causas, han cambiado tambien la naturaleza y fin de [a pena.
SIn_detenerme a recorrer su historia, dire tan ‘solo gne la pena
nacio de la venganza, v c&ue asl fue considerada en la antigue-
dad, en Roma primitiva, Grecia, Egipto y mas pueblos antiguos.
Venganza Individual unas veces, social otras; mas o menos re
vestida de formas legales, y que Ilego a ejercerse con Inusitada
crueldad durante el Feudalismo, epocaen que se Imponian las
penas como satisfaccion al Individuo, aun en los casos en que
intervenia la Autoridad, y en que se arrancaba la confesion al
'e0 por medio del tormento para condenarle a las penas mas
atroces,

- Solo a fines del siglo XVIII, fue cuando se dejo sentir una
benefica reaccion en favor de los penados, a los que llego a
reconocerseles derechos como a los demas hombres, reaccion
que la Inicio Beccaria en su obra “El delito y la pena”, hasta

que mas tarde, con Roeder, aparece por primera vez la idea de
a tutela en la pena. T

~ Pasemos ya a examinar el fin que con la pena han perse-
8UIdO las sociédades, desde que, dejando de ser la venganza, un
erecho Individual, paso el derecho de castigar a ser exclusivo de
las socledades, representadas por la Autoridad Civil.
lodas las Escuelas, excepto quiza la [lamada “absoluta”, nue
P.reten.d,e que la pena ni tiene ni puede tener otro fin que la sa-
isfaccion de la justicia absoluta, han convenido en que la pena
en tanto sera Justa, en cuanto se consiga con élla algun fin social,
este fin varfa con las Escuelas: para tinas es el restablecimiento
del orden violado por el delito; la defensa social y la reforma
del criminal, para los mas: fines que se consiguen mediante cler-
tas condiciones que en la pena se exigen, tales como la justicia
que se hace consistir en la equivalencia del mal de la pena con
g{cmaeltcdel delito, la ejemplariaad, [a prontitud de su aplicacion,
Pero no obstante la diversidad de fines aparentes y ostensi-
bles que con la pena se persigan, no podemos menos qle recono-
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C e _ o
ccr que el fin ultimo buscado por todas las sociedades €S 1a lu-
cha eficaz contra la delincuencia; Y tan CIEIT0 €S €S10, que SE han
consignado en los COdIﬁOS COmo™ causas de excusa o Justifica-
clon, precisamente aquellas que hacen presumir que el autor del
delito no volvera a cometerlo, ya porque su acto criminal haya
sido efecto de circunstancias que clertamente no se han de repe-
tir, como cuando el autor obra en defensa propia, 0 bien porque,
en general, se supone que ciertos delincuentes, como los pasionales,
ofrecen menor pellgro a la sociedad porque.,sus actos no suelen
repetirse; y en combio, se ordena la reclusion de los dementes
apesar de ser declarados Irresponsables (Art. 21 del Codigo Pe-

nal).

~ Veamos, pues, sl se consigue alguno de estos fines: la lucha
eficaz contra la delincuencia, 0 el preconizado por la Escuela
Conservadora—el restablecimiento del orden—: o la enmienda

del culpable, para los que buscan este fin.
|1

Notemos, en primer lugar, que en este sistema, que bien
nodemos llamarlo legal, ya que las penas y su aplicacion estan
previamente determinadas por Ie_)é, solo se castigan aquellos
nechos que han sido declarados punibles por la misma, con an-
terioridad a su comision, y asi lo declara tambien nuestro Codi-
g0 en su articulo primero, cuando dice: “‘Son crimenes, delitos
y contravenciones, los hechos Imputables que estan castigados
por las leyes penales | | |

~Con lo que, sin duda, se ha querido garantizar la libertad
individual contra la arbitrariedad de Iosltjec_es; pero para dejarla
en manos de la no menos peligrosa del Legislador, solo por su-
ponerse en el, ciertas condiciones de aclerto en [a enumeracion
de los hechos punibles.  Pero mediante esta previa declaracion
quedan fuera de la sancion de la pena Y lejos de la accion de la
justicia muchos Individuos verdaderamente criminales ya que sus
actos causan alarma a la sociedad y son para ella "peligrosos
como son aquellos que se escurren por entre las leyes, tales son
l0s [lamad oS pequefios delincuentes 0 cOmMo [0S nomhrfa Benedick,
hombics canallas , (Cita de P. Dorado) y los [lamados delin-
cuentes politicos que, si son los que Ileqan a triunfar, quedan por
el mismo hecho, fuera de la sancion de 1a pena; asi como tambhien
todos aquellos loue por su edad, locura, embriaguez, o por cual-
quiela otra de las llamadas causas de_dustlflcacmn son declarados
I 1esponsablcs, por ser la responsabilidad penal condicion necesa-

13 palala Jmposicion de la pena, no obstante el peligro que a la
s0¢iedad ofreten : peligro g
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Ademas, la norma o criterio que sirve de base al Legislador
para la enumeracion de las acciones punibles, no puede ser otro
que el hecho de estar en pugna, de chocar ciertos actos con un
orden de Ideas y sentimientos dominantes en una socledad y
epoca determinadas, y asl vemos que a medida que cambian los
tlempos 0 que de una sociedad pasamos a otra, dejan de ser dell-
tos muchos actos que han sido tenidos como tales y pasan a Ser-
[0 muchos otros tenidos como Inocentes.  Pues aun los pretendi-
dos y Ilamados delitos naturales, que se dice son aquellos que
estan en contradiccion con un orden de justicia absoluto y eterno
que se supone existir, seran también con relacion a una socledad
y época determinadas: pues que, “para que pudieran ser tenidos
como delitos naturales, absolutamente, seria preciso que en to-
dos los hombres y agrupaciones de hombres de todos los lugares
y de todas las epocas se diese una concepcion ldentica 0 muy
analoga del orden moral, lo que, sequn se ha dicho, no acontece
asl. Sl existe una moral, comun a todos los hombres, Inmutable,
eterna, superior a toda circunstancia historica, cuyos principios
emanen de una mente clue encarna la racionalidad “apsoluta, una
moralidad por completo Independiente del flujo de la hlsto-
r1a, no lo sabemos; lo que si sabemos es que, de éxistir, las Inter-
oretaciones que de la misma se dan, son muchisimas, y todas
ellas determinadas oor la variedad de esas circunstancias. Cada
pueblo, cada epoca, cada circulo social, grande o pequefio, hasta
cada Individuo, formula su interpretacion propia, Sinque ningu-
na pueda con justicia arroParse el derecho de responder solo ella
y no las demas a lo que el orden moral objetivo y absoluto re-
quiere (1), | |

~De todo lo cual se deduce, en primer lugar, que mediante
el sistema legal de que hablamos, no se castiga a todos los verda-
deros delincuentes, o sea a todos aquellos que de algun modo
pueden ofrecer peligro a lasociedad, por la alarma que en ella
causan sus actos, aunque por no constar en la lista de los delitos
legales, no deben ser considerados como tales. Y en seqgundo
lugar, que por fuerza tienen que cambiar los Codigos Penales a
medida que cambien Jos tiempos, ya que el criterio que sirve de
base a los Legisladores para la determinacion de los actos puni-
bles, es tan diverso como_los lugares y los tlempos; de donde
resultara, ademas, que ni siquiera pueden ser estables las leyes
nenales, y que, tan oehgrosa puede ser para la libertad Indivi-
dual la arbitrariedad de los Legisladores como la de los jueces, y
mayor aun la de los Le(]nsl_adores, puesto que su declaracion €s
Inapenable, 10asi la de Tos jueces, en quienes, ademas, Sera pre-

(1) P. Dorado.— “ Bases para un nuevo Derecho Penal”.
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ciso confiar, cuando estos sean lo cjnc deben ser, segun las nuevas
Ideas esto es, medicos soclales, como se los Ilama.

|V

Veamos ahora el criterio que sirve de base a los jueces para
la determinacion de la responsabilidad penal, necesaria en el sis-
tema predominante hasta ahora, para la imposicion de la pena a
los reos de actos que han sido declarados punibles. |

Para que haya delito social, se requiere, sequn dicho siste-
ma, varios elementos, de los cuales Unos son subjetivos: la Inteli-
gencia y la voluntad plenas y la intencion mala; y otro externo y
objetivo que consiste en el dano causado; ya seéa este materia’
que es el bien arrebatado; o meramente poténcial,que consiste en
a alarma y el mal edemplo. De donde resulta que la responsa-
bilidad penal, nace de la conexion de esos dos clemertos hete-
rogeneos y considerados en absoluto ¢ independientemente de las
circunstancias Individuales de los autores, castigandose, por lo
mismo, hechos abstractos que, SI reunen [as mismas condiciones
determinadas por la le), mereceran la_misma pena, Identifican-
dose de esta manera a Individuos esencialmente diversos fisica y
psiquicamente considerados, solo porque sus actos han recibido
una sola denominacion en la lista de los hechos que el Codigo
ha sefnalado como punibles. |
~Ademas, por ser la Intencion un elemento Interno ,no es po-
sible determinarlo, las mas de las veces, ni aun con aproximacion,
y sobre todo cuando hasta para la averiguacion del hecho y sus
circunstancias, estan obligados los jueces a proceder con sujécion
a las trabas |mBuetaS por la ley, siendo su mision unicamente la
de condenar o absolver sequn 10 que la misma les ha ordenado de
antemano, y casl automaticamente, de tal manera que hasta exis-
ten tablas para la aplicacion de las penas: conozco la del
sefor Romero de ,Teiada, publicada hace poco tiempo en Madrid
y qUE lleva este titulo: “clave de aplicacion de las penas para
hallar instantaneamente las que correspondeny son de impoiier en
cuantas combinacionesy casos comprendey ofrece el Cédigo Penal

vigenter. Y sin hacer todo lo posible para averiguar y deter-
minar los moviles del delito, que seria el unico medio de ‘conocer
la verdadera Intencion, ya que de esta quiere hacerse depender
[a Imposicion de lapena, para no Rresupone,rla arbitrariamente
como lo hace nuestro Codigo (y lo hacen casi todos), cuando en
su Art. 3 dice “Reputanse .como voluntarios y maliciosos ante |
ley, todos los cianenes y delitos, mientras rio S€ pruene.

;Como encontrar esa relacion entredos elementos tan he-
terogeneos y diversos, el dano y la itencion; y particularmen te,
como encontrarla verdadera conexion en los casos de tentativa,
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delito frustrado y complicidad? siendo asi que hasta puede fal-
tar uno de dichos elementos, como sucede en la tentativa y deli-
to frustrado? Dificultades todas que se subsanan mediante [a
deter minacion arbitraria de la_ley cjue senala paia €sos casos
partes alicuotas de la pena designada para el autor principal del
delito consumado. .

Siendo este, como ya lo wmos,Y_como N0 Ipuede,me_nqs e
ser, resultado o efecto dé causas multiples sociales, e individua-
les. y no producto de la mera arbitrariedad del hombre; el estu-
dio individual de cada caso para la averiguacion de esas causas,
de esos moviles, seria, dentro  del criterio de la responsabilidad,
el medio mas adecuado para encontrar la verdadera Intencion y,
por consiquiente, la responsabilidad penal, ?/a que la Imposicion
de la pena se quiere hacer depender de ella; y sobre todo, SI se
quiere combatir eficazmente la delincuencia, menester sera ata-

carla en su misma fuente. y

Un sistema penal que parte de presunciones donde debe
haber plenitud de con_oc:|m|entos,_n,olloue_de Ser Justo; pero no so-
Iamlente N0 €S Justo, sino que es Inutll e ineficaz, como vamos a
verlo.

KL medio casi unico que hasta ahora se lia empleado, por
considerarse como el exclusivamente propio para contrarrestar
la delincuencia, ha sido la pena. -

~ Entre todas las penas, la mas generalmente admitida es la
prision, pues hace mas de un siglo, desde Bcccaria y Roeder, que
se viene luchando por extirpar de todos los Codigos modernos
no sclamente las penas crueles e infamantes, sino aun las excesi-
vamente rigurosas, por considerarselas contraproducente y reco-
nocido es, agemas, que el rigor engendra el rigor, ya por el ins-
tinto de Imitacion, ya ﬁrlnmpalmente por el espiritu de reaccion
que existe en todos 10s hombres y los hace mas o menos crueles.

Pero tampoco la_benignidad de las penas ni lo confortable
de las prisiones consiguen el fin buscado.  La pena de carcel de
corta duracion tiende a desaparecer por Inconveniente, pues, a
mas de ser ésta una circunstancia tenida muy en cuenta por los
criminales, especialmente cuand o saben que en la prision gozaran
de major holgura quiza que en sus propias casas, s reconocida-
mente perjudicial para ciertas clases de delincuentes, especial-

mente jovenes. La Estadistica de la delincuencia, en donde
existe y es g ciue debe ser, nos demuestra esta verdad.

ESto por lo que hace a los delincuentes efectivos y que han
sufrido la condena se refiere, que por lo que hace a los posibles y
futulos, basta observar que el poder Intimidativo de las penas es-
ta en razon Inversa de la perversidad de los Individuos; pues es




clerto que quien mas teme la carcel es cimen menos tiene por
que temerla, esto es, la gente honrada de las sociedades.

El aumento constante de los reincidentes es una prueba elo-
cuente de [a nutilidad de la pena aplicada como hoy se hace,
como cas,tlgo y en absoluto; como lo es tambien el hecho de que
un licenciado de presidio Inspira tanta 0 mayor repugnancia que

un criminal que aln no ha sufrido la condena.
En el VIIT Congreso Internacional de la Union de Dere-

“cho Penal, celebrado en Budapest en el mes de Septiembre
“de 1899, el profesor hdngaro, doctor Reichard, dijo entre otras
“cosas, lo siguiente: un magistrado eminente (no da su nombore)
“asequra que en el curso de su larga carrera judicial ha Interve-
“nido en la condena de muchos miles de “delincuentes, pero
“gue no se atrevera a decir que ninguno de estos haya mejorado

“por la pena (cita de P. Dorado M.)
V|

(',?_Jé cape entonces hacer con los delincuentes? ;dejarlos en
plena libertad y confesar la impotencia de la somecfad para lu-
char contra ellos? no, por cierto: lo unico que debemos deducir es
que el sistema penal vigente es ineficaz o, cuando menos, defi-
clente y que hay gne buscar otro que produzca los beneficios
que de el se espera. | |
~ Podemos hacer con los delincuentes lo mismo que con los
animales daninos: o eliminarlos, 0 procurar su mejoramiento, a
fin de convertirlos, de peligrosos en Utilles.  No podemos optar
por el primer medio, la eliminacion, por Inconveniente, Injusto e
Insensato. | |
Injusto, porque la culpa antes que en el delincuente esta en
la sodiédad que no ha sabido prevenir el mal, y porque su delito
no ha sido obra exclusiva de su libre albedrio, “sino resultado de
muchas y diversas causas. |
~ Inconveniente, porque mientras subsistan estas causas, ha-
bra delincuentes, y su eliminacion ni siquiera seria posipble.
Insensato, porque en todo hombre, por criminal que este
sea, hay un fondo utilizable, y debe utilizarse ese fondo bueno.
Luego pues, optaremos, per el otro medio, convertirlos de
elementoS perniciosos en utiles, Para [0 que sera menester em-

plear los medios adecuados y distintos que cada caso requiera;
pues que, variando las causas con el individuo y con el medio
rsggc;gnlenen que los delitos se producen, debe cambiar con ellos el
Se preconiza como utll y necesaalo el sistema Ilamado del
entono judicial\ especialmente en lo relativo a los medios proba-
torios, porque las trabas que las leyes ponen a los jueces para la




08

taveriguacior V comprobacion de los hechos, pioducicndo el ic-
cardo*en la aplicacion do la pena, dan como resultado, la inefica-
cla de la misma, pues cpie so hace consistir ella en la prontitud
de su aplicacion; tanto, que se presume que el orden se ha resta-
blecido y que la alarma ha cesado, por el hecho de haber trans-
currido Cierto tiempo que se considera bastante para ello, con lo
que mejor seria, 0 al menos suficiente, dejar transcurrir el tiempo,
antes_que imponer pena alguna. - o
~Peio yo creo que no solo debemos admitir el criterio judi-
clal en lo relativo al procedimiento, sino tambien, y Prlnmpal-
mente, en la determinacion misma de la pena, o sea en lo sustan-
tivo de la legislacion penal, como procurare hacerlo ver breve-

mente.
VI

Me dicho que la previa determinacion de los hechos puni-
bles produce el efecto necesario de que queden fuera de la san-
cion Je la pena muchos verdaderos delincuentes, aquellos de
cuya Impunidad habla tan acertadamente Pedro Dorado Montero;
lo cual desapareceria si se buscara la correccion de todo Indivi-
duo en el que, ya sea por su genero de vida, ya por sus antece-
dentes atavicos, hereditarios o personales; o ya tambien por cler-
tos actos que de alguna manera esten en p_ugna con el orden de
Ideas y sentimientos dominantes en la sociedad, pueda verse un
futuro” delincuente, }/ sin esperar a que el delito se haya producl-
do, ejerciendo de este modo una tutela especial sobre todos los
IndIviduos sospechosos. _ o
~En el sistema actual, los jueces encargados de administrar
justicia tienen que proceder en la aplicacion de las penas, de
acuerdo con lo que las leyes han determinado de antemano, sien-
do necesaria la declaratoria de responsabilidad en el agente; pero
sin que para ello Influyan los antecedentes del reo, a no ser, sus
antecedentes criminales para los efectos de la reincidencia y la
ag[av_acmn consiquiente de la pena; aplicando, como ya lo dije,
denticas penas a Individuos fisica y psiquicamente diversos.

La Individualizacion de la pena sera, Pues, el primer paso en
el camino de la reforma. ~ Entonces, adoptando como pena prin-
cipal 1a de_prision, podria anadirse a esta todos los recursos que
ofrece la civilizacion moderna para el mejoramiento fisico y moral

(i 1de|ipcuente, tales como medios higiéenicos, trabajo en el cam-
D0, conferencias, etc., etc.
VIII

Se _ol%i,et_aré que este sistema es peligroso, por cuanto basta
gque un Individuo, Infunda sospechas a los 0jos de los jueces para
que de hecho caiga bajo la accion de los mismos.
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~SI-ciegamente confiaramos la delicadisima mision de juez a
individuos sin la ilustracion Indispensab‘c, cierto que seria cie una
arbitrariedad desastrosa. Pero SI la confiamos a un Tribunal de
tecnicos, previa y debidamente preparados: Individuos que antes
que letrados sean peritos en todas [as ciencias soclales y medicas,
con la abnegacion necesaria para dedicarse al mejoramiénto de los
P,resos, V en quienes, por lo mismo, pueda depositarse una con-
janza plena, iqual a la que en los medicos se tiene; no habria tal
arbitrariedad, ni peligro de ella. . g

No dire que 1107sea obra,dlﬂ_c;I_Y lenta la preparacion de un
P_ersoral semejante, y tanto mas dificil cuanto que toda Innovacion
lene que luchar con”la oposicion, razonada unas veces, sistemati-
ca las mas, de todos a,(%,uellos, que se hallan conformes con Ia
situacion actual, y mas dificil aun en nuestra Repiibica donde tan
abandonados se encuentran los estudios penales. Con todo, ese
debe ser, al menos, nuestro_Ideal, o

Sin embargo, no por dificil lo creamos utopico: puede llegar
a ser realidad.  Todas las %randes transformaciones del derecho
en cualquiera de sus ramas han comenzado por algo; ese algo es-
ta Imponiendose, lenta pero seguramente, en muchas naciones
europeas, y en los Estados Unidos de Noite America que cuenta
con el justamente celebre Reformatorio de Elmira, que es la mejor
ﬁrJe_ba de que el sistema propuesto no es una mopia, pues en €l
a tlempos, que se viene aplicando, con magnificos resultados, el
tratamiento individual de los delincuentes. ~Esta reforma la en-
contramos tambien en todos los proyectos de modernos Codigos
Penales, en los que se da ya mucha importancia a los moviles del
delito, y a los antecedentes personales de los reos; asi como tam-
bien mayor amplitud de accion a los jueces, 110 solo relativamente
a la aveng\uacmn del hecho, sino a la'aplicacion misma de la pena
me llante la adopcion de la condena Indeterminada y la libertad

condicional, quedando los ljcenciados sujetos a la infervecion de
|0 jueces, por un tiempo mas o menos largo.

| X

~Veamos, para terminar, algunas de las muchas inconsecuen-
maa.de nuEstro Codigo Penal, para ver las reformas que bien
pudieran nacerse. |

Va que en el se toma como fundamento de la penalidad la
responsabilidad basada en la voluntad e Intencion del actor, ¢por
que 8je$upo_ne“ estos elementos en toda Infraccion, ¥ dejar al Teo,
que Oldinariamente, sobre todo en el Ecuador, pertenece a Ias
clases mas miserables de las sociedades, la obligacion de probar

sn _inculpabilidad, aun,cuando para esto se le cie, de oficio, un
d efensor, cargo, las mas veces, Irrisorio?




].as presunciones se fundan en lo que ordinal lamente acon-
tece, de tal manera, que lo contrario es una excepcion.  Pues
bien ¢se dira que lo comun, lo ordinario es que todo acto cumi-
nal sea cometido con voluntad e Intencion mala? Precisamente
aqui esta el error, pues, como ya lo dije, aun presupuesto el
l1bre albedrio, mn,e%ab_les son los “Influjos poderesos que sobre la
voluntad actuan, Influjos provenientes de caucas organicas, here-
ditarias o adquiridas, que en ocasiones pueden llegar a ser In-
vencibles, destruyendo asi el libre albedrio; asi como de causas
0 razones soclales. El estudio de todas estas causas, y 110 tan
solo de los hechos que constituyen prueba de la infraccion y de
la culpabilidad, y que debe ser obra del juez, sera lo que Sirva
nara determinar el grado de voluntad e Intencion, y no las meras
presunciones. |

Vimos tambien que el otro elemento que sirve de base pa-
ra determinar la responsabilidad penal, era el dafo, ya sea este
material o meramente potencial; ;por que, pues, ha de castigar
westro Codigo de diversa manera el delito consumado y la ten-
tativa?; ¢por que suponer que en la tentativa, por ejemplo, Ia
alarma, 0 sea el dano potencial, ya que dano material no existe,
es 1gual a la tercera Parte de la causada por el delito consuma-
do?  Mientras la falta de consumacion no sea obra expontanea
del autor de la Infraccion [en cuyo caso no habria tentatival,
creo que este deberia ser declarado Igualmente responsable
sometido Igualmente a la tutela de la pena, puesto que en él
principio de ejecucion del acto criminal, interrumpido por cau-
sas Independientes de la voluntad del a%ente, puede el juez ver
en_aquel Idividuo un ser peligroso, y obrar con el de modo que
deje de serlo. | -

Al hablar de las causas que eximen de responsabilidad pe-
nal, Ia atenuan o la agravan, dice en el Art. 21 ciue N0 hay In-
fraccion si el hecho s¢ cometio en estado actjal de demencia,
pero ordena la reclusion de su autor en un Hospital de aliena-
dos, con lo que se evidencia, como ya lo hice notar, que siquie-
ra Indirectamente se busca la defensa social.  Pero veamos otras
cuestiones mas importantes relacionadas con este Punto.

Sin entrar a discutir ¢l verdadero sentido de a'palabra de-
mencia, empleada por el Codigo para Indicar toda falta de razon,
|1are notar ?ue esta causa de Irresponsabilidad ha debido exten-
derse no solamente a los dementes, sino, en general, a los locos,
los imbectles, y a los ebrios; no para eximirlos del adecuado
tratamiento, sino para que no sean condenados a la pena, enten-
diendola como se la entiende actualmente. | -

El Art. 34, hace responsable al que comete Ia Infraccion en
estado de embriaguez, como Si la emoriaguez no fuera tambien
una foima sintomatica de locura: patologicamente considerada,
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es Verdadera locura

cuando menos, hay un poder menor de

Y, menc
resistencia €N [a voluntad a los influjos externos, agraluc.o por
|a excitacion. nerviosa que Ilagloducc. A

e g
Nada dice de los alcoho'ic

s, slendo asi que todo alcoholico

es un loco o al menos un degenerado organica y moral mente, v

[0 son tambien sus descendientes aun remotos.” Deb
tanto, estar exentos de responsabilidad; sin que por esto quiera
decir que han de quedar fuera de la accion de los jueces
Fara_ SU regeneracion, por lo misino que son seres mcaP_aces para
a vida social y peligrosos por su propension a la delincuencia.

Inconvenientes todos que se evitarian, si en vez de aplicar
|2 pena como castigo al que se ha hecho resloonsabl

to, se buscara con ella la reforma del culpab

responsapilidad,

€, S€ d

eherian, por

e de un deli-
dmita o0 no la

El Capitulo 1V de nuestro Codigo habla de las penas en
general, y alll encontramos las que son peculiares del crimen,

el delito 3{ de las contravenciones.
mos la rec

Entre las pr

Imeras tene-

usion mayor y la menor, divididas en ordinaria y ex-

traordinaria; entre las sequndas, la prision de ocho dias a ‘cinco
anos. Nada hay que sirva para distinquir estas diversas penas:

reclusion mayor puede ser has

10 la duracion, pues casos hay en que la reclusion mayor tiene
menor duracion que [a menor Y aun que la prision, desde que la
a ele cuatro anos y la prision

puede llegar ‘hasta cinco; el Cédiqo solo dice que 1as reclusiones

mayor y menor se cumpliran en

a Penitenciaria y la prision en

|as respectivas carceles, y que los condenados a reclusion ma-

yOr es
da), y los con

ca ha existido clasificacion alguna e

han trabajado ni en talleres ni en celdas. A nada

r.tre los delincue

aran sud'etos a prision celular (hoy generalmente reproba-
)5 condenados a la menor trabajaran en talleres comu-
nes, ~ Distinciones puramente teoricas, pues en la p

ractica nun-
ntes, ni estos
Jtil conduce

esta division y bastaria con llamar a toda pena privativa de la

libertad, simplemente pena de prision o reclusion.
SI no se quiere dejar al arbitrario de los

4

nacion y aplicacion dela pena, deje
libeitad pala determinar la duracio
sel desde un dia hasta la indetermir

Jueses
seles, al menos,
1 de la prision

requiera cada caso particular, tenier

la determi-
[a necesaria
~ que podra

ada o Indefinida, segun lo
do para esto en cuenta los

antecedentes todos del reo: su_genero de vida anterior, su edu-
cacion, su conformacion organica, etc., etc., quedando tambien

Pd consiguiente, al arbitrario de los jueces conceder la libertad
condicional .a aquellos de los delincuéntes que parezcan ya re-

Ui muelos, sin que esto obste a que vuelvan a ser deténidos,
siempie que ofrezcan peligro o que su conducta sea sospechosa.

‘»s°hre todo, ;que son nuestra Penitenciaria, y carceles?
0 cico exagerado el calificarlas de escuelas del crimen.  Nin-



gun Reglamento ha regido en nuestra Penitenciaria, aun cuando
existia uno del ano hasta el que acaba de daisc pol el
Ministerio del Ramo, y del que voy a ocuparme por un mo-
mento. Para nuestra carceles ninguno existe.

El primer defecto que desde luego se echa de ver en el
Reqlamento vigente es, sin duda, la falta de especificacion de
las Condiclones ‘Indispensables que deben exigirse para los car-
gos de Director, Medico del Establecimiento, y, en general, pa-
ra todos los empleos. ;De que servira una norma, por buena
que esta sea, sI los enca,rqados de aplicarla, carecen de las cua-
lidades necesarias para ello? ;como podra un Director, sin |os
vastisimos conocimientos que un car?o tan delicado supone, la-
borar por el mejoramiento de los reclusos, cuando no sabe los
medios adecuados que deben emplearse?

~ Otro defecto Inneganle, en medio de las bondades que po-
dra tener, es la falta de la organizacion de una Oficina de Esta-
distica que podria estar a cargo del Secretario, como Jefe de
R/Illad_y otra de Antiopometria y Comprobacion, a cargo del
edico.

El sistema de clasificacion de fos reclusos, tomando como
base la pena, es Inutil, ya que de ella no podemos deducir sus
habitos e Inclinaciones.  Pastapba que se los clasificara por sl
edad, habitos e Inclinaciones, deducidos estos de la naturaleza
del delito por el que lian sido castlgaaosFy de sus antecedentes;
para lo que sera indispensable Ilevar un Registro minucioso en
donde se sienten todos los detalles, por nsignificantes que pa-
rezcan, relativos a la vida del condenado, y aun a la de sus an-
tecesores. |

‘La parte que del producto del trabajo de los £enados e
destina, sequn el Art. 112 del Reglamento, para el Estado por
concepto de compensacion por los gastos que ocasiona el preso,
geberia Invertirse mas bien, como Se hace en otras partes, en
formar un fondo de Indemnizacion para las victimas del delito,
cuando el condenado sea insolvente, como ocurre con frecuen-
Cla; pues es hasta Indecoroso que el Estado tome parte alguna
del producto del trabajo de aquellos a quienes ha conducido a
la carcel por no haber sanido {orevemr la delincuencia.

;Pero que mas que escuelas del crimen podian ser aquellas
casas en que yaclan en perfecta comunidad delincuentes de to-
das clases y condicionas, sin una ocupacion adecuada y util ca-
paz de proporcionarles el sustento luego que dejen aquellos lu-

%reensto%e castigo, y sin medio alguno de educacion ni mejora-
~¢De que servira la buena voluntad de un Medico de la Pe-
nitenciaria si ella 110 puede convertir en Establecimiento ade-
cuado para la regeneracion de los reclusos, aquer caseron fune*
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brc, con sus celdillas humedas y estrechas, sin aire, sin luz ni

~Todos los grandes centros donde se agrupan muchos Indi-

viduos, como teatros, escuelas, cuarteles, etc., deben ser amplios,
bien ventilados y leunir, en general, todas las condiciones hi-
gienicas Indispensables para Impedir que se corrompa el aire vy
se desarrollen enfermedades; con cuanta mayor razon deben
exigirse esas mismas condiciones en Kstablecimientos destinados
a prisiones, donde es natural que, si tales condiciones faltan, se
desarrollen las predisposiciones criminales de muchos de los re
elusos, se originen enfermedades nerviosas, hasta la locura mis-
ma, y lo que es mas, resulte lo que entre nosotros ha sucedido
ya, sacar de aquellos antros cadaveres. )

Verglenza causa el decirlo: el agua, los banos, que en to-
das partes sirven Bara_ el aseo y como medio higienico Indispen-
sable, en nuestra Penitenciaria, sirve como castigo, por la manera
cruell\Y barbara de aplicarlo. | | |

0 Insistire mas en tantas desgracias, demasiado conocidas
son de todos, veamos mas bien algo de lo que quiza podria ha-
cerse para mejorar la suerte de esos seres desgraciados dignos
de tutela y proteccion antes que de castigos y crueldades.

X

No se diga tampoco gue fodos estos Inconvenientes son
obra, no del sistema, sino de la mala administracion encargada
de las prisiones.  No, pues tales calamidades existiran mientras
se siga considerando a los delincuentes como seres dignos de
castigo y enemigos, en cierto modo, del resto de [a sociedad.
Gran parte, mejor dicho, todas aquellas calamidades desapare-
ceran el dia en‘que la pena deje de ser castigo y sea verdadera
tutela, cuando antes que ver en los delincuentes enemgps de
la sociedad a los que hay que castigar, se vea en ellos seres dignos
de nuestros mas grandes cuidados;, cuando busquemos, noel res-
tablecimiento del orden, el cual en Ia mayor narte de los casos no
es posible o se consigue con solo dejar franscurrir el tiempo, ya
8ue eSO y no otra cosa significan la prescripcion de la accion "y
¢ la pena, sino la regeneracion del Culpable.

‘La primera y mas maplazable reforma, base para todas las
demas, es, sin duda, la separacion apsoluta de los presos politi-
cos de los criminales comunes; destinando, para cada clase, Es-
tablecimiento, personal directivo y regimen completamente dis-
tintos.  Mientras esto 110se haga v 110 se seleccione, por o

menos, el personal, Rodo trabajo “de regeneracion sera Imposible
y todo Reglamento letra mueita.

Otra Indispensable reforma es el establecimiento de la Ofi-
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cina de Estadistica, de la que ya hablé, a liIn de conocer en
cualguier momento, el aumento o disminucidon de la delincuen-
cia Y sus causas- los delitos que predominan en tales o cuales
regiones del Ecuador [Geografia criminal], las reincidencias, Yy
todos los demas datos indispensables para orientar a los jueces
en la aplicacion, no de las penas, sino de los medios adecuados

de rchIJe racion.
ero mientras esperemos que tales reformas nazcan de |a

Administracion, veremos siempre <4 mismo estado de atraso
abyeccion en nuestras carceles. Obra, pues, de la sociedad sera
el Intentar su mejoramiento, y para esto, el medio mas adecua-
do es la organizacion de sociédades protectoras de la Infancia,
socledades cuyo fin primordial sea el mejoramiento de los pre-
s0s, material y sobre todo moral mente, tales como las que exis-
ten en Belgica y a semejanza de la Sociedad General de Prisio-
nes de Paris, la _Union Universal de Derecho Penal en Ingla-
terra, cuyas ramificaciones se extienden a todas partes; socieda-
des, en fin, de patronato de todas clases. |

En cuanto a los crimenes politicos, las revoluciones, des-
apareceran el dia en que se eduque suficientemente al pueblo
mediante la difusion de la ensefanza de la Instruccion Civica y
% ampliacion, en general, de la ensenanza primaria, para hacef-
le comprender lo que es el regimen republicano, y hacerle digno
de el; y cuando se abran medios de trabajo y vias de comunica-
cion, atm estratagicas. o

Miembros de las sociedades encargadas del mejoramiento
de los presos serian tambien los que formen cuerpoS modelos
de policia cientifica, capaz de tener-a la vista la vida toda de los
Individuos de su circunscripeion y eslpemalmente la de los licen-
clados de presidio, Para proporcionarles trabajo y subsistencia,
YV|g|_Iar SU conducta posterior, a fin de prevenir, de este modo,
a delincuencia, y completar la obra de regeneracion de los cri-
minales comenzada en las prisiones.

Alberto CORRAL A.



