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DERECRO CIVIL ECUATORIANO

INTRODUCCION

Merced a muy variadas tendencias e iInflujos, las
ciencias juridicas han experimentado una saludable re-
novacion; Por lltia parte la tendencia renovadora qué
significa la introduccion del méetodo positivo en el estu-
dio del Derecho y las conclusiones que sobre la natura-
leza de la sociedad civil ha hecho posible tal meétodo,
las Investigaciones de la Historia Comparada sobre otras
culturas vy civilizaciones distintas de la romana; Yy por
otra, todas las circunstancias condicionantes de la vida
actual, han cooperado eficazmente a una transformacion
de todas las disciplinas cientificas que se ocupan del or-
den juridico como objeto principal de su estudio, trans-
formacion caracterizada por una orientacion mas real y
mas vivida, menos metafisica y aprioristiea, que lo qué
han sido hasta ayer 110 mas todas las ciencias juridicas.

Estas tendencias ven en el Derecho, 110 el resulta-
do querido, intencional, en que determinada voluntad es

causa generadora del fenomeno juridico, sino que, al
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contrario, observando el desarrollo de tal fendOmeno en
las diversas epocas Yy pueblos, en sus relaciones con el

medio ambiente social y economico, y en su progresivo
desarrollo, paralelo a las transformaciones de la socie-

dad, inducen que el Derecho, especie de coeficiente o
medida de la cultura social, es forma natural del vivir
colectivo, que en la sociedad y en el hombre encuentra
su justificacion como fendmeno natural, fendomeno que,
segun pensamiento de Peregrino Rossi «no se inventa
sino gue se forma poco a poco, con el concurso libre de
todos los elementos de la vida nacional.»

Pero frente a esta potente Yy ardorosa renovacidon en
el pensamiento juridico, mientras las diversas ciencias
gue estudian al Derecho se transforman y se crean,
solo el Derecho Civil permanece quieto, mudo, alejado
de su tiempo Y olvidado de si mismo. Razon tenia En-
rique Cimballi cuando escribia a manera de reproche:
“I'n deseo profundo de novedad, una mania febril de
reformas en todas las esferas multiples de la vida, de la
ciencia, del arte, apremia y agita violentamente las fi-
bras de la sociedad moderna. Ningun sistema, ningu-
na Institucion, ningun organismo cientifico, artistico,
social, aunque tenga el sello y la consagracion de los si-
glos se considera como sagrado e inviolable. Todo cae
y se transforma a nuestra vista bajo el martillo Inexo-
rable de la critica, bajo el impulso irresistible de las
nuevas necesidades.

flEn medio de tan vertiginosa transformaciéon, cual
nave encantada que surca tranquila las hondas borras-
cosas del oceano sembrado de moribundos cadaveres, el
Derecho Civil parece 110 sentir para nada la influencia
revolucionaria de nuevos tiempos. Forma superticiosa
a tantas otras coetaneas, 3/a mucho tiempo desaparecidas
y transformadas, el Derecho Civil, inmovilizado casi to
do en su esencia y estructura, cual si nos hubiésemos
trasladado a la civilizacion romana, después de haber go-
bernado, asimilandose pocos elementos la turbulenta so-
ciedad media, parece gue se ha impuesto, recibiendo solo
jeves modificaciones para gobernar definitivamente la



sociedad moderna y sobrevivir inalterable a sus futu-
ras Inevitables transformaciones” (Cimballi- La Nueva
Fase del Derecho Civil, pag. 1).

Y al afirmar que el Derecho Civil no ha evoluciona-
do, que esta fuera de su tiempo, no es que se trate de
iInnovarlo llevados de una simple mania de cambiar por
cambiar, SIn0 porgue sus principios, minados por un es-
piritu nuevo, se encuentran insuficientes, muchos de
ellos, para encauzar la vida de nuevas formas y fases
gue caracterizan el actual periodo evolutivo de las so-
ciedades contemporaneas.

Los codigos civiles vigentes, si bien muchos de ellos
representaron un notable adelanto sobre su tiempo, hoy
por reglamentar formas de ser social, desaparecidas va,
por no contener normas precisas para orientar dentro
de un plano juridico el enorme movimiento econdmico,
social, moral, etc., que con sus multiples formas rige
a la sociedad moderna, son insuficientes para satisfacer
las aspiraciones y necesidades sociales que agitan a la
epoca.

«Al contacto de la vida moderna—escribe Salviolv—
los codigos promulgados en el pasado siglo revelan sus
profundas lagunas, su escasa preocupacion por las nue-
vas necesidades. Se ha intentado y se intenta acoino-
darlos por medio de le3’es especiales; pero sus resultados
son mezqguinos, superficiales nuestro derecho no lo-
gran armonizarse ccn nuestra economia, con los senti-
mientos y exigencias que la gran industria y el pro-
greso van disciplinando y haciendo conscientes. Han
surgido a la luz y ciegos o estultos seran, los que 110 los
aperciban, defectos constitucionales, diferentes de aque-
llos que en 1838 advertia Rossi en el Cédigo francés,
en que la multitud de leyes econdmicas resultaron olvi-
dadas, no obstante lo cual treinta anos después, aun se
aplicaban al cuerpo social». — (Salvioly— Los defectos
sociales de las leves vigentes, pag. 5).

No es s6lo el catedratico de la Universidad de Na-
pdles gquien hace esta valiente acusacion, sino que el
coro potente de los Cimballi, los D’Aguanuo, de los
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Chironi, de los Gabba y otras lautas firmes columnas
del pesamiento juridico contemporaneo son guienes re-
claman la revision y transformacion de los principios
fundamentales del Derecho Civil, pues gue estos cam-
bian y evolucionan con las sociedades que los generan.

Esta tendencia de revision y transformacidon de la
legislacion civil se ha promovido, principalmente, al tra-
tarse de la cuestion del metodo que debia seguirse en la
ensefanza del Derecho Civil, a fin de hacer de él, no un
conjunto de principios aprioristicos, artificialmente uni-
dos. sino algo mas positivo, en lo posible experimental,
mas en consonancia con los principios sustentados por
otras ciencias, y mas de acuerdo con las direcciones ba-
sicas gue Informan a la sociedad moderna, para que de
esta forma el derecho verdadero se confunda con el de-
recho cierto.

Se trata de libertar al Derecho Civil del comentario
de palabras 3*de formas, 3 sobre la sélida base que han
preparado la Sociologia, la Antropologia, la Etnografia,
la Ciencia del Derecho, la Filosofia juridica, totalmente
renovada, la Economia, la Moral, etc., hacer una cien-
cla que aproveche los principios que estas disciplinas
han aportado acerca de la actividad, conformacion y evo-
lucion de la sociedad 3 el hombre.

Se ha discutido la posibilidad de la aplicacion al
Derecho Civil de las diversas disciplinas citadas, y asi,
refiriendose a la Antropologia, dice Tarde: «En cuanto
al Derecho Civil se ha quedado fuera del movimiento
hasta una época mas reciente todavia. Y sin embargo
de esto se habla ya de una Antropologia juridica 3 tam-
bien de una evolucion juridica; pero tales nombres ase-
mejanse a aquellos que los antiguos geografos daban
por adelantado a las regiones. semiexploradas todavia
de America y Africa». (V. Las Transformaciones del
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Derecho, pags. 14- 15). Y mas adelante afirma: «No es
facil saber lo que se pretenda con la iIntroduccidn de la
Antropologia al Derecho Civil. En el Derecho crimi-
nal, ya lo sabemos, todo ello consiste en preocuparse
del criminal mas que del crimen, en individualizar las
cuestiones. Esta muy bien; pero si para hacer juego
con la Antropologia juridica, ¢(se podra hacer lo mismo
con igual éxito? (Es que, por acaso, se pensara en iIn-
dividualizar las disposiciones legales, en ajustarlas a los
diversos individuos separadamente como hacen nuestros
vestidos los sastres, de tal suerte, que haya para cada
joven, varon o mujer, una edad especial para la ma}'oria
o0 para la capaeidad civil, y que el valor de los contratos
haya de ser juzgado por el valor antro :oldégico de los
contratantes? Aplicar tal sentido pueril a la preocupa-
cion' naturalista en punto a legislacion, seria segura-
mente una burla. No olvidemos que lo gque hay de
mas untural en el hombre, es el gusto de lo racional y
la necesidad de cometerse a reglas generales de aspecto
arquitectural.» (Tarde, ob. cu., pag. Ib).

. D’Aguauno refutando la doctrina sentada por Tar-
dé, después de afirmar que aun cuando «el Derecha pe-
nal se ocupe del delincuente mas que del delito, no Im-
plica el que se iIndividualice las cuestiones, porque 110
es posible establecer una ley especial para cada Indivi-
duo segun los delitos que puede cometer», y después de
manifestar la necesidad de «las reglas generales, pers-
pectivas de conjunto» para el Derecho penal, aunqgue
en éste se de preferencia a los caracteres antropologicos
del delincuente, afirma que, «la diferencia entre la ley
(penal) i1nspirada en criterios antropologicos y la que
no lo esta, estriba tan solo, en que, en la primera las
normas legislativas se sacaran del estudio de los carac-
teres humanos en general y de los delincuentes en par-
ticular (segun las peculiaridades eéetnicas e historicas, y
teniendo en cuenta las condiciones sociales), y no del
estudio abstracto y arbitrario del delito como entidad
Independiente. De la propia manera, en el derecho
Civil las leyes 110 deben representar, claro es, el arbitrio
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del legislador; pero ni siquiera deben resultar simple-
mente del estudio de las condiciones soclales sino que de
ben ser un resultado del estudio hecho de las individuos
para quienes se haga. Tanto en uno como en otro casov
la ley aun cuando no tenga presente la variedad de las
condiciones individuales, debe, sin embargo, eu cuanto
sea posible (no dejando de ser i1gual para todos, en sen-
tido de no admitir privilegios para nadie), acomodarse
y plegarse a la variedad de los iIndividuos y a la diver-
sidad de exigencias». (ITAguanno—La Reforma Inte-
gral de la Legislacion Civil— pag. 66).

A nuestro juicio, si el Derecho eilvil aspira a con-
vertirse en una disciplina de metodo cientifico, no ptie
prescindir del estudio de los caracteres de la persona
humana, ya que ella es el sujeto activo o pasivo de to-
da relacion de derecho, bien se la considere individual-
mente, bien en sus multiples formas de ser colectivo, a
no ser que se vea en el Derecho, no la expresion de un
orden natural, siuo la obra del legislador, como obra de
arte mas que como interpretacion cientifica de la reali-
dad vivida de las cosas Verdad es que se ha abusado,
y no poco, del auxilio que la Antropologia debe prestar
al Derecho Civil—el citado P '"Aguanno es uno de los
gue tal cosa ha hecho,—exage.ando su verdadero valor;
pero ello no significa el que se pueda prescindir de di-
cha ayuda si se trata de hacer un estudio positivo del
hombre, estudio menos apriori, a fin de despojar al De-
recho de su antiguo empirismo. Lo que hay es que,
dentro del estado actual de la Antropologia, esta debe
ser empleada con la deluda parsimonia a fin de no In-
CUrrir eu exageraciones, pues, como advierte D*Aguan -
no, «la Antropologia es una ciencia que se esta forman-
do, y por lo mismo, es algunas veces dificil aplicarla;
pero es siempre necesario que el filésofo jurista, el le-
gislador y el magistrado sigan las huellas del antropo-
logo, para librar del empirismo a aguello que debe Ins-
pirarse en los datos cientificos.»

Rn cuanto al aporte con que la Sociologia contri-
buye al estudio del Derecho Civil, lo cual también se ha



discutido, valorizaremos toda su importancia si tenemos
en cuenta que el Derecho es obra del vivir colectivo;
gue el Derecho se produce siempre y por siempre den-
tro de la convivencia social, y que en cada momento
de su evolucion significa tendencias, aspiraciones, mo-
dos de ser de la sociedad dentro de la que se produce;
gue no es tendencia arbitraria ni construccion artificial,
sino que, de acuerdo con el citado pensamiento de RoOs-
Sl, «no se Inventa». Y lo que decimos del Derecho de
una manera general lo afirmamos respecto del Derecho
Civil, pues no hay motivo alguno para que éste escape
de la regla general del fendmeno juridico; antes bien,
como obra de su sociedad y de su tiempo, la legislacion
civil en los diversos periodos de su desenvolvimiento no
es la misma ni permanece estable e inmovilizada junto
a necesidades que cambian, a ideas que evolucionan, a
Instituciones gque se transforman.

Merito, y no pequeno, es el de la Escuela Histori-
ca al haber puesto en claro y sentado el principio de
gue el Derecho es un hecho social e histdrico, «expre-
sion de la conciencia juridica de un pueblo determinado,
gque se desarrolla y perfecciona al desenvolverse y per-
feccionarse el pueblo mismo»- " Pero si la Escuela His-
torica alemana puso de manifiesto esta profunda verdad*
seducida por el Derecho Romano, en el cual buscOd pre-
ferentemente el origen de sus conclusiones; puesta la
vista en el pasado e infiltrada mas tarde del sectarismo
de partido cientifico, olvido su amplia mision juridica,
renovadora de la cilencia. Mas no se crea que estas
afirmaciones entranan de nuestra parte una denegacion
de los principios basicos sustentados por la Escuela
Historica; pues, por el contrario, creemos con Carie
«gque todavia hoy debidamente integrada con el auxilio
del razonamiento y con la observacion de los hechos
merece la preferencia cuando se trata de la formacion
de una ley». Ahora bien, la observacion de los hechos
de que habla Carie, no puede menos que referirse a los
hechos sociales, puesto que el Derecho, segun afirma-
cion anterior, es 111l producto historico social. Coloca-



dos en este plano cieo que toda discusion sobre la Im-
portancia que la Sociologia tiene para el estudio del
Derecho Civil, resultaria necia y ociosa, pues no puede
estar mas clara la estrecha correlacidon e interdepen-
dencia que existe entre los hechos sociales y la norma
juridica que los rige, asi como la necesidad de penetrar
en la naturaleza de tales hechos mediante el estudio
cientifico de los mismos. Es por eslas razones que afu-
ma D 'Aguanno que «la indagacion genetica evolutiva
del Derecho Civil, ademas de hacerse con el mismo mé-
todo que la indagacion socioldgica, se halla compenetra-
da con aquella y constituye uno de sus aspectos, por la
razon de siempre, esto es, porque el Derecho Civil re-
presenta uno de los modos de ser de la vida de la socie®
dad.» (D’AguanllO0—La Reforma Integral de la Le-
gislacion Civil— pag. 113).

A

Mas, apartémonos de esta cuestion del meétodo,
pues ello no constituye el objeto del presente trabajo”.
Tratamos dtl metodo de uua manera 'incidental, ya que
la agitacion en el mundo juridico .empez0 por este prin-
cipio obligado, que ha llevado a ieHces conclusiones'y
renovaciones en la esfera i1deologica del. Derecho Civil.
Al tratar de esta cuestion manifiesta Cimballi: «Esta-
mos, pues, en el exordio de una gran revolucion en el
campo del Derecho Civil en la cuestion del meétodo.
Mas en el metodo que es el Iinstrumento y vehiculo pa-
ra conseqguir la verdad, esta en gran parte encerrado el
secreto de la conquista y de la victoria. (Cimballi, ob.
cit., pag, 4). A A

Esta cuestion del método que debia .seguirse para
el estudio del Derecho Civil habria guedado como una
mera preocupacion de catedra; mas es el caso'que de
de ello se ha pasado a ver el contenido sustancial de
Instituciones, su espiritu y el que preside a las socicda-’



des modernas; el alcance de nuevas Iideologias, indice
de las aspiraciones Yy necesidades de pueblos y epocas,
y la critica severa ha levantarlo su voz contra institu-,
ciones caducas, reclamaudo reformas y sefalando vacios
y omisiones. De insuficientes, de egoistas, de indivi-
dualistas, antisociales Yy caducos han sido tachados los
codigos civiles vigentes. e,

De todo este bullir de ideas, aspiraciones, y, mas
gue nada, de las necesidades sociales de hoy, ha resul-f
tado una crisis profunda en el campo del Derecho Civil:
Su espiritu, contenido y alcance.se hallan minados
merced a la transformacidn que presupone un nuevo
concepto dedas relaciones sociales y del valor gque éstas
adquieren como materia propia de la actividad juridica.
Nos explicaremos.

1

A l; tratarse del Derecho Civil-es un concepto bien
usual el asignar como contenido de dicho derecho la re-
gulacion de los intereses privados de los individuos, y
dentro de estos, circunscritos a los econdmicos, pues,
aun cuando no se diga esto predisamente/ tal corno Id
dejamos expresado, ello va implicito al considerar como
contenido sustancial del Derecho Civil la regulacion en
el cambio y goce de los valores (Piorette); regulacion
de bienes o actividades econdmicas; habiendo quienes,
exagerando este sentido usual, ven en el Derecho Civil
un coniunto de reglas pyara proteccion de clases acomo-
dadas: tal, por ejemplo, Mléenger, quien dice que «natu-
ralmente, el Derecho Civil, que ha sido formado durante
siglos unicamente por las clases ricas, atiende solo ;i
los Intereses de eé~tas» (Antonio Menger—EI Derecho
Civil y los Pobres—pag. 111). Alas este altimo COri-
eepto citado, con el cual no convenimos, dada la génesis
y evolucion de las instituciones civiles, es un concepto
parcial; de escuela; siendo lo usual, lo repito,

Derecho Civil regule intereses econémicos. Uuieiies AS
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afirman en este concepto ven en las Instituciones dife-
rentes del interés economico, como ciertas disposiciones
sobre la familia, por ejemplo, meras cuestiones preju-
diciales, artificiosamente introducidas en los codigos
civiles'»

De donde arranca esta interpretacion tan restringi-
da del concepto propio del Derecho Civil? Seguramen-
te de una torcida explicacion de la nocion que de él se
dio en el Derecho Romano, ya que en éste se afirma que
el Derecho Privado es el que se refiere a la utilidad de
los particulares (V, Ortolan— Instituciones del Empera-
dor Justiniano—péag. 27), y el Derecho Civil, comé divi-
sion del privado es el derecho que cada pueblo se da ex-
clusivamente para los individuos queforman la ciudad
(Ortolan, ob. cit. pag. 30). De tal manera que coordi-
nando los dos 0rdenes de ideas que se anotan, el Derecho
Civil es para los romanos el conjunto de reglas dadas
exclusivamente para los iIndividuos que componen la
ciudad, con motivo de la utilidad de los mismos. Aho-
ra bien, ¢la palabra utilidad (privatum quod ad singu-
lorem utilitem ) usada en la difiilicion del Derecho
Privado y extensiva al Derecho Civil como parte inte-
grante de aquel, puede autorizar para entendedla en el
sentido limitado de utilidad econdmica, de interés egois-
ta. de dinero, de aprovechamiento de valores? Esta In-
terpretacion no estaria en pugna con el contenido
mismo del Derecho Civil de los romanos que al tratar de
la familia, la tutela, etc., va mas alla de la simple regla-
mentacion de lo economico? Y, sobre todo, ;es compati-
ble esta interpretacion tratandose de una legislacion
gue dice que los preceptos del derecho son: vivir ho-
nestamente, no danar a nadie y dar a cada uno lo que
es suyo? (Juris preacepta sunt haec: honestae viviré, al
ternan non leadere, suuiu cuiqul tribuere ( Ortolan ob.
cit. pag. 20).

Por estas consideraciones afirmaba que de una tor-
cida interpretacion del Derecho Romano partia el modo
de ver en.el Derecho Civil sbélo proteccion de interes.
Refiriendose a esta cuestion, Adolfo Posada escribe:



Uno de los mas eminentes jurisconsultos vy filosofos
1:1 derecho, el tlustre lhering, auu cuando en algunas
de su., obras atiende eou especial cuidado al aspecto etico
y benéfico del Derecho, en su libro capital sobre el Espi-
ritu del Derecho Romano, considera a éste constante-
mente desde el punto de vista del interés; el Derecho se
refiere, seqgiin él, a los 1utereses humanos que por haber
llegado a 1a categoria de motivos practicos se convierten
en intereses juridicamente protegidos» (Posada—EIl De-

recho Yy la Cuestion Social—pag. 15)— (!

(1) (Jarle, fn su libro ' La vida del Derecho", dice; “liiériug
resume la esencia del caracter romano en el egoismo. aungue eleve
este egoismo hasta llamarle “un egoismo grandioso, magnifico, por
ol fin que se proponia, admirable por la légica y amplitud de sus
concepciones, importante por U fenea energia y por la constancia
por la cual consigue su fin”; mas todas estas buenas cualidades ja-
mas podran hacer que toda la obra romana, comeuzandn por la
religion y llegando hasta el derecho, no fuese otra cosa que fruto
de la tendencia egoista del pueblo romano. Ahora bien, seme-
Jjante afirmacion aparece desmentida por toda la historia de Roma.
iMientras los pueblos como también los individuos egoistas reca
gen sobre todo en si mismo, y no ven mas que solo ellos, el pueblo
romano, por el contrario, fue. un pueblo asimilador por excelencia,
gue tomo siempre de los demas, [»ero que supo sin duda restituir-
les con usura lo que habia recibido. Alemas, cuando un pueblo
liega a los resultados a que llegd Roma, el secreto de su grandeza
no debe nunca buscarse en un defecto do la naturaleza humana,
nomo seria siempre el egoismo, sino0 mas bien en alguna facultad
esencial del alma Y esta facultad eminentemente romana, fua
prec;s.aniente una voluntad firme y equilibrada, reverente hacia el
pasado y que camina prudentemente hacia el porvenir, resistiendo-
se a seqguir todos los vuelos de la inteligencia, pero bastante eleva-
da para penetrar algo mas gque en el mezguino interés del prese uto.
Esta fue verdaderamente la caracteristica de Roma, que si frente
a Grecla muestra la inferioridad en la filosofia y en el arte, desplega
en cambio su superioridad Incontrastable en legislacion la cual en
rodos los tiempos debe ser la expresion de una voluntad justay
constante en sus propositos. El caracter romano, por cousiguien-
(o, con sus virtudes y sus defectos no puede llamarse, con Ihering,
el sistema del egoismo di r.iplinado, sSino mas bien el sisftmtl de ht va

hmtaef- disciplinada” .—Vida del Derecho, pag. 155).



Frente a la consideracion gque venimos senalando
y d.ue podemos llamar clasica, de considerar al Derecho
Civil como conjunto de intereses individuales juridica-
mente protegidos, se levanta la nueva concepcidon juridi-
ca, que partiendo de un punto de vista mas real de lo
social, influenciada por un profundo sentido éetico de las
relaciones humanas, y apreciandolas tal cual son Yy de-
benser en la sociedad actual; animada de 111l criterio de
justicia distributiva muy conforme con las exigencias
conteihporall'éas, senala como campo de accion al Dere-
cho Civil la regulacion de. las actividades soclales e Indi-
VldualeS 110 solamente en la esfera de lo economico, del
puro utilitarismo, sino—y esto es |lo principal—con mo-
tivo de relaciones qué hasta agui se han considerado ob-
jeto de leyes que forman parte muy distinta de La legis;-
lacion civil vigente, vacilantes e incipientes las mas cie
ellas, asi como de ordenes, actividades o formas del vivir
soclal e individual ‘que hasta hoy han marcliado como
fuerzas dispersas, como aspiraciones o agitaciones de la
conciencia juridica de pueblos y hombres—tal.la cuesr
fcion social, por ejemplo—Y asi tomadas las cosas y en-
focado el problema del campo del Derecho Civil desde
este'., punto de vista, resulta un derecho nuevo en el O~
den personal y familiar, en el regimen de la propiedad
y sus limitaciones, en las sucesiones y, sobre todo, en el
regimen de las obligaciones, que en nuestra época Yy
bajo el iInflujo de la corriente gue vamos a estudiar ad-
guiere un aspecto -patticular, una faz propia, especial-
mente al tratarse del contrato del trabajo y obligaciones
derivadas de él. Y 110 puede ser de otra manera Ssi
consideramos que la actividad social conteniporanea,
junto a la persona individual ha generado las multiples
formas de ser de las personas colectivas y que casi 110
hiy acto de nuestra época que 110 resulte directa o In-



directamente relacionado con algun aspecto de la vida
de dichas personas; que el Estado y las instituciones de
derecho publico, merced al constitucionalismo y otros In-
flujos, pierde su posicion privilegiada por fuera y sobre
el Derecho Civil, para convertirse en persona cuya ac-
tividad, en cierto orden de relaciones, es i1gual a la de
los particulares o a la de las otras entidades colectivas;
gue en el orden familiar se proclama la igualdad de la
mujer frente al marido, y que por todos los medios posi-
bles se trata de abolir el régimen despdtico de la potes-
tad sobre la mujer casada; que la patria potestad se
concibe como deber del padre antes gque como derecho,
y gque se proclama como objeto de tutela a ciertos inca-
paces hasta hoy al margen de toda p"ot accion; que en
el orden de la propiedad el uso y el abuso de los roma-
nos son transformados ante exiggncias de la comunidad
soclal; que la vida de nuestro tiempo ha hecho nacer
nuevas servidumbres; gque el régimen sucesoral se en-
cuentra minado por muchas de las anteriores considera-
ciones; vy, en fin. que dentro del réegim n contractual
ha caido en descrédito la libertad absoluta y se ha intro-
ducido un concepto mas conforme con la equidad: el de
proteccion a aquellos que por circunstancias especiales
estan en desventajosas condiciones.

Las consideraciones que dejamos anotadas, en nin-
gun sentido son obra del mero afan especulativo, sino
posiciones de la conciencia juridica de la época, que re-
clama un derecho mas conforme con la situacion creada
por los factores econdmicos, politicos, morales, etc.; y ca-
da pueblo a su manera, unos mas que otros, se agitan pa-
ra conseguir la solucion de sus problemas en el campo
del Derecho, problemas que 110 alcanzaran a ser resueltos
muchos de ellos sino con la cooperacion de una valiente
reforma en el campo legislativo ¥ por una solida labor
de educacion en las diversas clases sociales, educacion
mas conforme con la ética y aspiraciones actuales (V.
Posada— K! Derecho y la Cuestion Social).

El Profesor Guian Pietro Chironi, tratando de la
fase especial que la reforma del Derecho Civil ha toma-



do en los diferentes pueblos, dice': «Mieiilras en las na-
ciones que pertenecen a la raza latina; el nigumieuto
Innovador en el derecho privado concierne de 1111 modo
especial al derecho de familia, entre los anglo—sajones
Yy germanicos recae mas bien sobre los problemas de la
propiedad.v del trabajo» ( Chironi— IT Derecho "Civil
en su ultima evolucion— Estudio publcado'en la Re-
vista de la Sociedad «Esi udios J uridicos», en el numero
correspondiente a Marzo de 1921, pag. 34).

_ Esta cuestion de la reforma del Derecho Civil, 110 es
simplemente un problema cuantitativo que se resolveria
con poner mas articulos y mas titulos en un codigo, pues
lo que las necesidades e ideas de las sociedades actuales
estan reclamando es un cambio radical, un cambio de
frente en el espiritu de la legislacion: cada época tiene
sus Ideales v los de la nuestra son muy distintos que los
gue Inspirararon los grandes codigos vigentes.

Para darnos cuenta del alcance preciso en que la
nueva tendencia renovadora se orienta importa hacer un
recuento de las circunstancias en gue se produjeron las
grandes codificaciones, que con leves variantes gobier-
nan aun a las sociedades actuales.

Conocidas son de toaos las condiciones que gravita-
ron sobre el espiritu del legislador del siglo XIX. Te-
nia que edificar sobre la base de la ni mibmidi sociedad
del siglo XV 111, y en ella habia mucho que creary des-
truir. Tocole empezar la obra a la Revolucion Francesa,
y es sabido el ambiente dentro del que se produjo este
gran drama: El| despotismo de la monarquia, ia o/gl Ii-
zacion feudal de la propiedad y de la familia, los p; sle-
gios de ciase y las profundas designaldides sociales; y
como protesta contra todo ello la filosofia racionalista
del siglo XV 111, gue pedia la vuelta al estado primitivo
de naturaleza, para asi asegurar el imperio y efectividad



de los derechos inmanenentes gue correspondian a todo
hombre como tal;, el odio de clases y el deseo de libera-
cion humana que pedia el maximun de libertad e igual-
dad. Kl coronamiento logico de esta etapa de la lucha
por el derecho es la proclamacion de la libertad e igual-
dad en el campo juridico, teniendo so6lo como unica li-
mitacion aquello que puede danar al orden publico o
estorbar el legitimo ejercicio de igual derecho de otra
persona

Por otra parte, la escuela liberal, clasica en Econo-
mia Politica, imperante en agquel entonces, proclamaba
como principio de ella el dejar hacer y el dejar pasar.
Todo se rige, decian, por las leyes naturales que gobier-
nan al mundo, todo esta previsto y regulado por la na-
turaleza, de tal manera que intervenir en el mundo
social significa interumpir, estorbar, el desarrollo de la
libertad humana Impuesta por las leyes de la natu-
raleza.

Gide, al resumi, los principios que iInforman a la
escuela que segun uno de sus apostoles— Molinari—
tiene por eompeddio el «lais.se faire, laisser passer», di-
ce. «Estas leves 110 son contrarias a la libertad humana
(se refiere a las leyes que segun los economistas clasi-
cos gobiernan el mundo social); no son, al contrario sino
la expresion de /as relaciones que se establecen exponta-
neamente entre los hombres que viven en sociedad, en
todas partes en que dichos hombres estan entregados a
SI mismos y gue tienen libertad de oblar segun sus inte-
reses. En este caso establecese entre esos intereses in-
dividuales, antagonicos al parecer, una armonia que
constituye precisamente el orden natural, el cual es con
mucho superior a toda combinacion que pudiera Ima-
ginarse » ’

3 — «El papel del legislador si quiere asegurar el
orden social y el progreso, se limita pites a desarrollar,
en lo posible, esas iIniciativas individuales, en apartar
cuanto pudiera estorbarlas, en impedir unicamente gque
se perjudiquen unas a otras, y, por consiguiente, la In-
tervencion de la autoridad debe reducirse a un miiii-




mmi iIndispensable a la seguridad de cada uno Yy a la
seguridad de todos; en una palabra a dejar libertad de
accion». (Véase Gide—Curso de Economia Politica--
pag. 22).

Esta es la ideologia que, incorporada en las nuevas
codificaciones gue se suceden a partir del Codigo Napo-
leon, va a gobernar al siglo XI1X.

Borradas las antiguas desigualdades que se rela-
cionan con el linaje, al calor de la paz, libre el campo
a toda 1niciativa, los pueblos entréganse a una laborio-
sa actividad economica, gue todo lo transforma. Todo
lo que hasta ayer fue modesto, de pronto se agranda, se
ensancha y crece con vertiginosa rapidez: la pequena
Industria cede su puesto a la gran industria; capitales
diseminados se concentran en pocas manos habiles que
los multiplican y agigantan; los medios de transporte,
los sistemas de cambio, los modos de produccion, todo,
en fin, cambia de faz, ¥ asistimos a la creacion del re-
gimen del magumismo, a la concentracion de la indus-
tria y del comercio, a la polarizacion de la propiedad,
gue si por un lado agrupa a ésta en manos del trust o
del tipo Dbastante conocido del millardiare americano,
por otra, ha creado la nueva clase social caracteristica
de la época, el asalariado.

Y todo este ambiente economico ha determinado un
profundo malestar, un problema social, econdmico en
Su esencla, peculiar a las sociedades de nuestro tiempo;
pues, como atinadamente observa Aquiles Loria, no
tenemos propiamente ni problemas politicos, ni proble-
mas religiosos, los que se han liguidado felizmente con
el advenimiento de las democracias y con la libertad de
pensamiento. No se trata de solucionar el antiguo
abismo que iba del gobernante al gobernado, porgue
ello 110 tiene razon de ser dentro del regimen constitu-
cional del Estado moderno, ni se trata de resolver las
luchas religiosas al quedar la religion reducida a su
propio y verdadero campo de accion.

Lo que se quiere es atemperar las profundas dife-
rencias gm existen entre los priviligiados de la fortuna
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y los que lio lo son; porque la sociedad moderna esta
escindida en dos partes, de las cuales, la una, muy po-
cos, la forman Ilos ricos, vy otra, la mas numerosa,
esta integrada por los pobre'.. Verdad gue esto no es
un problema nuevo, pues, como afirma Gide, «la lucha,
entre ricos y pobres es tan vieja como el Mundo», mas
tambiéen es cierto que en nuestros dias esta lucha ad-
guiere cal acteristicas especiales merced al aumento
desproporcionado de la clase de los pobres u hombres
iInferiores como los denomina Novicow. Esta situacion
a que ha llegado gran parte de la humanidad, no es sim-
plemente un lirismo social ni sentimiento de envidia de
las clases desposeidas: «hay aqui una raiz mas profunda
gue un sentimiento de necia vanidad: el sentimiento
de la justicia» dice Gide, y explicando las razones de
ello, afirma: «2— Porque esta desigualdad de las rique-
zas ha resultado mas insoportable a los hombres a me-
dida que caian una iras otras de las demas desigualdades
que los distinguian. Las leyes han realizado la igual-
dad civil; el sufragio universal ha conferido la igualdad
politica; la creciente difusion de la instruccidon hasta
tiende a hacer que reine una especie de igualdad Intelec-
tual. Sdélo la desigualdad de la riqgueza persiste y aun
crece; y en tanto que en otro tiempo quedaba disimula-
da detras de tnas elevadas desigualdades, hela gue apa-
rece en primer téermino y concentra sobre ella tod¢s sus
Iras».

«Y las desigualdades econdmicas son mucho mas
luvasoras dque las desigualdades antiguas: Ssus conse-
cuencias sociales son mucho mas extensas, ya para el
bien ya también para el mal. Se rodean de todo un se-
gquito de desigualdades nuevas gque las multiplican y las
agravan».— (Gide, ob. eit., pag. 532).

La conciencia juridica de las sociedades gue asisten
a esta nueva forma de pensamiento social adopta una
posicion de reaccion contra principios que ayer no mas
reclamod, reproduciéndose de esta manera uu fendmeno
siempre constante en la lucha por el derecho, esto es
de reaccionar y reclamar la transformacidon de institucio-
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nes que por haber cumplido su finalidad o ser insuficien-
tes 110 responden al nuevo orden de cosas que el pro-
greso ha i1do disciplinando. EI dejar hacer y el dejar
pasar que fue reclamado como Imperativo categorico
para condicionar un regimen mas humano, tanto en la

economia como en el derecho ha caido en desuso y
descrédito para ceder el campo a un concepto de solida-
ridad social mas conforme con los problemas que ofrece

la vida contemporanea.

r \

Ya no se pide al Estado que se inhibi de los pro-
blemas sociales, reduciendo su campo a la mera coac-
cion para hacer que subsistan conjuntamente la libertad
de los unos con los otros, o que se encierre en los estre-
chisimos limites de la mera proteccion de la propiedad,
tal cual lo reclamaba el estricto individualismo; lo que
se pide hoy, al contrario, es una intervencion mas activa
para !a solucion de los problemas que agitan la época y
gue mantienen dividida a la humanidad por el odio o
aspiraciones de clase. Al rededor de esta preocupacion
se va progresivamente agrupando e intensificando la
accion social, a.la cual no ha guedado ajeno el Estado,
el que a titulo de politica social Intenta coordinar una
serie de esfueizos y aspiraciones de las clases llamadas
asalariadas y capitalistas. Como un indice de la impor-
tancia que alcanza esta tendencia podemos citar la des-
composicidon que se opera en lo sustaucial, en la traba-
zon intima de los antiguos partidos rigidos, respecto de
lo cual el Profesor Posad* escribe: «La creciente com-
plejidad de los problemas politicos, gracias al predominio
de las preocupaciones suscitadas por las reclamaciones
de las masas proletarias— cuestiones -soclales—ha pro-
vocado la descomposicion de los partidos rigidos clasi-
cos y la formacion de otros distintos: nuevo liberalismo,
socialismo y radicalismo», etc. (Posada— Derecho Cons-
titucional— pag. 4338).

Lo que en esta nueva fase de' lo social se exi-
ge como una realidad dentro del campo juridico, es
completar lo que la gran obra de la Revolucion Frari-
cesa ha dejado sin hacer, pues si esta levantd el es-



V4

fo

tanciarte de las I1deas de libertad e igualdad como pro-
testa contra todas las opresiones feudales que hasta
ella sobrevivieron lio supo crear un sistema de contra-
pesos, a fin de borrar en lo posible las profundas desi-
gualdades que median de hombre a hombre. La Revo-
lucion construyo o ided un sistema de libert id bagado
en la razon, y sus resultados los estamos palpando, ya
gue la libertad absoluta, dejando campo abierto a todos
los egoismos, 110 ha engendrado la benéfica competencia
gue presumieron sus autores, sino que lia dado el triun-
fo, 110 ya siquiera a los que son y significan algo por su
valor y su talento, sino a los mas habiles, y muchas ve-
ces ni sl juiera a ellos (2).

La lev que parte de este criterio no pue le menos
de ser amoral, ya que deja la puerta abierta al mas per-
nicioso nihilismo juridico, al amparo del cual se sancio-
nan las mas odiosas desigualdades. Ahora bien, para
subsanar el desequilibrio, gue como uha consecuencia
de las condiciones economicas y soclales caracteriza a
la época presente, para dar a cada cual lo que es suyo;
para.devolver al Derecho su alta mision éticay hacer de
este algo mas humano y de acuerdo con las exigencias
de la actual constitucion social, es que se reclama una
transformacion juridica que haga posible la realizacion
de todo, el sistema de restricciones que se llall hecho
necesarias para que el hombre 110 sea el eterno‘'enemigo
de si mismo (0).

w 1* f

(2) - Tan clerto es esto, que los franceses, descomemos del
sistema abstracto consagrarlo por la Revolucion, a p.oro del gran
drama, son los primeros en pedir nuevos sistemas sociales, nuevas
formas de'.sociedad; y de Francia es de donde salen principalmen-
te, plenas de utopias, las primeras teorias socialistas modernas.

(3) “Las epocas en gue siempre se ha manifestado 1-11 estado
agudo, la que llamamos hoy cuestion social, fueron, sobre todo, los
periodos de transicion en los. cuales la sociedad va pasando, ma$
0 menos gradualmente de una a otra forma de vida economica, ju-
ridica moral vy religiosa; puesto que estas éepocas en la vina do a .
sociedad corresponden a aquellas edades que. en el individuo s.uylen
llamarse periodos criticos, en los cuales todo el organismo parece
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La nueva filosofia juridica y las circunstancias que
condicionan la vida actual no piden la vuelta del hom-
bre al estado de naturaleza, como lo pretendieron los fi-
|0sofos racionalistas de la Revolucion y las masas de
aquel entonces; no, pues la mentalidad contemporanea
rechaza abiertamente este criterio individualista, pro-
tector de egoismos personales, sobre el que se ha cons-
truido un falso sistema juridico.

El orden juridico no puede consistir en meras li-
mitaciones, es algo mas, es un conjunto de condiciones
para regular los fines de la vida—todos los fines— orden
gue se traduce en una relacion racional, apropiada, de
medios a fines, en una serie de prestaciones de serviclos,
los que, sI se quiere asegurar su efectividad, no pueden
guedar sometidos ai mero arbitrio individual, sino que
deben traducirse en una coordinacion de esfuerzos, una
cooperacion de energias una solidaridad para realizar la
vida, un orden de proteccion, de tutela, para los que por
sus condiciones de existencia carezcau de los medios
adecuados para realizar tales fines.

Esta orientacion hacia una mayor solidaridad, exi-
gida en el campo juridico, como una consecuencia de la
epoca, tiene sus raices, no tan solo en un sentimiento
especulativo—hay en verdad algo de ello—sino, y esto
es lo principal, en hechos positivos, eu aptitudes de cla-
ses las que para hacer efectivas sus aspiraciones, Sse

estar sometido a una especie de prueba, en la cual las constitu-
ciones débiles a veces sucumben o saleu vacilantes, mientras
las constituciones solidas y robustas parecen recobrar alientos y
templarse para otro periodo de su propia vida.”

Y agrega Carie, tratando del actual *periodo critico”. Toda la
organizacion social desde los derechos del individuo a la autoridad del
Testado, y todos los aspectos del derecho humano, desde el derecho de li-
bertad hasta el de defensa y subsistencia, se encuentran de este modo
confundidos en una discusion gque no parece anunciar sus terminos mien-
tras no se coordinen nuevamente y equilibren entre si las bases economi-
ca-, juridicas y mjrafes sobre las que descansa la sociedad modernx—

V. (Jarle, oh eit, pags. 465-408.
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agrupan, se solidarizan, toman formas de Integracion
gue las hacen respetables y fuertes. Esta actitud en
nuestro tiempo adquiere relieve caracteristico merced a
la posicion de lucha promovida con motivo de la llama-
da cuestion social por antonomasia, lucha que uniendo
a las fuerzas dispersas del asalariado—clase caracteris-
tica del siglo X I X —obliga por accidon refleja de defensa
al capitalismo a adoptar una posicion de compactacion,
de cooperacidon, para imponer la unidad y eficacia de sus
procedimientos. Y alli estan las asociaciones obreras,
bajo las diversas formas de sindicatos profesionales, tra-
deuuiouismo, etc., actuando mediante asociacion y C0O-
peracion para imponer el alza a los salarias, para crear
fondos de resistencia contra el paro, para reclamar su
mayor participacion en el producto de su trabajo, para
organizar una metodica resistencia contra el capitalis-
Mo, Sus organizaciones y metodos, y, en fin, pira hacer
gue el Estado salga de su situacion de mero espectador y
adopte una actitud mas de acuerdo con los altos intereses
humanos que se discuten dentro de la llamada cuestion
social. Y asicomo en tratandose de la cuestion social
sefalamos el espiritu de asociacion y su accion perfec-
tamente definidos, asi también si miramos a los diversos
Ordenes de vida en que en el 'hombre moderno ejerce su
actividad, encontramos como elemento comun la ten-
dencia siempre creciente a un mas amplio espiritu de
cooperacion bajo la forma de la asociacion; y a ello for-
zosamente es conducida la sociedad por la creciente y
metodica division en el trabajo en todas sus esferas,
por la mas activa y continua comunicacion de los hom-
bres, por la complejidad de los problemas que actual-
mente se ofrecen a la humanidad, por la democratiza-
cion de la instruccion, etc.

Mas, si el espiritu de asociacion ha hecho posible y
ha realizado ciertas exigeneias reclamadas por la solida-
ridad humana, hay que tener en cuenta que la sociedad
se halla dividida por profundos antagonismos y dife-
rencias—economicos especialmente—e« hay tal variedad
de intereses gue coordinar, tantas ambiciones que suje-



tfft cferrfro desds justos limites, qué el Derecho, para
responder a su mision social, esta llamado a correlacio-
narlos y disciplinarlos.

St al terminar el siglo XV IIIl el pensamiento qul-
zo romper las trabas que durante la Edad Media y el
Renacimiento lo sujetaron, vy la libertad de pensamien-
to se Impuso como una reaccion contra los reglamentos*
opresores de la época feudal, y si se inventd la fabula del
estado primitivo de naturaleza para rechazar, en cierto
modo, el absolutismo del Estado, encarnado en el despo-
tismo de un Luis XIV o0 en los abusos de Luis XV, si
esto se hizo exigible entonces, el aumento de riguezas, el
perfeccionamiento de los métodos de produccion, el pro-
gresivo desarrollo de poblacion, los antagonismos de cla-
ses, la necesidad de impedir los abusos de la propiedad,
la creciente concentracion de las fortunas en pocas ma-
nos, en fin, todas las circunstancias que condicionan la
vida actual, exigen una mayor solidar!zacidu de intere-
ses, una abdicacion de egoismos ilimitados y una mas
activa y eficaz intervencion del Estado—como entidad
humana—en la solucion de los problemas de la vida
soclal.

Tocale al Derecho la coordinacion de todos estos
Intereses contrapuestos «no dejando campo libre al
egoismo o a aquel altruismo subjetivo gque actua dentro

del reducido recinto de }a sentimentalidad y no crea
obligaciones juridicas.»'

Verdad es gque a las cuestiones gue reclaman una
eficaz coordinacion juridica estamos acostumbrados a
contemplarlas desde otros aspectos sociales; tal, por
ejemplo, la llamada cuestidon social, para no citar otra,
en la que generalmente se percibe un problema econo-
mico Y politico antes que una cuestion de derecho, VY
ello, principalmente, por la manera parcialisima como
se orienta la critica sobre tales problemas. Cuando se
discutia el Proyecto de uu Codigo Civil para el Impe-
rio Aleman, Antonio Medlger, distinguido catedratico
de Derecho de la Universidad de Viena, con motivo de
la acalorada discusion que tal Proyecto suscito en todas
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las clases sociales de Alemania, exponia en su libro tiI-
tulado el DERECHO CIVIL Y LOS POBRES: «No
hay duda de que el socialismo dispone en Alemania de
muy distinguidos escritores; pero no tienen eéstos los
conocimientos juridicos adecuados, indispensables para
hacer la critica de una ley tan amplia (se refiere a la
critica sobre el Proyecto). De otro lado, merced al In-
flujo de Lassalle, Marx y Engels la critica del socialis-
mo aleman se dirige casi exclusivamente al aspecto eco-
mnoniica, sin parar luientes en que la cuestion social es
en realidad, ante todo y sobre todo un problema de la

Ciencia del Estadoy del Derecho.» (EI Derecho Civil
y los Pobres, p. 74).

Refiriendose a este mismo problema, escribe Adol-
fo Posada: «Hay en ella—en la cuestion social—, en
efecto, mucho que Importa a la economia, mucho que
toca a la moral, y algo quiza que corresponde a la 16gi-
ca, pero 110 sélo esto; Como al fin y al cabo, en el fon-
do de los grandes dolores humanos hay una cuestidon
de couducta del gque los sufre y conducta de gquien aca-
so los produce, la cuestion social es ademas 1111 problema
de educacién y un problema juridico» (Posada. EIl De-
recho y la Cuestion Social, p. 6).

Es, pues, preciso saber recordar que aun cuando la
critica cientifica atraiga la mirada preferentemente a
determinados aspectos concretos de ciertos problemas
humanos, desde que éstos adquieren la suficiente Im-
portancia para constituirse en el objeto de una presta
cion, de uu servicio, en fin, de una Ilimitacion, tales
problemas caen dentro de la esfera coordinadora del
Derecho.

Ahora bien, st admitimos que las condiciones de la
vida moderna han hecho exigible el disciplinar ciertos
Intereses de una manera mas de acuerdo con la evolu-
cion economica, social, etc., contemporanea; si admiti-
mos, asimismo, que tal disciplina ha de ser principalmen-
te juridica y dentro de un mayor sentido de solidaridad
humana; si admitimos todo esto, ;cual la posicion del De-
recho Civil dentro de la nueva transformacion juridica
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gue se reclama? ;Ouedara el orden civil fuera del al-
cance de toda esta nueva orientacion? ;Admitiendo que
la legislacion civil, concorde con las aspiraciones de su
tiempo, evolucione paralelamente junto al nuevo espiri-
tu que domina todos los 6rdenes de la vida actual, cual

el contenido de tal evoluciéon?

Teniendo presente 1©que hasta aqui se ha expues-
to no podemos menos que concluir que la reforma juri-
dica que se reclama afecta principalmente al Derecho
Civil, ya que lo gque preferentemente se pide se Intro-
ducir un cambio en aquellas materias que los codigos
civiles vigentes, a nombre de una irrestricta y mal en-
tendida libertad individual, mantienen, ya rodeados de
un cumulo de garantias gque protegen, como en el do-
minio, el uso y el abuso de los derechos particulares,
en detrimento de los supremos Intereses sociales; o0 ya,
dichos codigos, en otras ocasiones, como en el contrato
de trabajo, guardan un absoluto silencio, al amparo del
cual se escudan todas las injusticias que lleva consigo
la organizacidon industrial moderna.

Sin detenernos en las soluciones parciales que se han
seNalado para poner fin o mejorar el actual estado social
en todo aguello que constituye un malestar o una amena-
za contra la paz y tranquilidad de las sociedades—solu-
ciones de escuelas o aspiraciones de clases— lo que, como
nota caracteristica, domina en el nuevo cambio juridico
reclamado, es el deseo de coartar los abusos individuales
gue, amparados por una desmedida libertad de accion,
han complicado la vida de las sociedades modernas con
odios y profundas divisiones. No se gquiere borrar la
libertad e igualdad individual, sino, al contrario, darles
un significado y valor tlias real, menos anarquico y an-
tisocial; en otras palabras, se quiere con hecho hacer vy

disciplinar a la libertad e igualdad, a fin de que, dejan-
do éstas de ser expresiones mas o menos nominales, £0-



ido lo son actualmente, y reforzadas por la idea de soji-
daridad humana, favorezcan el desarrollo armonico de
los diversos elementos gue Iintegran la estructura de las
socliedades modernas.

D’Aguaiino, tratando de resumir en una formula el
espiritu que debe presidir la reforma del Derecho Civil
actual, dice: «Hay que derogar todo cuanto favorece al
iInteres del particular, pero que perjudica o puede per-
judicar a terceros o a la sociedad, introduciendo en su
lugar nuevas disposiciones que respondan al concepta
de sociabilidad» (V. La Reforma Integral de la Legis-
lacion Civil, pag. 138).

Mas en el campo de las realidades juridicas ¢;como
se desarrollaria la idea que se condensa en la formula
anotada?

Es esta una cuestion tan relativa que no cabe el
gue se la resuma en formulas sintéticas que nunca po
drian ser comprensivas de todos aquellos aspectos loca-
les, propios de la mentalidad de cada pueblo, de sus ne-
cesidades intimas, de su medio ambiente social y, mas
gue nada, de su estructura sociologica y de la relacion
de potencialidad de sus diversos elementos; aspectos lo-
cales que son, precisamente y con mucho, aquellos que
mas ateucidon merecen para el legislador y el jurista.
Podemos encontrar gue casl todos los pueblos modernos
se agitan al rededor de unos mismos problemas sociales
y juridicos, porque, como afirma don Joseé Ortegay Gas-
set «las épocas representan el panel de climas morales,
de atmosferas historicas a que son sometidas las nacio-
nes. Por grande que sea la diferencia entre la fisono-
mia de estas, la comunidad de epocas les impone ciertos
rasgos parecidos»; mas dentro de esta aparente unifor-
midad de 1deales y aspiraciones, lo esencial, y lo mas
Importante, es la manera como se tome tales problemas
y el plano de importancia en que se los situe, constitu-
vendo esto la fisonomia juridica que distingue a caeja
pueblo.



CAPITULO |

LA.ORGANIZACION DE LA FAMILIA EN EL ECUADOR

Necesidad do concretar el precedente estudio al Derecho Civil
ecuatoriano. —El particularismo como caracter dis*

tintivo de nuestra legislacion civil.—Naturaleza de
las reformas que desde 1900 se han efectuado en
nuestra ley civil.—La Ley de Matrimonio Civil y el
divorcio. — Necesidad de una reforma radical en
eu esta materia. — La ley de exclusion de bienes
de la mujer casada. — La investigacion de la pater-
nidad ilegitima ante nuestro Codigo Civil.

Si1 en tesis general nos ‘hallamos autorizados para
afirmar que la idea de solidaridad, sustituyéndose al an-
tiguo Individualismo, ha determinado un cambio muy
marcado en el espiritu juridico moderno, penetrando ya
dentro de los problemas concretos que se ofrecen al es-
tudio, encontramos qgue estos, dentro de una aparente
semejanza, ofrecen tal variedad que i1mposible e inutil
seria la pretension de reducirles a lineas generales,
aplicables iIndistintamente a cualquier pueblo con sus
peculiaridades propias de su historia, raza, economia,
etc. Razon es esta por la que nos vemos precisados a
circunscribir nuestro estudio a los aspectos concretos
gue nos ofrece el Derecho Civil ecuatoriano, principal-
mente desde el punto de vista de determinadas orienta-
ciones gue se han planteado en nuestra vida social, las
gque, en mi concepto, significan la introduccidon de un
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espiritu de Solidaridad, nuevo en la vida juridica del
Ecuador, Y que no pueden por menos que influir fuerte-
mente en las actuales circunstancias de crisis de nues-
tra nacionalidad, en que esta, atravezando por un dolo-
roso periodo de recomposicidon, va ordenando sus fuerzas
en un sentido mas concorde con los problemas que el
progreso y nuestras condiciones historicas, raciales, eco-
nomicas, sociales* etc., han hecho necesario.

Hasta 1861 en que el Ecuador adopté como eddigd
nacional el Cdédigo Civil chileno, las leyes espanolas
gobernaron nuestra vida civil, con las ligeras variantes
gue el nuevo orden politico que surgia para las jovenes
nacionalidades americanas hacia necesario.

Estas le}*es dejaron una honda huella en nuestra
vida institucional; y frutos de ellas y de las condiciones
soclales establecidas por el coloniaje son muchos erro-
res y vicios constitucionales que gravitan sobre la na*-
cionalidad ecuatoriana. Tales los prejuicios gue en
materia de matrimonio constituyeron no ha mucho serios
obstaculos para las reformas civiles abordadas en esta
materia; la desigual apreciacion entre las capacidades
juridicas del hombre y las de la mujer, el concepto de In-
ferioridad de esta ultima; y sobre todo, lo que mas fuer-
te raigambre tiene en la mentalidad y constitucidon so-
cial ecuatoriana es talvez el particularismo de las leyes
espanolas. «La psicologia del particularismo—"dice Dn,
José Ortega y Gasset— gue he intentado delinear podria
resumirse dicieudo que el particularismo se preseuta
siempre que en una clase o gremio, por una 1l otra cau-
sa se produce la itlusion intelectual de creer gue las de-
mas clases no existen como plenas de realidades socia-
les o, cuando menos, que no merecen existir. Dicho
aun mas simplemente: particularismo es agquel estado
de espiritu en gque creemos no tener porgue contar con
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I#s demas. Unas veces por excesiva estimacion de no-
sotros mismos, otras por excesivo menosprecio del pro-
jimo, perdemos la nocidon de nuestros propios limites v
comenzamos a sentirnos como todos independientes» (V.
Espafia Invertebrada, p. 83). Y esto fue lo que sucedi6
con los espanoles en Ameérica: Su posicion de conguista-
dores, su menosprecio por la raza vencida, la estimacion
por el guerrero fuerte-y audaz, fueron factores eficientes
para que la vida colonial se distinguiera por un marcado
particularismo que so6lo veia al espanol, al conquistador,
v dentro de éstos al hombre y no a la mujer, ya que €s-
ta solo era objeto de placer o de galanteria, que no tenia
Importancia alguna para el gobierno niI para la guerra.

Este orden de cosas Y esta mentalidad, fijados en
nuestra sociedad por mas de tres siglos de dominacidn,
subsisten aun con todas sus odiosas desigualdades, gque
nuestra vida republicana 110 ha logrado solucionar aun,
ya gue, preocupada nuestra casta politica del problema
cjue significa, la captacion y conservacion del poder, ras-
go saliente de la llamada democracia ecuatoriana, 110 ha
concretado su atencion a las arduas cuestiones sociales
gue van envueltas en los repliegues de nuestra tradi-
cion historica; por ello la nacionalidad ecuatoriana se
encuentra desarticulada y falta de dinamismo social que
la mueva, que la Impulse a la vida» Tenemos viva y
sangrante la inferioridad de nuestra raza indigena, y su
explotacion amparada por el silencio de la ley civil; la
mujer ecuatoriana no ocupa legalmente dentro de la vi-
da civil el rol social a que la vida moderna la llama; vy
nuestra ley 110 consagra reglas para la investigacion de
la paternidad ilegitima, tal como lo hacen legislaciones
mas avanzadas que la nuestra, que se Inspiran en un
-sano proposito de proteccion a la infancia y a la honra
de la mujer; la propiedad privada, confilada enteramente
al egoismo e interés particular, 110 esta regulada por re-
glas ciertas que la hagan eficaz para la vida econdmica
de la nacion o que Impidan el abuso que de ella pueda
hacer el interés particular cu detrimento de los intere-

ses soclales.
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Es por estas razones que nuestro Codigo Civil,
obra admirable bajo muchos aspectos y que en la vida
del Ecuador significo un notable aporte, esta reclaman-

do una seria reforma por la que se armonice con los
problemas suscitados por las relaciones economicas mo-
dernas, con el sentimiento etico y juridico que fluye de
nuestra vida social, y que nos atrae a nuevos moviles, asi
como con el valor gue dentro de nuestra estructura na-
cional van progresivamente alcanzando las diversas cia

ses soclales ecuatorianas.
El Presidente de la Academia de Ahogados, en su

Informe de 1916 al Poder Legislativo, refiriéndose a
nuestro Codigo Civil, se expresaba asi:

«La estabilidad de las leyes es un bien Inaprecia-
ble en los pueblos y sintoma seguro de solida organi-
zacion; mas 110 puede ser absoluta en parte alguna; y
en paises como los nuestros, sujetos a tan rapida evolu-
cion material Intelectual v economica, las leyes por ati-
nadas vper/ectas que hayan sido originariamente, tienen
que Ir siguiendo el desenvohim >ev'o de las ¢deas, costum-
bres y necesidades. y amoldandose a las vis¢cita les politi-

casy sociales».

«Obra magistral y verdaderamente admirable fue,
en verdad, nuestro Codigo Civil, e* decir el Chileno:
pero desde los primeros tiempos se dejo sentir la Incon-
veniencia relativa de alguna de sus instituciones y re-
gias; Y ciertas reformas urgentes, relacionadas intima-
mente con las leyes de procedimiento se han incluido

ya entre las relativas a esas leyes».-

Sin entrar en los detalles de nuestro Codigo Civil’
podemos afirmar que este, concebido en una época de
iIdeologia y necesidades sociales distinta de la nuestra, en
la actualidad presenta muchos vacios que no lo permiten
gobernar competentemente a la realidad social ecuato-
riana; de aqui, que para llenar tales vacios, desde hace
algun tiempo se abordan con frecuencia ciertas refor-
mas legales, que, o qguedan como meros proyectos O as-
piraciones, o0 asi aceptadas lesgislativamente lo son solo
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a medias y no producen todo el buen resultado que seria
deseable.

Estudiada atentamente la naturaleza de las refor-
mas legislativas operadas entre nosotros y el espiritu que
las informa, asi como la orientacion juridica del Ecua-
dor en estos ultimos veinticuatro anos, podemos senalar
dos épocas, perfectamente diferenciadas: En la primera
se discuten los problemas relacionados con la familia;
en la segunda, época actual, la atencion publica y la
mentalidad legislativa se sienten Iinclinadas a tratar pre-
ferentemente los problemas que se relacionan con la
propiedad y el trabajo.

En el primer periodo, en el gue se operan las re-
formas legislativas relacionadas con la organizacion de
la familia, al tratar de la intervencion del Estado en tal
organizacion, Droducese un marcado sentimiento de opo-
sicion popular contra las reformas institucionales que
en tal materia propuso el Partido Liberal ecuatoriano
hecho poder, oposicion explicable si se tiene en cuenta
gue nuestros antecedentes historicos, el fanatismo po-
pular ecuatoriano 3 la posision de un clero fuerte
privilegiado, cooperaban a dar caracter religioso a Ilo
gue debido ser considerado como reforma meramente ci-
vil. A ello débese en gran parte el gue nuestras le3res
en la materia relacionada con la organizacion de la fa-
milia, hayan sido aceptadas fraccionada e Incompleta-
mente, mas que como reformas radicales como transac-
ciones entre el poder civil y el fanatismo popular.
Mas sea ello lo que fuere, desde 1902 a 1912 con las le-
ves de Registro y Matrimonio Civil, asi como con la
llamada Ley de Emancipacion Econdmica de la Mujer
Casada, tenemos en nuestra legislacion civil principios
nuevos que rigen la constitucion de la familia y conce-
den una cierta autonomia econdmica a la mujer casada,
principios estos, que inspirados en el sano propodsito de
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capacidad juridica de la mujer, estan hoy perfectamente
aceptados en nuestra vida social.

Pero no por el caracter de aceptacion popular que
han venido a tener tales leyes son lo completas que de
desear seria, y urge llenar todos aquellos vacios que
han quedado en la ley, explicables por la manera inter-
mitente como se ha efectuado la reforma legislativa.

Las disposiciones de nuestra actual Ley de Matri-
monio Civil solo admiten como causas de divorcio: el
adulterio de la mujer, el concubinato publico y escan-
daloso del marido, el haberse declarado por sentencia
ejecutoriada que uno de los conyuges es autor o com-
plice de un crimen centra la vida del otro conyuge y el
mutuo consenti miento. | eutr? las causas gue produ-
cen la simple separacion de la vida matrimonial, la cita-
da ley, a mas de las que autorizan el divorcio, cita la
embriaguez consuetudinaria, la sevicla atroz y la tenta-
tiva del marido para prostituir a la mujer o a sus hijos.

Incompleta es, pues, a todas luces, nuestra legis-
lacion al respecto del divorcio, y para seguridad de
la familia debe ampliarse la ley en el sentido de consi-
derar causas de divorcio todos agquellos hechos de cual-
guiera de los conyuges que por su naturaleza inmoral
o0 disociadora constituyen serios obstaculos para la paci-
fica convivencia que presupone la vida matrimonial. Se
alegara, tal vez, que una ley de tal amplitud relajaria
la cohesion natural que debe reinar en la familia; que
esta 110 tendria la suficiente estabilidad, dada la facili-
dad legal para su disolucion. Mas, debese tener en
cuenta que lo que mantiene principalmente la unidad
familiar es el afecto y 110 la mera disposicion de la ley,
y que cuando el mal trato, la falta de cumplimiento de
los deberes o la iInmoralidad adquieren carta de natura-
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lucion de un matrimonio en gque tales hechos suceden,
se coloca en 11 punto de vista falso, esto es. d ch.ra
unido a lo que le falta su base natural dee ldo 1Ib ! vy
gue en tal situacion coustituye 1111 peligro >h' ..da
la escuela de mal ejemplo e inmoralidad que- &4 iifica
esto para la familia, y mas que nada por la fa «e de
coordinacion de los conyuges para cumplir u ->b mi-
sion educadora en el hogar. No se pi ™ Jue a sim-
ple separacién de la vida marital ha ch bulo tah m-
convenientes, pues el resultado ele dicha separacion es
casli siempre el formar dos familias: la una, legal; la
otra, familia adulterina, al margen de la ley civil res-

pecto de sus padres.
Débese considerar como causas de divorcio todas

las que actualmente lo son para la simple separacion de
la vida matrimonial, mas como ellas pudieran ser tran-
sitorias, seria conveniente obligar a los conyuges, en
los casos respectivos, a un ano de separacidon previa al
divorcio, a fin de no proceder precipitadamente en ma-
teria tan delicada. Pero si pasado dicho ano 110 inter-
viene reconciliacion entre los conyuges] dada su incom-
patibilidad para la vida matrimonial, la Unica medida
acertada que se ofrece para solucionar este problema fa-
miliar es la separacion total y permanente.

Nuestra Le}' de Matrimonio Civil presenta un con-
traste muy notable entre las causas que autorizan el
divorcio: las tres primeras solo lo conceden por hechos
sumamente graves, Y la ultima 110 exige justificacion
alguna; se concede el divorcio porgue si, poique mutua-
mente lo quieren los conyuges, Y en cambio se omiten
como causas motivos mucho mas graves, como la sevi-
cia atroz, por ejemplo. Este contraste en las disposi-
ciones legales, segun se deja expresado en otro lugar,
es perfectamente explicable por la manera disconti-
nua como se ha hecho nuestra ley sobre la materia.
Cuando se discutia la Ley de Matrimonio Civil, en las
gue se hallan englobadas las disposiciones pertinentes
de que aqui tratamos, constrenido nuestro legislador
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por la fuerte oposicion desarrollada contra las reformas
civiles propuestas entonces, no pudo dar una le* de la
amplitud requerida, y solo se admitié como causales pa-
ra la disolucion del vinculo matrimonial motivos suma
mente graves, hasta que, serenados los animos mas tar-
de, fue posible agregar en 1910, como causa que produce
el divorcio, el mutuo consentimiento delos conyuges.

Aceptado el mutuo consentimiento nuestro legisla-
dor creyo tal vez iInnecesario agregar cualguier otra
causa; mas no se tuvo en cuenta que aun qguedaba I1u-
completa nuestra legislacion, ya que en ocasiones den-
tro del hogar se producen ciertos hechos que son sufi-
cientes para destruir la estabilidad de 1lII matrimonio,
causas que no las encontramos en 11 enumeracion legal.
Y no se piense gue el mutuo consentimiento ha venido
a llenar este vacio, pues dicho mutuo consentimiento,
en algunas ocasiones, por 1l interés particular, capri-
cho, etc., de alguno de los conyuges, 110 se produce, a
pesar de que, en tales casos, hay poderosos motivos que
aconsejan la disolucion del vinculo matrimonial. Por
otra parte hay que tener en cuenta los frecuentes casos
registrados en nuestra vida judicial, en que tramitando
se el juicio de divorcio consensual, el mutuo consenti-
miento llega a faltar po. el desistimiento Intempestivo
de alguno de los conyuges, contra la voluntad del otro,
lo que ha dado origen a la discusion de si el divorcia
consensua) es de jurisdiccidon contenciosa o voluntaria.

Vuelvo a repetir que nuestra ley de divorcio es de-
ficiente y que urge darle toda la amplitud que tal lev
requiere, declarando causales, por lo menos las que ac-
tualmente se consideran como motivos para la simple
separacion de la vida marital; y aun asi nuestra legis-
lacion al respecto quedara mucho mas atras de la vigen-
te en otros paises. Cabe aqui repetir lo que eti sd
Mensaje decia el Presidente General don Leonidas Pla-
za a la Legislatura de 1903: «Enmendando el error,
extended los casos de disolucion de matrimonio a los
aceptados por las mejores legislaciones: ahora no es
asunto de clima ni de localidades, es una cuestion gene-
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ral, dependiente de la naturaleza humana, dadas las
prescripciones que en otras epocas han regido univer-

sal mente esta materia.»
<-Ln separacion de cuerpos debe producir la disolu-

cion porque no subsistiendo ni el objeto ni el fin del
matrimonio es unicamente una celada contra el honor
y un riesgo para la moralidad publica; pues no pudien-
do llenarse las necesidades del matrimonio de un modo

legitimo, es 1111137 facil y casi seguro que se las satisfaga
Ilegitimamente. Yo no se si tambien en este caso es

aplicable la excusa del derecho de necesidad, como es
probable; lo que se es que se forman familias ilegitimas

adyacentes a la principal, y que la guerra y el escanda-
lo perturban las sociedades; escandalo de preeminencias
y guerra por intereses, sosteniendo los unos la legitimi-

dad Yy los otros la justicia.» (4).

(@ -+omo ley completa y radical, nos parece gim no habr
Inconveniente en reptar una disposicion semejante a la que con
tiene el moderno Cdédigo Civil de Méjico, el cual dice en su articu-

lo 227:
Art." 227

Son causas de divorclo:

|.—EI adulterio de uno de los conyuges;
|l.—El hecho de que la mujer dé a luz durante e] matrimonio

un hijo concebido antes de celebrarse el contrato y que judicial-

mente sea declarado ilegitimo;
|1l —La propuesta del marido para prostituir a la mujer, no

solo cuando el mismo marido le haya hecho directamente, sino
cuando se pruebe gue ha recibido dinero o cualquier remuneracion
con el objeto expreso de permitir que otro tenga relaciones ilicitas

con su muijer;
|V.—La incitacion o violencia hecha por un conyuge al otro

para cometer algun delito aunque no sea de incontinencia carnal,
V.—HI conato del marido o de la mujer para corromper a los

hijos o la tolerancia en su corrupcion;

VI.—El abandono del domicilio conyugal sin justa causa, O
lun cuando sea con justa causa, Sl siendo esta bastante para pedir
el divorcio, se prolonga por mas de un ano el abandono sin que el

conyuge gue lo cometio intente el divorcio;
VIL—La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un con-

yuge contra el otro;
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Ku el periodo reformatorio de nuestra legislacion,
que va de 1900 a 1912, una de las leyes dadas al finali-
zar dicho periodo y en gue mas se define la preocupa-
cion del legislador ecuatoriano por la suerte de la mu-
jer, en lo que dice relacion a su capacidad juridica, e®
la [lamada ley de emancipacidon econdmica de la mujer
casada. Esta ley, a mi modo de ver, senala uno de los
pasos mMas definidos de nuestra legislacion para reaccio-
nar contra el particularismo que distingue a la legisla-
cion civil ecuatoriana: Proteger a la mujer casada, aun-
gue solo sea en la administracion de sus bienes, sacarla
en cierto modo de la absurda condicion de tutela, no es
en modo alguno obra de mero interes individual, ni
pura proteccion utilitarista personal, de intereses mas o
menos egoistas, sino, al contrario, la justa defensa de
un derecho social, la reintegracion de una fuerza util
a la socliedad.

El paso, pues, nos parece logico y justo, sin que
por ello creamos que nuestra reforma legislativa es en
este respecto comp.eia ni definitiva; pues si la aludida
ley viene a borrar hasta cierto punto la absurda Idea
medioeval de pretendida inferioridad de la mujer, idea
gue anacronicamente ha subsistido en el moderno dere-
cho civil ecuatoriano, dicha ley deja aun en pie, en gran

VIIlI.—La acusacidon hecha por un conyuge contra el otro;

| X.—lia negativa de uno de los conyuges a suministrar al
otro alimentos conforme a la ley;

X —Los vicios incorregibles de juego o embriaguez;

X I—Una enfermedad cronica e iucui'able gque sea también
contagiosa o hereditaria, anterior a la celebracion del matrimonie,
y de la que no haya tenido conocimiento el otro conyuge;

X11.—Por infracciones de las capitulaciones matrimoniales;

X11l.—El mutuo consentimiento.



parte, la contradiccion que ha} en nuestra legislacion
civil en lo que dice relacion a la capacidad juridica de
la mujer soltera y a la misma capacidad que la ley con-
cede a la mujer casada. La primera, en llegando a su
mayo edad, goza de plena capacidad juridica lo mismo
gue un hombre en idéenticas condiciones, excepto para
pOCOS casos, como son tutelas, procuradurias, etc., ya
gue toda ptrsona es legal mente capaz, salvo aquellas a
quienes ley declara incapaces (Art. 1.436); mas, por
el hecho de conLaer matrimonio, esa misma mujer a
guien la le}- le reconoce iIguak.ad de derechos civiles
gue al hombre, por el hecho de pasar del estado de sol
teria al de matrimonio e convierte en relativamente
Incapaz lo mismo que si se tratara de un menor adulto,
de un disipador, etc. (inciso tercero del articulo 1.437).
.No es palpable la contradiccion? ;Cual la razon de es-
ta eapitis diminutio en el derecho moderno? Vs alega-
ra talvez que la vida en comunidad exige una division
de trabajo en virtud de i1a cual el marido asume la ge-
rencia}’ direccion de dicha comunidad; que los negocios
serios reclaman una mas activa intervencion del mari-
do, como gue ést~ esta dotado de mayor animo Vv pru-
dencia; que -la vida del hogar atrae la atencion de la
mujer a las labores domeésticas y ala crianza y educa-
cion de la prole. Mas, téngase en cuenta gque todos es-
tos son supuestos a priori, y que, legal mente, dentro de
3 pretendida direccion y division en el trabajo del ho-
gar, es muy poco lo que gueda a la mujer como funcidn

civil propia en la vida conyugal.

En el orden economico por el hecho del matrimo-
nio se contrae sociedad conyugal y toma el marido 1 a
adminisgracion de los bienes de la mujer (Art. 129D
ti marido como jJeie de la sociedad conyugal adminis-
tra, como tal. libremente los bienes sociales y los de la
mujer (Art. *1.739); siendo el marido «respecto de ter-~
ce-ros dueno de los bienes sociales, como si ellos y sus
bienes propios formasen un soélo patrimonio». La mu-
jer no puede, sin autorizacion del marido, celebiar con-
trato alguno, ni desistir de un contrato anterior, ni re-
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mitir una deuda, ni aceptar o repudiar una donacidn,
herencia o legado, ni adquirir a titulo alguno oneroso
o lucrativo, ni enajenar, hipotecar o empefiar (Art. 131).
Verdad que el marido puede autorizar a la mujer
para todos o algunos de sus actos, y que su autorizacion
puede ser suplida por el juez; mas, por otra parte, la
capacidad del marido para revocar a su arbitrio la auto-
rizacion dada (Art. 135) vuelve nugatoria, en el orden
positivo de los hechos, esta espectativa de semi autono-
mia econdOmica que podria adquirir la mujer casada.

Todo esto en lo que dice 1elacion a los bienes de la
mujer y a su capacidad legal dentro del regimen econo-
mico de la vida matrimonial. En cuanto a las faculta-
tades de la misma en lo que toca a la crianza y educa-
cion de los hijos, encontramos que segun nuestra legis-
lacion civil estan en manos del padre la casi totalidad
de tales funciones: EIl hijo esta especialmente sometido
al padre (Art. 212); el padre tiene la facultad de corre-
gir y castigar moderadamente a sus hijos (Art. 227); el
padre, y soOlo en su falta la madre, tiene el derecho de di-
rigir la educacion de sus hijos (Art. 229). Y nobtese
gue la ley no concede esta direccion educativa a la ma-
dre, cuando existe el padre, ni aun al tratarse de sus
hijas, salvo el caso de divorcio o separacion de cuerpos.

Como se ve, en nuestra legislacion civil la mujer
casada se halla del todo preterida en la vida del hogar,
ya en lo gque hace relacion a la administracion de sus
bienes propios, ya en lo que mira a la direccion en la
crianza y educacion de la prole. Es preciso convencer-
nos que los tiempos marchan y que el progreso social
hace necesario el borrar estas desigualdades, que parten
del falso punto de vista de la pretendida inferioridad de
la mujer y de su incapacidad para la vida economica,
gue solo nuestro tradicionalismo colonial ha podido con-
servar Vvivo en nuestras instituciones civiles. En este
sentido la ley™® de emancipacidon economica de la mujer
casada, borrando odiosos particularismos, vino a cumplir
un imperativo de la civilizacion, que reclama una mas
alta proteccion juridica y un reconocimiento efectivo de
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los indiscutibles derechos de la mujer. Esta ley, sin
derogar las disposiciones gque dejo transcritas, las hizo
en cierto modo letra muerta en la legislacion civil uues-
tra, por lo menos en lo que se refiere a lo econdmico, ya
gue pudiendo la mujer casada, en cualquier tiempo,
«excluir de la sociedad conyugal el todo o parte de sus
bienes propios, para administrarlos independientemente,
sin necesidad de alegar ninguno de los motivos deter-
minados en el Codigo Civil para la separacion de bie-
nes», con «plena capacidad legal para todo acto o con-
trato en dicha administracidon separada», recobra sino
toda su capacidad juridica que le debiera corresponder
dentro del régimen civil de la vida matrimonial, por lo
menos en lo que se refiere a su autonomia econdmica
respecto de sus bienes, maxime cuando la exclusion esta
notablemente facilitada por las solemnidades requeridas
legalmente para ello, esto es, la simple declaracidon, cons-
tante en escritura publica, de los bienes que se exclu-

yen de la sociedad.

Si plausible nos parece la reforma legislativa de
gue venimos tratando, poique cumple con una exigen-
cila de la cultura y civilizacion moderna, pensamos, Sin
embargo, que debia ampliarsela en el sentido de esta-
blecer como régimen matrimonial ordinario el de sepa-
racion total de bienes, conforme se propuso en el primi-
tivo proyecto, Y no el de sociedad. Nuestro legislador
cuando dictdé la ley a que venimos refiriendonos admitioé
la competencia de la mujer casada para una administra-
cion Iindependiente de sus bienes, y por ello no exigio
alegar motivo alguno para la exclusion. (Por que no
se admitido la separacion absoluta? (Si se creyd que el
regimen de sociedad era tan conveniente en la vida
conyugal, porgue entonces se admitido la exclusidn sin
alegar motivos graves, tal cual lo exigio el Codigo Ci-
vil? Lo mas correcto, a nuestro modo de ver, fue esta-
blecer entonces la absoluta separacion de bienes en
sustitucion del régimen actual de sociedad, debiendo los
conyuges, bajo tal regimen de separacion, concurrir al
sostenimiento de las cargas matrimoniales en la forma



que se preceptua en el Art. 155 y en los incisos 2? y 39
lei Art. 222 del Cédigo Civil. Y si tan imprescindi-
ble se creyd la formacion de la sociedad de biene”™ para
ciertos casos, debio dejarse a los conyuges la facultad
de formarla o constituirla por escritura publica; y con
ello se hubiera obviado uno de los Inconvenientes de la
exclusion, tal cual actualmente existe, pues aun cuando
esta sea hecha sin alegar motivos alguno la sola cir-
cunstancia de exclusidon significa un retiro de confianza
en la capacidad administrativa o la honradez del mari-
do, lo que no puede por menos gque herir el amor propio
de este, pudiendo ser ello un obstaculo grave para las
relaciones amistosas que necesariamente deben reinan
en el hogar. Si en 1911 el legislador ecuatoriano hu-
biese dictado una reforma radical tal cual es la separa-
cion absoluta de bienes como réegimen ordinario de la
vida matrimonial, habria hecho una laudable labor de
defensa a la familia contra tantos matrimonios que a
diario vemos efectuarse sin otro movil que el del egois-
ta interés de disfrutar comodamente de los bienes de la
mujer.

lgualmente, en honor de la mujer, pensamos que
en nuestra legislacion civil, legislacion que se precia
de liberal, deben ponerse restricciones o borrarse cier-
tos derechos y preminencias del hombre sobre la mujer,
y gue son restos mal disimulados de una antigua tute-
la; tal, por ejemplo, el derecho absoluto, que en forma
Imperativa, se concede al marido sobre su mujer, en
virtud de lo dispuesto en el Cdédigo Civil en su Art.
127, para obligar a ésta a trasladar su resideueia a don-
de quiera mudar la suya dicho marido, con la sola ex-
cepcion para el caso que tal traslado acarree peligro in-
minente en la vida de la mujer. (Y si se trata de pe-
ligro que no sea Inminente? Y si el traslado ocasiona
perjuicio en los Intereses o en la honra de la mujer o
de la prole?

Creemos que por la naturaleza misma del matri-
monio debian borrarse o humanizarse todas esas dife-
rencias, que mas parecen reglamentacion de una servi-



dumbre personal, antes que la cooperaciOn amistosa
para la realizacion de la vida en el seno de la familia.
Hay que despojar al regimen doméstico de toda coac-
cion, con lo cual la familia no pierde, porgue mas fuer-
tes son los lazos que establece el amor y la simpatia
gue los que emanan de la fuerza.

* * %

Nuestro legislador, por varios motivos explicables
— la atraccion del sentido juridico a otros moviles, la re*
novacion del personal legislativo, la despreocupacion
nacional por los problemas sociales, etc—, se detuvo en
las reformas que acabamos de indicar, y descuido de
llenar uno de los vacios que mas de bulto se destaca en
la legislacion civil ecuatoriana: no dar reglas para la
Investigacion de la paternidad ilegitima.

En virtud de lo que dispone nuestra legislacion ci-
vil, «el hijo ilegitimo que no ha sido reconocido vo'mur-
riamente, con las formalidades legales, no podra pedir
gue su padre o madre le reconozcan, sino con el solo
objeto de exigir alimentos» (Art. 227). Para este re-
conocimiento, con el objeto preindicado, segun disposi-
cion del Art. 281 del Cédigo Civil no es admisible mas
diligencia que la de exigir al supuesto padre jura
mento sobre si cree o0 no ser suyo el hijo que pide el re-
conocimiento (Art. 279), con lo cual, caso de compare-
cer el supuesto padre, sea afirmativo o negativo el jura-
mento que rinda éste, queda terminado el procedimiento,
sin otro tramite. Al no concurrir el padre y repe-
tida por dos veces la citacion, en la que se expresara el
objeto de ella, se mirara como reconocida la paternidad
(Art. 280).. Como se ha dicho, fuera de estas diligen-
clas gueda terminantemente prohibida toda iInvestiga-
cion sobre la paternidad.

Veamos cuales fueron los motivos que gravitaron
sobre el legislador para establecer una legislacidon tan

rigurosa en esta materia.
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El Presidente de Chile, Dn. Manuel Montt, en el
Mensaje con el que remitio al Congreso chileno el Pro-
yecto de Codigo Civil, decia respecto de la materia gque
tratamos: «En cuanto a los 1legitimos—Ilos hijos— que
no obtienen este reconocimiento expontaneo de su pa-

dre o madre, 110 se les otorga otio derecho que el de pe-
dir alimentos, sin gque para obtenerlos se les admita

otra prueba que la confesion del padre; condicion dura
a primera vista, pero justificada por la experiencia de
todos los paises, sin exceptuar el nuestro. Mas severos
han sido todavia el Codigo francés y otros modernos,
pues han prohibido absolutamente la Iindagacion de la
paternidad» (V. Obras completas de Dn. Andrés Bello,
tomo I X pag. 451).

Los motivos que han constituido la experiencia de
todos los paises, como se afirma en el mensaje citado,
110 han sido otros que los frecuentes abusos cometidos
en esta delicada materia de la investigacion de la pater-
nidad, sobre todo en el antiguo Imperio frances, en que
tan constantes fueron las suplantaciones, tantos litigios
se promovieron sobre esta esta materia, tantos litigios
gue iban en detrimento de la tranquilidad familiar, y la
Investigacion de la paternidad, se hizo una Iindustria
explotada por aventureras u hombres sin escrupulos,
gue el Codigo Napoledn, para cortar radicalmente este
peligro social, dispuso en su Art. 340: «Se prohibe la
Investigacion de la paternidad. En caso de rapto, si
la época de éste coincide con la concepcién é. raptor po-
dra ser declarado padre del nifio a peticion de las partes
Interesadas».

De esta manera el Codigo francés inaugura este se-
vero principio respecto de la investigacion de la pater-
nidad ilegitima, principio que en adelante sera seguido
por otras legislaciones, 110 por todas, pues muchos son
los paises que admiten la investigacion de la paternidad,
tales Austria, Portugal, Espana, Inglaterra, Estados
Luidos de America, Noruega, Alemania, etc.

A primera vista parece justificado el rigorismo de
la legislacion francesa, 110 solo como medio para cortar



till abuso, sino por la naturaleza misma del lieeho de la
paternidad: Ha}/, en efecto, tanto de misterioso en el que
toda Investigacion para establecer la verdad de tal he-
cho al parecer se encuentra chocando contra el fuerte
obstaculo de las inmutables leyes naturales; es tan difi-
cil, aun para el fisidlogo, el determinar el momento
preciso en gue se opera el misterio de la concepcion,
gue el legislador, para establecer la relacidon de paterni-
dad, no encuentra otra solucion que el hacerlo median-
te presunciones, presunciones que emanan de hechos de
tal trascendencia que no dejan lugar a duda sobre la
verdad de la paternidad; tal, por ejemplo, la gue se re-
puta hijo legitimo al nacido después de los ciento ochen-
ta dias del matrimonio, por cousiderar el legislador que
ha sido concebido dentro de la vida matrimonial. Iva
vida en comun, gue hace factible el acceso fisico a la
mujer, es el hecho que sirve al legislador en el caso de
matrimonio como punto de partida para establecer la
presuncion de la paternidad del nacido como resultado
de tal vida comun, presuncion que admite prueba en
contrario, siempre gue el marido demuestre que la eon-
cepion no pudo efectuarse en el tiempo en que la ley
presume de derecho que ha debido tener lugar (Art.
175). Mas, tratandose de una union casi siempre fugaz,
pasajera, como son por lo comun las que dan origen a
l]a paternidad ilegitima, la ley no encuentra soélidos
antecedentes para establecer tal hecho, como los hay en
el Caso de matrimonio, y de aqui que el legislador nie-
gue todo derecho para proceder a la investigacion de la
filtacion 1legitima, para evitar asi fraudes y abusos cri-

minales.-

Si1 las razones que dejo expuestas, qtie son las que
se alega generalmente para prohibir toda investigacion
sobre la filiacion ilegitima, han pesado tan fuertemente
en el animo del legislador, hasta el punto de proscribir
de los codigos la iInvestigacion de la paternidad ilegiti-
ma e impedir asi a los hijos no procedentes de matrimo-
nio obtener legalmente el apoyo de sus padres, no pue-
de desconocerse gue hay otras razones, de tanto o nia-
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yor peso, que forzosamente han de inclinar a la ley
hacia la Investigacion de la paternidad ilegitima, pues
el legislador no puede ser tan absoluto en sus aprecia-
ciones y ha de contemplar serenamente hechos que por
su naturaleza constituyen fundadas presunciones gra-
ves, precisas Yy concordantes, a favor de tal paternidad.
Asi, cuando -concurre la circunstancia de haber vivido
en comun el padre cou la madre durante la época en
gue pudo efectuarse la concepcion, el haber reconocido
el padre al supuesto hijo, y el haberle tratado con la
atencion Yy cuidados debidos a los hijos, constituyen he-
chos que hacen posible la presuncion de paternidad.

(9). 2 N

Aun en las legislaciones mas rigoristas en esta ma-
teria se admite la existencia de clertos hechos que cons-
tituyen fundadas presunciones a favor de la paternidad
Ilegitima; tal en el Cédigo Napoledon, en el que se acep-
ta que «en caso de rapto si la epoca de éste coincide con
la de la concepcion, el raptor podra ser declarado padre
del nino»; lo cual equivale a reconocer una presuncion
de paternidad, de 110 ;qué significado tiene la coinciden-

(5) Hablando del reconocimiento de los hijos ilegitimos y de
la Injusticia que al respecto se mantiene aun eu algunas legislacio-
nes, dice Starcke en su libro La Familia en las Diferentes Socie-
dades:

“Y durante la evolucion de estas ideas (las referentes a la pa-
ternidad ilegitima’, el padre intentd una especie de justificacion
Ideal a este acto arbitrario (a su paternidad ilegitima), haciendo
valer que se puede siempre saber cual es la madre de un hijo, pero
gue sea esto mMenos seguro en cuanto a saber quien es el padre.
La confirmacion de este orden juridico asi creado y prevaleciente
en nuestros dias todavia, no puede ser mantenido moralmente; es
un contrasentido dejar que sobre el hijo natural pese la pena del
deshonor adherida a la union libre de los padres, y, generalmente no
es verdad que la paternidad es mas incierta (pie la maternidad: se ates-
tigua de otra manera, por conclusiones de otra naturaleza, pero como re-
gla con el mismo tanto de certidumbre”. Y mas adelante dice: “la ley
no puede admitir la 1ucertidumbre de la paternidad sino cuando
mujer ha tenido a un tiempo varios amantes” V. jStarcke. ob. cit.
pag. 245.
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cia que respecto del raptoy de la epoca de la concepcidn
se exige?

El legislador italiano, que en muchas materias si-
gue de cerca al Codigo frances, especialmente en esta
de la Investigacion de la paternidad, es un poco mMas
amplio que su modelo para admitir ciertos hechos
gue hagan factible la aludida paternidad, -pues 110 sO-
lo se circunscribe, como el Codigo frances al caso
de rapto, sino que tambiéen hace extensible sus pre-
sunciones al de violacion: « Las i1ndagaciones sobre
la paternidad—dice el articulo 189 del Cédigo Civil
italiano de 1865—quedan prohibidas, excepto en los ca-
sos de raptoy violacion, cuando la fecha de estos hechos
este en relacion con la de la concepcidon».

Y las presunciones que establecen dichos codigos,
aunque limitadisimas, son logicas, pues dada la natura-
leza del rapto y violacion y la coincidencia de tales he-
chos con la época de la concepcion no cabe presumir si-
no que el hijo ilegitimo, en tales casos, lo es del raptor
0 violador

Por lo que hace a nuestro Codigo Civil podria
creerse, tomando aisladamente las disposiciones del Art.
284, que el rapto coincidente con la época de la concep-
cion es admitido como presuncion de paternidad ilegiti-
ma; mas, coordinando las disposiciones del citado Art,
284 con la prohibicién de investigar o presumir la pater-
nidad por otros medios que no sean los expresados en
los articulos 279 y 280 del mismo Cédigo, lo que se sa-
ca en claro es que, el rapto, reconocida la paternidad
por los medios legales, soOlo da derecho a que el raptor
sea condenado a proporcionar al hijo alimentos congruos
Y no los necesarios como se dispone generalmente. AsI,
pues, nuestra legislacion en esta complicada materia
de la investigacion de la paternidad guédase muy atras
a las severas disposiciones del Cddigo de Napoledn, pues
lo que se creyd un avance sobre este, o sea el derecho
concedido al hijo para exigir al supuesto padre que di-
ga, previo juramento, si cree o 110 ser padre de tal hijo,
jas mas de las veces se vuelve ineficaz por un juramento
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negativo, a pesar de que en muchas ocasiones concurren
fundadas presunciones sobre la verdad de la filiacion ile-

gitima. Y no se diga que nuestra legislacion al impe-
dir la investigacion de la paternidad defiende la moral
de las familias, corno ha pensado alguien, pues es un fal-
so criterio de moral el escudar con la impunidad lo que
debiere estar sujeto a una severa sancion legal, impuni-
dad que es proteccidon con la que cuenta la mayoria de
los seductores profesionales para continuar en su carre-
ra de faciles triunfos y conquistas respecto de jovenes
SIn experiencia o sin recursos para la vida.

Alll donde la ley esta prohibiendo la investigacion
de la paternidad, es tan censurable la omision y la com-
plicidad legal en este respecto, que por otros medios
tratase de enmendar el error legislativo. Asi, la Corte
de Casacion francesa, cou una plausible intencion mo-
ralizadora, se ha visto precisada a establecer una curio-
sa jurisprudencia en la materia, jurisprudencia que, en
clerta manera, es una puerta de escape al rigorismo del
Cédigo Napoledn: « Segln decreto de 24 de marzo de
1845, que sera memorable en la historia de la cuestion,
la Casacion misma francesa, fundandose en lo expues-
to por el Art. 1.142 del Cédigo Napolednico, que obliga
al resarcimiento de danos al que no cumple con las
obligaciones de hacer o no hacer gqgue tenga con deter-
minada persona, condend al seductor al resarcimiento
de danos en favor de la mujer seducida, hecha madre
por obra del mismo. Y reputa bastante prueba de la
seduccidon la promesa de matrimonio».

«De tal manera se inauguro el imperio de una nueva
jurisprudencia, cuyo dominio la misma Casacion trato
poco a poco de extender, ordenando en sucesivos de-
cretos de 27 de julio de 1862, 26 de julio de 1864 vy
15 de enero de 1873, que se condenase al hombre al re-
sarcimiento de danos causados a la mujer seducida,
siempre que se probase el autor de la prenez y de haber
contraido la obligacion formal gque repararia la falta que
causara, y esto tomando por base el Art. 1382, por vir-
tud del cual, cualquiera que con hecho propio dana a
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otro esta obligado a repararlo». (V. Enrique Cimballi
La nueva fase del derecho civil—pag. /7).

Volviendo la vista a nuestro derecho civil, despues
de sereno examen de lo que en otras legislaciones se ha
hecho acerca de la ardua materia de la Investigacion
de la paternidad ilegitima (6), no podemos menos que
desc... una seria reforma en este respecto, reforma que
venga a realizar una exigencia de nuestra vida social (7).

Verdad es que la materia es sumamente dificil y
delicada, y que no pocos errores Yy abusos sobrevendrian
con tal motivo, mas no por esto seria imposible la refor-
ma ni preferible el dejar campo libre a mayores abusos
e Injusticias sociales, como son los que actualmente se
cometen al ampa de una hipocrita o mal entendida le-
gislacion civil. SiI examinaramos desapasionadamente
los males que se derivan de la prohibicion para investi-
gar la paternidad y los compararamos con los posibles
abusos que podrian surgir al amparo de tal investiga-
cion, veriamos que los primeros son infinitamente mas
perniciosos Yy antisociales que los segundos, los que
bien podrian ser impedidos, en gran parte, mediante una
atinada reglamentacion para la investigacion de la filia-
cion ilegitima.

La norma legislativa para tal reforma nos parece la
siguiente:

Conservar el procedimiento actual que establece

(6) EIl Cddigo Civil del Imperio Aleman promulgado en 1900;
en su 81705, admite ampliamente la investigacion de la paterni-
dad. investigacion gque se extiende aun a los hijos adulterinos e In-
cestuosos.

(7) Fn el Ecuador la proporcion entre hijos legitimos e ilegi-
timos no puede ser mas alarmante. Del informe del Ministro de
Instruccion Publica, correspondiente al ano de 1924, tomamos los
siguientes datos estadisticos:

En 1923 han nacido 54.304 hijos legitimos, y 27.918 ilegitimos
de los cuales han sido legitimados 180 y reconocidos como hijos
naturales 1.105, lo que deja aun en la categoria de simplemente
Ilegitimos una alarmante cifra. Esto en lo que respecta al ano de
1923, ¢y en lo que dice relacion a anos anteriores?



nuestro Codigo Civil, que indudablemente tiene la
Innegable ventaja de obviar largas y escabrosas discu-
siones; mas, al 110 haber conformidad entre las partes,
deberiase declarar posible la investigacion de la pater-
nidad ilegitima en los casos de rapto o violacidon, cuan-
do la época de la concepcidn coincida con la del rapto
0 violacion—como establece el citado Cdédigo ' 1ano
en su Art. 189— Dandose reglas precisas sofoie io que
el legislador entiende por seduccidon, se deberia admitir
a esta como una causa para la investigacion de la pa-
ternidad, en las mismas condiciones que lo serian el rap-
to o violacion.

Otra de las situaciones de hecho gque constituye
una poderosa presuncion para admitir la investigacion
de la paternidad ilegitima, es la vida en concubinato.
La ley dictada el 13 de abril de 1837, acerca del recono-
cimiento de hijos naturales, entre otras disposiciones,
contentados articulos que, a nuestro juicio, bien mere-
cen gue se los tome en cuenta para cuando se piense en
una seria reforma del Titulo X1V, Libro | del Codigo

Civil:

“Art. I~~—~No podra ser declarado hijo natural el
gue 110 haya sido expresamente reconocido por el padre,
0 que en su defecto no probare que al tiempo de su concep-

cion vivia la madre en casa de aguel que pretenda sea su
pedre,y quef ue una sola

Art. 49— La habitacion de la madre en una misma
casa con el que se supone padre al tiempo de la concep-
cion del hijo, tampoco podra estimarse por prueba
bastante, si igualmente 110 se acredita que ella no se
hallaba en casa, como criada o inqguilina, y que habia

entre ellos una amistad ilicita".

Por nuestra parte, sin admitir el caracter que al
concubinato se dioen el Derecho Romano, aceptamos
gue esta situacion de hecho tenga el efecto juridico de
autorizar la investigacion de la paternidad ilegitima,
dada la gravedad de tal hecho; sin que ello signifique
proteccion legal al concubinato sino, antes bien, una



104

sanciola que haria disminuir en algun tanto dichas unio-
nes ilegales, supuestas las responsabilidades civiles que
traerian aparejadas al ser admitida la investigacion de
de la paternidad para tales casos.

Tambien deberiase autorizar la investigacion de la
paternidad ilegitima en el caso que el supuesto padre
hubiera empleado para con el hijo ciertos cuidados que
solo son usuales en las relaciones paterno filiales.

En general, podria ser admisible dicha investigacidn
siempre que para ello concurrieren fundadas presuncio-
nes gque tengan el caracter de graves, precisas y concor-

dantes. (S)
Con estas bases, y una cierta amplitud dada al juez

para ia apreciacion de las pruebas asi como para exigir
las que crea oportunas, pudriase operar una reforma en
nuestra legislacion civil, reforma que no solo seria un

(S).—Por lo menos bien podria aceptarse como contenido de
nua reforma legal al respecto, una disposicion semejante a la del
Art. 130 del Codigo Civil portugues.

Art. 130—Se prohibe lo accion de investigacion de la paterni-
dad ilegitima, excepto en los casos siguientes:

1l —Existiendo escrito del padre en gue expresamente decla-
re su paternidad.

~—Hallandose el hijo en posesion de su estado civil en los
términos del Art. 115

3—En el caso de estrupo violento o0 de rapto, coincidente con
Ja época del nacimiento, al tenor del Art. 101, con la del hecho
criminal™’.

Dice el citado Art. 115: Uf'ouedste la posesion del estado, en
este caso, en el hecho de haber sido cualquiera reputado como hijo,
tanto por los padres, como por sus familias, y por el publico”.

Sobre todo, para cuando se trate de una seria reforma, no de-
be olvidarse que la posesion del estado es una de las mas fundadas
presunciones a favor de la paternidad ilegitima, y tanto, que legis-
laciones que prohiben absolutamente toda investigacion sobre la
filiacion ilegitima, por excepcion, se han visto precisadas a admitir
la prueba del estado como prueba concluyente, tal, por ejemplo el
Codigo Civil de Mejico, promulgado en 1870, el cual, en su Art.
371, admitia como causal para la investigacion de la paternidad
Ilegitima la posesion del estado civil; lo cual, desgraciadamente, se

borrd del nuevo Codigo promulgado en 1881—
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elemento fuertemente moralizador y protector de |la
mujer y de la infancia, sino que tendria trascendenta-
les consecuencias sociales, como serian disminuir en al-
gun tanto el monton andonimo en el que encuentran sus
mejores elementos la prostitucion, la delincuencia y la
mendicidad (9). Ademas, como consecuencia inmediata
variamos aumentar el numero de los matrimonios. (10)

(9) -Si cuando Bigot Preanunese, en la exposicion de mo-
tivos del Codigo Napoleon, al tratar de la investigacion de la
paternidad, manifestaba que el Proyecto la suprimia por el peligro
en que se hallaban los tribunales de verse euvueltos en debates
escandalosos y juzgamientos arbitrarios, motivos, que sin duda al-
guna fueron aceptados por nuestra legislacion civil, hoy, para
admitir lo contrario de lo aceptado en aquel entonces, bastaria
volver la vista al sinnUmero de delincuentes, prostitutas, mendigos,
etc., que salen de las filas délos hijos ilegitimos, los que sin la
proteccion y educacion debida se sienten irresistiblemente atraidos
a la delincidencia, prostitucion, etc.

Es por esto, Indudablemente, por lo que la Asamblea del Par-
tido Liberal ecuatoriano, reunida en Setiembre de 1928, consciente
de su alto espiritu de renovacion, consignaba en su Programa de
principios y de accidn, que “en vista de la moralidad social y la
justicia para la mujer y para la infancia, el Partido Liberal propen-
dera a que la legislacion civil consagre las normas relativas a la
Investigacion de la paternidad y a la igualacion juridica de todos
los hijos legitimos e ilegitimos en la participacion del patrimonio de
los padres”.

(10) “Otro medio para realizar el matrimonio e impulsar ha-
cia el mismo a los hombres,—dice: D’ Aguando—es el establecer
la responsabilidad civil por causa de seduccidon y el admitir la inves-
tigacion de la paternidad natural. EXxistiendo como hoy existe, la
prohibicion de investigar la-paternidad natural, acontece con fre-
cuencia gue se seduce a las jovenes bajo promesa de matrimonio,
se las hace madres y luego se las deja abandonadas. ASI ocurre
con frecuencia en los paises latinos, y mas todavia en Italia, (en
Francia ha cortado en parte el abuso la Jurisprudencia), por cuan-
to la ley no concede medio alguno a estas pobres victimas de la in-
continencia ajena para obligar al seductor a resarcir los danos que
a las mismas se les ocasionan, y, lejos de hacer recaer las conse-
cuencias de la falta en aquel gque la ha cometido, se hace recaer so-
bre la victima. No sucede lo mismo en las naciones auglo-sajonas,
en las cuales se tiene en gran estima la honra de la mujer y se cas-
tiga severamente todo atentado contra el pudor, mas seveiamente
cuando ha tenido consecuencias, asi como también esta saucionada



la obligacion de una fuerte indemnizacion a las victimas seducidas.
Por el contrario entre nosotros ocurre que estas pobres victimas,
gue en su mayor parte llegan a ser madres, rechazadas por sus
propias familias, sin medios de subsistencia, y no pudiendo hallar
trabajo honrado, se precipitan por la pendiente del vicio. Por con-
siguiente la prohibicidon de investigar la paternidad y de ejercitar
la accion de dafnos y perjuicios por causa de seduccion, al propio
tiempo que impele a muchas jovenes por el camino de la deshonra
y las aleja de la posibilidad de contraer matrimonio legitimo, fo-
menta el libertinaje de los seductores, la impunidad de cuyas cul-
pas les hace mas audaces en sus acometidas y los adhiere mas vy
mas al airado escollo del celibato. Si supiesen que cada cual tiene
gue soportar las consecuencias de sus propios extravios, y se admi-
tiese la investigacion de la paternidad natural, al propio tiempo
gue se elevaria la dignidad de la mujer, se harian mas frecuentes
los matrimonios? (D7Aguanno—Genesis y Evolucidon del Derecho

Civil—tomo 11, pag. 19.



CAPITULO Il
EL DERECHO DE PROPIEDAD EN EL ECUADOR

Consideraciones teoricas preliminares.—Breve estudio sobre la fun-
cion economica de la propiedad en el Ecuador, es-
pecialmente en lo que respecta a la propiedad agra®
ria.—Causas historicas que, entre nosotros, han
Influido en la actual distribucion de la propiedad.—
Necesidad de la democratizacion de la tierra, me-
diante un apropiado régimen juridico, como uno de
los remedios para nuestra economia nacional.—
Proyecto de Ley Agraria presentado en 1923 por la
Comision Permanente de Legislacion.—Reformas
legales necesarias en nuestra legislacion civil, ten-
dientes a conseguir un mejor aprovechamiento de
la tierra, y una mas activa comerciabilidad y divi-
sion de los bienes raices.

Al empezar el presente trabajo se expresa que las
reformas emprendidas en nuestra vida legislativa, en
estos Ultimos 24 afios, podian dividirse, en lo que dice
relacion a la legislacion civil, en dos periodos perfecta-
mente limitados: EI primero, dijimos, estaba caracte-
rizado por una visible preocupacion por los problemas
gue se relacionan con la organizacion de la familia y la
liberacion econdmica de la mujer casada; en el segundo,
no ya tan solo la reforma legislativa sino nuestra con-
ciencia socilal, se agitan y se encauzan dentro de un
nuevo sentido juridico, el que, orientado hacia otros
moviles, atrae a la meditacion y a la accion a tratar de
los problemas que se relacionan con la propiedad y el
trabajo.
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Sin tener un profundo espiritu de observacidon so-
cial, un atento examen de lo que sucede en la estructu-
ra de la sociedad ecuatoriana, del sentido que tiene la
creciente disciplina y organizacion obrera, y la con-
ciencia de su propia potencialidad que van adquiriendo
las diversas clases ecuatorianas, la nueva fisonomia que
en nuestra organizacion va tomando la lucha y organi-
zacion de los partidos politicos; todo esto, y mucho mas,
revelarian, a quien se preocupe de ello, que en la vida
ecuatoriana se estan planteando problemas nuevos, cu-
yo valor y contenido sustancial es economico principal-
mente, problemas que son sintomas o medidas de la po-
tencialidad, eficiencia y aspiraciones de las diversas
fuerzas que actuan en el vivir diario de nuestra organi-
zacion nacional.

A partir de la Revolucion Francesa se ha venido
perfilando un nuevo aspecto historico de la propiedad y
el trabajo. La libertad econdomica, que como un dogma
se acepta para la organizacion de la industria; el aporte
formidable del vapor y los descubrimientos cientificos
del siglo X IX; el crecimiento continuo de las poblacio-
nes, y la atraccidon qgue eéstas ejercen sobre las gentes
del campo, van operando una progresiva transformacion
economicos-social, que se caracteriza por la concentra-
cion de la iIndustria y el comercio, el aumento de la
propiedad mueble Yy la continua desaparicion de la pe-
guena industria, la que, no pudiendo competir con los
medios econdmicos de produccion gue le son posibles al
Industrial en g”an escala, forzosamente se ve condena-
da a desaparecer del escenario economico para ceder su
puesto al régimen del maqguinismo y de la gran manu-
factura. Al mismo tiempo, la apertura de grandes
mercados Internacionales y la necesidad de una gran
produccion hacen desaparecer al antiguo taller en el




gue el artesano es dueno de los Instrumentos del traba-
Joy de su produccion, para ceder el sitio a la gran em-
presa, duena de la fabrica, que en adelante comprara el
trabajo del operario por una cantidad fija, a la manera
gue se hace con cualquier otra mercancia, dando asi na-
cimiento al regimen industrial del asalariado, por el gue
se caracteriza la economia moderna. Es evidente que
este nuevo régimen ha prestado un valioso auxilio a la
produccidon, mediante el mayor rendimiento que ha Si-
do posible por la division mas perfeccionada del trabajo
y perfeccionamiento del producto, como asi tambien por
la mayor economia que ha introducido en la produc-
cion, merced a los procedimientos de concentracidon, es-
pecializacion e integracion de la industria; pero bajo el
punto de vista social es también i1nnegable que el régi-
men del asalariado, con la desaparicion del pequeno
productor autonomo, ha ido suscitando el enojo y el en-
cono entre el trabajador y el empresario o el patrono
capitalista, y sembrando la levadura de una fuerte esci-
sion, al calor de la que tejen todas las teorias socialis-
tas, desde las wutopias del socialismo frances hasta las
doctrinas que en Alemania, Engels, Easalle, y mas que
nadie, Marx, su principal apostol, han elevado a la cate-
goria de disciplina cientifica.  Por todas estas razones
ha podido afirmar Giuseppe Carie. «La libertad del tra-
bajo y con ella la abolicion de las corporaciones de ar-
tes y oficios, fué uno de aquellos principios cuya pro-
clamacion no levantd tan gran rumor como el de la
libertad intelectual y la libertad politica, pero produjo
una revolucion social todavia mayor que la gue habia
causado el reconocimiento de los otros aspectos de la li-
bertad humana». (Y. Guiseppe Carie—La Vida del
Derecho—pag. 467).

Para el socilalismo todo el mal de las sociedades
modernas reside en la defectuosa distribucion de la pro-
piedad y pide, para remediar tal mal, ya proceder al
reparto igualatoiio de las riguezas, ya a la socializacion
de los grandes medios de produccion, dejando bajo el
regimen de la apropiacion individual los productos
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muebles que se destinan al consumo mas 0 menos INn-
mediato, tal como lo pide el marzismo, como forma pa-
ra coordinar el actual régimen de produccidon colectiva
con el reparto de las riguezas. Por otra parte, no ya
tan solo por parte de los socialistas, sino de la Filosofia
Juridica Y la Economia Politica, discutese la legitimi-
dad de la propiedad privada, tal como existe en los tiem-
pos actuales, y cual la causa o razon por la que se S0S-
tiene este régimen; y ni las necesidades naturales, ni
el trabajo constituyen suficiente explicacion para ello,
llegando solo a justificarse la-forma historica de apro-
piacion individual, como una funcion social gque es
necesaria sea ejercida iIndividualmente, para mayor
provecho de la sociedad, dado el estimulo que para
el progreso industrial supone este regimen de apropia-
cion (11).

(111  “Todo individuo tiene la obligacion de cumplir en la so-
ciedad una cierta funcionen razon directa del lugar que ella ocupa.
Ahora bien el poseedor de la rigueza, por lo mismo que posee la ri-
gueza, puede realizar un cierto trabajo que solo él puede realizar.
Solo él puede aumentar la rigeza general haciendo valer el capital
gue posee. Esta, pues, obligado socialmente a realizar esta tareay
no aera protegido socialmente mas que si la cumple. La propiedad,
no es, pues, el derecho subjetivo del propietario, es la funcién social
del tenedor de la riquezaV. Duguit. —Las Transformaciones del
Derecho Privado.

*.Que nos ensena su muda e irresistible elocuencia? Que no
debe buscarse el origen de la propiedad capitalista en el derecho,
sino en las exigencias de la produccion, y que su justificacion se ha-
lla en las regiones practicas y prosaicas de las condiciones de la
existencia social, no en las nebulosidades de la matefisica”, V.
Aqguiles Loria—Problemas Sociales Contemporaneos—pag. 66.

“A mas de esta accion positiva del Estado en la vida EconOmica
cooperando directamente a obtener una mayor produccion y una
mas equitativa distribucidn de la rigueza, es preciso gue se ponga
limitaciones al derecho de propiedad privada, puesto que debiendo
esta servir, no solo para unafuncion individual, sino también para una
funcion social hay que ponerla en condiciones para que pueda cumplir
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Bill entrar aqui en una critica de los diversos sis-
temas socialistas y sus teorias sobre la propiedad indivi-
dual, ni detenernos en ninguna de las escuelas filosofi-
cas que tratan de justificar la propiedad individual
sobre muy variados motivos, debemos reconocer que el
concepto moderno sobre tal materia no parte de un su-

puesto derecho natural anterior al hombre sino que, en
abilerta oposicion a la idea absoluta de propiedad que ha
prevalecido a travées de las teorias individualistas, va a
buscar su fundamento en las realidades de la sociedad
actual.

La propiedad individual, a la que debemos recono-
cerle siempre como origen historico la apropiacion del
mas fuerte, la conquista, no se explica ya sino como
una funcion social que tiene por fin, no al individuo,
sino a la sociedad. WE!l Individuo ya no es propietario
para si mismo sino para la sociedad”, dice Gide. “La
propiedad se convierte a la vez en el sentido mas au-
gusto y literal de la palabra, en una funcion publica.
Dejara pues de ser absoluta en el antiguo sentido
romano de la palabra, pero solo en la medida, en que
la soberania sobre las cosas y el derecho de libre dispo-
sicion sean iIndispensables para sacar el mejor partido
de esas cosas, podra variar segun las circunstancias y
el medio”. Y generadas por esta idea de que la propie-

este fin" V. D’Aguaniao—Génesis y Evolucion del Derecho Civil
—pag. 188, tomo 2

“Si la propiedad de la tierra es la que suministra los alimeutos
a la colectividad organica enteray la materia prima a todas las
Industrias, como no es posible concebir uua sociedad civilizada en
la cual los alimentos y las iIndustrias constituyen el monopolio de
pocos privilegiados, es preciso admitir que esta propiedad debe hallarse
m manos de los particulares en tanto que cumpla elfin para gne esta
constituidall. V. D’Aguanno, d» cit., pag. 193 tomo 2

“3—¢Sera la utilidad social? En este fuerte han tenido que
refuguiarse los defensores de la propiedad individual, pero esta
asentado sobre la roca y puede resistir a los asaltos”. V. Char-
les—Gide—Curso de Economia Politica—pag. 515S.



dad es una funcion publica ejercida Iindividualmente
tenemos una serie de medidas impuestas por el supremo
Interes social; tales la expropiacion por causa de utili-
dad publica, por razon de bonificacion y mejoras agra-
rias, las medidas de democratizacion de la tierra y la
nacionalizacion de la misma; la remembracion del sue-
lo, que periddicamente se lleva a la practica en otros
paises, tal Suiza, por ejemplo; sin contar las servidum-
bres que, exigidas por el Dbienestar colectivo, Imponen
una limitacion al hacer o no hacer a gue tenga derecho
el propietario respectivo, segun la legislacion vigente.
A esta conclusion de que la propiedad es funcion so-
cial individualmente ejercida 110 s6lo se llega dentro de
la esfera de la estricta' teoria, sino que el Estado mo-
derno y sus instituciones juridicas, alli donde la cues-
tion social se ha presentado,— cuestion por la propie-
dad y el trabajo en uuestros dias—Ilentamente ha ido
evolucionando en el sentido de dulcificar la lucha vy
establecer un temperamento conciliatorio, de coordina-
cion entre el interes Loeial Yy los abusos de la propied id
Individualista irrestricta, dando siempre la preferencia
a los dictados del supremo bienestar de las sociedades.
No otro significado pueden tener las radicales reformas
emprendidas en el oriente y -en el centro de Europa, la
reforma agraria mejicana, etc. (12)

(12)—Las reformas que se aluden en el texto son principal-
mente de caracter agrario, a excepcion de la reforma revolucionaria
rusa, cuyo caracter es de mayor extension.

Joseph Wiehen, comisionado de la Uuniversidad de Friburgo
pjara estudiar la reforma agraria realizada en lo?, paises del Este
le Europa, en su reciente libro titulado LA REFORMA AGRA-
RIA- EN CHOCOESLOVAQUIA, en el que recoge sus observa-
ciones al respecto, nos dice:

“Ateniendonos a las premisas sociales, econdémicas y politicas
de los diferentes paises, asi como también a la mayor o menor
proximidad del fantasma bolchevique, podemos distinguir en tres
grupos los ensayos que se han hecho en aquellos paises para resol-
ver la cuestion agraria:

“La revolucion agraria en Rusia (comprendida la Estonia y la

Lituania),
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Y 110 puede ser de otra manera esta orientacion del
Estado moderno y de sus iInstituciones juridicas, pues
ni el Estado ni el Derecho son categorias absolutas,
SIn0 expresiones de conciencia colectiva, cambiantes
como esta, que se adaptan a las formas y espiritu que
las condiciones de estructuracion y necesidades sociales,

“La reforma politica agraria en los “zvischeneuropaisehen
Sfcnaten” (Estados Centroenropeos).

“Colonizacion interior de caracter mas o menos privado en
Alemania”—V. pag. 12—ob. cit.

Y al terminar su obra dice el Dr. Wiehen: “He aqui, por
tanto la significacion legal, social y economica social, de los ensayos
sobre la reforma agraria, después:. de la guerra: reintegrar la pro-
piedad a quienes de hecho y directamente la explotan; reafirmar la uni-
dad de trabajo y ele posesion: derecho de propiedad pero no solo en el
sentido de absoluta libertad individual dispositiva, sino en el sentido de
libertad condicionada, de union de conjunto p ira garantia del individuo;
propiedad en el sentido ce la naciente ley agraria sociaV'.

Los paises que comprenden la reforma agraria aludida por el
Dr. Wiehen, a mas de Rusia, son Alemania, Polonia, Chocoeslova-
gnia, Yugoeslavia, Hungria, Bulgaria, etc. En algunos de estos
paises esta decretada la expropiacion de toda propiedad agraria
gue pase de ciertas medidas {de 250 a 300 hectareas segun los di-
Versos paises).

Por lo que hace a la reforma checoeslovaca, que parece ser el
mas completo ensayo hecho en la Europa Central, se desarrolla a
través de las siguientes leyes: de 10 de abril de 1918, sobre embar-
go de grandes propiedades; de ti de junio de 1919, sobre organiza-
cion del Departamento Agrario; de 30 de enero de 1920sobre repar-
to de tierras; de 12 do febrero de 1920, sobre explotacion; de 11 de
marzo de 1920, sobre concensiones de créedito: y, de 2 de abril de
1920, sobre anexion e indemnizacion.

Los propositos de la reforma agraria de Checoeslovaquia, pue-
den resumirse: 1.—Embargo y expropiacion de los grandes latifun-
dios (mas de 150 hectareas de tierra de labor o 250 hectareas de te-
rreno en general”), estando sujetas a dicho embargo y expropiacion,
Ospecialmente los seforios reales del Estado, los bienes inscritos en
el tabulae terrae, los bienes pertenecientes a la iglesia y los bienes
pertenecientes a fundaciones.—V. Wiehen, ob. cit. pag. 51-63.

2.—Después del embargo y la expropiacion se procede a la ad
jndicacion de la tierra en pequenos lotes a obreros, labradores»
artesanos, ote., a fin de fomentar la pequena propiedad, impedir el
latifnudismo con todos sus peligros, para efectuar la obra de sa-
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economicas, etc., de los pueblos Imponen en cada ins-
tante de su evolucion; y por consiguiente, siendo de
naturaleza esencialmente econdmica las aspiraciones y
reclamos de clase que se plantean en el momento histo-
rico actual, natural es que el derecho, para armonizar
con su éepoca y coordinar los diversos esfuerzos gque an-
te el se ofrecen, adopte una fas netamente economica,
en consonancia con los problemas que la constitucidon
soclal e industrial contemporaneas han planteado.

Ya hemos dicho que en nuestra vida nacional cons-
tituyen serios motivos de preocupacion los problemas
relativos a la propiedad y el trabajo, especialmente estos
ultimos; que las reformas legislativas han i1do paulati-
namente Introduciendo sucesivas reformas en lo que a
la condicion del obrero ecuatoriano dice relaciéon: Un
dia nuestro legislador limita la jornada diaria de traba-
Jo a ocho horas, y se establece el descanso dominical,
poco despues, al amparo de una reforma del Codigo de
Enjuiciamiento Civil, se destierra de nuestras institu-
ciones el apremio personal por deudas, y con ello se
guita uno de los tantos grilletes remachados al talon de
nuestro asalariado; en otra ocasion, en fin, aunque deli-

neamiento social y para incrementar la produccion agricola median-

te un cultivo Intensivo. o
Se concede la propiedad, ademas, a asociaciones de caracter

gricola, corporaciones publicas con administracion propia, gremios
k productores, asociaciones de consumidores, municipios, vy, en fin

a Instituciones de caracter cientifico. | |
Los datos globales que aqui se enuncian, han sido tornados de

M Interesante obra varias veces citada en el curso de la presente

nota. Para mas detalles voaso la traduccion espanola que en 1923
publico el INSTITUTO IBERO—AMERICANO DE DERECHO

COM PARADO.



cientemente, se instaura en nuestra vida civil la obliga-
cion de indemnizar al obrero por los accidentes del

trabajo y enfermedades profesionales adquiridas en tal

trabajo.
Mas la cuestion obrera, que en nuestro pais, en

cierto modo, no adquiere el perfil que la caracteriza en
otras nacionalidades, no es el problema de mas in-
mediata solucion, ni plantea para la sociedad ecuato-
riana la cuestion de ser o 110 ser. Hay en la economia
del Ecuador, en nuestro concepto, un problema vital
que 110 admite plazos ni dilacioues, Yy es la reglamenta-
cion de la propiedad agraria en un sentido mas de-
mocratico Y mas conforme con el nuevo concepto de
propiedad— 11037 definitivamente consagrado por la evo-
lucion social de algunos Estados modernos—, y mas
gue nada con la exigencias planteadas por nuestra eco-
nomia nacional. La ley no es forma de coordinacidon
para el pasado sino sentido de correlacidn y ordenacion
del presente, con vista siempre al futuro, en que se con-
tenga el espiritu nuevo de las sociedades, y a nuestra
leyT conforme esta idea, hay que colocarla en el plano
gue la evolucidon ecuatoriana reclama como imperativo
para condicionar una vida mejor. Verdad que eu esta
materia no tenemos una fuerte presion social, ni deter-
minada clase capaz de adoptar una situacion de luchay
emprender en una activa politica de democratizacion
agraria, pero cuando la economia de la nacion exige
una reforma inmediata no hay que esperar que ésta se
produzca merced al impulso revolucionario, que exclu-
ve la serena meditacion para ceder campo a pasiones
mas bien destructoras que creadoras.

La caracteristica de nuestra economia nacional es,
actualmente, la anemia, la falta de produccion, el ra-
guitismo: Tenemos 1111 territorio que en extension y
recursos naturales, en relacidon a su escasa poblacion, es
superior, y cou mucho, al de otras nacionalidades, que
sin embargo se sostienen en una admirable situacion
econdmica—ello aun agricolamente y 110 solo industrial
0 comercial mente como podria pensarse—; y el regimen



alimenticio, frugal casil siempre, de nuestra limitada po-
blacion, indios y gente pobre en su casi totalidad, hace
Inexplicable el que un pueblo que opera dentro de tal
situacion 110 se baste suficientemente a sus escasas
necesidades y tenga que vVivir parasitariamente unido
a mercados extranos para obtener aun articulos de
iInmediato consumo alimenticio que bien podrian ser
producidos en el pais (13); sin que se diga que a cam-
bio de tales importaciones enviamos una fuerte cantidad
de productos, a 110 ser nuestro unico articulo exporta-
ble, hoy en plena decadencia en los mercados extran-
jeros.

;Cual es la causa de esta pobreza econdmica?
;Cual es el organo que dentro de nuestro sistema de
produccion permanece esclerosado?

Nuestra insuficiencia explicativa nacional 110 nos
deja ver claro lo que de sustancial hay en el fondo de
nuestra Incipiente economia. No queremos ver claro
en esta cuestion, y a muy variadas causas, casl siempre
unilateral mente, le atribuimos el origen de nuestro ra-
guitismo economico; mas 110 se medita que nuestro pa-
sado gravita sobre la actividad presente de nuestro pais

(13) En la necesidad de fundamentar las conclusiones a qué
llego en el presente estudio, me veo precisado a entrar en algunos
detalles de caracter econdmico, que podran parecer ajenos a un tra-
bajo que se refiere a una fase evolutiva del Derecho Civil. Mas,
la economia nada tiene de estratia al Derecho Civil moderno, pues,
“las teorias juridicas—como expresa Cimballi—se encadenan y se
Integrau reciprocamente con las teorias econdmicas, para chanto
mira especialmente a la organizacion de la propiedad; pero las
unas y las otras 110 son mas que resultado y expresion ldgica, a un
mismo tiempo, de las necesidades sociales dominantes en un tiem-
po y lugar determinados. La obra del economista y del jurista
tienden siempre, aungue Inconscientemente, a idealizar y organizar
la realidad, como la obra del legislador no mira mas que a realizar
continuamente el ideal por los primeros elegidos, para encarnarlos
lentamente en aquellas instituciones que cree las mas adecuadas a
satisfacer las necesidades efectivas de la vida y a favorecer el de-
sarrollo progresivo” (V. Cimballi—La Nueva Fase del Derecho
Civil—pag. 134).
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y que la deficiencia de produccidon nacional es el signo
seguro, no ya de una enfermedad sino de los vicios cons-
titucionales, de atavismos historicos, gue se han fijado
en los menores detalles de la vida ecuatoriana.

¢Nos hemos preguntado alguna vez si en el Ecua-
dor hay un reparto equitativo de las riquezas y si el
orden actual responde a las necesidades de nuestra eco-
nomia nacional ? ¢(Hemos investigado cual seria el ré-
gimen de apropiacion mas conveniente para impulsar
una mayor produccion? ;Se ha meditado sobre las
consecuencias soclales que para el Ecuador se derivan de
la actual constitucidon econdmicay juridica de la propie-
dad ? Cuando con frecuencia veo las mas antojadizas
explicaciones sobre nuestro malestar econdomico, expli-
caciones que se detienen en la superficie del problema
gue debian resolver, pienso gue en nuestra vida nacio-
nal 110 se ha apreciado aun con el detenimiento debido
lo fatal que es para la produccion ecuatoriana la conti-
nuacion del regimen de apropiacion agraria introducido
por el coloniaje espanol con todos sus defectos.

Tanto en la region Interandina como en el Ju-
toral del Ecuador, aunque en este ultimo en menos
escala, la propiedad agraria se halla concentrada en
pocas manos, gque, con honrosas excepciones, no saben
O no qulieren sacarle todo el provecho que social-
mente seria deseable; mejor dicho, el régimen de apro-
piacion individual en gran escala, eu el Ecuador, como
en todos los paises en donde se mantiene vivo, SI es
beneficioso para los iIntereses egoistas, exclusivos del
propietario, es contraproducente para los intereses na-
cionales, que se ven perjudicados, ya por la falta de una
activa produccion, ya por la esterilizacion de muchas
energias utiles que podrian encontrar seguro y eficaz
acomodo eu la agricultura, pero gue por las condiciones
actuales de concentracion de propiedades en pocas ma-
nos, perdidas las esperanzas de ser propietarios, se ven
precisados a refugiarse en el Presupuesto, o eu las
profesiones liberales o en otras formas de vida, casi
todas parasitarias. No tenemos datos estadisticos para
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confirmar las anteriores aseveraciones, pero cualguiera
gue haya mirado detenidamente la formacion histdrica
de nuestra propiedad, la manera como ésta se ha ido
conservando dentro de determinadas familias, el réegi-
men actual de nuestra agricultura, la clase y numero de
nuestros propietarios agricolas, 110 podra menos de sen-

tirse inducido a hacer idénticax afirmaciones que las
que dejamos expresadas. (14)

(14) Que en el Ecuador la mas valiosa propiedad agraria esta

concentrada en pocas manos esta comprobado por los siguientes da-
tos: En la pasada Legislatura de 1924, el 1l Antonio Quevedo, en
memoramdum dirigido al Ministro de Hacienda, entre otros datos
pedidos, solicitaba el que se le indicara el nUmero de predios rusti-
cos existentes en la Republica, y cuyo valor estuviese comprendido
entre ciertos limites que Indicaba el H Quevedo. En la contes-
tacion que a tal memorandum se dio por el Ministro de Hacienda
se proporcionan los siguientes datos NUMEricos:

Predios rusticos comprendidos entre $ 100.000 a $ 200.000-338
” . ” - , 200.001,,,, 400.000-102
by . B . 400.001 , ,, 600.000- 28
” ” ; . 600.001 ,, ,, 800 000- 10

. . N ..800.001 ., , roooo000- 4
de 1/000.000 en adelante.... ............ /

Aparentemente esto? numeros nada prueban; mas es el caso que
lechos los calculos consiguientes, segun el Catastro, en manos de
menos de quinientos propietarios la propiedad agraria se hallaba
acumulada por un valor superior a cien millones de sucres, lo que,
teniendo en consideracion gque a la misma epoca el Catastro se-
Nalaba para !a propiedad rustica ecuatoriana un valor de mas de
trescientos catorce millones de sucres, nos da como resultado
revelador el hecho de que en poder de un reducido numero de pro-
pietarios. que no exceden de quinientos, se encuentra algo mas de
la tercera parte de la propiedad agravia ecuatoriana, y la mas im-
portante, como puede deducirse de los valores que se fijaron para
e) respectivo cuestionario, todos mayores de cien mil sucres.

Ahora bien, si se tiene en cuenta la manera condescendiente
como se hacen los Catastros entre nosotros y, ademas, que en el
Ecuador la propiedad vale de una manera muy principal por el en-
ganoso espejismo dela extension respectiva, nos -sentimos induci-
dos a afirmar que muy cerca de la mitad de la extension cultivable
del suelo ecuatoriano esta en poder de una limitadisimo ndmero de
latifundistas.



SI nos remontamos a los antecedentes historicos de
nuestra colonizacion veremos gue en ella todo se va pre-
parando para que la propiedad agraria se concentre du-
ranta dicho coloniaje en pocas y privilegiadas manos.

Y en efecto, el reparto de tierras que trajo consigo
la invasidon espanola, el metodico despojo de las posesio-
nes de un pueblo que 110 habia salido aun de la fase de la
propiedad comunal; la continua reduccidon de los indios
a pueblos determinados, a pretexto de adoctrinarlos (15);
la costumbre espanola de tomar titulos de posesion sobre
Inmensas extensiones de tierra, dadas las ventajas que
ello les traia,unido esto a que los aventureros espanoles
gue vinieron primitivamente eran pocos, y que por tan-
to les correspondia en el reparto considerables extensio-
nes de terreno; las extensas propiedades dadas a titulo
de recompensa, Y el privilegio de fundar mayorazgo
sobre tales concesiones, asi como sobre las que corres-
pondian al poblador principal en el reparto de las tie-
rras pobladas o colonizadas; la manera como por la ley
/. Libro 4 de la Recopilacion de Indias se disponia la
division del territorio conquistado para la fundacion
de una poblacion, en la cual division correspondia
una considerable extension de terreno al fundador de
la poblacion (16); en fin, todas las condiciones y carac-

(15) Y. Titulo 3 del Libro 7 de La Recopilacion de Leyes de
Indias, y ndtese el prolijo cuidado de los espafnoles para reducir a
los indios al aislamiento, con pretexto de mantenerlos unidos y no
dispersos y para que asi puedan recibir mejor la ensenanza de la
Re igion. Véase especialmente las leyes 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
y 25 del citado Titulo y Libro. )

(16) Decian las leyes de Indias: “ El término y territorio que
se diere al poblador por capitulacion se reparta en la forma si-
guiente: saquese primero lo que fuere menester para los solares
del pueblo y ,x1do competente, y dehesa en que puedan pastar
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teres del coloniaje cooperan eficazmente para preparary
condicionar un régimen de apropiacion individual que,
mas perfeccionado, se perpetla aun hasta nosotros.

La apropiacion del suelo ecuatoriano, por lo menos
en lo que hace relacion a la sierra, parece que definiti-
vamente se hallaba consumada desde el siglo XVI.
Ello se deduce de lo que el Arzobispo Gonzalez Suarez
dice al respecto: «De este modo el extenso valle Inte-
randino gque forma el centro de nuestra Republica, se
transformd en pocos anos, la produccion del trigo fue
tan abundante, que el pan Y la harina se vendian a pre-
clos exiguos; Y desde el nudo de Saraguro hasta el de
Huaca, a uno y otro lado de la linea equinoccial, las co-
linas ecuatorianas amarillaban con dilatadas sementeras
de cebada Yy de trigo.» (V. Historia General de la Re-
publica del Ecuador. Tomo Ill, pag. 444).

Al terminar el siglo XV I1Il, la propiedad territo-
rial se hallaba concentrada en pocas y priviligiadas ma-
nos, estado de apropiacion con el que la Republica re-
cibid sin beneficios de inventarios la heiencia colonial.
El eminente historiador arriba citado, refiriendose a la
epoca que lo hacemos aqul, dice: «La extensa meseta de
la sierra estaba ocupada por la agricultura: en la colo-
nia habia decaido miserablemente la industria fabril, vy
el Unico elemento de bienestar general era la agricultu-
ra. Las heredades mas pinques pertenecian al estado
monastico, v habia valles enteros, donde, como el del Cho-
tay el dé Cayambe) las haciendas de los regulares, se
sucedian unas a otras y prolongaban por leguas sin que

abundante el ganado que ha de tener los vecinos, y mas otro tanto
para los propios del lugar. el resto del territorio y término se ha-
gan cuatro partes: una de ellas que escogiere sea para el que esta obli-
gado a hacer el pueblo y las otras tres se repartan en suertes iguales
para los pobladores.” EI resto del territorio, especialmente las tie-
rras de regadio y labor, se dividia de la misma manera entre los
pocos pobladores que primitivamente formaron nuestros pueblos
coloniales. V. Ley 14, Titulo 7, Libro 4 de la 1l. del. Sobre la
facultad de fundar mayorazgos y los derechos de ellos derivados V.
Ley 24, Titulo 3, Libro 4 de la misma recopilacion.
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los particulares tuviesen alli propiedad alguna de consi-
deaacion. De la hacienda de los jesuitas hemos hablado
ya; los dominicanos competian en riqueza con los Padres
de I& Compania: venian despues los agustinos,y los mer-
cedarios no eran menos ricos. Ordinariame ¢ la fin-
cas de los religiosos estaban situadas en los lugares mejor
acondicionados para, lasjaénas agricolas; ya heme* Indi-
cado que a las haciendas de los religiosos seguia. eX-
tension las de las familias nobles de la coloniay que la
clase media casi carecia de propiedades territoriales DI
cultivo era rutinario, 110 se mejoraban los métodos ni se
guardaban mas sistemas que el de las tr 1 jionefs cam-
pesinas de los peones indigenas cousrg la labran-
za» (Gonzalez Suarez, ob. cit, tomo 'T g 452).

SOlo los jesuitas, en la época de .e expulsion, po
seian en propiedad sobre el territorio que actualmente
forma la Republica la no despreciable cautidal de terre-
no de 2.000 kildmetros cuadrados, repartidos en sus di-
versas haciendas, las que vendidas después de su expul-
sion fueron adquiridas por los mayordomos que al frente
de ellas dejaron los celebres Padres de la Compania, vy
sobre los cuales fundaron mayorazgos SuS nNnuevos pro-
pletarios.

Este es el estado en que encontramos la propiedad
territorial al empezar la vida de la hoy Republica del
Ecuador, estado que ha durado y dura actualmente.
La vida republicana 110 vario ni pudo variar las ideas
espanolas sobre vinculacidon de la propiedad a la‘'fami-
lia, ¥ si por la ley de 10 de julio de 1824 se declararon
abolidos los mayorazgos y vinculaciones existentes a tal
fecha en la Republica, y, ademas, por el Art. 2 de dicha
ley se facultaba al poseedor de tales Dbienes para dispo-
ner de ellos libremente como verdadero propietario,
podemos asegurar gque de hecho, ya que 110 de derecho,
continuaron subsistiendo dichos mayorazgos y vincula-
ciones, ora amparados por una relativa libertad testamen-
taria; ora por arreglos privados de los herederos, que
deseaban mantener vinculados a la familia determina-
dos bienes, a fin de conservar el lustre y rango familiar;
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ora, en otros casos, especialmeute]'cuaudo no habia he*
rederos forzosos, por mecho de fideicomisos y sustitucio-
nes. A esto agreguese que las pocas divisiones he-
chas en las grandes propiedades han sido tan limita-
das gque no han operado una conveniente "distribucidn
en tales propiedades. Volvemos a repetir, que <a tipo
caracteristico del propietario ecuatoriano actual, sin ex-
cluir al Estado, es el del latifundista, tal como lo encon-
tramos en la vida ccdoniul, entendiendo como latifnudis-
mo el regimen de propiedad en el cual se poseen consi-
derables extensiones de terreno que no se cultivan.

En nuestro concepto, esta apropiacion en pocas
manos esta agravada por comprender a la mayoria cul-
tivable del suelo ecuatoriano, y para hacer esta afirma-
cion nos hallamos autorizados por un signo economico
apt'eciable, cual es el aumento actual del valor de la tierra
como una consecuencia de su mayor rentabilidad (17).
Ahora bien, mientras en un pais haya tierras de buena
calidad, apropiables por poco precio, y facilmeute explo-
tables, el precio de la tierra ya apropiada no experimenta
mayor supervalia; mas cuando la apropiacion solo puede
extenderse a las tierras poco laborables por sus condicio-
nes de pobi*eza o por ser inaccesibles a las comunicacio-
nes, como la totalidad de nuestras tierras baldias, enton-
ces el valor de las superficies agrarias de buenas condi-
ciones, ocupadas con anterioridad, tiende a aumentar

(17) Como un indico del aumento de las rentas producidas
por la propiedad agraria ecuatoriana exponenos el dato que toma-
mos del Informe anual del Ministro de Instruccion Publica, infor-
me correspondiente a 1924. Segun el citado informe la pension
de arrendamiento anual que primitivamente se pagaba por el arrien-
do de las haciendas nacionalizadas en virtud de la ley de 1904, era
$ 172.525,62; y hoy esas mismas haciendas producen a la Benefi-
cencia la suma de $ 366.400,87, es decir, un aumento de mas do
100°/0. Asi, por este orden, podria citar haciendas de particulares
en las que la pension de arrendamiento ultimamente se ha triplica-
do y aun cuadruplicado, sin que tal aumento obedezca a una mayor

produccion, sino a causas independientes.
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progresivamente (18). Y esto eslo que ha sucedido
entre nosotros: Nuestra propiedad agricola, que poco o
ningun valor tuvo en tiempo de la colonia, vinculada

en grandes extensiones alos no muy numerosos descen-

dientes de la raza Invasora, y concentrada paulatina-
mente en manos de unos cuantos propietarios, cuyo
unico oficio es recibir lo que sin mayor trabajo le pro-
duzcan como rentas sus tierras, y con ello aumentar
su dominio a expensa de la pequena propiedad, la que
lleva camino de desaparecer por este curso regular de
concentracion agraria; esta tierra, digo, en tales con-
diciones ha aumentado de valor hoy que, monopolizada
en su mayoria, no hay otro recurso para el que quiera
adquirir una propiedad agricola a bajo precio que el
ocupar algunas de las imposibles tierras baldias, Impo-
sible por su falta de vias de comunicacion y por su Si-
tuacion de alejamiento de los centros poblados o comer-

clales.

Hechas las consideraciones que preceden vuelvo a
plantear mis anteriores preguntas: ;Conviene este regi-
men de propiedad al Ecuador? (No Influye ello en el
estancamiento de nuestra produccion agricola? Creo
gue la contestacion no se dificulta si tenemos en consi-
deracion cual es la manera como nuestro propietario en
grande ejerce el dominio agrario: o viviendo en nues-
tras ciudades o fuera del Ecuador y entregando el culti-
vo de sus vastas y valiosas haciendas a mayordomos
gue las hacen cultivar empiricamente, contentandose
con recibir lo que buenamente produce un suelo descui-
dado; o se da en arrendamiento—ello con menos fre-
cuencia—y se vive coOmodamente con lo que produzca

(18) Vease Teoria de Ricardo sobre la renta.



tal arrendamiento. Mas buen cuidado tendra el propie-
tario tipo de que aqui se habla, salvo raras excepciones,
de entenderse personalmente en el cultivo y esmerada
direccion de sus propiedades, porque el trabajo, por ata-
vismo espanol muy adherido a nuestra mentalidad,
deshonra (19); ni tampoco enajenara lo que le propor-
ciona un facil medio de vida, sin emplear para ello ma-
ye*; trabajo. Por estas razones nuestra agricultura
<11, wueee anquilosada; se cultiva solo muj™ limitadas
zonas de ras extensas propiedades, y ello casi siem-
pre mai, Db Si.dcraudo gran parte del suelo a una com-
pleta e enlizaciou, dé desastrosos resultados, no soO-
lo para la produccion presente sino también, y muy
principalmente, para la del porvenir. Debido a estas
circunstancias nuestro suelo se halla en un profundo
aniguilamiento—me refiero muy particularmente a la re-
gion interandina, que por ser la mas poblada, la de mas
antigua apropiacion y pGr otras circunstancias especia-
les estd mas directamente asociada a nuestro problema

agrario social (20).

(19) Gonzalez Suarez, hablando de la vida colonial, dice:
nobles Imbuidos de Iideas de. nobleza mal entendiday dominados
por preocupaciones absurdas, miraban el trabajo como infamante.
y asi no conocian ningun arte, ni aprendian ningun oficio, para no
empanar la limpieza de sus linajes, contentandose con vivir del pro-
ducto de sus heredades, sin cuidarse de cultivarlas con esmero*.
—Gonzalez Suaiez, ob. cit, pag. 44G tomo 5.

Este odio al trabajo de que habla Gonzalez Suarez, hoy come
ayer so mantiene vivo en nuestras clases aristocraticas, espe-
clalmente entre los piopietarios de grandes haciendas, que lo
han llegado a ser por la casualidad de ser herederos de algun rico
propietario. Fntie nosotros casi ledo el que vive vida de lentista
con grandes ocios y grandes ociosidades suele llamarse agricultor,
to porque trabaje el suelo sino porque lo trabajan para él. Cuan-
do se hacia el Censo de Quito, el que escribe la presente nota tuvo
ocasion de observar gue muchas personas sin oficio conocido al
preguntarselas por su profesion contestaban indistintamente o que
eran propietarios o agricultores.

(20) Uno delos técnicos agricolas ecuatorianos, el Sr. Dr. Ra-
mon Ojeda, en una de las cartillas de propaganda editadas por la
Direccion General de Agricultura—la N? 4- , hablando de las con-

Lol



Y entonces ¢cual el remedio para esta situacion?
Si fuésemos partidarios del individualismo absoluto; si
cieyeramos en la eficacia de las bellisimas armonias
econdmicas de un Bastiat; si no encontraramos mal que
sobre la suerte y porvenir de un pueblo estée colocado
el simple ifilk rés privado, y si no estuviésemos firme-
mente convencidos de que la evolucion de la mentalidad
moderna no cree en la santidad absoluta de la pro-
piedad, sino que, antes bien, ve en ésta una funcidn
social Individualmente ejercida; si todo esto hubiese
ocurrido, por nuestra parte contestariamos: dejar hacer

—

liciones de pobreza de gran parte del suelo laborable en el Ecuador
dice: “Tal conjunto de causas originados y acompafiados por nuestros
sistemas dé cultivo. Hallevado a la esterilidad de nuestros suelos, a
tal punto gue Wolf Hapodido consignar con profunda exactitud es-
ta observacion: “La zona de los cereales es de suy® bastante redu-
cida en la region., interandina; pero mas de la mitad de ella es In-
cultivable, sea por lo alto y frio, sea por lo escarpado y quebrado,
sea por lo estéril del terreno " Casi la mitad de esta region consta
de paramos, y ¢gque'queda? Un pais quebradisimo, cascajoso, are-
noso en general, y-,util sol©poi partes.. Estas partes en compara-
cion con .el todo ¢son muy reducidas y comparables con los masis
del desierto-7 Y despues de varias consideraciones sobre las cau-
sas del agotamiento observado en nuestros suelos cultivables-,
concluye el Sr: Dr. Ojeda. “A>i pues, fuera de-las condiciones tan
desfavorables de nuestro medio, la esterilidad del sueloj.or agota-
miento del humus y del agua, y vuestros cultivos jSon el fundamento
de la atroz reduccidon de nuestras cosechas/’.

Y para describir en lo que consiste el péesimo sistema de culti-
vos due aniquila la produccion ecuatoriana, cede la palabra al P.
Sodiro, quién dice refiriéndose>a las llamadas tierras de descanso,
por las que se caracteriza la explotacion de la gran propiedad agra-
ria. “En tal caso las que tienen facilidades de riego, se las destina a
pastos, pero en cuanto a las demas, el Unico recurso es dejarlas en
ba»hecho o segun la expresion vulgar- de reserva o descanso, gue
es como deefir, en completo abandono. En tal estado lio tardan
en llenarse de maleza, zarzas, y abrojos dificiles de-extirpar y cu-
yos céspedes y semillas se reproducen despueés de restituidos al cul-
tivo con perjuicio evidente.de las sementeras. De aqui proviene
gue esos terrenos, con frecuencia dé gronde extensién, se quedan a ve-
ces por varios anos consecutivos del todo inutiles, pudiéndose-ape-
nas domarse en.‘cuenta él escaso y estéril forraje que proporcionan
al ganado gué en ciertas-epocas' los visitan”.
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y dejar pasar. Mas, como vemos en la propiedad algo
relativo cuj™a forma debe adaptarse a los problemas
economicos y sociales de cada pueblo y a las necesidades
circunstanciales de los mismos, y porque vemos gque el
derecho positivo moderno se va lentamente adaptando a
tal evolucion ideoldgica, pensamos, que entre nosotros,
va que la actual organizacion agraria no cumple sus fi-
nes soclales de produccion, a fin de combatir el abuso vy
el mal uso gue se hace de la propiedad, deberia optarse
por la democratizacion de la propiedad agraria, 0 sea
colocarla en tales condiciones econdmicas Yy juridicas
gue la hagan accesible a todos y que, al mismo tiempo,
faciliten y condicionen una mejor y mas abundante pro-
duccion. No es lo socializacion de la tierra lo que pe-
dimos para el Ecuador, porgue reconocemosS coOmo un
estimulo para la produccion la apropiacion individual
(21), estimulo que faltaria en un régimen de socializa-
ciobn. Lo que nuestra organizacion economica reclama
es un régimen juridico de tal naturaleza que haga posi-
ble la formacidon de la pequeia propiedad con todas sus
ventajas anexas de cultivo intensivo; proscribiendo asi
Inveteradas rutinas y eliminando el abuso de nuestros
grandes terratenientes gque suplen con la extension lo
gue debian obtener por intensidad de cultivos.

(21) En los ensayos hechos en la vieja Europa es en donde
mejor se puede apreciar las ventajas de la democratizacion de las
tierras sobre las de la socializacion de las mismas. A este respecto
dice el ya varias veces citado Dr. Wiehen: “ Convencidos de esto
l0s soclalistas que después de la guerra ocuparon puestos de res-
ponsabilidad en los gobiernos, como politicos agrarios, tanto en la
Europa oriental como en la Europa ceutral, no se dejaron arrastrar,
al iniciar la reforma agraria, por la idea de concentracion de Markx,
como la Interpretan Kautsky, Ballod, Wilbrandt y Nuerath sino
gue trazaron su camino segun las necesidades politicas, sociales,
econdmicas y psicologicas del pais. Y estas exigian no una socia-
lizacion de la tierra, sino democratizarlas, como se ha demostrado en
Rusia donde la revolucidon social termino con la compiera individua-
lizacion de la agricultura’—V. Wiehen, ob. cit., pag. 128.
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Talvez se objetara a lo gque se deja dicho, que
nuestras instituciones juridicas no contienen disposi-
cion alguna que prohiba la adquisicidbn de pequefas
propiedades, y que la libre transferencia y constitucidon
de dominio, sean éstos de la naturaleza gne fueren, se ha-
llan garantizados por lo dispuesto en nuestra Constitu-
cion Politica, en su Art. 18, eu el que se estatuye la
prohibicion de fundar mayorazgos y toda clase de
vinculaciones tie estorben la libre trasmision de la
propiedad, y que “p°r tanto no habra en el Ecuador
bienes iInmuebles que no sean enagenables ni divisi-
bles”. Pero 110 basta que la ley disponga todo esto, Si-
Nno que es preciso, atentas las realidades econdmicas,
gue dicha ley haga posible el acceso a la peguena pro-
pledad, mediante ciertas condiciones que, desviando el
curso de la concentracion gue entre nosotros se opera,
no deje el orden econdmico, que reclama una division y
mayor movilizacion de la propiedad agraria, al mero
capricho e interes privado del gran propietario, como
simple espectativa juridica.

La tendencia hoy generalizada Yy universalmente
aceptada, de formar la pequena propiedad rural y al
pequeno propietario, obedece a necesidades econdmicas
y sociales, que, eu nuestro tiempo, se explican por
dos razones:

El creciente aumento de la poblacion y la necesi-
dad de ereir mu mayor ciu.idal de alimentos para ta-
les poblaciones, demanda paralelamente un mayor In-
cremento de la produccion agricola, lo cual solo se con~
sigue mediante el mejoramiento de los metodos de
cultivo, la concentracion de abonos eu el suelo, etc.,
practicable todo ello solamente eu pegquenas parcelas, en
las que el propietario se ve coustrenido a hacer un cul-
tivo intensivo, a fin de ganar en intensidad lo que pier-
de'en extension del suelo laborable. Por esto ba podi-
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do afirmar Gide, con profundo acierto, a nuestro modo
de ver: “Hay pues motivos para ver el porvenir de la
agricultura bajo el aspecto de explotaciones (digamos
mas, de posesiones, aunque no son sindnimas ambas
palabras) Cada vez uias -educid ’ .y por consiguiente
cada vez mas numerosa”, aunque U udas unas a otras
por los lazos de la asociacion v opv ,jtiva agricola, que
mas lejos veremos, y que, por consiguiente 1espon-
deo a la maxima filoséfica de Candido: “Cultivemos
nuestro jardinb.

Por otro lado, lacrecient* 1:¢don de las clases
desheredadas, gue amenaza snl\ el orden social
actualmente imperante, Imp la ikev 1 1 de formar
al pequeno propietario, co n » medio solucionar
la crisis por la que atraviesan socledades contem-

poraneas. (22)

Por esto el doctor Wi.ehen, despues de examinar
los antecedentes y caracteres dela reforma agraria ope-
rada enlaEuropa central, afirma: ‘*La reorganizacion de
la agricultura con la tendencia a favorecer a las peque-

(22).—Es talvez el Ecuador uno de los palees que mas Impe-
riosamente esta reclamando la necesidad impostergable de un culti-
VO Intensivo, ya por la naturaleza'} pobreza de su suelo, ya por la
poca extension de la superficie -laborable de que, relativamente, po-
de mos disponer para la produccion. El P Sodiro en sus Apuntes
sobre la vegetacion ecuatoriana, despues de describir el estado de
pobreza en que ha quedado gran parte del suelo ecuatoriano, debi-
do a los pésimos sistemas de cultivo, y a la no reposicion de abo-
nos, nos dice; “Solamente una densa vegetacion arborea (a faltado
esmerado cultivo) podra obviar estos inconvenientes gue se originan
de la naturaleza del suelo, impidiendo la evaporacidon demasiado ac-
tiva y suministrando al suelo nuevos elementos organicos”. Y
mas p *ecisamente Wolf dice: “No hay duda que el estado primiti-
vo de la agricultura que es poco mas o menos el mismo que ha In-
troducido los conquistadores hace tres siglos y medio, contribuye
mucho a los resu tados mezgquinos gue se consigue actualmente,
siempre exceptuando algunas localidades privilegiadas, y que un
sistema racional de labranza, el empleo de abonos convenientes vy
la regularizacion del riego artificial, podrian producir un (cambio
muy notable .y duplicar o triplicar el rendimiento del suelo”.—
Wolf—Geografia del Ecuador” pag. 447.



nas explotaciones, se hace, por tanto, 110 solo atendien-
do a motivo™ econdmicos, sino tainbieu p°r razones SoO-
ciales y politicas’— Wielien ob. cit. pag. 122.

A las causas anteriormente enumeradas se debe el
esmero gue adoptan todos los paises, especialmente los
europeos, para propender a formar y conservar la pe-
guena propiedad rustica. “La preocupacion de conser-
var la pequena propiedad rural—escribe Gide—donde
existe ya y de crearla donde 110 existe, se manifiesta
bajo forma de leyes o proyectos de leyes, en todos Ilos
paises: Inglaterra, Alemania, Dinamarca, Rusia, paises
del Danubio—y aun en Francia, aungue en ésta sea me-

NosS necesaria gue en otras partes— “Gicie ob. cit. ,pag-
015,

Entre nosotros, como medida de politica agraria,
Invariablemente liemos respetado las vastas propieda-
des preeonstituidas en el tiempo colonial, y si hemos
Intentado formar la pequena propiedad rural ha sido
tratando de repartir los bienes de las eorauuidades de
iIndigenas, para constituir mediante dicho reparto el pe-
gueno dominio rustico, o regulando la distribucion de
ilusorias tierras baldias.. (23)

Este mejoramiento de cultivos, la concentracion de abonos y
motras condiciones semejantes gque se reclaman para la moderniza-
cion y mayor produccion de nuestra agricultura, no podrsirt ¢levarse
a la practica mientras se sostenga el actual régimen latifundista v
con el todos los inconvenientes de cultivo extensivo, pues el gran
terrateniente no se ve contrenido, como el pequeno propietario, a
sacar el mayor producto posible del suelo.

(23).—Mas por el empeno de derogar las leyes espanolas que
por el deseo do proteger la agricultura nacional, el 31 4? ocfcubr”
do 1821 se decreto por ley colombiana, junto a la abolicidon del tri-
buto de los indios y otras cosas semejantes, la distribucion de los
resguardos de tierras asignados por las Leyes espanolas alos 1adios-
Decian los Arts. 3" y 4e de dicha ley:



Mas, uUltimamente, la Comision Permanente cie Le-*

g-islacidon, entre otros proyectos de ley, sometio a la
consideracion de la Legislatura de |23 uno* que, con

el modesto titulo de LEY Agraria, encierra los linca-
mientos de una reforma social, cuyo contenido sustan-
cial 110 es otro que la sana Intencidon de cooperar a la

formacion y conservacion de la pequena propiedad rus-
tica. En dicha ley destinada aregir “la tenencia, po-
sesion, propiedad y distribucidon de la» tierras publicas»
para fines de explotacion agricola y colonizacion inte-
rior"” (Art. 11), se determina lo que son las tierras pu-
blicas destinadas a tal fin, y entre ellas se enumera en
la letra d) del Art. 2: tlLas tierras Incultas u ociosas ce-

didas convencional mente por sus poseedores al Estado*

o expropladas
Las zonas en que ha de efectuarse la colonizacidn

Art. 3* Los fesgtiarifoa cie tierras asignados a los indigena,
por las leyes espafnolas,- y que hasta ahora, han poseido en comun,

0 en porciones distintas distribuidas a su familia solo para su cul-
tivo segun el reglamento del Libertador Presidente de 20 de Mayo

de 1820° se les repartiran en pleno dominio y propiedad, luego que

Jo permitan las circunstancias.
Art. 4° A cada familia de indigenas, hasta ahora tributarios'

se les asignara de los resguardos la parte gne les corresponda, se-
gun la extension de éstos y el nUmero de individuos que componga

la familia.
Por ell Art. 5° se ordenaba poner en arrendamiento el sobrante

de los resguardos gue no fuere necesario para el cultivo de las fa-
milias indigenas.

La ley dada para el Ecuador el 25 de noviembre de 1854 sobre
contribucion y derechos de indigenas disponia en sus articulos 56 y
57, con algunas variantes de detalle, lo mismo que los citados ar-
ticulos de la ley colombiana, esto es, la reparticion de las tierras de
comunidad o resguardo y el arrendamiento del excedente a favor
de los fondos para instruccidn primaria.

Mas, a pesar de tales leyes, y las sucesivas de 4 de octubre de
18G3 y 26 de noviembre de 1867, la propiedad comunal continda en
pleno vigor en muchas localidades del Ecuador, sin que se baya lo-
grado formal !n pequefia propiedad rastica, lo que, por otra paite?,
nos atrevemos a anrruar, no fné el proposito fundamental que guid»

a la antedicha leves.



son determinadas por el Poder Ejecutivo “prefiriendose
las mas cercanas a pueblos o ciudades ya formadas y a-
guellas en que las vias de comunicacion permitan el
mas facil contacto de lo colonia con centros de pobla-
cion” . (Art. 11)

Prescindiendo de los detalles administrativos del
citado Proyecto de Ley Agraria, es indudable, dado el
texto de tal proyecto, que todo el lleva impreso el deseo
de formar y cooperar a la conservacion del pequeno do-
minio territorial, que bien lo necesita el Ecuador, de a-
cuerdo con las siguientes 1deas dque se desprende del
concepto moderno de la propiedad como funcidon social
Individualmente ejercida:

La propiedad agricola al agricultor, al que la sepa
laborar y extraer de ella el mayor producto posible; so
lo el trabajo puede justificar la propiedad individual-; v,
finalmente, hay que, de una manera legal, procurar
conservar el pequeno dominio rustico en condiciones
tales que 110 sea absorbido por la gran propiedad, man-
teniéndolo, en lo posible, como patrimonio de familia.

La tendeoelia a formar la peguena propiedad y el
pequeno propietario, se encierra, entre otras disposicio-
nes, en las de las letras c) y d) del Art. 18 (24)

La iIntencidon de que la propiedad agricola sea
destinada al agricultor y, en general, a quien la sepa
trabajar, se contiene en los Art. 19y 21 del Proyecto
en referencia.

<24).--Art. 38 ~"as 'tierras publicas se destinan:

- » & N —_

c| A tetes pequenas para familias agricolas..;

d| A obreros profesionales, para la formacion de sus talleres.,
Fabricas o viviendas”.

]2 5 Art. 19 Se concederan lotes agricolas a las personas
gue profesan la agricultura, debiéndoles adjudicar una extension
de terreno suficiente para asegurar la subsistencia de una familia
agricola, compuesta de padres y tres hijos, a lo menos, para la ex
plotacion familiar deltorrono, debiendo tenerse cu cuenta las cor>

diclones de aquel.”



Y en cuanto a aguello de que solo' el ifabajo puede
justificarla propiedad individual, dado el concepto mo-
derno gque de ésta tenemos, el Proyecto expresa su pro-
posito en los Arts. 20, 22, 23, 47, etc. del mismo. (20)

En los paises en que es preocupacion formar la
pequena propiedad se tiende, se procura, la conserva-
cion de esta en manos de la familia agricola, mediante
ciertas condiciones que le hacen 1nalienable durante
un periodo de tiempo mas o menos largo, o de dificil
trasmision, a fin de impedir que la gran propiedad, por
sus ventajosas condiciones addquisitivas, absorva el pe-
gueino bien de la familia. gué* serviria constituir
a toda costa, con adelantos del Estado, una clase de pe-
guenos propietarios, si luego son entregados éstos a la
Imprevision y a In usura gque no tardaran en en hacer-
los recaer en las filas del proletariado? Es pues preci-
so obrar en el sentido opuesto de la movilizacion, es de-
cir, decretar inalienable’ 0 cuando menos excenta de
embargo, sino toda la tierra, cuando menos la necesaria
para la existencia f e'Liiservaeion de la familia”. Véa-
se Gide, ob. cit. pag. 627.

Esta necesidad de caracter economico social, que
en nuestra vida politica ha sido manifestada como una

Art. 21 “Se concederan lotes profesionales a los obreros de ofi-
cio o profesion util a la vida nacional. Estos lotes comprenderan
el espacio de terreno util para construir una vivienda, instalar el ta-
ller o fabrica y un pequeno retazo de terreno oara la horticultural'.

[261 Art. 20. La explotacion familiar requiere la consagra-
cion de la familia a las faenas agricolas.

Art. 22 Los concesionarios de lotes agricolas o profesionales
Seran considerados durante los primeros cinco aNos Ccomo Meros
poseedores de los lotes y podran ser privados de ellos si no los des-
tinan al objeto de la concesion.

Art. 20. Transcurridos los cinco anos seran definitivamente,
adjudicados en propiedad los lotes agricolas y profesionales. Po-
dra ser adjudicarla en propiedad la tierra, dentro de estos primeros
5 anos, si todo el lote estuviere cultivado, beneficiado o0 en .explota-
cion y se concederan lotes adyacentes a las familias qiief hubiesen

cujtivado los primeramente concedidos".



aspiracion de partido (27), estd consultada, en parte, en
el Art. 24 del Proyecto de nuestra referencia, que di-
ce: '‘Dentro de los diez anosa que se refieren los articu-
los anteriores los lotes seran inalienables, 1nembarga-
bles e indivisibles",

“Sill»erabango, se podra conceder el permiso para
la particion después del quinto afno, cuando el lote ha-
ya obtenido un fuerte aumento de valorizacion gue per-

mita dividirlo en parcelas suficientes para asegurar la
vida de una familia’’.

Me he extendido en las anteriores consideraciones,
porque el Proyecto de Ley Agraria senala en nuestra
vida juridica y social un nuevo espiritu de solidaridad,
gue Umita en cierta manera el dejar hacer y el dejar
pasar que en materia de propiedad ha privado entre no-
sotros; y, ademas, porque en tal proyecto se encierran,
los lincamientos de una radical reforma agraria a la que
intimamente estd vinculada la suerte del Ecuador futu-
ro. Nuestro problema no es industrial como en los pai-
ses de vieja civilizacion, es agrario esencialmente, por-
gue nuestra cultura economica no se ha elevado aun de
la agricultura a la industria ni en el Ecuador el capital
tierra ha cedido su Importancia a la propiedad m.ovilia-
ria, conforme ha sucedido en los pueblos de avanzada
evolucion economica. De aqui gque tenga especial im-
portancia el reglamentar el dominio agrario en el senti-
do de condicionarlo para una mayor produccion y una
mas edquitativa distribucion, que hagan posible la fun-
cion social, que, de acuerdo con el concepto moderno de

> = | |

(27].—En el Programa expedido por la Asamblea Liberal que
se reunio eu 1923 se lee:

“El Partido Liberal iniciara la reforma agraria combatiendo el
latifundisimo mediante el sistema mas adecuado de reparticion
equitativa de la tierra entre los no terratenientes y la reparticion
de las inculta™ en beneficio de familias agricolas”.

“Trabajara tambiénpor la constitucion legal del patrimonio fami-
ltar nalienable, iIndirisible y no cmbargable durante un periodo de

tienpo’”.
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«fonrinzo privado-, debe desempenar la propiedad, maxi-
me cuando a tal reglamentacidon estan Intimamente
unidos dos problemas de vital 1mportancia para el
Ecuador, el de hacer propietario al indio y el de nuestra
segunda colonizacion europea.

Después de lo que hasta aqui hemos visto sobre la
propiedad agraria y la necesidad de constituir la peque-
Na propiedad rustica en el Ecuador, nos concretaremos
a examinar las soluciones que, a fin de conseguir el re-
sultado propuesto, serian convenientes adoptar dentro
de nuestra legislacion civil. Ya dejamos expresado que
0 propiedad individual, ante el concepto moderno, se
justifica eu cuanto es una necesidad el que sea ejercida
por personas que, teniendo interées directo en ello, la ex-
ploten en el sentido de hacerla producir mas, y, por tan-
to, de acuerdo con las exigencias economicas de las so-
ciedades actuales. Ahora bien, cuando el propietario
no cumple su misidon de trabajo, cuando los intereses de
la colectividad se resiente por el no uso, abuso o uso de-
fectuoso que el propietario haga de los objetos sobre los
gque recae su dominio, tendra la sociedad el derecho y el
deber de delegar la funddn social que entrana la pro-
piedad a quien, por sus condiciones y aptitud personal,
este mejor capacitado para cumplir satisfactoriamente
dicha funcion.

De acuerdo con tales principios Y con el proposito
econdomico social de constituir la pequeia propiedad rus-
tica, como un medio para favorecer una mas activa pro-
duccion, deberiase ampliar nuestra legislacion al res-
pecto de la expropiacidon por causa de utilidad publica e
Incluir en la ley sustantiva civil, cuando menos, los li-
ncamientos principales de ta) ampliacidon, en cuanto esta
significa limitaciones del dominio y no meras cuestiones
dé procedimiento. Hay codigo civiles, como el italiano,



por ejemplo, qgtve si bien en los detalles de la expropia-
cion se remiten a leyes especiales, no desprecian el ad-
mitir en su texto, como una Ilimitacion de dominio, el
principio de la expropiacion por causa de utilidad publi-
ca, y mas ampliamente aun es tratada tal materia yjor el
Codigo Civil uruguayo (véase el Art, 438 del Cédigo
Civil italiano, y ademas los Arts. 444, 445 y siguientes
del Codigo uruguayo). Hasta hoy, el vago téermino de
utilidad publica que se menciona en nuestra Constitu-
cion 'Politica, parece hallarse confundido con el de utili-
dad del Kstado y de los Municipios, y limitado a los ca-
sos de expropiacion que se enumeran en el Art, 887 del
Codigo de Enjuiciamiento Civil, mas para evitar confu-
siones y dudas, que podrian surgir de la Interpretacion
del aludido articulo, urge que en una ley, que bien po-
dria formar parte del Codigo Civil, se determinen los
casos gue deben considerarse como situaciones en que
la utilidad publica se halla comprometida, casos que,
dentro de la amplia significacion gue tiene este elastico
término y de acuerdo con las consecuencias gue se des-
prenden del espiritu de solidaridad que prima eu los
pueblos contemporaneos, no puede reducirse solo a las
necesidades de expropiacion que se derivan de la aper-
tura de caminos, construccion de acueductos para pobla-
ciones y mas obras publicas a que se refiere el «se pue-
de ordenar la expropiacion» empleado en nuestro Cdodigo
de Enjuiciamientos Civiles. Para referirnos solo a las
necesidades agricolas, que dada nuestra constitucion eco-
nomica deben ser la principal preocupacion del legislador
ecuatoriano, citaremos como causas de expropiacion por
utilidad social— que tal deberia ser el termino moderno
el no haberse cultivado o abandonado los terrenos, se-
gun costumbre agTlcola de nuestros latifundistas; de-
biéndose ampliar eu este sentido la disposicion del Art

2 de nuestra Ley de Terrenos Baldios (28).

(28) Art. 2. - “Pueden también enajenarse, después de decre-
tada la expropiacion con arreglo al articulo 98 de la Constitucion,
las ticrias pertenecientes a particulares o corporaciones, que per-



En el caso cie terrenos incultos o abandonados, an-
tes de proceder a la expropiacion, debiérase previamen-
te notificar al dueno de tal terreno, a fin de que proceda
a cultivarlo, dandole para ello un plazo prudencial, un

manecieran todavia incultas o permanezcan tales en adelante des-
pues de pasados diez anos de haberles adjudicado el Estado en
cualquier tiempo, siempre gue a costa de la Nacion se haya abierto
un camino de hierro, de ruedas o herraduras que dé valor e impor -
tancia a esas tierras”,

“ Esta disposicion no comprende los terrenos de dificil cultivo-
corno los paramos de la cordillera y pastos naturales destinados a
la cria de ganados, ni los terrenos pantanosos o0 bajiales de la
costa”.

('orno se ve, el texto del articulo citado limita la expropia-
cion solo a las tierras que hubiesen sido adjudicadas por el Estado
y siempre gue se hubiesen verificado las condiciones enumeradas
en tal articuto. De desear seria, para bien de la agricultura ecuato-
riana, gue se hiciera extensiva esta disposicion a toda clase de tie-
rras, hayan o no sido adjudicadas por el Estado, que permanezcan
en abandono o no sean cultivadas total o parcialmente.

Como curiosidad y a proposito de la materia de expropiacion
de terrenos incultos, cito las siguientes reformas que en la Camara
de Diputados del ano 1920 propusieron a la Ley de Contribucion

Territorial, los HEI Carlos Puig V., A. Bayas y C. Sdenz Vera.

Se pedia en tal projecto que ala Ley de Contribucion Terri-
torial se agregara un capitulo que tratara del gravamen correspon-
diente a los predios rusticos no cultivados, gravamen que debia ser
progresivo, atenta la extension de los terrenos incultos. Junto a

estas disposiciones se incluian las siguientes: S
“Art. HO—Todo icrreno que hubiere permanecido inculto por

diez anNos 0 mas, podra ser denunciado al Estado por cualquier ciu-
dadano hasta una extensidon de cuatrocientas hectareas; y hecho
el denuncio el Estado procedera a expropiarlo por medio de la res-
pectiva"Junta de Hacienda, y procedera de hecho a la subasta, cu-
yo producto se entregara al dueno del terreno inculto, deducido un

100/° a favor del Estado”. | |
“ Art. 37.—Cualquier persona podra denunciar ante la autori-

dad politica cantonal de su domicilio hasta doscientas hectareas de
terreno Inculto, que pertenezca a otro, para ejecutar en ellas sem-
brios de articulos de primera necesidad.

“La autoridad politica cantonal, por si o por delegacion, se cer-
ciorara de la verdad del denuncio, es decir, si es 0 no realmente In-
culto el terreno y de ser asi, exigira al denunciante el pago ade-
lantado del arrendamiento. Notificara inmediatamente al dueno del
lerren« la concesion, la misma que no podra durar mas de cinco



ano, por ejemplo, y si pasado dicho plazo no efectuare el
propietario el cultivo de todo o parte del predio, se po-
dria proceder a la expropiacion de dicho todo o parte,
seguida de publica subasta, en la que, observandose los
tramites prescritos para el remate en el 8 2, Seccidn
111, litulo Il del Codigo de Enjuiciamiento Civil, se
adjudicara el terreno, en parcelas gque no bajen ni exce-
dan de ciertas dimensiones, segun los casos.

Tratandose de la expropiacion de terrenos pantano-
sos, para fines de saneamiento y bonificacion agraria,
seria conveniente adoptar idénticos principios a los que
se aceptan en la ley espafiola de aguas, de 3 de Agosto
to de 18606, y que se expresan en los articulos que a
continuacion se citan:

«Art. 103.—Si las lagunas o parajes pantanosos
pertenecieren al Estado o algun comun de vecinos pro-
curara el Gobierno que se desequen y saneen para en-
sanche de terrenos laborables.»

«Art. 104. — Cuando se declare insalubre, por
gquien corresponde, una laguna o teneno pantanoso O
enehareaclizo, procede forzosamente su desecacidn o0 sa-

alios, le entregara el valor recaudado por concepto de arrendamien-
to y auxiliarad y protegera, aun con la tuerza publica si fuere nece-
sario, al sembrador-arrendatario en la posesiou del terreno inculto

denunciado. | , |
“El canon de arrendamiento no serd mayor de cinco sucres

anuales por hectarea.”

“Art. 39. — Cumplido el plazo de arrendamiento forzoso, et
propietario podra adquirirlas edificaciones del arrendatario o no.
En este ultimo caso el arrendatario sera libre de llevarlas consigo.
Pero quedaran a beneficio del dueno cualquier cultivo que hubiere,

desmontes hechos, etc., etc.

“Art. 40.— Se declara de utilidad publica por la presente
ley la no existencia de terrenos incultos en la hepublica, la persecu-
cion del fraude contra el Estado en el pago de los impuestos de
contribucion general y el [omento de sembrios de articulos de [gyi-

mera necesidad*’.



lieamiento. Si fuere de propiedad privada se hara sa-
ber a los duenos para gue dispongan el desagle 0 terra-

plen en un plazo que se les senalara por el Gobierno.»

«Art. 10S. — Si la mayoria de los duenos se nega-
ren a ejecutar la desecacion el Gobierno podra cederla
a cualguier particular o empresa gque se ofreciese llevar-
la a cabo, previa real aprobacion del proyecto v planos.»

«E1 terreno saneado quedara de propiedad de quien
hubiese realizado la desecacion o saneamiento, abonando
unicamente a los antiguos duenos la suma correspon-
diente a la capitalizacion del rendimiento anual que de
tales pantanos o encharcamientos perciban.»

Mas radical, mas completay mas moderna es la ley
italiana de 8 de Junio de 1883, que se aplica no sélo a
los terrenos Insalubres como la citada ley espanola. A
este respecto dice Enrigue Cimballi: «Un monumento
legislativo, en fin recientisimo y muy elocuente de ex-
propilacion por causas de bonificacion y mejoras agra-
rias es la ley de 8 de Julio de 1883, concerniente al me-
joramiento del campo romano. En esta ley que hace
favor verdaderamente al legislador italiano, se declara
obligatorio para los respectivos propietarios el mejora-
miento de los terrenos comprendidos en el radio de diez
Kilometros del centro de Roma. Tales mejoras agra-
rias esta en la facultad del propietario realizarlas por
cuenta propia y de la manera que crea mas oportuno
para gue éstas respondan al pensamiento que informa a
la ley, presentando los proyectos al Ministerio de Agri-
cultura, Industrias, Comercio, para su examen Yy apro-
bacion. So6lo cuando el propietario no haga ninguna
declaracion, o haciéndola no se obligue a practicar las
mejoras agrarias prescritas, o bien, en fin, obligandose,
no se cuide de comenzarlas en el término marcado por
la ley, compete al Gobierno el derecho de expropiacidn
de los fundos respectivos a tenor de la ley de 23 de Ju -
nio de 1865, salvo siempre la obligacién de éste de pa-
gar la justa indemnizacion,» (V. Cimballi, ob. cit.,
pag. 150).




Deberian estar sujetas a expropiacidon por causa de
utilidad publica o social, todas aquellas aguas que de
conformidad con el Art. 584 del Cédigo Civil pertenez-
can a los particulares, siempre que los duenos de tales
aguas no hicieran un uso adecuado y, ademas, sean ne-
cesarias para fuerza hidraulica o cualguier otro menes-
ter de la agricultura o la industria; no tan solo para los
menesteres domésticos de un pueblo vecino, como se de-
termina en el numero tercero del Art. 822 del Cédigo
Civil. A este respecto seria sumamente plausible la
disposicién del Art. 16 del Proyecto de Ley de Aguas
que en 1920 se discutié en la Academia de Abogados
(29) si junto a esa y otras disposiciones semejantes se
admitiera en una ley sobre expropiacion uno de los
principios que se aceptan en la ley italiana de 25 de Ju
nio de 1865, en virtud del cual «podran ser declarados
de utilidad publica, no s6lo las obras gue deben ejecu-
tarse por cuenta del Estado, de las provincias y de los
Municipios, de interés publico, sino también las que con
el mismo objeto emprenden cuerpos morales, sociedades
privcldas o particulares.»

(29) El Art. 1G del referido Proyecto de Ley de Aguas fue
aprobado eu la Academia de Abogados eu la siguiente forma:

“ Citando para los menesteres de una parroguia U otros obje-
tos de utilidad publica sea necesario estancar o desviar las aguas a
gue alguna persona tenga derecho por los medios o los titulos men-
cionados en la parte final del primer inciso del Art. 14, se pagara
a dicha persona la indemnizacion correspondiente, observando los
tramites de expropiacion, y limitandose a la parte de las aguas que
fuere absolutamuate indispensable para tal objeto .

“En las Indemnizaciones se tomara en cuenta no solo el valor
venal del agua y de 1as obras que para llevarlas se hubiesen cons-
truido, sino también la disminucion del valor del iundo o del esta-
blecimiento Industrial que quedasen privados de esa agua

Dentro del espiritu de solidaridad social, que lentamente viene
Infiltrandose en la legislacidon de nuestro pais, son muy recomemiaj
blés las disposiciones del inciso segundo, Art. 14 y las del Art. lo
del citado Proyecto de Ley de Aguas, aprobado por la Academia do
Abogados, las que reglamentan verdaderas servidumbres que mi-

ran al interés colectivo.
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Finalmente, para facilitar la ejecucion y efectivi-

e clac! de una ley sobre expropiacion de terrenos incultos,
abandonados, para desecacidon de pantanos, etc., que he-
mos Insinuado en este trabajo, como conveniente para
los intereses de la agricultura, creemos seria necesario
el autorizar a los particulares para que puedan pedir la
declaracion de utilidad publica en todos los casos en
gue la ley la establece, generalizando y adoptando, de
esta manera, un principio contenido en la citada ley es-

panola sobre aguas, que dice:

«Art. 107.— EIl peticionario de desecacién y sanea-
miento de lagos, pantanos o eneharcamientos pertene-
cientes al Estado, al comun de los vecinos o particula-
res, podra reclamar, si le conviene, la declaracion de

tilidad publica.» (30)

(30) Por el caracter sintetico que damos al presente trabajo y
por el interés especial por senalar las reformas que a nuestro modo
de ver esta reclamando la organizacion agraria ecuatoriana, nos he-
mos limitado a tratar solo de la expropiacion de inmuebles, y dentro
de estos, muy especialmente, lo que se relaciona con la agricultura.
Por tales razones nos privamos de tratar aqui la interesante mate-
ria de expropiacion de bienes muebles, gue para nuestra legislacion
fue Insinuada y pedida por el Presidente Dr. Baguerizo Moreno,
en el ano de 1920, en su Mensaje Presidencial, en el que manifes-
taba: “Estimo por lo expuesto que debéis tener en cuenta lo In-
dispensable que es dictar alguna ley que sirva al gobierno en casos
de excesiva carestia para impedir o contener esa alza inmoderada
de precios, les que no suben por causas evidentes de escasez o per-
didas de cosechas.

“Me Inclino hacia la facultad de expropiar con sujecion a claros
y rapidos preceptos de tramite; pues el senalar anticipadamente
precios a la agricultura puede en la practica traer muy graves in-
convenientes en cuanto a la produccidon misma, y fue acaso un pro-
yecto a este respecto el origen de una rmis escasa cosecha de arroz
en 1919, aparte de cualguier otra causa natural.

“La expropiacion no esta autorizada en el procedimiento civil
sino en materia de inmuebles. Por eso lo insinuo para los mue-
bles como tambiéen insinuo una ley de facil ejecucion y penas seve-
ras para los monopolios y acaparamientos, ya que el Codigo do Po-
licia es del todo deficiente y solo considera pequenas faltas cuando
tan leve es su sancion para el infractor'7 (V. Mensaje citado, pag.

&g).
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Siendo una necesidad social el que los bienes rai-
ces, especlialmente la propiedad agraria, se encuentren en
manos de quienes estan en mejores aptitudes adminis-
trativas para sacar de ellos el mayor rendimiento posi-
ble, deberiase, por todos los medios legales y econdmi-
cos, propender a la mayor comerciabilidad y moviliza-
cion de tales bienes, con el objeto de que aquel que no
se encuentre en condiciones para administrarlos compe-
tentemente o prestar la debida atencion a su propiedad
pueda facilmente enajenarla. De esta manera se impe-
diria o aminoraria, por lo menos, el que personas incom-
petentes, por cualguier causa, no gqueriendo o no pudien-
do manejar personalmente sus negocios, se vean preci-
sadas a recurrir al arrendamiento de sus propiedades—

Sin entrar en los detalles técnicos de esta nlateria, siempre me
lia causado extraneza la doble interpretacion gue nuestro Codigo de
Enjuiciamiento Civil hace respecto de expropiacion! 1—La limita
Solo a los Dbienes raices, 2—So0lo a determinados casos, den+ro de
los bienes raices. Estas limitaciones no tienen razon de ser y son
anticonstitucionales, ya que el numefO 4 del articulo 26 de la Cons-
titucion Politica dine textualmente! “Art. 26. —El Estado garan-
tiza a los ecuatorianos! 4 “El derecho de propiedad.
puede ser privado de sus bienes, sino en virtud de >eutencia judi-
cial O de expropiacion por causas de utilidad publica* En este se-
gundo caso se Inderuiuizara previamente al propietario el valor de
la cosa expropiada”. La palabra bienes que aqui se emplea debe
ser entendida conforme a su significado legal, esto es, el que mda
el Codigo Civil el su Art. 554, en el cual al hablar de bienes se com-
prende no tan solo los inmuebles sino los muebles y aun las cosas
Incorporales. No tiene razon de ser, pues* esta doble interpreta-
cion que hace el Codigo de Enjuiciamientos, siendo asi que la Cons-
titucion emplea un término legal de acepcion mas amplia, Talvez
es explica esta anomalia porque la disposicion del Odiligo de En-
juiciamientos es anterior a la de la Constitucion, y coetanea de ague-
llos preceptos constitucionales que disponian el que L utilidad piL

blica seria interpretada por una ley.



1% refiero especialmente a la propiedad agraria— pava
obtener comodamente y sin mayor trabajo lo que les
aboue el arrendatario. Kn este sentido deberiase facili-
tar el procedimiento para la enajenacion de los bienes
raices de menores u otros incapaces gue se hallen bajo
tutela o curaduria, los que por sus ‘condiciones dé Inca-
pacidad economica se ven Imposibilitados para adminis-
trar y hacer producir convenientemente sus propieda-
des, maxime cuando se trata de cuantiosos bienes agri-
colas, los cuales, la mayoria de las ocasiones, tienen que
ser arrendados por los respectivos tutores o curadores,
y las mas de las veces con detrimento de la misma pro-
piedad, ya que el arrendatario estarda especialmente In-
teresado en sacar el mayor provecho con el minimo de
gastos, sin tener en cuenta para ello el estado de posible
ruina-o aniquilamiento en que quedaria el inmueble.
El arrendamiento de explotaciones agricolas casi siem-
pre puede traducirse en el empobrecimiento de la tierra,
en el agotamiento de pastos y en el deterioro general
del predio, lo cual no sucede sino muy raras veces en
la explotacion hecha directamente por el propietario,
pues este tendra inmediato interésen conservar sus pre-
dios en las mejores condiciones de productividad. ES
por estas razones que G-ide, despuées de examinar aten-
tamente el arrendamiento bajo su aspecto econdmico,
no puede menos que concluir: «SI se gulere proteger a
la propiedad rustica preciso es que se convierta en un
oficio, una profesidn o un cargo y es preciso tender, por
todos los medios econdmicos v hasta legales a realizar
un estado social en el cual la funcidn de propietario no
sea concedida siuo a aguellos que quieran realmente de-
sempenarlas, es decir, que hagan valer ellos mismos sus
tierras.»

«Las le\es civiles concurren a este fin cuando como
-en Francia facilitan la reconstruccion de la pequena

propiedad.»

« Y al contrario, dichas leyes se encaminan a un pn
opuesto, cuando, como en Francia tambiéen, multiplican
las condiciones de enajenacion para los inmuebles perte-
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Mecientes a menoies, a mujeres dotales a personas mora"
les. k>n este caso hacen obligatono en cierto moclo el
Contrato a precio alzado, puesto que, se quiera 0 no, man-
tienen la carga de la propiedad rustica sobre la cabeza de
personas que se hallan en la imposibilidad de hacerla va-
ler directamente. *Con pretexto de resguarda) algunos

Intereses privados comprometen el interes de lampeopiedad
misma»

Por las razones gue se dejan expuestas no vacila-
mos en declarar plausible la reforma establecida por el
legislador ecuatoriano en lo que toca a las solemnidades
para la enajenacidn de bienes raices de la mujer casada,
enajenacion sumamente dificultada por las disposiciones
del Art. 1.7/44 del Cédigo Civil, £n virtud de las cuales
para la ya dicha enajenacion, a mas del consentimiento
de la mujer era necesario el del juez, otorgado previo
conocimiento de causas, las que no podiau ser otras que
las expresadas en los numeros 1 y 2 del inciso tercero
del articulo en referencia. Nuestro legislador, compren-
diendo la necesidad de simplificar tal tramite, en virtud
de lo expuesto en el Art. 62 de la Ley reformatoria dc*
Coédigo de Enjuiciamiento Civil dictada en 1916, rea-
lizOo tal necesidad y dispuso que para la enajenacion o
hipoteca de los bienes raices de la mujer casada no era
neces Irito  mas consentimiento que el de esta manifes-
tado en el respectivo contrato, sin necesidad de autori-
zacion judicial alguna.

De desear seria una reforma semejante en tratan-
dose de los bienes inmuebles de personas sometidas a
tutela o curaduria, especialmente para e. caso en que a
dichas personas faltare mucho tiempo para entrar en la
administracion de lo suyo. Y con tanto mas razon
seria deseable esta reforma respecto de aquellos incapa-
ces que tienen el caracter de permanente, tales los sor-
domudos o dementes. Cuando menos, si la ley requie-
re, como en el actual procedimiento para la enajenacion
de bienes raices pertenecientes a menores, la autoriza-
cion judicial, deberia considerarse como una presuncion
de utilidad para el pupilo o menor, y que por tanto afc-



torice la enajenacion, el que tal pupilo o menor se en*
euentre Imposibilitado mas o menos permanentemente
para la administracion personal de lo suyo, maxime tra-
tandose de bienes agricolas cuantiosos, los que por su
extension y naturaleza requieren contraccion y esmera-
do cuidado para su conservacion y cultivo.

En lo tocante a las personas juridicas, por su natu-
raleza de seres colectivos consiguiente Incapacidad
economica para la explotacion directa y conveniente
aprovechamiento de sus propiedades agrarias importan-
tes, seria de desear, para provecho de la agricultura, por
Intei'és social y por las mismas razones que se dejan ex-
puestas para los menores e incapaces en dgeneral, una
reforma radical en el sentido de no permitirles la pro-
piedad de otros bienes raices gque los gue sean necesarios
para el cumplimiento de su finalidad, y ello, siempre
con la autorizacion del Congreso, ordenandose la enaje-
nacion de todos aquellos que, poseidos actualmente, 110
sean Indispensables para el inmediato cumplimiento de
su fin, reformando de esta manera las actuales disposi-
ciones contenidas en los articulos 545 y 546 del Coédigo
Civil (31).

Dentro de la tendencia encaminada a asegurar la
inayor comerciabilidad y movilizacion de los bienes in-
muebles se inspird seguramente nuestro legislador cuan-
do dio la reforma legal por la que se autorizaba la ena-
jenacion de los bienes litigiosos.

Finalmente en honor de los principios que tienden
O una mayor comerciabilidad, deberiase disminuir los
largos plazos que actualmente se fijan para la declara-

(31) Como institucion legal nada do nuevo tiene la reforma
gue proponemos, pues en la Constitucion Federal de Meéxico, antes
de b reforma de 14 de mayo de 1901, en su Art. 27 encontramos
la siguiente disposicion: “Ninguna corporacién civil o eclesiastica.
'malquiera que sea su caracter, denominacion a objeto, tendra capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con
ia Gnica excepcion de jos edificios destinados inmediata y directamente <U

mserricio a objeto ce. la institucion.
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cion de la muerte del ausente, para la posesion provisio-
nal y la definitiva de sus bienes, pues, dadas las facilida-
des de investigacion y comunicacion de los tiempos mo-
dernos, dichos plazos resultan excesivos y en detrimento
del interes social, por las trabas que presuponen para la
libre enagenacion y aun para una buena administracion
durante el tiempo que la ley considera como mera au-
sencia (Art. 80 del Caédig'o Civil) y en el de posesion
provisional (Art/85).

Respecto a los fideicomisos, la legislacion civil de-
beria declararlos abolidos como lo hizo el Cdédigo Napo-
ledn, y como lo han hecho otras legislaciones, como la

mejicana y la uruguaya, entre otras (32), porque las
Instituciones fideicomisarias son contrarias a la libre
enajenacion y comerciabilidad de los bienes, cuando hay
prohibicidn, ademas, por la proindivision que llevan
consigo (Art. /38 del Cédigo Civil), y porque tratando-
se de propiedades de cierta condicion, como la propiedad
agricola, el fiduciario estara interesado en sacar el ma-

(32).—EIl Cddigo Civil Mejicano prohibe terminantemente la
Institucion del fideicomiso en sus Arts. 3.448 y siguientes; y el

Codigo Divil del Uruguay dice: |
“Art. 827.—Todo fideicomiso es nulo cualquiera que sea la for-

ma cou que se lo revista.
“Toda sustitucion, fuera de la senalada en los Arts. 820 y 821.,

se considera fideicomisos” _ - _
“Art. 828.—Quedan comprendidas en la prohibicidon anterior:

l—Las disposiciones por las que se declara inalianables todo o

parte de la herencia.
2—Aquellas por las que se llama a un tercero al todo o parto

de lo que reste de la herencia al morir el heredero. |
3—La que, bajo cualquier nombre o forma, tonga por objeto

dejar a uno el todo o parte de los bienes hereditarios para que .0
apligue o invierta segun las instrucciones que le hubiere comunica-

do el testador”.
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yor provecho personal antes de que llegue el tiempo de
la restitucidon, y ello sin reparar los deterioros gue para
el valor y productividad de la propiedad presupone un
uso desmedido, pues .1 ciuivdd legal mentd' se le obli-
gue a conservar l degrldad y valor y responder de los
deterioros que p. ove.ig ui le su lieclio o culpa (Ar. 745
del Codigo Civil), en la practica tales deterioros son
muchas veces Incomprobables, o si comprobables el fi-
deicomisario puede rehusar el exigir la responsabilidad
consiguiente por temor de los tramites complicados de
una justicia lenta e insegura, o simplemente por desi-
dia, ignorancia o cualquiera otra razon. Y aun esta
posibilidad de reclamar los danos y deterioros que haya
tenido la propiedad desaparece cuando «por la constitu-
cion del fideicomiso se concede expresamente al fiducia-
rio el derecho de gozar de la piopiedad a su arbitrio»,
ya que en tal caso, dicho fiduciario «no sera responsa-
ble de ningln deterioro» (Art. /47).

De acuerdo con lo que se deja Indicado, pensamos
gue deberian abolirse de nuestra legislacion civil las
Instituciones del fideicomiso y la referente al cargo de
albacea fiduciario.

Junto a las facilidades legales para la libre enage-
nacion 3*mayor comerciabilidad de los bienes débense
establecer todas agquellas que sean necesarias para lal
constitucion de la pequena propiedad, ello por las razo-
nes que sobre la evolucion social y econdmica moderna
se dejan Indicadas en otro lugar de este trabajo, y por
gque asi lo estan reclamando las condiciones economicas
de nuestra agricultura, que exigen como un imperativo
de la vida nacional una mas justa al par que “producti-
va distribucion agraria.

Para ello, a mas de lo que se propone en el ya tan-
tas veces citado Proyecto de Ley Agraria, deberiase In-
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troducir ent.nuestra ley sustantiva civil la disposicion
contenida en el Art. 820 del Cédigo Napoleén (33), en
virtud de la cual todo coheredero puede pedir en espe-
cie respecto de cualguier inmueble de la sucesion, la
parte que le corresponderia por razéon de su cuota here-
ditaria, no obstante convencion o acuerdo en contrario.
A esta disposicion debe Frauda, en gran parte, el ser
un pais en dondg la pequena propiedad es mas bien re-
gla que excepcion, y en donde el pequeno propietario
agrario forma una apreciable reserva de energias nacio-
nales; y ello por las continuas, divisiones de inmuebles
hereditarios, hasta el punto que en algunas localidades
existen pequenisimas porciones de tierra cuyas propor-
ciones son del todo mezqguinas; incovycnFiite, este ulti-
mo, que bien podria evitarselo senalando una medida
minima, mas abajo de la cual no tendria lugar el ejer-
cicio del derecho que concede a los.coherederos el alu-
dido Art. 8260.

Aliado de esta institucion debia consagrarse ex-
presamente en el Codigo Civil, y no en leyes particula-
res, la facultad que tienen los herederos para pedir en
cualquier tiempo la particion de la masa hereditaria,
como se dispone en los Codigos*civiles de la Argentina

y del Uruguay (34).

(33) Dice el Art. 826 del Codigo Napoleon: “Cada uno de
los coherederos, puede pedir su parte en especie, en los mismos
muebles o Inmuebles de la herencia. Sin embargo si los acreedores
gue hayan hecho embargos 0 formeu concursos-o si la m ivgria de
los coherederos juzga la venta necesaria para el pago de las deudas
0 eargjus de la herencia se venderan los’muebles publicamente yen

la fortala ordinaria”. _ | _
El \ ddigo Civil uruguayo tiene un Art. semejante al del citado

Codigo Napoledn. Dice dicho articulo. |

“Art., 1098—Los coherederos tendran derecho a que se haga la
particion en iosf poismos bienes de la herencia; pero si hay acreedo-
res o se juzga, conveniente la venta de las cosas.para atender a las
cargas hereditarias, se venderan publicamente en la forma deter-
minada en los Arts. 1045y 1058”.

(34).—Cddigo Civil argentino, Art. 3452-“Los herederos, sus
acreedores y todos los que tengan en la sucesion algun derecho de-
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De esta manera evitariamos el que se mantengan in-
divisas cuantiosas herencias, con detrimento de la comer-
ciabilidad de los bienes que ellas comprenden, y, al mis-
mo tiempo, se conseguiria’ que tales bienes, tratandose de
propiedades agricolas, fueran explotados por la persona
gue nmay™or Interés tiene en su produccion y conserva-
cion, como seria por el heredero a quién correspondieran
en la particion. lIgnoramos cuales fueron los motivos
gue indujeron al legislador chileno—que para el Codi-

go Civil lo es también ecuatoriano—para admitir las
disposiciones que en nuestra ley sustantiva se contienen
en los Arts. 1307 y 1308, siendo asi que el texto muy
claro del Proyecto de Codigo Civil para Chile, en la
parte que se publico en 1846, y que se referia a la suce-
cion por causa de muerte, decia simplemente: Art. 297
“Ninguno de los coasiguatarios de un objeto universal
o singular sera obligado a permanecer en la indivision;
y la particion del objeto podra siempre pedirse, aungue
el testador haya dispuesto lo contrario” V. Bello Obras
Completas—tomo XI, pag. 387.

Verdad que las disposiciones del Art. 22 de nues-
tra Ley de Impuestos a las Herencias, sancionada el 23
de Octubre de 1920, inducen a creer que nuesti'o legis-
lador reformo tacitamente las disposiciones del Codigo
Civil al ordenar que €los Procuradores de Instruccion
Publica podran solicitar tanto la faccion de inventarios
como la particion, sino lo hicieren los otros interesados™;
mas hay cierta obscuridad en la ley, la que no nos acla-
ra st el Procurador puede pedir la particion en el caso
gue no lo podrian los herederos, esto es, cuando se lia

clarado por las leyes, pueden pedir en cualquier tiempo la particion
de )a herencia, no obstante cualquier prohibicion uel testador
de convencion en contrario”.—Art. 3453—Aunque una parte de
los bienes hereditarios no sea susceptible de division inmediata se
puede demandar la particion de aquellos que sou actualmente par-
tibies”.—Codigo Civil uruguayo—Art. 1077 —La particion de la he-
rencia podra siempre pedirse, cualquiera que sea la prohibicion del
testador o del pacto que haya en contrario.
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estipulado o renovado la proindivision, de acuerdo cou lo
dispuesto en el Art. 1.307 del Codigo Civil. En todo
caso, sea cual fuere el alcance de tal ley, lo que ella
establece es un derecho para el Procurador de Instruc-
cion Publica y no para los herederos, respecto de los
gue siguen en pie las disposiciones de la ley sustantiva
gue ya se han citado, y acerca de las cuales seria deseable,
por las razones que se dejan anotadas, una reforma en
el sentido de dar a los coherederos la facultad de pedir
la particion cu cualquier tiempo, para asi evitar las du-
das que pudieran surgir de la interpretacion del texto
de la precipitada ley de impuesto a las herencias.

Por ultimo, para terminar esta seccidon, Insinua-
mos la necesidad de reglamentar dentro de nuestra legis-
lacion civil la institucion del pegueno patrimonio de fa-
milia, 1nalieneable, inembargable e intrasmisible duran-
te un determinado periodo de tiempo, a fin de conservar
la pequena propiedad como una garantia de la autonomia
de nuestro agricultor y trabajador en pequena escala,
especialmente respecto del indio, cuya redencion, en
gran parte, estriba en saberlo hacer propietario y en
facilitar la conservacion de su propiedad, con lo que se
le ludepeuzaria de alguna manera del omnimodo poder

de nuestros latifundistas.

Ku esta materia de la creacion del pequeno bien de .

familia, con rara unaminidad, estan conformes los diri-
gentes de las diversas orieutaeiones politicas del pais,
como se deduce de la similitud de propositos que res-
pecto de esta cuestion se ha manifestado desde €< Con-
greso Catequistico hasta la Asamblea Liberal de

tiembre de 1923. Dice el Congreso Catequistico: El
Congreso Catequistico reconociendo la necesidad de
proteger la pequena propiedad agricola, recomienda al
Cuerpo de Abogados, a las Asociaciones cientificas y a
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los propietarios, estudiar la conveniencia de establecer,
.entre nosotros, sobre bases gque no traigan perjuicios ni
violaciones de la justicia la inembargabilidad de una
porcion de la propiedad familiar del campesino, que sea
suficiente para asegurar su independencia y estabilidad».

Ma$ amplio,.mas franco, y 110 como, simple reco-
mendacion, es el proposito de la Asamblea Liberal para
trabajar «por la constitucion legal del patrimonio fami-
liar 1nalienable, indivisible y 119 embargable durante
un periodo de tiempo ».

Esta preocupacion general por un problema de es-
ta indole nos prueba plenamente la impostergable nece-
sidad de que nuestro Derecho Civil adopte reglas claras,
precisas y eficientes para hacer realidad en la vida juri-
dica nacional lo que hasta agui es bellisima y justiciera
Idealidad entre nosotros, pero que en otros paises, desde
muchotiempoatras, ha obtenido laconsagracion de
Institucion positiva; tales, por ejemplo, en Francia, en
algunos Estados alemanes, la ma3”oria de los Estados de
la Unidon Americana, Servia, Rumania, etc.

Pensamos que una ley® que reglamente la materia
blen podrla comprender

SN I f

l.—La determlnacmn de Ia extensmn de tlerra que
se declara, en calidad de bien de familia, como inaliena-
ble, indivisible e intrasmisible durante un periodo .dado;

2.—EI| senalamiento de las condiciones gue en ciler-
tos casos urgentes deberianse llenar para la enajenacion
del bien de familia, viviendo el padre. Estas condicio-
nes podrian ser la respectiva autorizacion judicial,
acompanada de la licencia de los miembros- mayores de
la familia a quién pertenece el bien, caso de haberlos,
y la comprobacion que establezca que la enajenacidn se

hace por causas evidentes de-utilidad y eii beneficio de
la familia; - . - * e (

3.—La prescripcion de g-ue. se inscriba el bien de la
familia en un libro especial que, para tal efecto, se lle-
varia en el Registro del Anotador de Hipotecas respec-
tivo; v,



4.— La determinacion de las condiciones de indivi-
sibilidad en gque se mantendria el bien familiar despues

de la muerte del padre. Estas condiciones, a mi juicio,
bien podrian ser las siguientes: Muerto el padre el
bien de familia se mantendria indiviso mientras todos
los hijos no lleguen a su mayor edad, debiéndose, entre
tanto, dar a los gque tengan la libre administracion de
lo suyo la parte correspondiente en los frutos de la
propiedad. Llegados todos los hijos a la mayor edad se
procederia a la division, siempre gue de ello no resulten
porciones de terreno de tan pequena extension que sean
Inaprovechables para los menesteres de la agricultura o
de la Industria, pues en este caso, a fin de impedir los
peligros economicos de la excesiva division de la tierra,
seria mas conveniente el sacar tales terrenos a publica
subasta y su producto repartirlo segun las reglas gene-
rales de nues.tra legislacion.
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CAPITULO |l

EL CONTRATO DE TRABAJO

'Coneiclerfteiones preliminares. —Breve estudio sobre nuestra orga"
mzacion industrial y el problema obrero del Ecua-
dor. — El Indio ecuatoriano y el problema de la
servidumbre agraria. — Legislacion ecuatoriana -
acerca dol contrato de trabajo. — Necesidad de
una reforma legal que consulte nuestra situacion
nacional, asi como las aspiraciones ideologicas
actuales.

La concentracion industrial y el desaparecimiento
progresivo del pequeno productor autdonomo, al dar ori-
gen al regimen del asalariado, no solamente ha genera-
do la lucha por la propiedad, con los aspectos que mo-
dernamente presenta tal lucha, sino que también ha-
ciendo salir al Estado de su posicion de mero espectador
le ha obligado a intervenir en los problemas suscitados
por la orientacion juridica del trabajo, para impedir,
mediante una actitud positiva, el que las condiciones
del trabajo y derechos reciprocos de patrones y asalaria-
dos queden al mero arbitrio de los contratantes, y ello
mediante preceptos legales que cierren la puerta al abu-
S0 que en tales contratos pudiera Introducirse.

La iIntervencion del Estado en este aspecto de la
vida social, negada por muchos, y aun rechazada por
los sindicalistas avanzados, que esperan la reforma so-
cial de la llamada accion directa, no puede ser mas lo-



g;ca, pues es un Imperativo de solidaridad humana el
Imp div la explotacion de la mayoria de un pueblo o de
una numerosa clase social por pocas y determinadas
personas, que al amparo de una libertad sin sustancia,
sin contenido real, y favorecidas por una mas solida po-
sicibn econdmica, iImponen sus condiciones, mas 0 menos
arbitrarias, a los que ante la Iineludible necesidad de Vvi-
vir y sin mas medio para ello que la fuerza de sus bra-
z0s, tienen gque forzosamente capitular y ceder a los In-
tereses particulares de esa minoria mejor condicionada
para la vida.

Bajo el régimen de la libre contratacion del trabajo
Yy de competencia industrial, que caracteriza por entero
a la vida economica del siglo X1 X y que en su mayoria
persiste hasta nuestros dias, el patrono capitalista pue-
de imponer a su arbitrio las condicioues en que el tra-
bajador ha de hallarse sometido, tanto en lo que se
refiere al pago de su salario como en las relaciones de
dependencia y obligaciones generales que se derivan
del contrato de trabajo, y ello por las razones siguientes:

1.—«Por'que el capitalista puede esperar en tanto
gue el obrero, no. Se halla este en la situacion de un
comerciante que necesita en absoluto vender su mercan-
cia para comer:. aqgui, la mercancia es la ruano de obra.

2 — «Porque el contratista puede pasar sin el obrero
cuando esta este aislado, en tanto que el obrero no pue-
de pasar tan facilmente sin el patron.Siempre en-
cuentra uno u otro obrero; si necesario fuere, se hace
venir uno del extranjero; y, hasta en caso de necesidad,
puede ser sustituido por una magquina. Mas no tan ia-
cilmenie se encuentra otro patron, ni se hace que ven-
ga de fuera por ferrocarril o por barco; hastaahora no
se ha dado con el secreto de sustituirlo conuna ma-

.1, a o .

?

3.— « Porque el contratista esta mas al corriente de
la situacion del mercado. \ e desde mas alto, desde mas
lejos, y, sobre todo, le es mucho mas facil entenderse



con sus colegas o cuando menos saber que hacen «(V
Gide, ob- cit., pag. 695 y siguiente).

En estos argumentos, que Gide Invoca para soste-
ner la necesidad de iIntervencion de los gremios y sin-
dicatos profesionales en la lucha entre el capital y el
trabajo, se encuentra la razon de la enorme desigualdad
gue media entre el obrero asalariado y el patrono capi-
talista, desigualdad que Impone, por una parte la obliga-
cion de largas jornadas de trabajo, sin hacer distinciones
entre hombres ya formados, mujeres y ninos, de trabajos
en lugares insalubres o peligrosos por su falta de segu-
ridad itudustrial; sin que en compensacion de ello el pa-
trono se halle obligado, por su parte, a mas del pago de
un miserrimo salario, fijado en el mercado, mas que
por la importancia y naturaleza del trabajo prestado, las
mas de las veces por el convenio patronal capitalista,
empenado en sostener una tarificacion comun minima.

Ahora Dbien, si a estas desigualdades e Injusticias
derivadas se agrega el excedente de brazos que se produ-
ce en los grandes centros Industriales, ya como resul-
tado inmediato del mayor aumento de poblacion y de la
atraccion que tales centros ejercen sobre el trabajador
del campo, ya como consecuencia del crecido numero de
asalariados sin trabajo oor los paros y crisis iIndustria-
les o por el perfeccionamiento en las maquinas y meéto-
dos de produccion, gue constantemente estan rechazan-
do una considerable cantidad de energias utiles, tendre-
mos que este excedente de la oferta de brazos, al deter-
minar una ruinosa competencia entre los trabajadores,
por su proplia naturaleza, forzosamente complica las re-
laciones entre el capital y el trabajo, con grave detri-
mento de este ultimo, dando ello origen a la reaccion de
los que, dentro de tal orden de cosas, son colocados en
condiciones desventajosas para la vida.

Esta reaccion, bajo el aspecto de lucha de clases,
con sus dolores y sus miserias, llena por entero la vida
moderna, en la que el Estado y el Derecho adoptan una
posicion en consonancia con el aspecto y fas propia que
tiene tal lucha. EIl Estado moderno, recogiendo los
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ju-tos reclamos del proletariado los condensa y les da
forma dentro de sus instituciones juridicas y orienta su
vida en e entido de reforzar la accion de las clases
olv eras, dando asi origen a la Lamada politica social, que
C. riieteriza en ¢gran parte al Estado contemporaneo.
Para darse cuenta de la Importancia que adquiere
11 los tiempos actuales la cuestion social, como cues-
tion gue afecta al derecho y a la politica, basta iInfor-
marse del cumulo de leyes que forman la legislacidn
obrera social de cada pais moderno, cuyos Estados se
encuentran en plena evolucidon, asimilacion y compren-

sion de los problemas que se desprenden de la vida
contemporanea (35). Dicha legislacion tiende a regular
los diversos aspectos que nac”™n del contrato de trabajo
asalariado Yy las obligaciones que tanto para el obrero co-

(35).—SIin remontarnos a los Estados europeos, los que des-
pues de la Guerra han experimentado una formidable transfo m -
eion constitucional, caracterizada por una mayor y mas efi *az
Intervencion social,— (V. Adolfo Posada—Tercera edicion del
Derecho Politico, publicada en 1923, pag. 296 del primer tomo) en
un Estado americano, vecino nuestro, en el Perd, para no citar
otro, encontramos perfectamente definido este anhelo y esta nece-
sidad de intervencion politico social. Dice la Constitucion que en
1919 se expidio para aquel pais:

Art. 47—“El Estade legislara sobre la organizacion general y
la seqguridad del trabajo industrial y sobre los garantias en el de la
vida, de la salud y de la higiene".

La Ley fijard las condiciones maximas del trabajoy de los
salalios minimos en relacion con la edad, el sexo, la naturaleza (le
las labores y las condiciones y necesidades de las diversas regiones
del pais”.

g Es obligatorio la indemnizacion de los accidentes del trabajo
en las industrias, y se hara efectiva en la forma que las leyes
determinen.

Art. 48—Lo0s conflictos entre el capital y el trabajo seran so-
metidos al arbitraje obligatorio'l

Este proposito, este imperativo constitucional, en el vecino
pais se desarrolla y hace efectivo legalicente a través de las leyes
Nos. 1378, 2851, 4239, etc., leyes en las *que se contiene una Mo-
derna y avanzada legislacion reglamentaria del trabajo, y de la que
mas adelante haremos mencion en las notas sucesivas del presente

trabajo.



mo para el patrono provienen de tal contrato, regiamen-
tando de esta manera, ya las condiciones de la jornada
diaria Yy descanso semanal; ya los casos en que pueden
trabajar las mujeres y los ninos; vya, simplemente,
prescribiendo la interdiccion de éstos para ciertos Y de-
terminados trabajos; ya estatuyendo las condiciones de
pago de los salarios, fijando una tarificacion minima
para el abono de los mismos; ya, en fin, determinando
las medidas de seguridad industrial,, obligaciones del
patrono para los casos de accideutes o enfermedades
contraidas en el trabajo, manera de efectuarse el con-
trato de arrendamiento de servicios asalariados, condi-
cioues en gque tal contrato termina, y, en general, todas
las medidas tendientes a asegurar una mejor situacion

al obvero.
Al mismo fin, esto es a mejorar las condiciones de

vida del obrero, convergen todas aquellas medidas para
la creacidon de barriadas obreras, facilidades de credito,
seguros contra los riesgos y la vejez, creacion de ofici-
nas destinadas a la informacion sobre las condiciones
del trabajo, inspeccion del mismo, etc.

De todo ello resulta que el contrato de trabajo vy
obligaciones que de él se derivan, ya no se encuentra”®
colocados dentro del marco de la mas absoluta libertad,
tal cual lo entendio y lo practico el individualismo atoT
mistico; sino que, al contrario, al ser sujetos a muy va-
riadas condiciones, gque se expresan en una multitud de
leyes de muy diverso contenido, adquieren uuj aspecto
especial, que hace necesario el que los codigos civiles,
llamados a reglamentar directamente el contrato del
trabajo, adopten disposiciones tales por las que, en esta
materia, se armonicen con las nuevas tendencias y con-
guistas efectuadas por la humanidad en este ultimo pe-

riodo de su movimiento evolutivo. . ,
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En el Ecuador, ya se deja expresado, nuestros pen-
sadores y hombres politicos, nuestra legislacion, y aun
nuestra masa obrera, se acercan visiblemente a esta nue-
va fase de la lucha por el derecho; y ya en la conferen-
cia, ya en la catedra o en el periodismo, ya en la refor-
ma legislativa, o como accion social de las masas, o0 como
una incipiente accion politica, se tantea, se insinua, se
ensaya clertas soluciones, cuya caracteristica es tratar
de hermanar los intereses del trabaje con los del capita-
lismo. Mas, dentro.y a proposito de este movimiento,
ocurre preguntar, ;tenemos en el Ecuador un proble-
ma soclal-obrero semejante al de los paises de arraiga-
do -pn>greso industrial o. por el contrario, nuestra cues-
tion social-r-presupuesta la existencia de la misma— tie-
ne aspecto v fisonomia ecuatoriana que Imponga consi-
guientemente una actitud y reforma local?

Una investigacion sobre la naturaleza de nuestra In-
dustiia nos sefnala, el hecho de que junto a una escasisi-
ma produccion manufacturera, la gque empieza recién a
entrar en el regimen del maquinismo y*de los meéetodos
modernos de fabricacion, se encuentra como régimen in-
dustrial predominante en el Ecuador el del pequeno ta-
ller medioeval, en el que el maestro, al par que es obre-
ro es también dueno de su herramienta y medios de pro-
duccion, asi como lo es del producto de su trabajo, que
directamente lo vende al cliente con quien ha contratado,,
0 abastece al pequeno mercado regional. Dicho maestro,
110 tiene bajo su dependencia SIN0O a UNOS POCOS apren-
dices, los que andando el tiempo se convertiran en otros
tantos maestros y productores autonomos. Junto a la
produccion en el pequeno taller, tenemos tambien la
Industria:a domicilio, en la. que el obrero trabaja para
un empresario determinado, y, sI dueno algunas veces
de la herramienta, no lo es ni de la mateilia prima ni
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de su trabajo; mas esta fase de la evolucion industrial
la tenemos entre nosotros escasamente desarrollada, ya
gue casl solo se aplica la confeccion de vestidos y a
otras pequenas labores gque desempenan por lo general
las mujeres.

En resumen, el regimen caracteristico de nuestra
vida itudustrial es el del peqgueno productor autonomo,
explicable ello por la falta de grandes mercados en don-
ele colocar una mayor produccion, por una infinidad de
causas locales, y, mas que nada, por la naturaleza pecu-
llar de nuestro comercio internacional, el gue hace mu-
cho mas comodo que producir el importar articulos de

consumo a cambio de lo que nos produce nuestra clasica
monocultura.

Asi, pues, la industria ecuatoriana no ha hecho
nacer aun el regimen del asalariado sino en la pequena
proporcion en que una naciente manufactura ha absor-
vido al pequeno productor autonomo, y bajo este aspec-
to y dada la poca densidad de nuestra poblacion, la que
encarece la mano de obra antes que producir un exce-
dente de brazos, no tenemos la fuerte presidon de un
asalariado bien organizado, tal cual sucede en los paises
Industriales europeos o americanos. Equiparar, por tan-
to, nuestra situacion obrera y sus problemas derivados,
con la de aquellos paises implica una falta de compren-
sion de lo que hay de sustancial en nuestros problemas
soclales.

Que tenemos un problema social obrero, es induda-
ble. En conferencia leida en 191o por el Sr. Dr. Carlos
Tobar y Borgono, se afirmaba: «el problema social, mal
gue le pese a los politicos gque debian preocuparse de él,
existe aqui, lo tenemos en casa, y hariamos obra impre-
visora, obra ruin .de malos padres, si oS encogiesemos
de hombros sin tratar de prevenir la crisis aguda, sin
procurar evitar las sangrientas batallas del manana» (V.
Tobar y Borgono— La proteccion legal del obrero en el
Ecuador. — Revista de la Sociedad juridico Literaria.
Nos, 3y 4, Nueva serie).
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Aboia bien, si tenemos un problema social obreroy
110 deriva este de las cuestiones gue se originan en nues-
tra actividad industrial, entonces ;cual es la cuestion,
social ecuatoriana y en donde encuentra su origen? No
vacilamos en sostener que dicho problema social guarda
intima relacion con el réegimen de nuestra agricultura,
con nuestro problema racial, con los antecedentes de
nuestra formacion histdrica social y k psicologia na-
cional, o manera de apreciar tales cuestiones, gue en
otro lugar de este tiabajo no lie dudado eu llamar par-
ticularismo.

Es tan estrecho y mezquino el concepto que entre
nosotros prima acerca de la personalidad del indio, que
por fuerza de la costumbre aun hasta éste ha acabado
por convencerse de su propia inferioridad social y acep-
tar su situacion sin protesta, sin lucha, sin afirmacion
del propio derecho ofendido. Y alli tenemos al indio
ecuatoriano, encorvado sobre la tierra, sujeto a las mas
largas Jornadas de trabajo, explotado casl siempre por
un patron que 110 tiene mas deber que pagarle un redu-
cido salario; sin gue para mejorar su situacion de sier-
vo de la gleba, en un pais gue se denomina democratico,
nuestras leyes republicanas le hayan dado la proteccidn
legal que se merece como hombre.

Para darse cuenta de la miserable condicidon del in-
dio que trabaja en nuestra agricultura, basta fijarse en
lo harapiento de sus vestidos, en lo pequeno de su esta-
tura, que acusa una profunda degeneracidon, en las con-
diciones insalubres e inhabitables de sus cabanas, y en
alimentacion tosca, escasa y, sobre todo, pobre ce ele-
mentos nutritivos.l Y por si 110 bastara esto, pala con-
firmar el triste concepto acerca de la personalidad social
del indio ecuatoriano, juzgamos cOomoO una pilueba con-
cluyente de las anteriores afirmaciones la sentencia que




dio nuestro Tribunal Supremo, declarando en una de-

manda para .el embargo de iIndios jornaleros; que los
peones, como personas naturales, no estan en el comer-

cio, 110 son niI pueden ser materia de embargo. (V. Ga-

ceta Judicial, Serie 3~ N? 10). > e
Por otra parte, frecuentemente vemos en nuestros

periddicos avisos en que se anuncia el -que estad en venta
0 en arrendamiento una hacienda con tantos peones

propios, de la misma manera que se dice tantas caballe-
rias de terreno (306), tantas cabezas de ganado, de tal o
cual clase. ¢(Que significado tiene esta venta o arren-

damiento de peones propios? Xo otro sino la creencia
generalizada que el iIndio es de tan infima categoria v

eondieidu dentro de las clases sociales ecuatorianas, que
sobre él pueden ejercerse los derechos que confiere el
dominio, inclusive venta o alquiler, siendo esto un en-

(3G Este pensamiento de que el indio esta adscrito a las-ha-
ciendas en las que vive y trabaja parece ser una idea popularizada
y extendida por gran parte de la Ameérica Meridional. A este res-
pecto, Alcides Arguedas en su libro Pueblo Enfermo, hablando de
la condicion del indio boliviano, nos dice. “Creen los patrones,-y
especialmente los patrones cholos, que por el simple hecho de
adquirir un terreno, les pertenece en., propiedad todo lo que vivey
alienta en él. Y como los indios son parte componente del terreno
se los apropian sin escrupulos”.

“Cada vez aparece eil los periddico- de ¢ierlas localidades un
aviso en dos lineas que textualmente dicé en letras gordas; SE
ALQUILA UN PONGO CON TaQIlJLY

“Llamase pongo al colono de ,una hacienda que va a servir
por una semana a la casa del patr(’)n en la ciudad, y taquia la bosta
de avejas y llamas que se recoje, s€ ha e msecar al sol y lu™go se
emplea como combustibles.

“El servicio del pongueg.e es gratwto y también el aprovisio-
namiento y traslado de la taquia. .Cuando un patron tiene dos o
mMas pougos, se queda con uno y arrienda 10s restantes, sencilla-
mente cual si se tratara de un caballo o de un perro, con la peque-
Na diferencia deque al perro y al caballo se los aloja en una caseta
de madera o en. una *u idra y a ambos se les da de. comer; al pongo
se le da el zaguan para que duerma y los alimentos de desperdicio”

(V. Arguedas ob. cit.—pag. Gl). * o
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cepto «atavico que nos viene desde nuestro origen colo-

nial. gC~/ikl O |

Los colonos espanoles, aventureros y gentes rusti-
cas en su mayoria, avidos del oro de estas enormes ex-
tensiones del suelo americano, no supieron aprovechar

a una raza gue pudo ser elemento eficaz para una soli-
da civilizacion, y la colocaron en el mas despreciable

nivel moral, mediante el excesivo trabajo y abuso que
sobre ella ejercio la dominacion colonial.

/7 J1 J

SI gueremos investigar las condiciones del iIndio
americano en el tiempo del coloniaje, valiendonos para
ello de la simple lectura de las Leyes de ludias, el crite-
rno que de esa manera se formaria seria del todo falso,
ya que en dichas* leyes hay cilerto tinte de humanitaris-
m o—que bien se lo quisieran nuestras leyes democrati-
cas—, gue en la practica quedo como letra muerta, y el
aborigen, a quien el Derecho de las Indias tratd de fa-
vorecelyfué el blanco de todos los trabajos y la victima
segura de todos los servicios personales, tributos, etc.

(37). . = _—

(37) A mas dociertas garantias de amparo y libertad, que
nominalmente s€? pusieron et los titulos |y Il del Libro VI de la
Recopilacion de las Leyes de Indias, en el Titulo X del mismo Li-
bro se dispone que los Virreyes y Audiencias se informen si son
maltratados los indios y castiguen a los culpables «V. Lev Ill); que
las-justicias reales prodedan contra los cuitados en malos trata-
mientes de los indios; gque todos los ministros Yy residentes en la-
Indias procuren el buen tratamiento de sus naturales; que los pre-
lados informe siempre,del buen estad , tratamiento y doctrina de
los Indios,’conforme a Ib Ley; que se guarden las leyes y provisiones
sobre que los curas y religiosos traten bien a los indios; gque los In-
dios no bagan ropas para ministros o curas; que los Indios Nno sean
agraviados sobre traer bastimentos a la ciudad; que los indios no
sean apremiados a traer aves a los ministros, sil.o que vendan pu-
blicamente; en fin, que las indias N0 sean encerradas para gue tejan
0 hilen lo que han dé tributar sus maridos.

Y asi como estas, otras 'disposiciones sobre‘el buen trato que
de.bia darse a los indios llénair €l citado Titulo y Libro. 1

En el Titulo XII, Libro VI, queée trata del servicio personal del
Indio, se ordena que los Iindios labradores no sean apremiados a gue

alquilen su jornal; que el indio no puede ser condenado al servicio
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De no digalo el trabajo en los obrajes, en donde el
indio se hallaba sometido a 3.2 dias de labor en el afio,
y en donde del miserable salario de 40 pesos anuales se
descontaba al trabajador lo que estaba obligado por ra-
zon de tributo y otras cargas; sin tener en cuenta, ade-
mas, lo que, se deducia por concepto de alimentacion.
Esto, unido a lo duro de la labor en la agricultura y en
las minas, en donde el Indio fue transformado en ani-
mal de trabajo y de labranza, bastaria para condenar la
dureza del régimen colonial, con su sistema feudal de
la encomienda y el reparto de indios, asi como la reduc-
cion y aislamiento metodico de éstos a pretexto de adoc-

trinarlos.
Estos antecedentes, el despotismo de la conquista,

la idea espanola de que el trabajo euvilecia, por creerlo
solo para las clases inferiores, fueron causas eficientes
para que dentro de la nueva estratificacion social que
trajo consigo el coloniaje, el Indio ocupara el mas infi-
mo puesto en la escala de los valores socilales. «EI es-
panol—dice Gonzalez Suarez—tenia en mas su rocin que
un indio». (V. Gonzalez Suarez, ob. cit., tomo |Il, p. 247.
-lgualmente V.la misma obra, tomo lll, pags. 435-442).
Ambiente y mentalidad fueron estos que la Republica
acepto sin beneficio de Inventario, y que han continuado
gravitando dentro de nuestra vida social, politica, juridi-
ca, economica, etc. EIl genio clarividente de Bolivar ya
habia previsto la perpetuacion del coloniaje en las tur-
bulentas y jovenes nacionalidades americanas, y asi, en
el Congreso de Angostura de 1819, decia: «Las reli-
guias de la dominacion espanola perduraran largo tiem-
po antes de gque lleguemos a anonadarlas: el contagio

personal de los particulares. Todo esto entre otras disposiciones

de caracter protector del aborigen, como aquellas de que el indio no
puede ser cargado contra su voluntad o su gradoj que en los casos
permitidos No se puedan cargar Indios hasta que cumplan diez y
ocho anos, y que cuando se hubiere de cargar no sea con mas de

dos arrobas.
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del despotismo ha impregnado nuestra atmosfera, y ni
el fuego de la guerra, ni el especifico de nuestras sa-
ludables leyes han purificado el aire gque respiramos.
Nuestras manos ya estan libres, todavia nuestros cora-
zones padecen de la dolencia de la servidumbre. EI
hombre al perder la libertad, decia Homero, pierde la
mitad de su espiritu». Estas reliquias espafnolas, cuya
continuacion previo Bolivar, persisten hoy aun entre
nosotros, atenuadas talvez bajo clertos aspectos, como
problemas actuales gue interesan a nuestra constitucion
soclal, sin que nuestras le”es, mal llamadas democrati-
cas muchas de ellas, se hayan preocupado de! complejo
problema que presupone la determinacion de las condi-
ciones juridicas dentro de las que debe ser colocado el
Indio para una positiva asimilacion a la cultura nacio-
nal; contentandose dichas leyes con declarar la libertad
e Igualdad de todos los ecuatorianos, sin tomar en
cuenta, ademas, las diferencias reales que median entre
l]a potencialidad, y condiciones de los diversos grupos
etnicos y sociales del Ecuador.

Auxiliada por una falsa libertad de contratacidon
tenemos en la Republica la esclavitud del indio, es de-
cir, de casi la mitad de la poblacion ecuatoriana, ampa-
rado ello hasta ayer no mas por el odioso apremio per-
sonal por deudas, que la Legislatura de 1918 se vio
precisada a abolir como reforma reclamada por las exi-
gencias de nuestra vida social. Bajo el nombre de li-
bertad de contratacion, para el pedn agricola, lo que
tenemos, es libertad para que el dueno de la hacienda
Imponga a su sabor las condiciones mas onerosas que
a bien tuviere. Ouien haya vivido en el campo vy
visto detenidamente como se rigen las relaciones en-
tre el patron y el indio jornalero, habra observado, sin
duda a”™“una, que en dichas relaciones, el mero arbitrio,
iInterés privado y capricho del amo se imponen como
suprema ley que gobierna y regula el contrato de tra-
bajo. Esto no es mera afirmacion de mi parte; en cier-
to modo pruébalo aquellas sentencias de nuestro Tri-
bunal Supremo, en que dicha Corporacion, con criterio
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altamente humanitario, ha establecido como jurispru-
dencia, 3'a «que las obligaciones del jornalero para cun
su amo no nacen de la sola voluntad de éste, ni de sus Or-
denes mas o meuo's discresio nales o arbitrarias, sino de
los terminos en que se ha celebrado el respectivo arren-
primera); vya, que 110 tiene validez alguna Ila orden de
gue, bajo cielo razo, por meses, de dia y de noche, se
cuiden animales, a pesar de gue tales condiciones hubie-
sen sido aceptadas por el jornalero, pues ello entrana
renuncia de los Inalienables derechos de la naturaleza
(V. Gaceta Judicial, N? 68; Seiie 1).

Este es nuestro problema social, el de la servidum-
bre agraria, que anacronicamente existe en nuestra Pa-
tria; esta servidumbre que, instaurada por la conqguista
espanola, auxiliada en el regimen Republicano por el
apremio personal por deudas, hasta 1918, se mantiene
actualmente por todos los expedientes que Imagina el
gran terrateniente ecuatoriano'. Y tenemos el problema
social de la peor forma, puedes mas miserable siempre
en todo pais el proletariado agricola que el industrial, ya
gqué si el proletariado Industrial de las ciudades puede
asoclarse Y unirse en masa- compacta, haciendo posible
el reconocimiento de sus derechos sociales, para el pro-
letaritado agrario, por sus condiciones de rusticidad 3
alslamiento, a que Invenciblemente se ve eolitrenido en
la vida del campo, aun esta puerta de redencidon gueda
cerrada. Ademas, el proletariado Iindustrial goza de
mejores jornales, los recibe en dinero, muy pocas veces
en especie, y su ma3br contacto con las gentes de la
ciudad y las autoridades levanta su personalidad juri-
dica-y la refuerza para la lucha por el derecho; de-
biéndose agregar a todo ello el que el patrono industrial
se halla Ilimitado en su accion, en algun tanto, por el
mayor control que sobre él ejerce la opinidn publica,
cosa gue no sucede en el campo en donde el rico hacen-
dado se siente mas amo, mas patron*y adquiere una
mayor conciencia de su dominio individual. Talvez
por estas razones Lenine pudo decir en el Congreso So-
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cialista de Londres, en 1907: «Lejos de combatir el ca-
pitalismo industrial en Rusia, debemds- fomeutarlo,, de-
«arroUarlp para- crear un proletariado mas uatil, mejor
. alilmentado,, de. conciencia y.nivel superior al agrario.»

La cuestion social que se deja indicada para el
Ecuador es de caracter sumamente complejo. No se re-
solvera con expedir un simple reglamento, con conceder
ciertos derechos, ni coa medidas semejantes. NI tam-
poco basta con decir al indio que es libre e igual a los
demas ciudadanos del Ecuador, sino que es preciso con-
dicionar esa libertad, dando v coordinando una serie de
medidas oportuum g ie hagan realidad viviente en nues-
tra vida social dicha libertad e igualdad. Es pues preci-
so emprender en una compleja labor de saneamiento so-
cial. por la que se faci'ite la solucion de uno de los
mas arduos problemas ecuatorianos, esto es, el formar
nacionalidad medtante la gradual asimilacion de los
diversos elementos étnicos Yy sociales que actualmente
se mueven en el plano de nuestro embrionario organis-
mo soclal. Este trabajo, que puede traducirse, en gran
parte, como la.regeneracion del indio para volverlo fac-
tor eficiente para la vida social ecuatoriana, tiene mul-
tiples y variados aspectos: ya impone una solida labor e
educativa que.coopere a la formacion de una conciencia
y ética nacional; ya implica una sabia politica'de pro-
teccion, que facilite la defensa legal y social de la clase
mas pobre, mas olvidada, la mas ultrajada por todos.

Largo seria tratar aqui de todos estos aspectos del
problema social ecuatoriano, la mayoria de los que
escapan de la orbita del . presente trabajo; queremos
simplemente estudiar uno de esos tantos aspectos, esto
es la situacion juridica que en el Ecuador tiene el tra-
bajador campesino; especialmente, y el trabajo asala-
riado, de una manera general, y ver si la ley civil guar-



da,, con los hechos, 1deas y justas reivindicaciones SoO-
ciales de nuestro tiempo, la debida simetria y proporcion
gue debe tener toda ley frente a las realidades sociales

a las que va a gobernar.

Brevemente, al través de la exposicion que precede,
se ha dicho de nuestro asalariado: Que es preferente
mente de caracter agrario, con todas sus fatales conse-
cuencias; que el asalariado industrial, pequeno todavia
en la vida economica del Ecuador, guarda proporcion
con una escasa manufactura; y que, finalmente, nuestra
industria, en su mayoria, permanece todavia estacionada
en el tipo industrial del pequeno taller de la Edad Me-
dia. Oigamos ahora a la ley.

En el § 7 del Titulo XXVI, Libro IV del Coédigo
Civil, eou el titulo «Del arrendamiento de criados y
trabajadores asalariados» se contienen las disposicio-
nes referentes al contrato de trabajo que el legislador
adopté en 1861, las que, posteriormente, al andar de
nuevos tiempos, ha sido menester el aumentarlas, va-
liendose para ello de una legislacion varia, fragmenta-
da. Como el legislador, en materia de arrendamiento
de los servicios de los criados y trabajadores asalaria-
dos, da la preferencia, para gobernar dicho arrenda-
miento, al respectivo contrato (V. Arts. 1.97/8 y 1.535),
se limita, dentro del capitulo ya citado, a dar pocas re-
glas, las que, en su mayoria, se encaminan a proporeio-
cionar normas para determinar la duracion y conclusion
del aludido contrato de trabajo, asi como para establecer
las iIndemnizaciones gue se deben por concepto de retiro
0 despedida intempestiva, en ciertos casos, y causas jus-
tificativas para ello, por una y otra parte (V. Arts. 1.9/79,
1.980, 1.981, 1.982, 1.983, 1.984 y 1.985). Junto a estas
disposiciones, encontramos en los incisos 3? y 49 del Art.
1.984 que se establece la obligacion en que se halla el



patron de asistir y prestar auxilio necesario para la cu-
racion del trabajador asalariado que adquiriese enfer-
medad en el servicio, sin culpa de él y por causa del
mismo trabajo, asi como la de conservar, dandole los re-
CUrsos necesarios para su subsistencia, al criado o tra-
bajador asalariado que qguedare Imposibilitado para el
traba jo por el largo servicio que hubiere prestado. Fi-
nalmente, en el Art. 1.986 se dice que el patréon sera
creido, bajo juramento, sobre lo concerniente al tanto vy
pago del salario, salvo la excepcion gque se contieue €n

el nimero 3 de dicho Art. 1.986

Para nuestra legislacion civil nada importa que los
salarios sean insuficientes e injustos; que las condicio-
nes del trabajo excedan de lus limites humanos y racio-
nales; que lo mismo que un hombre en la plenitud de
la vida trabaje un nino o una mujer; que el patron, co-
mo dueno absoluto de la industria, de su propiedad, sea
el (ple Imponga a mi arcitrio las condiciones en el lla-
mad ) contrato libre. Apenas si la legislacion civil,
INa' como una timida aspiracion gue como un derecho
y una ob’igicion, preceptua que el amo lio puede despe-
dir al trabajador que quedase Imposibilitado como con-
secuencia del largo trabajo; mas dicha disposicidon no
esta auxiliada por criterio legal alguna que sirva, en
este ca™o, para determinar o calificar en lo gue debe
consistir el trabajo excesivo, salvo la inservible disposi-
cion del Art. 107 del Cédigo de Policia, ni a quien co-
rresponde tal apreciacion, si al patron o al trabajador
asalariado, y, en fin, no nos dice para el caso de haberse
Imposibilitado un trabajador en el servicio de dos o mas
patrones, cosa frecuentisima, a cual de éestos correspon-
de el mantener, dandole lo preciso para su subsistencia,
al trabajador imposibilitado.

Como se ve, nuestra legislacion reglamentaria del
trabajo, en la parte gue se contieue en el Cddigo Ci-
vil, peca por deficiencia, mu duda alguna porque el le-
gislador, inspirado en un falso criterio de libertad y en
la creeucia de que el interes privado del contratante era
garantia mas eficaz que cualguier disposicion legal, ere-



yOo oportuno el dejara las partes eP arreglo VY iestiptu
lacion de las condiciones que' mutuamente h ibianse
de imponer.. Mas la libertad de contratacion requie"
re como condicidn previa la igualdad de condiciones-en
gue se hallen colocados los contratantes, v si factible en<
ciertos contratos, tratandose del llamado -arreiidamiento :
de servicios de los criados y trabajadores ;nsalariados,.:
por la desigual posicion econdémica; menial, soeia-1 Y\ Gir-
tre nosotros, aun étnica, etc., que, media de patron,'a,
obrero, adquiere una fisonomia especial que lo hace ds*-
tinto de los otros contratos en donde no median las di-
ferencias tan notables, como las que se delan indicadas.

Como un criterio de reetificacion las omisiones
de la ley civil, el Codigo de Policia, en dos, paragra-
fos distintos, trata la materias pertinente al contrato de
arrendamiento de los servicios de criados Y t; abajadores-
asalariados. En el primer parragrafo del ecapitulo V
con el titulo «de los sirvientes domeésticos, nodrizas y
cocineras», se dispone gue el arrendamiento de serviclos
de cocineras, pajes Y mas sirvientes domeésticos, debera-
hacerse constar por documento privado, otorgado ante e
el Juez Civil de la parroquia del patron, siempre gque el
contrato-debiera durar mas de tres meses, para que en-
tonces pueda tener lugar la accidon de policia, en cuanto
a la proteccion y estricto cumplimiento de cada una de
las condiciones estipuladas en el convenio» (V. Art. 89).
Ademas del otorgamiento, el documento antedicho débe-
selo inscribir en la Policia, para poder gozar del privile-
gio que significa la intervecion policial.

En esta materia, pues, la unica novedad que selia
Introducido es la forma:escrita del contrato y la inter-
vencion policial en cuanto al cumplimiento del mismo,:
lo cual, a mi modo de ver, no tiene ninguna significa-
cion positiva, y, antes bien, tal intervencidn en un con-
trato de indole civil, como .es-el del arredamieiito de los
servicios domesticas, puede perjudicar al sirviente, ya
gue entre nosotros, atentos al caracter de la organiza®
cion policial ecuatoriana, la clase de autoridades que

ejercen la respectiva jurisdiccidon y la manera arbitra-
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ria como diclias autoridades administran justicia, lo que
menos puede esperarse es rectitud en los procedimien-

tos, y equidad y acierto en los fallos.
Mas dejemos aparte las consideraciones sobre el

contrato de arrendamiento de servicios de los sirvientes
domesticos, nodrizas, etc., que por su naturaleza no
ofrece entre nosotros la importancia suficiente para de-
dicarle mayor estudio, y concretémonos a lo que el Co-
digo de Policia dispone en el parragrafo Il, capitulo V,
bajo el titulo «De los jornaleros», pues es aqui en don-
de encontramos la casi totalidad de la legislacion ecua-
toriana sobre el contrato de trabajos asalariados.

«jPobre legislacion—decia el Dr. Tobar y Borgono
— que se ha convertido en asunto de Policia, y que, en
lugar de figurar en el Cddigo Civil, en donde estaba su
sitio, ella que reglamenta un contrato y reglamenta
obligaciones, ha 1do a encallar en una ley que apesta a
Infraccion, a imposicidon, y gue encierra en si la coaccion
violenta ».

En el parragrafo aludido, en el que anacronica-
mente se habla de concertaje en un pais democratico,
encontramos las siguientes disposiciones sobre el arren-
damiento de servicios personales en calidad de jorna-
leros, entre otras, gque pueden ser calificadas de letra
muerta:

1. — Se determina que no pueden arrendar sus
servicios personales, en calidad de jornaleros, los meno-
res de 18 afos; con todo, el menor adulto puede contra-
tar sus servicios con la intervencion del respectivo re-
presentante legal (Art. 98).

2. — Se limita la duracion del contrato de arrenda-
miento a un maximo de dos anos.

3.— La jornada diaria no podra exceder de ocho
horas.

4 — Se fija un salario minimo, que para la sierra

no puede bajar de veinte centavos y para la costa de
ochenta.

/7

0. Respecto de la liguidacion de cuentas se dis-
pone:



a) la autoridad de Policia ante quien se lia de
practicar,;

D) que anualmente se verificard, siu que el pedn
asalariado pueda renunciar tal privilegio;

C) que la liquidacién serd siempre judicial, en el
despacho publico del Ju.ez, y a presencia de dos testi-
gos, v, 2 _

d) en la formacién del «cargo contra el conclerto se
tomara en cuenta el valor de 10s socorros en .especie a
precio de plaza, correspondiente al tiempo en gue fue-r
ron recibidos por el deudor—en ningun caso se hara'
figurar en el cargolas especies dainadas, como carne de

mortecinas, granos deteriorados, telas inservibles, etc,»

6. — La forma del contrato puede ser verbal o es-
crita, pero cuando el tiempo de servicio haya de exceder
de un mes, debe intervenir el juez de la parroquia, ha-

ciéndolo constar por escrito. e
«Es parte esencial de los contratos de servicio de

jornaleros, sin lo que no pueden tenerse por validos, el
hacer constar la fecha desde la cual debe comenzar el
trabajo, el lugar en donde dicho trabajo debe realizarse,
la naturaleza de éste y el numero de dias qu'e se deba

trabajar en cada semana».
{.— Abolido por la Legislatura de 191S el apremio

personal por deudas, con lo cual el concertaje perdid su
principal resorte, fueron derogadas las disposiciones del
Art. 110 del Cédigo de Policia.

8.— Finalmente, toda demanda entre patronesy jor-
naleros,. relacionada ,con el arrendamignto de servicios
asalariados, se ventilara ante cualquiera de las autori-
dades de Policia, que se mencionan en el Art. 104.

El espiritu de las disposiciones que se dejan ano-
tadas manifiesta claramente la tendencia a proteger
los Intereses del trabajador asalariado en sus relaciones
con los del patrono; mas dichas disposiciones, dictadas
especialmente desde el punto de vista de proteccion al
trabajador campesino, resultan en la practica sin efica-
cia alguna, ya por la falta de una mayor reglamenta-
cion del trabajo y obligaciones que de el derivan; ya
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por la ausencia de toda inspeccion legal y de sanciones
correspondientes a las diversas infracciones de la ley;
ya, en fin, por la falta de un tribunal convenientemente
organizado, que sea competente para ccnhocer de Ilos
asuntos relacionados con el contrato de trabajo y las
obligaciones que en el encuentran su origen, y que, de
esta manera, baga eficiente la administracion de justicia

en la materia de que tratamos.

En la practica vemos qu8 el precepto legal de no
trabajar mas de ocho horas diarias, gueda sin efecto al-
guno, sobre todo en el campo, donde el pedon agricola se
ve constreiido a trabajar 10, 12 y aun 14 horas diarias;
las especies averiadas, que el Codigo de Policia pro*
hibe que se incluyan en el cargo contra el jornalero,
son cargadas en la cuenta del pedn respectivo, a quién
las adjudica mmpositivamente el patron, por concepto de
adelantos eu efectivo; la obligacion en que se halla el
patron de dar los auxilios necesarios para la subsisten-
cila del peon que haya cumplido los sesenta anos de
edad, ni aun por asomo se cumple en ninguna parte; y
para nuestro asalariado, practicamente, no hay edad gque
limite su trabajo ni otra jubilacion gue el cementerio.
En ninguna hacienda eu donde hay mas de veinte In-
dios, que la ley Illama conciertos, se cumple la dispo-
sicion del articulo 10S del Codigo de Policia, esto es,
de enviar a los indios ninos a la escuela mas inmediata
0, en su defecto, establecer en el fundo, gratuitamente
y por cuenta del amo, un establecimiento de ensenanza
primaria; antes por el contrario, al indio desde nino
lo vemos trabajando en el pastoreo y en otros meneste-
res agricolas, tan pronto como sus piernas pueden reali-
zar el milagro de sostenerlo, porque para nuestra raza
Indigena, asi como no hay vejez asi tampoco existe la
iInfancia. Y sI una a una fuésemos examinando las
escasas Yy dispersas disposiciones legales al respecto
del contrato cie trabajo asalariado, y la manera como
suelen llevarse a la practica en nuestra vida social, en-
contrariamos que casi todas ellas, por no hablar de una
manera absoluta, faltas de eficiencia, se mantienen co-
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tno letra muerta, y el contrato de trabajo, entre nosoT
tros, es regulado por la voluntad omnimoda del amo,
sobre todo en el campo, en donde el indio, concierto hasta
ayer mediante el apremio personal por deudas, lo es hoy
en virtud del aguel insignificante pedazo de terreno, el
huasipongo, que, regado por el sudor del campesino, rea-
liza el efecto de arraigarlo a la tierra.

Es pues preciso convencernos de la necesidad de
modernizar y volver dtil nuestra ineficaz legislacion al
respecto del contrato de trabajo, ampliando su esfera de
accion, dandole su verdadero caracter dentio de la legis-
lacion civil, y, sobre todo, rodeandola de todas aquellas
garantias que la vuelvan util para gobernar competen-
temente a uno de los aspectos mas importantes de la vi-
da civil, como es el trabajo.

En esta reconstruccion legislativa, sin olvidar los
derechos y justas reivindicaciones gue emanan del pen-
samiento y hechos sociales contemporaneos, débese aten-
der muy especialmente a la naturaleza de nuestra vida
industrial Y agricola, a la mentalidad y a la cultura de
las razas que viven en el Ecuador, y a la actual compo
sicion social ecuatoriana.

En mi concepto, y atentas las razones que se
dejan expuestas, una ley reglamentaria del trabajo,
gue estuviera llamada a sustituir a .as actuales dispo-
siciones del Codigo Civil, del Codigo de Policia, de la
ley del 4 de septiembre de 1916, sobre reglamentacién
de las horas de trabajo diario, y las de la ley del 31 de
septiembre de 1921, sobre indemnizacién por accidentes

del trabajo, deberia comprender:

l.— Determinacion de la forma en que se ha de
otorgar el contrato de trabajo, autoridades que deben
Intervenir en tal otorgamiento, efectos que produce,
duracion del mismo y personas habiles por ley para
arrendar sus servicios personales en calidad de jor-

naleros.
2.— Reglamentacion del trabajo de mujeres y ni-

nos, determinando los casos en que tales personas pue-
den arrendar sus servicios como jornaleros o sirvientes
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asalariados, con expresion de las labores qle se las pro-
hibe desempenar, y, ademas, todas aquellas especifica-
cilones gue sean necesarias para una eficaz reglamenta-
cion juridica del trabajo.

3.— Regulacion de las horas de jornada diaria en
el trabajo, estableciendo una escala gque consulte, por lo
menos, las condiciones de edad y “exo del trabajador

asalariado.
4.— Normas para la fijacion de los salarios mini-

mos en relacion con la clase e importancia del trabajo
desempenado.

5. — Expresion de las medidas de seguridad e hi-
giene a que debe estar sometido el trabajador industrial
0 agricola.

6.— Determinacidon de los ca™os en que el patrono
esta obligado a indemnizar al sirviente asalariado o al
jornalero, por todo aquello que la ley califigue como ac-
cidente del trabajo o enfermedad profesional, y tanto co-
rrespondiente en concepto de tales iIndemnizaciones.

[ — Medidas de inspeccién oficial a los talleres, fa-
bricas, haciendas y en general a todos aquellos estable-
cimientos Iindustriales o agricolas en gque se emplea los
servicios de trabajadores asalariados; especificacion de
las personas llamadas a efectuar la inspeccion, efecto de
esta, y, en fin, todos aquellos preceptos de vigilancia
gue hagan factible el cumplimiento de la legislacion so-
bre el trabajo.

8.— Responsabilidad en que Incurran, tanto el pa-
tron como el jornalero, para el caso de incumplimiento
de las obligaciones que nacen de la ley sobre el trabajo
0 del contrato respectivo.

O9—Forma en que se han de pagar los salarios, que
en todo caso se abonaran en dinero, manera como ha de
practicarse la liquidacion y ante guieu, asi como expre-
sion de la forma en que ha de abonarse el saldo que re-
sulte a favor o en contra del jornalero, segun los casos.

Junto a las disposiciones de caracter sustantivo,
como serian las gue se indican anteriormente, deberia-
se organizar el fuero del trabajo, senalandole la o&rbita
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de accion correspondiente, y fijando procedi mientos ra-
pidos, seguros, no onerosos. Todo ello, acompanado de
los reglamentos especiales de inspeccidon, de seguridad
para ciertas industrias, los que por su caracter, especial
no estarian bien dentro de la esfera de un Codigp Civil, s
completarian la obra legislativa al respecto de asegurar

ciertos derechos y proteccion legal al trabajador asa-
lariado. >

Ampliando algunas de mis anteriores considera-
ciones, en lo que dice relacion al contrato del trabajo Vy
la manera de reglamentarlo legalmente dentro de la le-
gislacion! civil, pensamos:

Oue en lo que respecta a la forma puede conservar-
se la actual disposicion contenida en el articulo 99 del
Codigo de Policia; que el tiempo de duracion no exceda
de un ano; que para los casos en gque no se haya fijado
término de duracion, debe conservarse la disposicion
que se contiene en el Art. 5de la Ley de 4 de Septiem-
bre, sobre reglamentacion de horas de trabajo (38); vy
gue, al tratarse de despedida Iintempestiva, cuando se ha-
yva estipulado tiempo de duracion del trabajo, seria con-
veniente conservar las disposiciones gue se contienen
eu el Art. 1982 del Cédigo Civil.

Como causas graves gue autorizan la rescision del
contrato de trabajo y dan lugar a indemnizacion de da-
Nos y perjuicios deben subsistir las gue se expresan en
los incisos primero y segundo del Art. 1984 del Coédigo

(38) “Art. 5. El patrony el empleado o jornalero, etc., se
participaran con treinta dias de anticipacion la cesacion del desti-
no o la separacion del empleo o trabajo.

La parte que no hiciere asi puede ser demandada y sujeta a
pagar danos y perjuicios”.



- 175 -

Civil, debiendo agregarse a ellas, con i1gual efecto, el
hecho de pagarse al jornalero un salario Iinsuficiente, que
110 guarde relacion con la importancia Yy naturaleza del
-trabajo prestado.’

Igualmente, seria conveniente el concede'r al obre-
10, empleado o jornalero el derecho de exigir de su ulti-
mo patron uri certificado en el que se acredite el tiempo
de servicio, conducta durante él y causas del despido o
separacion.

Nuestra ley 110 contiene disposicion alguna res-
pecto del trabajo de las mujeres Y los ninos, salvo las
disposiciones cpie sé expresan en los articulos 98 y 103
del Codigo de Policia. Es, pues, preciso legislar sobre
la edad y condiciones en que pueden los ninos o los me-
nores contratar sus servicios en calidad de jornaleros,
edad que, en mi concepto, atentas las condiciones de
debilidad fisica de nuestra raza, necesidad de atender
a la Instruccion primaria, etc., deberia fijarse en los ca-
torce anos, sea cual fuere el sexo del menor. Tanto a
los menores como a las mujeres débeseles prohibir el
trabajo nocturno o en sitios Insalubres, y en cuanto al
tiempo de labor diaria, atento a que la resistencia para el
trabajo varia con las condiciones de edad, sexo, natu-
ralez 1 de la labor que se desempefna, etc., débese esta-
blecer una graduacidon en la jornada diaria, tal como se
hace en toda legislacion que toma en cuenta las diferen-
cias reales que median de trabajador a trabajador (39).

(39) Son muy dignas de tenerse en cuenta las disposiciones
gue para la Industria de transporte se establece en la Ordenanza
rusa de 18 de Diciembre de 1923 Entre otras cosas se dispone en

dicha Ordenanza, bajo el epigrafe de ‘“miracion de la jornada de
trabajo”:

“Art. 1°.—Todos los obreros y empleados de los transportes,
son clasificados en cuatro categorias, en cuanto a la duracion dél
trabajo: |

1 .—Los obreros cuya jornada de tnrbajo es de 8 horas;

2 —Los obreros cuya jornada de trabajo es de 6 horas;

3.—Los obreros cuya jornada de trabajo es de 4 horas;
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S1 entre nosotros existieran con buena organizacidon
los sindicatos profesionales—no los gremios de artesa-
nos— podria confiarseles a éstos, estableciendo el con-
trato colectivo, la fijacion del numero de horas diarias-
de trabajo que. atenta la naturaleza personal de cada
obrero, se estipularia en los respectivos contratos; mas
como dichos sindicatos son entre nosotros irrealizables
por la falta de espiritu de asociacion y por la deficiente
cultura de nuestro asalariado, preciso es que la ley es-
tablezca una escala para la jornada diaria, que partien-
do de cuatro horas no exceda de ocho, y que atienda,,
cuando menos, a la edad y sexo del trabajador, modifi-
cando asi las disposiciones gue se contienen en el Codi-
go de Policia y en la ley reglamentaria de las horas de
trabajo diario.

Lo dispuesto en el Art. 3 de la citada ley de 4 de
Septiembre de 1916 (40) debia ser sélo extensivo a los
mayores de 18 afos, ya que, si no se hace esta distin-
cion, por un miserable aumento de salario la regulacion
de las horas de trabajo diario se haria ineficaz y perde-

4—Los obreros cuya jornada de trabajo no es determinada
estrictamente.”

En los siguientes articulos se determina la manera de calcular
y hacer el computo de la duracion de la jornada diaria del trabajo,
asi como la remuneracion que corresponde en cada caso. Por ser
sumamente extensas las interesantes disposiciones gue se contienen
en los 13 articulos de la ordenanza de nuestra referencia, nos pri-
vamos de intercalarlas en la presente not*. Para mas detalles
vease el N°. 7 de la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad del Plata, numero correspondiente a octubre de 1924,
en el que se Inserta integramente el texto de la Ordenanza en
mencion.

(40) “Art. 3.—Al solicitar al jornalero, obrero o de >endiente,
etc, que trabaje mayor tiempo del senalado en el Art. (8 horas
diarias) tendra que pagarsele un 20°/umas por el trabajo exceden-
te durante el dia; 500\ después de la seis de la tarde hasta las
doce de la noche, y 100./° después* de esta hora. Este tanto por
ciento se calculara por el salario gue corresponde a una hora de
trabajo diario, y se le pagara por cada una de las horas de trabajo
excedente”.
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ria su efecto protector respecto de aquellos a guienes la
ley debe prestar una proteccion mas inmediata, esto es,
de los menores de 18 afios, proteccion legal que bien la
necesitan atendiendo la circunstancia de crisis organi-
ca que se produce dentro de tal edad.

A las mujeres que estuviesen lactando débeseles
conceder un descanso prudencial, para gue se emplee en
la alimentacion del nino. Igualmente, es conveniente
gue la ley determine un espacio de tiempo, antes y des-
pués del parto, en el cual se le reservara su empleo a la
mujer gque diere a luz, para de esta manera evitar, ya
los posibles accidentes que puedan sobrevenirle ala ma-
dre, o ya impedir, en algun tanto, el nacimiento de se-
res faltos de viavilidad, raquiticos, o de organizacidon
defectuosa.

Cuando en 1921 se discutié en la Camara de Dipu-
tados un Proyecto de ley reglamentaria del trabajo, la
Comisiéon respectiva manifestaba en su Informe, de 22
de Agosto de 1921, la necesidad de que en tal Proyecto
se Incluyera un articulo que respondia al fin preindica-
do: «Oue a continuacion—decia el Informe— se anadan
los siguientes articulos:

«Art . . . Los duenos de fabricas, talleres o al-
macenes, jefes de oficina del Estado, asi como los arqui-
tectos o agricultores que emplearen mujeres en el desa-
rrollo de sus industrias respectivas, estaran obligados a
reservarles en su empleo durante 40 dias, computados
en esta forma: diez dias antes del parto y treinta des-
pués de efectuada esta funcidon fisiologica.»

«La mujer que se hallare lactando tendra derecho,
dentro de las horas reglamentarias, y fuera de las des-
tinadas al almuerzo, a media hora para dar el pecho a

su hijo, sin que sufra disminucion de salario por este
servicio» (41).

(41) ~Como legislacion moderna respecto a la reglamentacion
del trabajo de las mujeres y nifnos, creo que no habria inconvenien-
te en adoptar para nuestro pais principios semejantes a los que se



La fijacion de un salario minimo, tal como se hace

en el Art. 100 del Cédigo de Policia, nos parece anti-
ecoudmico, y que, lejos de favorecer el interés del obre-

ro asalariado lo perjudica, ya que el salario debe ser lo
suficientemente flexible y guardar relacion con las al-
zas y bajas de la moneda, con la mayor o menor abnu-

contienen en las leyes peruanas Nrs 2c5l y 4239, dictadas para dar
cumplimiento al Art. 4i de la Constitucion Politica de aquel pais,

y que en otro lugar se deja transcrito.

En dichas leyes se dispone:
Que los menores de catorce anos estaran en interdiccion para

desempenar un trabajo industrial por cuenta ajena; pudiendo, a pe-,
sar de ello, ser contratados los servicios de los menores de catorce
anos y mayores de doce, siempre que se acredite que saben leer,
escribir y contar, y que exhiban el respectivo'certificado medico
que compruebe aptitud fisica para el trabajo materla deda admi-
sion (V. Art 2 de la ley 2.851). r N

El trabajo de los menores de catorce anos y mayores de doce
no excederd, en ningun caso, de siete horas diarias ni de*treinta y
tres semanales (V. Art. 3). El trabajo de las muj-res' y de los
menores de 18 anos, pero mayores de 14, no podra exceder de ocho
horas diarias ni de cuarenta y cinco semanales. Las mujeres y los
varones menores de veintiuno anos estan prohibidos para ser em-
pleados en los trabajos nocturnas, entendiendose por tales los que
pasan de la9 8 p. m hasta las 7a m Asi mismo, es a prohibido el
emplear el trabajo de las mujeres y de los varones menores de 18
anos en las minas, canteras y en todas aquellas labores que el Eje-
cutivo juzga peligrosas o insalubres. El trabajo de las mujeresy
de los menores varones de 18 anos tiene dos horas continuas de

descanso durante el medio dia. | |
Respecto de la mujer, como medida de proteccion legal, se or-

dena, por la preindicada ley, que no se le permitira el trabajo duran-
te los veinte dias anteriores al parto y los cuarenta posteriores a
tal hecho, tiempo durante el cual el empresario abonara a la obrera
el 600” de su salario. Un medico titular o cualquier otro que de-
sempeine funciones publicas determinara la fecha en que debe co-
menzar el descanso.

Para evitar los perjuicios y peligros de un posible despido In-
tempestivo en los dias que preceden al parto, el Art. 18 dispone
gue “ la mujer despedida por el empresario dentro de los tres me-
ses anteriores al alumbramiento tiene derecho a los salarios de
noventa dias, sin perjuicio de las indemnizaciones previstas en el
contrato de trabajo”. Muy Iinteresantes son los 42 articulos dentro
de los que se desarrolla la ley N° 2851, promulgado el 25 de noviem-
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dancia de la mercancia trabajo, etc- Si nuestro legis-
lador hubiese adoptado para la fijacion de los salarios
minimos un criterio mas cientifico, no tuviésemos hoy
una risible tarificacion legal, que no guarda armonia
con las premiosas necesidades obreras y el alza general

de precios.
Puede pensarse gue habiendo subido los jornales a

un limite superior al senalado por la ley, resultaria re-
dundante e inutil una disposicion legal encaminada a
fijar un limite minimo, y que preferible seria que la fi-
jacion de salarios fuese un resultado mecanico del jue-
go libre de la oferta de brazos y la demanda de lo mis-
mo. Mas, examinado atentamente este problema nos
penetramos también mas de la necesidad de dar normas
precisas que sirvan para la fijacion de los salarios mi-
nimos, ya gque actualmente el alza de que hicimos men-
cion, que al parecer sobrepasa por sobre los limites fija-
dos en la ley, es mas nominal que real, toda vez que
nuestra moneda, por muy variadas causas, ha perdido,
por lo menos, las tres cuartas partes de su valor adqui-
sitivo en relacién al que tenfa anteriormente a 1914, vy,
por tanto, salarios de cuarenta y sesenta centavos, por
ejemplo, que son los que actualmente se pagan al peon
agricola en la Sierra, no representau en realidad sino
diez o quince centavos; lo gque a todas luces es Insufi-
ciente, aun para llenar las escasas necesidades del indio
ecuatoriano. Y en el Ecuador se impone tanto mas es-
ta necesidad de una tarificacion legal supuesta la ausen-
cia de la accion sindical obrera, que haga respetar sus
Inviolables derechos.

En Inglaterra, en virtud de la ley de 20 de Octu-

bre de 1918, y las enmiendas introducidas dentro de tal ley por la
N(*4239, de 26 marzo de 1921, sobre todo la primera, en la gue se
atiende prolijamente a la reglamentacion de las salas de lactancia
en las fabricas y otras novedades que la organizacidon del trabajo

iIndustrial moderno ha hecho necesario en la reglamentacion del
trabajo de mujeres y ninos.
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bre de 1909, los salarios minimos, para cada.industria,
son fijados peridodicamente por los Consejos de Trabajo-
(trade boards) y ratificados por el Ministerio de Comer-
cio. Los Consejos de Trabajo son instituciones mixtas
compuestas de delegados obreros y patronales. Esto
gue se lia hecho en Inglaterra nos parece mas acertado
gue fijar un jornal iInvariable, cualquiera que sean las
condiciones del trabajador, las circunstancias economi-
cas de la vida nacional, 3 por diversa que sea la 1ndus-
tria en que se emplee el trabajo del jornalero. Si no
recuerdo mal, en la Legislatura proxima pasada, cuan-
do se discutia el Prefecto de un Departamento Nacional
del Trabajo, se intentdo una rectificacion a nuestra legis-
lacion, encomendando a tal Departamento la fijacion de
los salarios minimos.

A nuestra \ey de 30 de Septiembre de 1921, sobre
accidentes del trabajo, urge modificarla en el sentido de
sustituir las miserables pensiones gue por Iindemniza-
cion debe abonar el patrono al obrero o a su familia, pa-
ra los casos de accidente del trabajo o muerte provenien-
te del mismo origen, por rentas vitalicias para el caso
de defuncidon o de accidentes permanentes, como se hace
en otras legislaciones, tal, por ejemplo, en la peruana,
para no citar otra (42).

(42) En la ley peruana 1378, promulgada el veinte de ene'’
ro de 1911 (V. los articulos 20, 21 3*siguientes de dicha ley) se pre-
ceptia que el patrono debe al obrero o asu familia, una reuta
vitalicia para los casos de incapacidad absoluta y permanente, de
Incapacidad parcial y permanente y para el fallecimiento provenien-
te de todo accidente del trabajo.

Se ordena, también, en dicha ley que las primas de seguro
obrero sean abonadas integramente por el empresario (Art. 67 de
la ley en referencia), prescripcion que seria de desear sea introdu-
cida en nuestra aludida ley de 30 de septiembre de 1921, en la
gue se establece que las primas las pagaran, entre el empresario,
el Estado y el trabajador. (V. Art. 10)#
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ComoO consagracion practica y positiva del derecho
a la salud y a la vida, que tiene todo hombre como tal,
y a titulo de higiene y seguridad, débese ordenar que
en las explotaciones agricolas o industriales, especial-
mente en las primeras, el patron o empresario, propor-
cione al trabajador asalariado habitaciones que llenen
ciertas condiciones de higiene y comodidad, y no las
miserables chozas en las que, sin diferencia alguna
con los animales, viven nuestros trabajadores en el
campo. Cualquiera que haya visto la pobre y sucia vi-
vienda que en las haciendas se destina al pedn campesi-
no, por humanidad, por justicia, 110 puede menos que
protestar contra esta odiosa Inferioridad que respecto
del jornalero agricola mantiene el capitalismo agrario,
mientras el rico terrateniente gasta comodamente en
nuestras ciudades o en las capitales europeas, lo gque sin
trabajo alguno de su parte le produce las extensas pro-
piedades, que las mas de las veces fueron heredadas.

Ya se deja dicho que nuestro problema social de
mas inmediata solucion es la formacion de nuestra na-
cionalidad mediante la asimilacion de la raza indiggna
a una cultura nacional, asimilacion que no se lograra
con declamaciones mas o menos pomposas de libertad e
iIgualdad, sino mediante un conveniente régimen legal
que condicione Y tLnda a hacer efectivas, dentro de la
raza indigena, mayores practicas de higiene, aincremen-
tar una mas amplia instruccion elemental y a asegurar
una mejor alimentacion del indio, que se traduzca en
una mas eficiente organizacion fisica y mental. Solo
asi se lograra levantar la abatida conciencia Y Uersoua-
lidad juridica del Indio ecuatoriano. Ahora bien, por
lo que toca a las practicas higiénicas, si no seria posible
el consagrarlas de una mahera legislativa, por lo me-
nos, en lo que dice relacidon a la habitacion, bien podria
estatuirse la obligacion que sugerimos anteriormente.
Y como esto guarda intima relacion con el trabajo, es

una obligacion que se le impone al patron con motivo
del arrendamiento de servicios personales, nada de ex-
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frafio tiene que se lo consagre dentro de la legislacion?
sustantiva (43).

SI queremos hacer una legislacion de trabajo, que
mire hacia todos los aspectos en que éste puede produ-
cirse, asi como a la proteccion legal que se debe en cada,
caso al trabajador asalariado, a las medidas que global-
mente se dejan iclicadas tendria que agregarse otras re-
glamentarias de los servicios domesticos, tales como los
de las nodrizas:—y estos especialmente—(44); sobre la
manera de practicarse la liquidacion de los salarios y

(43) Nada Je exagerado ni alarmante tiene io que nosotros,,
dadas las condiciones sociales ecuatorianas, pedimos para nuestro
pais, pues para pueblos de mayor cultura, de cultura infinitamen-
te superior a la nuestra, se han hecho identicos reclamos. Asi.
Antonio Menger pensaba respecto de Alemania: *“ En tercer lugar
se deberia obligar al patrono a procurar la habitacion, el alime ito
r el vestido, si asi se estipulare en el contrato de modo gue no re-
sultasen perjudicados los bienes personales, la salud; la Fuerza del
trabajo, la moralidad. Por la misma naturaleza de las cosas debe-
ria considerarse esto como implicito; jyero las condiciones en tantos
aspectos desfavorables de los obreros piden que la disposicion que eso
supone seformule expresamente. La aplicacion < e¢ral disposicion «e
una manera conveniente, tendria una grandisima importancia prae
tica, porque los locales y habitaciones destinados especialmente a
la servidumbre y a los obreros industriales, tienen con Frecuencia
un caracter antihigiénico, contribuyendo esto a la exasperacion
de las clases obivras del pueblo contra las clases cultas? (V. El
Derecho Civil y los Pobres—pag 334).

Esto, que podria creer como una peticion aislada, obtiene hoy
un caracter de definitiva consagracion, merced a la accion social de
la Conferencia Internacional del Trabajo, la cual, en una de sus
reuniones, la tercera, efectuada en (huebra en LLP1, adopto una re-
comendacion referente al alojamiento y cama de los trabajadores
agrico'as.

(44) En nuestra legislacion, en guarda del derecho de la sa-
lud y de la vida, es conveniente reglamentar el contrato de lactan-
cia, de manera gue el hijo de la nodriza no quede en el abandono vy
sea entregado a la falta de alimentacion, a que frecuentemente los
exponen las madres para dedicarse a la alimentacion y cuidado de
un niNno a quien su madre, generalmente, no quiere alimentar. “Las
mujeres sanas de la clase rica—afirma Menger—en el cumplimien-
to de sus obligaciones maternales que se hacen sustituir por las no-
drizas, no lo hacen por ningln motivo sino por comodidad, o bien,



$e abonar el saldo que resulte;.(45) y, en fin, atenta la
naturaleza de nuestra constitucidon social y econdmica,

'todas aquellas medidas que de la Industria sean exteu-
'sibles a la agricultura (406).

por no renunciar a sus recreos sociales. EIl hijo de la nodriza, en
ecambio, a quién por tal causa se priva, no solo de la lactancia ma-
terna sino tambiéen de los demas cuidados, caera enfermo, y muchas
veces acabara por morirse? (V. ob. cit. pag. 159] Y mas adelante
dice: “En la esfera propia del orden higiénico, el Estado y la Le

gislacion tienen pleno interés en intervenir para regular semejante
situacion de las cosas. Sin duda habra quién fiandose mas de las
palaliras que de razones, acertara con la necesidad de defender la

libertad de los contratos y lo sagrado de la vida de las familias de
los ricosT7.

ticularisima de los interesados, toca resueltamente a su fin7l (Y.
Antonio M>nger ob cit. pag. 152-164).

Mch civilizada que nuestra legislacion, en esta materia, nos pa-
dece las antiguas layes de Indias, una de las cuales, la Ley 13, Li-
bro 3. lituio 17, disponia. “que ninguna india pueda salirse de su
pueblo a criar hijo de espanol teniendo el suyo vivo, especialmente
a los hijos de su encomendero, el cual, caso de violar esta disposi-
cion perdera la enmienda y sera multado en gquinientos pesos”.

145) Para evitar el abuso de pagar él salario en especies, de-
tcri< adas las mas de las veces, debiase estipular que no se tomaran
en consideracion otros abonos que los efectuados en dinero, y que
anualmente se practicara la liquidacion judicial de las cuentas
respectivas.

En cuanto al saldo que resulte en contra, tanto por los intere-
ses del obrero como por los del patron, debia aceptarse una disposi-
cion semejante a la propuesta en 1921 por la Comision respectiva
gue en la Camara de Diputados informd sobre un Proyecto de Ley
Reglamentaria del Trabajo:

Art.... " El jornalero, obrero, dependiente de tienda u oficina
y en general todo empleado debera liquidar sus cuentas autes de se-
pararse dé su empleo u ocupacion: si resultare saldo a su cargo y no
pudiere satisfacerlo inmediatamente, o dar la suficiente garantia,
suscribird una obligacion por la cantidad que quedare debiendo, la
gue sera satisfecha por el nuevo patron, quien, bajo su responsabi
lidad, le retendra su jornal, en la forma establecida por la ley regla-
rg_er_]}:z?iria del Art. 525 del Codigo de Enjuiciamientos en Materia-

vil7.

(46 Generalmente todas lab medidas de legislacion reglamen-
taria del trabajo en su casi totalidad se refieren al trabajo industrial,
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Mas, podriamos adoptar la mas completa legisla-
cion reglamentaria del contrato de trabajo y obligacio-
nes de él derivadas, y, sin embargor 110 resolveriamos
con ello siuo un simple problema teorico, si junto a tal
legislacion no se estableciera un competente régimen de-
Inspeccion y vigilancia. EIl fracaso de todas nuestras-
leyes al respecto proviene de esta ausencia, de la falta
de tribunales apropiados, que se entiendan en las cues-
tiones suscitadas por el trabajo entre patrono y jornale-
ro. La inspeccidon del trabajo, ya se efectue éste en fa-
bricas, talleres, haciendas, etc., auxiliada de una eficaz;
reglamentacidon, equivaldria a la mitad del exito de las
leyes que gobiernan la materia (47).

guedando el trabajo aericola muy al margen de dichas reglamenta-
ciones. Hoy, como una Innovacion necesaria, se trata de extender
y generalizar a la agricultura, claro esta atendiendo a sus condicio-
nes peculiares, las medidas de reglamentacion juridica que se han
considerado como Inherentes del trabajo industrial. Muy Intere-
santes son a este respecto los proyectos de convenio dque en la ter-
cera reunidon de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra.
1921 fueron aprobados; entre ellos se cuenta: Indemnizacion de
los accidentes del trabajo en la agricultura; edad de admisidon de
los ninos al trabajo agricola Y entre las-recomendaciones que en
tal reunion fueron adoptadas se incluyen: Los seguros sociales en
la agricultura; el trabajo nocturno de los ninos y jovenes y mujeres
en la agricultura: La proteccion de las mujeres; antes y despues
del parto, en la agricultura, etc.

(47) EI Codigo de Policia, dice: “ Arfc. 68—La Policia tiene
el derecho de inspeccion sobre todos los establecimientos industria
les, boticas, droguerias, barracas, y en general todos los lugares donde
existen sustancias destinadas al consumo publico para cuidar (pie en ellos
se cumplan las leyes y reglamentos sobre la materia” Esta inspeccion
policial, que por otra parte nunca se cumple, tiene como objeto mas
gue velar por la seguridad del trabajo industrial y salubridad en el
mismo, controlar la pureza de los articulos destinados al consumo
publico, lo cual estd bastante lejos de la amplia esfera de accion
gue presupone la inspeccion del trabajo, como medida de control y
proteccion obrera. Es de desear, pues, que para seguridad y efica-
cia de las leyes reglamentarias del trabajo, el que se instituyan los
cargos respectivos de inspectores, dandoles amplias facultades para
observar o Investigar las condiciones en gue se halla colocado el
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Por, ultimo atenta a la naturaleza social de nuestro
problema obrero, seria conveniente incluir en una ley
reglamentaria del trabajo todas aquellas medidas de
proteccion social a que el patron esta obligado respecto
del indio jornalero, y que encuentran su origen en las
relaciones derivadas del trabajo, tal, por ejemplo, la
obligacion educativa que se contiene en el Art. 108 del

Codigo de Policia.

Y aqui, después del rapido examen de conjunto
gue qgueda hecho, pongo punto final, no sin confesar
gque, muy a mi pesar, el titulo de la presente tesis, exce-
de, y con mucho, ala exposicion anterior; porgue tratar
de las nuevas orientaciones del Derecho Civil significa
volver la vista a mirajes demasiado amplios, atenta la
multitud de problemas que requieren una adecuada SO-
lucion, desde la fas teorica de esta disciplina juridica,
hasta las graves cuestiones que para el hombre de Es-
tado, para el socidlogo, el jJjurista y el economista se
plantean con motivo de las aspiraciones y necesidades
gue mueven a la sociedad contemporanea. Por estas
razones—Vy ello sirvame de disculpa— me he visto pre-
cisado, dado los estrechos limites que presupone unha te-
sis doctoral, a abordar solo determinados aspectos y he-
chos que se relacionan con la Legislacion Civil ecua
tortana—claro esta, dentro del nuevo concepto que tal
legislacion adqguiere modernamente— no todos sino
aguellos que mas de bulto se destacan en nuestra vida

obrero Industrial o agricola, vigilar porque se observen las pres-
oripeiones de) la legislacion respectiva y denunciar a las autoridades
competentes los abusos o infracciones que se cometan en materia
de trabajo, asi como las faltas u omisiones que notaren en las Ins-
pecciones reglamentarias.



soclal, los que guardan intima relacidn con todo ese rui-
do. 'ese movimiento de marea ascendente, que palpita al
traves de los anhelos y las protestas de una nacionali-
dad como la nuestra, en la que se opera una descompo-
sicion total, lina revision de valores, un recuento de
energias, un deseo de cambios, de nuevos horizontes.

No pretendo que he resuelto ningun problema, y. an-
tes bien, tengo el pleno convencimiento de que, a pesar
mio, me lie detenido apenas en el epidermis de todas
aguellas cuestiones gue considero; Yy no otra cosa era
posible en tratandose de hechos de tan vastas proporcio-
nes, de tan complicados aspectos, que requieren comple-
jos estudios. Presiento todos los vacios ¥ deficiencias,
gue como en toda obra humana, 3 especialmente en la
de un estudiante!, se esconden seguramente en las pagi
Nas gque preceden. Si algun meérito tiene mi trabajo es
el profundo deseo de formar 11l criterio definido sobre
cliertos aspectos de nuestra vida nacional, y, al mismo
tiempo, a través de una investigacion personal hallar
soluciones concretas, 110 por afan de exotismo ni simple
mania de lo nuevo, sino por esa generalizada aspiracion
de renovacion, de intensa renovacion nacional, que agi-
ta a nuestro pais en el actual momento historico.

Asi, pues, en el trabajo, que en calidad de tesis doc-

toral, someto a la ilustrada consideracion de la Facultad
de Jurisprudencia, no se encontraran soluciones de vas-
tas proporciones—pues apenas SI proponemos coOmMo re-
formas simples cambios en el articulado de un Codigo
—, NI sugerencias transformadoras. Siento, por tan-
to, que no sea lo completo y perfecto que de desear
seria para someterlo al examen de un Tribunal de tan-
ta consideracion, el que sabra dispensar las faltas 3
errores de una labor, que no pretendo sea completa ni

pienso tenga dilatadas proyecciones.

Quito, 10 de Enero de 1925.

Gonzalo Saenz Vera.
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