/ Porrl Sr.Dr.Dn.Francisco Pérez Borja
Ministro de la Excma. Corte Suprema de
Justicia y ex-Profesor de Ciencia Penal en la

Universidad.

- Proximo Congreso Pan-americano de
ciencias penales

ElI 12 de Octubre de 1929 se realizar4d en Buenos Aires el
Congreso Pan-americano de ciencias penales, habiendo el Presi
dente de la Republica Argentina aprobado el proyecto que le
presentara el notabilisimo profesor de legislacion y procedimien-
tos penales en la Universidad de Buenos Aires, doctor Jorge E.
Col 1 quien es director del Centro de estudios penales, siendo los
miembros de este Centro los designados para la organizacién del
Congreso y para su realizacion.

Los temas fundamentales a tratarse en el Congreso seran:

Régimen de la reincidencia;

Principios de la extradicion ( Tratado de Montevideo);

Régimen de los establecimientos penales;

Colaboracion social en la lucha contra la delincuencia”.

En relacién con estos temas se consideraran las siguientes
cuestiones:

“Informaciones sobre las leyes y proyectos sobre reinciden
ciay habitualidad en los paises americanos. ¢Debe tomarse en
cuenta la condena pronunciada en paises extranjeros a los efec
tos de la reincidencia? Excepciones. Basespara la organizacion
de los registros de reincidencia. ¢Be debe permitir la entrada al
pais de los extranjeros en 'sestado peligroso” > Bases de un regi

men tendiente a este proposito.
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¢Conviene afirmar el principio de la extradicion del nacié
nalpor delitos comunes? Excepciones Bases de organizacién
referentes a la rapida tramitacién de las solicitudes de extradi-
cion

¢Conviene que las pefias o medidas de seguridad aplicadas a
los 7eincidentes y habituales consista principalmente en trabajo
de obras publicas? Bases para el régimen de este sistema.

Organizacion de establecimientos destinados a delincuentes
exentos de pena (alienados, epilépticos. toxicémonos, anomalias
psiquicas, etc.) Régimen de las carceles para procesados.

¢Conviene el patronato oficial de liberadosy por el contrario
dejar a las instituciones privadas su organizacién? Solidari-
dad panamericana en la representacion de los proximos Congre-
sos penitenciariosy la Asociaciéon conjunta de los mismos",

Hemos transcrito literalmente las cuesliones gne se discuti-
ran en el Congreso, que las hemos tomado de la Revista Penal
Argentina, organo del Centro de estudios penales, para que se
considere la importancia que, dentro del derecho penal interna-
cional, tendra el Congreso; y como es seguro, ya que se trata de
una reunién pan-americana que sera invitado el Ecuador, se
vea'la necesidad de que el Gobierno y la Universidad se preo-
cupen con anticipacion de los representantes que tstdn en la
obligacion de enviar a este debate cientifico; pues, seria incon
cebible que el Ecuador no tenga representacion en este torneo,

Como los poderes publicos ecuatorianos comprenderan al
gun dia lo indispensable de renovar en su totalidad la legisla
cion penal, preséntase, con la reunién de este Congreso, la me-
jor oportunidad para el estudio y observacién de lo que se ha
hecho y se hace en la Repubica Argentina en todo lo relaciona
do con las cien ius penales, ya que esta nacion va a la cabeza de
las de sulJamérica tanto en el estudio como en la aplicacién de
esta disciplina ientifica

Son muchos los hombres de saber que se dedican en la Ar-
gentina a las mua tip es ciencias que se reia ionan con el derecho
penal. Es do poco tiempo la expedicién de su nuevo Cdédigo
Penal, en el cual se Ira adopta Jo principales principios modernos
de la ciencia criminaldgica. Continuamente se presentan pro-
yectos en consonancia con las maéas recientes tendencias cientifi-
cas: en el Gltimo volumen de la Revista penal argentina hemos
leido uno interensantisimo sobre "El estado peligroso sin deli-
to". Su Instituto criminaldgico, el museo Vucetich que funcio-
na en la Universidad Nacional de la Plata, del que es el director
Luis Reyna Almandos, continuador de las sabias ensefianzas del
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eminente \]_.a'l\/ucetich. publicAindose la Revista de identifica-
cion y ciencias penales\ con la colaboracion de reputados maes

tros como el doctor Ladislao 1hot. EI régimen penitenciario
de sus céarceles, sobre todo el sistema del trabajo carcelario en
la | enitenciaria de Buenos Aires, que dio ocasion para el voto
que se aprobd en el Congreso cientifico i°. Panamericano “el
deseo de que el sistema vigente en la Penitenciaria Nacional de
esta ciudad (Buenos Aires) sea extendido en los establecimien-
tos penales de América”. La organizacion, en fin, de esta clase
de estudios en sus Universidades con los Seminarios de derecho
penal, ofrece un extensisimo campo para la investigacion, por
parte de personas capacitadas que fueren a ese Congreso y re
gresen trayéndonos un arsenal de materiales que puedan servir
de base para una futura legislacion penal ecuatoriana; pudiendo
esos representantes formar la Comision que presente los respec-
tivos proyectos.

Los temas y cuestiones a tratarse en el Congreso son de
especial interés, tanto desde el punto de vista doctrinario, como
del de su aplicacion en las naciones del Continente americano;
y vamos a recorrer ligeramente los principales problemas con
ellos relacionados.

Reincidencia. — La repeticion de varios delitos por un mismo
individuo, ha sido considerado siempre, entre los puntos a discu-
lirre en el derecho penal, como de los mas importantes, bien que
el delincuente haya cometido dos o mas delitos sin haber sido
condenado por ninguno, lo que se ha denominado: concurrencia
o reiteracion; o bien cuando ha recaido condena po6r alguno de
ellos: reincidencia; o si la repeticion de hechos criminales da al
delin mente el caracter de habitual o por costumbre.

De modo que la reincidencia es uno solamente de ios térmi
nos del problema general de la pluralidad de delitos por un solo
individuo, y a este problema se hace mencién Unicamente en los
temas a considerarse en el Congreso, si bien entre las cuestio-
nes encontramos también la de la habitualidad

En el problema de la reincidencia, la que, como hemos di-
cho, consiste en la comision de uno o varios delitos, después
gue el delincuente ha sido juzgado y condenado por otro u otros,
se presentan cuestiones relacionadas con la reincidencia®™«”"/,

la especial\ la verdadera y la falsa.
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Hoy puede decirse que es unanime en los tratadistas de to-
das las escuelas el que la reincidencia, bien sea general, cuando
el delincuente ha recaido en delitos de diversa clase; bien sea €S
pecial\ si el nuevo delito es de la misma especie del anterior;
bien sea verdadera, cuando el delincuente ha cometido otro de
lito cumplida la primera pena; bien seafalsa, sin que se haya sa
tisiecho la pena, es una causa de agravacion de ésta, ya que en
ios nuevos rumbos de la ciencia penal se mira ante todo, al de
lincuente, y no a lo objetivo del delito; pero en algunas legisla-
ciones se tiene en cuenta las diversas clases de reincidencia pa
ra considerarla o no como circunstancia agravante de la pena.

En la legislacion penal ecuatoriana, en el cdédigo de 1837,
se distinguian las especies de reincidencia, estableciéndose dis-
tintos sistemas de penalidad, segun que la nueva violacién de la
ley, sea de la misma ley por la que habia sido condenado antes
o de otra diferente, y si se cometia la nueva violacion dentro del
término de la primera condena.

En el Cédigo de 1871, vigente desde el lo. de Noviembre
de 1872 hasta el i° de julio de 1906, con las reformas dictadas
en diversos Congresos, como se adopté el sistema tripartito
para la clasificacion de las infracciones en crimenes, delitos y
contraven* iones, se tuvo en cuenta si la reincidencia era de cri-
men seguido de crimen, de erimen seguido de delito, de delito
seguido de delito, o de delito seguido de crimen.

En el Cddigo en vigencia desde 1906. la reincidencia, cual
guiera que sea su clase, es un agravante general de responsabili
dad para todos los crimenes y delitos, siendo la Unica agravante
que produce el efecto de aumentar la pena, si bien en las infrac
ciones de mayor gravedad, como las penadas con reclusién mayor
extraordinaria, la reincidencia no surte este efecto, si para el
crimen posterior esta sefialada esta pena; siguiéndose el mismo
sistema del Co ligo de 1871, combinando los crimenes y delitos
para la reincidencia

Siendo una agravante general impide la rebaja de la pena
por las atenuantes, y obsta a la prescripcion de la accion y de la
pena.

En cuanto al régimen de la penalidad se ha adoptado en las
legislaciones, ya la imposicion del méaximo de la pena para el
delito posterior; o el aumento al grado préximo anterior; o la
relegacion a colonias penitenciarias; la reclusion perpetua, inde-
terminada o indefinida; o penas suplementarias después de cum
plido el término de la condena; y, por fin, en el caso de varias
reincidencias, la pena de muerte.
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-nel Codigo ecuatoriano de 1831, cuando la reincidencia
era especial, el reincidente era castigado con doble pena de la que
estaba sefialada al acto criminal, y si la reincidencia era por se
gunda vez se imponia el cuadruple de la pena, cuando ésta era
de reclusién, presidio, prision, arresto, destierro u obras publicas
que no lleguen a diez afios. Para los delitos de diferente pena o
mas grave se lijaba una escala, .-vsi, por ejemplo, si la pena
seflalada por la ley era de diez afios de presidio, la reincidencia
se castigaba con presidio igual con seis afios de obras publicas;
y la reincidencia, por segunda vez, con pena de muerte.

En la reincidencia general se imponia el maximo de la pena
seflalada a la nueva violacion de la ley, cuando la reincidencia era
verdadera; y si el delincuente no habia cumplido la primera con-
dena, se aumentabi la nueva pena con una cuarta parte.

En el Codigo de 1906 se ha seguido casi el mismo sistema
gue en el de 1871 para la imposic:6n de la pena: se sube ala
inmediata superior si la reincidencia es de crimen a crimen; si es
de crimen seguido de deiito, se aplica el madximo de la pena para
el delito; si es de delito con delito, la misma regla; y si de delito
con crimen ”e impone solamente la pena del crimen. De modo
gue en este ultimo caso, o si el crimen posterior esta castigado
con reclusion mayor extraordinaria (diez y seis afios), no hay
aumento de pena.

¢Debe tomarse en cuenta 'para considerar la reincidencia el
tiempo que haya pasado entre la primera condenacion y el delito
posterior? Esta es otra de las cuestiones que se relaciona con
la reincidencia, y el Cédigo Penal nada dice al respecto, tratando-
se de los crimenes y delitos; pero al referirse en el Art. 64 de la
reincidencia en las contravenciones, expone : “Hay reincidencia,
tratdndose de contravenciones, cuando se comete la mLma infrac
cion, u otra mayor, en los noventa dias subsiguientes a la comisiéon
de la primera falta . . mas este articulo se halla derogado por
el Codigo de Policia, que, en su articulo 50. no pone esta condi
cion para que haya reincidencia en las contravenciones.

La legislacién penal ecuatoriana sigue el sistema de no con
siderar el “tiempo transcurrido desde la primera condena y la
comision del ultimo delito o crimen para tener en cuéntala reinci-
dencia; sistema mas conlorme con las necesidaues de la detensa
social; pues es indudable que el individuo que ha recaido en 1?
comision de un crimen, cualquiera que sea el tiempo pasado del
primer delito al segundo, es mas peligroso, ya que revela, por lo

menos, un antecedente criminal.
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“ (Debe tomarse en cuenta la condena pronunciada en paises
extranjeros a los efectos de la reincidencia ? ” Este es uno de
los puntos a tratarse en el Congreso de 1929.

Va abandonandose, no solamente entre los expositores, sino
aun en las legislaciones, el principio de que para la reincidencia
debe tenerse en cuenta Unicamente las sentencias pronunciadas
por los tribunales nacionales; principio fundado en la indepen-
dencia de cada estado, que no permite la ejecucién en su territo-
rio de sentencias extranjeras.

En el proyecto italiano de 1921 se establecidé el principio
contrario, y en el informe de la comision se expone: *“EI art.
24 regla la reincidencia en las formas que no constituyen la
criminalidad habitual: se establece que la reincidencia existe pol-
las condenas incurridas en el extranjero y sin limite de tiempo,
porque si es verdad que la reincidencia debe ser considerada co-
mo el indice de un estado de peligro personal, el hecho de haber
sufrido una condenacion en el extranjero no disminuye el valor
sintomatico, asi como el hecho de haber cometido un crimen va
rios anos después de una condena precedente, no elimina entera
mente este mismo valor".

Igual principio se adopta en el proyecto de cédigo suizo,
y esta aceptado, entre las legislaciones que conozco, en los cédi
gos argentino y peruano.

El delito no sélo es la transgresion del orden juridico del
estado en donde se ha verificado la violacion; es, ademaés, la ma-
nifestacion de la autisociabilidad del delincuente, debiendo el es
tado defenderse con medidas apropiadas a la condicion del trans-
gresor- Si un individuo ha cometido un delito en un pais extran-
jero. no es posible dejar de considerar esta circunstancia al impo
nerle la pena por el delito realizado en el pais en donde ha verifica-
do la nueva violacion, y debe tenérsele como reincidente, acep-
tando el efecto extraterritorial de la sentencia extranjera; sin que
esto quiera decir que se ejecute una sentencia extranjera, ya que
no es sino el reconocimiento de un hecho revelador del peligro
para la sociedad por parte ie este delincuente

Si este es el principio general, no puede menos que aceptar
se algunas excepciones a la regla. Si el delito por el cual fue
condenado el individuo en pais extranjero no es infraccion puni
ble en el lugar en el cual va a ser juzgado por el delito cometido
en éste, no podria ser tenido como reincidente, ya que en el lu
gar del juzgamiento, segun sus leyes, no ha cometido ningun
delito. Se pone también como excepcion a la regla de la acep
taciéon de las sentencias extranjeras, cuando el delito, segun



Univkrsia *> Ce\ .U>_

la ley cid lugar, no puede dar lugar a la extradicién: y es ésta la
limitacion que pone el proyecto suizo en el art. 62: “Una con
dmia sufrida en el extranjero se tomara en cuenta para la reinci
ciencia, si ha sido pronunciada por razén de un delito que pueda,
segun el derecho suizo, dar lugar a la extradicion”.

De conformidad con los principios de la extradicion ésta no
tiene lugar por los delitos politicos, y si ha sido condenado un
individuo en pais extranjero por un delito politico, no se tenlréa
en cuenta esta condena para la reincidencia.

Al tratarse de la reincidencia se presenta la cuestion del mo
do como se la debe comprobar. Para esto se recomienda el esta
blecimiento de los Registros de penados y la identificacién de los
delincuentes.

En casi todos los paises se han establecido los Registros de
los penados, con el fin de hacer constar las condiciones persona
les de cada delincuente; inscribiéndose coa respecto a cada uno
de ellos las sentencias pronunciadas y to los los datos relaciona
dos con los que han sufrido una condena; y en algunas leyes se
ordena aun la inscripcion de los autos en que se ha declarado
la rebeldia; habiendo sido objeto de estudio, en varios Congre
sos penitenciarios, el establecimiento y organizacién de estos Re-
gistros con caracter internacional.

En el Ecuador no tenemos nada de esta institucién tan in-
dispensable para la defensa social contra la delincuencia.

Debia establecerse un Registro Central del movimiento de
la delincuencia, a donde se enviarian de todos los Juzgadosy Tri
bunales los extractos de los Registros que se llevarian en cada
uno de ellos; y el Registro Centra! a su vez, remitiria a ca-
da Juzgado y Tribunal copias de las inscripciones que se le hayan
enviado; Ide tal modo que en cualquier momento’ se sepa en un
Juzgado o Tribunal las condenaciones pronunciadas por cual
quier otro. El Registro Central serviria de base para ei conoci
miento en los paises extranjeros de las condenas pronunciadas
en el Ecuador.

Los datos que deberian contener las inscripciones son eues
tiones de detalle para la mas cumplida organizacion de este ser-
vicio.

Pero los Registros penales son incompletos, si no se procura
obtener la identificacion de Ds criminales.

Conocidos son los procedimientos que se han empleado des
de la antigiedad por identificar a los delincuentes; procedimien
ros barbaros algunos, imperlectos todos.
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De los procedimientos los Unicos actualmente aconsejados
son: el sistema autropr méetrico y el dactiloscopico.

Se debe a Bartillon, quien apli 6 los métodos de Ouetelec,
el sistema antropométrico para la identificacion de los criminales

La filiacion del individuo en el sistema antropométrico con
siste en la filiacion antropométrica, la descriptiva y la descripcién
de las sefiales particulares en las diferentes partes del cuerpo.

L.a filiacion antropométrica se compone de las medi las del
cuerpo; de las medidas de la cabeza y de las medidas de los
miembros.

La filiacion descriptiva de la descripcion de los caracteres
cromaticos y morfoldgicos.

En la descripcién de las seniles se procura la méas completa
exactitud de todos sus caracteres.

Pero el sistema antropoldgico tiene también sus inconvenien
tes e imperfecciones; de ahi que ha sid) sustituido o completado
con el dactiloscopico.

Se habia observado que el dibujo de las lineas papilares de
los dedos de un individuo no son nunca iguales a las de otro in
dividuo y que no varian jamas en un mismo sujeto; y se aplico
esta observacion a la identidad personal, y, por consiguiente, a la
identificacion de los criminales, obteniendo la huella en tinta de
las papilas de los dos dedos de ambas manos

Este sistema se ha adoptado - en casi todos los paises, y en el
Ecuador tenemos la ley de identificacién dactiloscépica vigente
desde el i? ue Enero de 1925. siendo, dice la Revista de identift
cacion y Ciencias penales, la ley ecuatoriana la “segunda que se
sanci-ma en la América del Sur y también en el mundo”.

En esta ley se adopta la clasificacion de las impresiones digi
tales inventada por Vucetich.

Si en los paises americanos se a loptara el principio de tener
en cuenta las sentencias extranjeras para la reincidencia, seria
indispensable que en todos se estab ecieran los mismos métodos
y se practicaran los mismos procedimientos para la identificacion
de los delincuentes.

Delincuentes habituales. Nada tenemos en el Cédigo penal
ni en otras leyes penales sobre la delincuencia habitual.

En el codigo penal, para el encubrimiento, la corrupcion de
menores y la rufianeria se necesita la kabitualidad, pero esta es
una circunstancia constituva de esas infracciones, sin la cual no
existe hecho punible; de tal modo que por la sola repeticion de
los mismos actos nace el delito: el delito Ilamado por costumbre.
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P~re al referirse la ciencia penal a la delincuen-ia habitual
no se trata de estos casos, sino de aquellos delincuentes que Fe
rri los colocd especialmente en su conocida clasificacién.

En la teoria y en la practica se distingue en la actualidad la
reincidencia de la delincuencia habitual, no siendo suficiente pa
ra constituir esta el hMho de que un individuo haya recaido va
rias veces en la comision de delitos.

‘eTodo autor o complice, dice el Art. 57 del proyecto italiano
de [921, de dos o varios crimenes cometidos en tiempos diversos
e independientes el uno del otro, que lleven consigo la pena de
segregacion, asi como todo in Jividuo reincidente en estos mismos
crimenes, sera declarado criminal habitual, si la naturaleza y las
modalidades de los crimenes cometidos, los motivos determinan
tes. las condiciones personales o el género de vida prueban una
tendenci 1 persistente al crimen”; y en la exposicion «le motivos
al referirse a la declaracion de habitualidad se escribe. “E.i pri
mer lugar, para que la sancion especial que consiste en la segre
gacion a tiempo indeterminado sea aplicable, es preciso, segun el
art. 27. que el juez compruebe y declare que no solamente el im
putado es responsable de varios crimenes o que es reincidente,
sino que es también un verdadero y propio criminal de costum
bre.

Esta declaracion de hébito exige normas no solamente de
derecho sustancial, sino también de procedimiento penal.

En cuanto a las primeras, el art. 27 completa el indice le
gal del numero de los crimenes y reincidencias por el indice psi-
colégico de la costumbre, indice que se deduce, sea por la natu-
raleza y modalidad de los crimenes cometidos, sea de los motivos
determinantes, sea sobre todo de las condiciones personales y del
género de vida, sea en fin de la totalidad o del mayor numero de
estos criterios reunidos.

La formula “tendencia persistente” al crimen que es lo que
caracteriza a la delincuencia habitual, segun el proyecto italiano,
ha sido adoptado también en el proyecto sobre el estado peli
groso” en la Republica Argentina

Para esta clase de delincuentes se ha establecido, en las le
yes y proyectos, diversas clases de medidas de seguridad.

¢Se debepermitir la entrada alpais de los extranjeros en
"estado peligroso"? Importantisimo este punto o debatirse en el
Congreso de ciencias penales.

La cuestion de la inmigracion en los paises sud-americanos
es fundamental para su adelanto. De extensas tierras poco po
bladas, con anchis,m1 campo para el establecimiento de toda cia
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se de industrias agricolas y fabriles, preséntase como imperativo
categorico la atraccion de extranjeros, A la inmigracion debe la
Republica Argentina su potente progreso, siguiendo la maxima
de Alberdi: “Gobernar es poblar”.

En paises como los Estados Unidos de Ameérica pueden con-
cebirse leyes restrictivas de la inmigracion: no necesitan numero
mayor de habitantes; los que moran en sus territorios son sufi-
cientes para llenar las necesidades en todos los ramos de la acti-
vidad humana; y. con todo, se las puede criticar en lo que tie
nen de restictivas por su caracter de antirepublicanas y antide-
mocraticas.

Pero, por otra parte, los Estados tienen derecho a determi-
nar en sus leyes de inmigracion qué clase de extranjeros no son
deseables, planteandose el problema de la seleccién de los inmi-
grantes.

Mas, ¢esta seleccion puede ir hasta no aceptar a los extran-
jeros en “estado peligroso”?

Abandonada por la nueva ciencia penal la base de la respon-
sabilidad moral del delincuente, giran todos los problemas que
con ella se relacionan al rededor de la peligrosidad, pero, ¢qué
es la peligrosidad o sea “el estado peligroso” del individuo?

Dificil encontrar una formula que sintetice el concepto y no
vamos siquiera a intentarlo; pero si diremos, recogiendo las en-
sefianzas de varios maestros de ciencia penal, que el “estado pe-
ligroso” no es sino la aptitud de un individuo para cometer un
delito, aptitud que se conoce tanto por haber verificado un he
cho criminal, lo que seria la capacidad para reiterar en delito,
como por las condiciones dei sujeto que hacen prever que lo co
metera en un futuro mas o menos préximo. De ahi la distincidn
de “estado peligroso” que se deduce por la comision de un delito;
y “estado peligroso” sin delito: distincion que constan en dos
proyectos presentados en la Republica Argentina, debiendo el
primero incorporarse como reformatorio del Cdédigo Penal; y el
segundo, como ley independiente.

Niel proyecto italiano de 1921, ni en los proyectos argenti
nos se da el concepto del “estado peligroso”, sino que se deter
minan las circunstancias que indican una mayor peligrosidad en
el delincuente; y las que hacen presumir ese estado sin delito.

Esas circunstancias que revelan un estado de mayor peligro
en el que ha cometido un delito, son casi las mismas en los pro-
yectos italiano y argentino.

En la exposicion de motivos de este ultimo, leemos; “Hemos
dividido la materia con un criterio esencialmente practi o. Tefe
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mos en cuenta que hay delincuentes cuyo “estado peligroso” en

rizon de su etiologia y de sus manifestaciones, deriva de las si
guientes situaciones:

a) De alteracién psiquica;

b) De indice personal ambiental;

C) De indice personal de peligrosidad;
d) De habitualidad real o presunta”.

Para explicar estas diversas situaciones, se dan los funda-
mentos, y al referirse a los delincuentes en estado de alteracion
psiquica se expone: “En materia de delito cometido en estado
de alteracion psiquica, el proyecto distingue claramente dos si-
tuaciones diversas que el cédigo actual no destaca en algunos
casos y excluye en otros. Nosotros entendemos en cambio, que
la solucién debe referirse a arribas, por separado. Por ello se
| rnpone un articulo para los alienados y otro para los semia'.ie
nados, con absolucidén e internacion para los primeros e interna
cion. por un minimun infranqueable, para los segundos, con lo
cual precisamos y modifi :am > esta parte de la legislacién vigen-
te”.

Entre los alienados se comprenden los que cometen un deli-
to en estado de “alienacién mental”, o en estado de “inconscien-
cia incompleta”.

“La alienaciobn mental”, cuyo caracter genérico es preciso,
equivale a “demencia” en el vocabulario juridico de algunas na-
ciones, a “locura” en el lenguaje popular y a “psicopatia” o “psi
cosis” en la terminologia psiquiatrica”.

“Fuera de la alienacién se prevé, ademas, expresamente el
estado de la inconsciencia completa. Este comprende los casos
Ilamados, por algunos de “inconsciencia patoldgica”, y por otros,
cie “locuras transitorias” Son crisis fugases de pérdida de la
lucidez psiquica consciente, con persistencia del automatismo,
psiquico y motor. EI fendmeno necesario y tipico en este tras
torno es la pérdida de la memoria de fijacion, durante la crisis.
De ahi que la amnecia lacunaria, temporaria y total, es indispen
sable para aceptar la inconsciencia completa. De ahi también
la necesidad ineludible de que tanto el perito psiquiatra como el
juez, tengan en cuenta en la peri iay en la sentencia, los fre-
cuentes cacos de simulacién que existen, en materia de amnesia
lacunaria, y los pocos casos cientificos, realmente demostrados
con una prueba acabada, que presenta la vastisima literatura
médica de las alteraciones psiquicas. _

La inconsciencia completa, a nuestro juicio y de acuerdo con
el criterio que nos ha guiado en la redaccién del articulo, com-
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prende, en genera!, los siguientes casos: la ebriedad, el sonam-
bulismo: el hipnotisn), el attqgjj o equiv ilenti epiléptico, ebrie-
dad del suefio, mania transitoria”.

A los alienados y a los inconscientes completos no se les
impone una pena, “no son punibles” dice el proyecto, sino medi
das de seguridad: internamiento en un manicomio o en estable
cimientos adecuados, sin que puedan salir sino por re-.i.lueién
judicial; cou audiencia del ministerio publico y previo infomie de
peritos oficiales que declaren desaparecido el peligro; habiéndose
acogido el principio de la escuela positivista de que deben cons
taren el cédigo penal tanto la pen i propiamente dicha como las
medidas de seguridad.

En cuanto a los se nialienaios en la exposicién de motivos
se explica que “En este grupo estdn comprendidos; los epilépti
c > sin psicosis, los histéricos, los psicasténicos, los neurasténicos
graves, los débiles de espiritu, los desequilibrados de franca cons-
titucién psicopatica, los degenerados con perversiones instintivas
(Illamada locura moral)”.

“Nuestro inciso considera todos esos casos. Ademas, se
aplica también, en razén de la “peligrosidad” que involucra su
estado, a los toxicémanos, esto es, morfindbmanos, cocainémanos,
eterémanos, y sobre todo, a los alcoholistas cronicos impulsivos
con trastornos del caréacter”.

Estos deben ser “internados en un establecimiento adecua-
do, por tiempo indeterminado, no menor de li mitad del maxi
mum de pena establecido para el delito o 20 afios en el caso de
prisién o reclusion perpetuas, salvo que la autoridad judicial en
la sentencia o posteriormente, en caso de no ser conveniente o
necesaria su permanencia en el establecimiento penal”.

El delincuente de “estado peligroso”, a consecuencia del me-
dio ambiental, es: “El autor de un delito, que viva en estado de
vagancia o mendicidad habitual o en la préactica o beneficio de
la prostitucion, del juego o en general déla mala vida”.

“Este mundo de la mala vida, cuya importancia la sociedad
desconoce, por lo general, porgue sélo lo ve en la prostituta son-
riente de la calle, en las boletas de las quinielas, en el café donde
se bebe y se conversa animadamente, y de tiempo en tiempo,
por el pequefio tragaluz de la cronica periodistica de un asesina-
to, de un robo, o de un drama lualquiera, forma un tenebroso
estado ambiental que lleva a muchas personas al delito. EI lendn,
el tahar, el mal viviente, en general, no es un delincuente por
factores personales sino por factores sociales preferentemente,
esto es, en razobn del medio en que vive, que ha moldeado
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su p<rsonalidad de una manera peculiar, distinta de la de los
hombres, que aunque hagan incursiones por el juego o la pros
titucién, con mayor o menor frecuencia, no son, como ellos, los
explotadores de esas lacras sociales.

| or eso, teniendo en cuenta la preponderancia de los facto
res que hacen vivir en la inmoralidad y llevan al delito al rufian,
al tahur, al mal viviente, lo mismo que al mendigo y al yago,
tipos de naturaleza diversa de los tres primeros, hemos redactado
el articulo 35, inciso a), con un proposito eliminatorio, franca
mente defensivo de la sociedad. Cometido un delito por las
. personas que el enumera, se aplica una sancién cuyo minimum
es el maximo de la pena establecida por el cédigo al hecho con-
sumado.”

En cuanto a los delincuentes de “indice personal de peligro
sidad” se determinan en el proyecto situaciones objetivas que
revelan en el sujeto una mayor o menor peligrosidad, siguiendo
al proyecto italiano.

No entraremos en el estudio de esas circunstancias, ya que
los limites de este estudio no permite hacerlo, solamente diremos
tomando de la exposicién de motivos, que el proyecto se limita
“a establecer situaciones de las que resulta, para un sujeto dado,
un indice de mayor o menor peligrosidad.........ccc.c...... Fijamos s0-
lo aquellos (casos) cuya determinacion es posible para un juez,
con el simple auxilio del expediente judicial y del individuo a
juzgar, sin que tenga necesidad de apelar a un hondo estudio de
la personalidad entera del procesado—problema insuperable—
para apreciar, dentro de la conocida definicion de Grispigni, por
ejemplo, una peligrosidad que sea, en términos genéricos, “la
probabilidad de llegar a ser el autor de un delito”, es decir, de
cometer un delito”.

Estas circunstancias son diez para la mayor peligrosidad y
dos calificaciones para la menor peligrosidad.

Por ultimo, para los delincuentes habituales se establecen
situaciones que “demuestran presuntivamente o de una manera
concluyente” la habitualidad, tomando como base el numero de
condenas y el tiempo de ellas para la declaracién a un delincuen
te de habitual.

En la exposicion de motivos del proyecto sobre el “estado
peligroso" sin delito, leemos: “El proyecto establece sanciones
para determinadas actividades antisociales que no constituyen
delitos.” : : |

Expuesto asi, en términos generales, el contenido del pro
yecto. y juzgado éste, con los criterios tradicionales, pareciera
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la méas rotunda negacion de los principios basicos del derecho
penal, impuestos por el sentimiento publico y aceptados por la
legislacion de todos los paises como reaccién necesaria contra las
arbitrariedades que anatematizara el libro de César Beccaiia-

Pero es de considerar, ante todo, que aquellas sanci mes no
tienen caréacter retributivo, ni responde, tampoco, a la finalidad
expiatoria que las viejas doctrinas asignaban a la pena

Es de considerar, también, que para combatir las actividades
antisociales, previstas en el proyecto, se prescriben medidas de
curacién, en algunos casos, y de verdadera educacién en otros.
Nunca sanciones punitivas.

El principio milla pocna sitie lege, que representa una de las
supremas garantias individuales, no sufre quebranto, pues, con la
adopcion de actitudes defensivas contra el estado peligroso pre-
dilectual”.

Estas actividades antisociales que constan en el proyecto
son:

i? Los alienados cuya asistencia en libertad constituya un
peligro social;

2? Los ebrios y taxicObmanos habituales cuya libertad cons-
tituya un peligro social,

3? Los mayores de diez y ocho afios que ejerzan habitual-
mente la mendicidad ajena y los vagos habituales;

4? Los mayores de diez y ocho afios que observen una
conducta desarreglada y viciosa de la que pueda inducirse ineli
nacion al delito y que se traduzca en el trato asiduo con delin
cuentes o personas de mal vivir; o en la frecuentacién de lugares
donde se redanan los mismos; o en la concurrencia habitual a ca-
sas de juegos prohibidos; o en la perpetracion reiterada y fre-
cuente de contravenciones policiales;

5?7 Los mayores de diez y ocho afos que exploten habi-
tualmente juegos prohibidos;

6? Los mayores de diez y ocho afos que vivan habitual
mente de las actividades deshonestas de una mujer o de mujeres
o exploten de cualquier forma la prostitucion.

“Vamos a precisar, continua la exposicion de motivos, un
criterio que domina en el proyecto. Esta condensado en las
siguientes manifestaciones que en el seno de la comision, hiciera
el doctor Rodolfo Moreno (hijo): “Sin entrar al examen de las
causas posibles de la peligrosidad, problema arduo de psicologia
y sociologia, entiendo que los mas autorizados expositores de las
modernas doctrinas se han puesto de acuerdo en considerar que
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U. p-.li-rrosidad de un sujeto se refiere a la probabilidad de que
se convierte en autor de un delito.

“En mi manera de ver, el concepto no es completo, pues un
sujeto es peligroso, no sélo cu,indo tiene probabilidad de conver-

tirse en delincuente, sino cuando por sus actividades, propicia esa
sjtuacién en los demas.

Asi, un vendedor ele estupefacientes, que no consume sus
drogas puede no cometer delitos ni tener la probabilidad de co-
meterlos; pero puede ser, en cambio, un productor de delincuen
tes. Un empresario de juegos, un traficante de mujeres, pueden
encontrarse en las mismas condiciones. Hay, asi, profesiones y
actividades peligrosas que no suponen, fuera de la profesién mis
ma, el delito del sujeto en cuestién, pero que constituyen una
fuente permanente para la preparacién de delincuentes entre los
gue forman su clientela.

**No es asi, peligroso, unicamente el que ofrece la probabili-
dad de cometer delitos, sino el que por sus actividades, determi-
na. en los demas, esa probabilidad”.

Hemos sintetizado los proyectos sobre el “estado peligroso”
con sus exposiciones de motivos, formulados en la Republica
Argentina, que los hemos tomado de la Revista penal Argentina
(Tomos VII y VIII correspondientes a Enero—Junio de 1927 y
1928), tanto por la importancia que tienen dentro de las normas
defensivas contra la delincuencia, como para que se los conozca,
ya que entre nosotros mas facil es saber lo que se hace y escribe
en todos los ramos de la ciencia en Europa que en Sudamérica,
y para tomarlos como base para el estudio del problema de la
inmigracién de los extranjeros en estado peligroso.

Lo primero que habria que tenerse en cuenta es la posibilidad
de que en todos los paises se acepte el principio de la peligrosi-
dad del delincuente como fundamento de sus leyes penales; pues,
sin esta norma uniforme no cabrian “bases para un régimen ten-

diente” al propdésito de no aceptar extranjeros en “estado peligro

»
SO

La legislacion penal en los paises sudamericanos, y en la
mayor parte de los europeos, se tunda en las viejas y desacredita-
das doctrinas de la responsabilidad moral, que se hallan tan
arraigadas en las conciencias de los legisladores, que les causa
estupor cuando se enuncian siquiera, no digamos las teorias
positivistas, sino aun las de una politica criminal, que tenga como
base el principio de defensa social, con normas subjetivas antes que
objetivas, imponiendo la pena no en raton del delito cometido
sino en consideracion al delincuente, procurando la individualiza-
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cion de la pena, sin que ésta sea impuesta previa d terminacién
dosimétrica en la ley. dando amplias facultades al juez para su
aplicacién.

La pena segun las teorias clasicas es la Ktribu i6n del de-
lito; con ella se ha pagado una deuda y cumplida no hay que
preocuparse mas. E' delito, el resultado de li libertad del agente,
teniendo en cuenta las circunstancias que influyeron para una
mayor o menor inteligencia, para una mayor o menor liberta I,
disminuyendo la pena cuando se hallan disminuidas o alteradas
una u otra de esas facultades.

Y si estas son las bases de la legislacién penal, el extranjero
que llega al pais, por mas que haya cometido un delito, y si por
sus condiciones es de esperar que reincidira, no podra menos que
ser aceptado, ya que por el cumplimiento de la pena estd garan-
tizado en todos sus derechos. Con el delito se turb6 el orden
social en el Jugaren donde se cometio el delito, con la pena se
restableci6 ese orden social: nada tiene que hacerse ya. No hay
porqué preocuparse del que transgredié la ley social, ya que el
que la viold, se encarg6, sufriendo la pena, de reparar la trans
gresion.

Aceptar las doctrinas clasicas y tener en cuenta el “estado
peligroso” seria antitético, y si segun aquellas no es posible ni la
adopcion en los cédigos penales de las medidas de seguridad,
menos aun el criterio de la peiigrosidad.

Si el que cometi6o el delito es un inconsciente completo,
aceptando la clasificacion del proyecto argentino, no es un deli-
cuente, va que falta la fuerza moral para que exista el delito, y
habria contradiccién en no permitir la entrada a un pais de un
individuo que ni siquiera ha cometido delito, aunque haya causa
do un dafo.

Para los semialienados, se acepta la atenuacién vy adn la ex-
cencién de responsabilidad, y si bien son. entre los delincuentes,
de una peligrosidad maxima, se les impone una pena de corta
duracion cuando se tiene esta circunstancia como atenuante, si
es que no se les absuelve definitivamente; y si son irresponsables
0 semi-responsables, segun las leyes penales clasicas, no hay que
temer de ellos si no son delincuentes o si han cumplido la pena.

En cuanto a los “delincuentes ambientales” no deberian los
estados admitirlos en su seno; pero si esto lo hacen, no serda en
virtud del “estado peligroso”, considerando desde el punto de vis-
ta penal, sino por la facultad de seleccionar la inmigracion, que
no permite la aceptacion de individuos vagos, mendigos, tahures,



Universidad Central

y, en general, de “mala vida"; y esto lo hacemos extensivo a los
habituales y reincidentes.

Por lo que respeta a los delincuentes "de indice personal de
peligrosidad” y a aquellos individuos que se les considera de
“estado peligroso” sin delito, como la peligrosidad resulta de va-
rias circunstancias personales, en las leyes de inmigracion podrian
ser tomadas en cuenta para impedirla o restringirla, pero no como
resultado de su peligrosidad, vy si bien seria un ideal el que se
tome como base el “estado peligroso” para la no aceptacién de
inmigrantes, esto no sera posible, como lo dijimos, dentro de las
normas clasicas de imputabilidad, responsabilidad y culpabilidad.

Un articulos sucesivos continuaremos recorriendo las cues
tiones del programa del préximo Congreso pan-americano.



