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El Problema Social en el Ecuador

Por demas ocioso seria el disertar sobre la demostracion de
los males del analfabetismo: son como los de la lepra, no nece-
sitan de demostracion. EIl haz de problemas sociales que el
analfabetismo popular entrana, nos inclina a considerar el desa-
parecimiento de este como la llave de toda solucidon. Una socie-
dad en que el distanciamiento y oposicion de sus clases cultura-
les, no se distingan por su intensidad, tiene disposiciones y cCir
cunstancias aptas para el arreglo de las cuestiones sociales. Y
la razon es sencilla: los abusos y explotaciones de las clases su
periores no pueden desarrollarse libremente, ya que las clases
Inferiores, gozando de una cultura media que les capacita para
conocer y discernir sobre lo que de derecho les corresponde,
pondran obstaculos a esos abusos y explotaciones, sirviéndose
de los medios que las instituciones legales les proporcionen, y
en deficiencia de éstas, haran uso de la reclamacion y de la pro
testa, que no son del todo ineficaces para atenuar, por lo menos,
las injusticias sociales. Mas, ahi en donde las clases culturales,
polarizandose por sus grandes diferencias, excluyen todo punto
de contacto y vinculacion entre si, serd interés de las clases su
periores mantener ese estado diferencial por las ventajas que de
el reportan, y las clases inferiores, inactivas debido a su igno
rancia, permaneceran sin reaccionar y aceptaran resignadas el
predominio y la explotacion de las clases superiores. Es el fe-
ndmeno que se produce en las Edades antigua y media, cuando
la clase sacerdotal reserva para si los conocimientos cientificos,
haciendo que éstos se mantengan ocultos y aprisionados en los
muros del santuario, del claustro, del monasterio. No hay con-
dicion mas favorable que la ignorancia para producir y perpe-
tuar el abuso y la explotacion. A ella se debe la situacion del
Indio en nuestra Republica: impulsado artificialmente a tomar
parte en la vida de ésta, tiene que hacerlo en la forma estableci
da por las instituciones legales y sociales, y como la tal forma
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es incomprensible para él, ya que esta tan lejana de su cultura,
tiene que servirse de un Intermediario que tenga los suficientes
conocimientos para ello: este intermediario, que pertenece a las
clases de cultura superior a la del indio, siendo para éste tan ne-
cesario, usa y abusa de su posicion haciéndose servir y pagar
con exceso, convirtiendo al indio en perpetuo tributario. Ana-
dase a esto la explotacion religiosa, y se vera la desgraciada si-
tuacion en gque se encuentra el analfabeto ecuatoriano. Inutil es
decir que las clases culturales superiores son las unicas gque man
dan, gobiernan y legislan en el Ecuador, siendo, como son, com-
puestas por una pequea minoria de la poblacion; de ahi la in-
adaptacion nacional y las dificultades para dar eficiencia a la
legislacion, gobierno y administracion.

Las clases constituyen un fendomeno socioldgico producido
por la diferencia o diversidad de cultura, de riqueza economica y
de actividad profesional de las personas que componen una SO
ciedad. Hemos tratado ya ligeramente de las clases originadas
en la diversidad de cultura. A continuacion nos ocuparemos de
las clases basadas en la diferencia de riqueza y de actividad.

La desigualdad de riquezas, o, hablando en términos eco
nomicos, el vicioso reparto de las mismas, es el aspecto de la
cuestion social que mayor atencion despierta. Y ello es expli
cable, porque la desigual tenencia de riquezas, traduciéndose
en bienestar para unos y en malestar para otros, tiene manifesta-
ciones tan claras de inequidad que subleva toda conciencia regida
por las nuevas doctrinas igualitarias. La sociedad ecuatoriana,
como toda sociedad actual, excepto quiza las rusas, estad com
puesta por tres clases sociales: la rica, la de medianas proporcio
nes econdmicas y la pobre. Existencia de componentes sociales
gue por si sola basta y sobra para constituir un problema social.
El factor racial ha influido también en el Ecuador para definir o
determinar las clases fundadas en la desigual posesion de rique
za, fendmeno facilmente comprensible si se recuerda las particu-
laridades y caracteristicas de la conquista y de los tiempos colo-
niales.

Una vision de conjunto nos da la sensacion de que las cla-
ses economicas coinciden con las razas: si se excluye lo excep-
cional y se toma tan soOlo lo general, se puede afirmar que la ra-
za blanca es rica, la mestiza de medianas proporciones y la raza
India pobre; lo que no obsta, por supuesto, si se gquiere particu-
larizar, para encontrar dentro de cada raza personas que perte
necen a las tres clases econdmicas. La preponderancia social y
politica de la raza blanca, ademas de basarse en la mayor cultu--
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ra de ésta, tiene como fuerza sustentadora y de persistencia la
mayor rigueza de que dispone dicha raza, y el hecho de que los
Individuos que pertenecen a otra, cuando llegan a adquirir cier-
ta cantidad de medios econdmicos, se desvinculan completamen-
te de los miembros y de los intereses de su raza y pasan a actuar
con los miembros y por los intereses de la blanca.

La propiedad industrial no ha sido propiamente la que ha
determinado la diferenciacion y polarizacion de riqueza en el
Ecuador: tal funcidon ha correspondido a la propiedad agricola.
Nuestro pais, naciente a las industrias, desconoce aun esos for-
midables sindicatos o trusts de capitalistas e Industriales que, en
otras naciones, han sido y son factores poderosos de acumulacion
y polarizaciéon de riquezas. Quiza la unica gran industria gque
tenemos, si industria puede Illamarse, es la bancaria: portentosa
fabrica de hacer millonarios, que ha jugado, en su exclusivo be-
neficio y provecho, con la vida economica y politica de la Repu-
blica, cuantas veces y cuando ha sido de su voluntad. La pro-
piedad agricola y sus peculiares efectos en referencia a lo idio-
sincratico ecuatoriano, son principalmente los que han originado
y sustentan nuestras clases sociales economicas. £1 desigual re-
parto de la propiedad de las tierras, y los motivos especiales por
los que él se realizaba, produjeron el latifundismo, cuyos orige-
nes se remontan a los primeros tiempos de la Colonia, la que, si
no trasplantd con todos sus caracteres y rigor las instituciones
feudales a estas regiones, nos dejo de aquellas tantas modalida-
des y tan arraigadas dque, a pesar del siglo y de las leyes pre-
sentes, palpitan todavia e influyen poderosamente para caracte-
rizar nuestra actual estructura social. Los congquistadores, en
virtud del llamado derecho de conquista y gracias a las conce-
siones, adquiridas por favor o por dinero, y hechas demasiado
facilmente y sin conocimiento de causa, en la mayor parte de los
casos, por los soberanos espanoles, los conquistadores, por uno
u otro de estos motivos, se apropiaron de inmensas extensiones
de terreno y de grande numero de indios; propiedad de suelo y
de personas que ha venido trasmitiéndose, dentro de las altas
clases sociales, de generacidon en generacion, sin perder mucho
gue digamos sus aspectos Yy peculiaridades originarios. Reviste
gran interes el estudio del desarrollo histérico del latifundismo
en el Ecuador; mas, los limites impuestos a este trabajo, no nos
permiten detenernos en tal estudio. Nos reduciremos a recordar
el principalisimo papel desempenado por las Comunidades reli-
giosas en la formacion y proceso del latifundismo ecuatoriano:
hasta la expulsion de los jesuitas no habia en estas regiones mas
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ricos y poderosos terratenientes que dichas comunidades; !as
gue luego siguieron de importantes latifundistas hasta hace po
eos afios en que sus bienes raices, consistentes en magnificas
haciendas, pasaron felizmente a propiedad del Estado.

El latifundismo ha sido tema de serias y largas discusiones
entre los que i firman y los que niegan su existencia en el Ecua
dor. Se ha creido poder demostrar la ausencia del latifundismo.
considerando no tanto sus elementos propios constitutivos cuanto
sus manifestaciones negativas en un reparto gue tiene bastante
de abstraccion matematica, argumentando en el sentido de que
gran parte del territorio ecuatoriano permanece baldio y sin due-
no, siendo asi que cualquier persona, previas tan solo ciertas for
malidades administrativas y judiciales, puede aduenarse y expio
tar determinadas extensiones de terreno. Es indiscutible que la
relacion de propiedad cabe establecérsela por medio del sencillo
procedimiento que se indica; mas, el hecho de referirse esa reia
cion a terrenos situados a grandes distancias de las vias de co
municacion y centros de consumo, hace gque la utilidad del domi
nio desaparezca en las inmensas dificultades, casi insuperables,
gue existen para el goce y explotaciou de esas tierras. Si con
un criterio meramente econdomico es tan rebatible el argumento
en cuestion, al integrar tal criterio con una peqgueia dosis de
equidad, surge para ese argumento el mas enérgico rechazo; con
gqué razones podria justificarse la sociedad ecuatoriana el abando-
no y aislamiento en que dejaria a todos aquellos que tuvieran la
desesperada resolucion de deportarse a si mismos y perderse en
las selvas orientales u occidentales, para entablar epica lucha con
una naturaleza primitiva e indomita, privados de todo auxilio,
ausentes de toda comodidad, impulsados por el medio y la lejania
de la civilizacion a volver al estado de barbarie, torturados, cuer-
po y alma, por el suplicio de las soledades, de los peligros multi-
ples, de la inutilidad del esfuerzo, del odio a la vida! Y ésto,
mientras en la parte habitada y aprovechable del territorio ecua-
toriano siguieran subsistiendo Inmensas haciendas cultivadas tan
solo en su tercera o cuarta parte por la desidia, la impotencia o
el egoismo de sus duefios. Si se quiere tomar, humana y cienti-
ficamente, los terrenos llamados baldios como elementos solutivos
del problema latifundista, es prociso ante todo dar valor econoé-
mico a esos terrenos; de lo contrario, éstos son como no exts
tentes, y la realidad del latiiundismo tiene necesariamente gue
desprenderse de las consideraciones que se hagan de la aprecia
cion cuantitativa y cualitativa de la parte de territorio explotable.
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Quedan ligeramente estudiadas la existencia y condicion de
las clases sociales originadas en la diferencia de cultura y de
riqueza. Pasemos a tratar de las clases sociales resultantes de
los diversos géneros de actividad.

Las peculiares aptitudes de cada individuo, las exigencias de
la ley sociologica de la division del trabajo, y las distintas condi-
ciones soclales en que cada cual nace y vive, dan como conse
cuencia la diversificacion y especificacion de labores entre las
personas que viven y forman una sociedad. La naturaleza de los
motivos causales que producen esa diversificacion y especificacion,
hacen que éstas, en si mismas consideradas, no signifiguen otra
cosa gqu j un fenomeno que se explica por las modalidades propias
del hombre y por las razones explicativas de la constitucion de
las sociedades humanas. El problema no surge sino desde el
momento en que se determina, con respecto a cada clase de la-
bor, la inequidad econdmica, social y politica, que se resuelve en
la desigualdad de poder, de goce y de utilidad de que disponen o
gue reportan los miembros pertenecientes a los grupos diferen
clados y sustantivados por cada especie de actividad. De ello
resulta que hay clases sociales desvalidas en contraposicion a las
privilegiadas, y el problema se concreta en condicionar el medio
social en tal forma que el bienestar se produzca por igual para to-
das las clases. EI anhelo solutivo toma colosales proporciones por
la explotacion que una clase realiza sobre otra- De los tres fac
tores economicos de produccion, la naturaleza, el capital y el
trabajo, la priviligiada tenencia es la de los dos primeros, con la
gue se abusa y explota a los que poseen solo el tercero. Nos
hallamos frente al Ilamado problema obrero. Las razones filoso-
ficas, juridicas y humanitarias que condenan la actual relacidon
existente entre los que tienen capital y los que tienen soélo acti-
vidad, pueden resumirse como Sigue:

El dueiio de industria, capitalista o patrono, que actua en la
direccion, tiene como finalidad el acumu o y acrecentamiento In
cesante e Indefinido de rigueza, lo que consigue capitalizando las
ganancias que obtiene del mayor valor mercantil que toman las
cosas cambiadas, adaptadas o transformadas en el sentido de
mejor utilidad, o, en pocas palabras, del mayor precio que to-
man las cosas industrializadas; y el obrero, trabajador o asalaria-
do, quien es el gque realmente cambia, adapta o transforma las
cosas para darlas mayor utilidad y, por consiguiente, mayor va
lor mercantil, nc persigue otro fin que el ganarse la subsistencia,
gue la obtiene, no aprovechandose de la plus valia dada por él a
las cosas, como seria de derecho, sino tan sélo por la venta o
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arriendo—o0 como se llamare este contrato aun innominado
gue, a precio determinado, hace de su actividad adaptadora o
transformadora, es decir, de su capacidad creadora de utilidad.
Aquella venta o arriendo pueden ser malos o buenos, segun las
alteraciones econdmicas favorables o desfavorables que sufran ta
les contratos en el comercio. Y ya se tiene al trabajo convertido
en mercancia, y como toda mercancia, sujeto a cotizaciones altas
0 bajas producidas por la ley de la oferta y de la demanda, la
competencia, Ja calidad, etc. Y como uno de los efectos de las
Industrias, favorecidas y perfeccionadas por la maquinaria, ha
sido disminuir considerablemente la necesidad de la labor ma-
nual, entre tanto que el crecimiento de la poblacion aumentaba el
numero de obreros, resultaba que la oferta de trabajo excedia a
la demanda, produciéndose, por consiguiente, su depreciacion, o
lo que es lo mismo, la angustia, la miseria, el hambre para el
obrero que es el que ofrece su mercancia depreciada, y el mayor
lucro para el industrial capitalista que es el que demanda y com-
pra el trabajo depreciado: el uno vende para tener con qué ali-
mentarse, el otro compra para acrecentar su rigueza. Tan des-
Igual situacion de las partes contratantes hace que la una sea
explotada por la otra. Es de justicia que toda persona debe
aprovecharse de lo que producen o crean sus energias individua
les. EIl obrero crea la mejor utilidad en las cosas, por consi-
guiente debe ser él quien aproveche del valor comercial de esa
utilidad; y en estrictez juridica, solo el obrero y nadie mas que
el obrero debe beneficiarse con ese valor creado por él; de lo que
resulta la reciproca: todo el que quiera aprovecharse de algo, mas
aun, todo el quiera subsistir, debe crear, segun la peculiar capa-
cidad de accion de cada cual, una utilidad que tenga valor social.
La protesta surge, y el problema se forma, porque actualmente
es el capitalista quien arrebata la mayor parte del valor de las
creaciones del obrero.

En el Ecuador, el problema obrero es una evidencia, como lo
es en cualgquiera otra nacion: que tenga especiales caracteristicas,
aspectos diferenciales, direcciones diversas, son cosas que no dan
meérito para desconocer su existencia. En el Ecuador hay obreros
y capitalistas en la misma relacion contractual inequitativa que
ha servido, en otras sociedades, para la constitucion del proble-

ma.
Admitiendo la definicion de obrero en el sentido de ser tal

“todo el que ejecuta un trabajo personal, material o intelectual,
a cambio de un salario”, dividiremos en cuatro grupos a la clase
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obrera ecuatoriana, a fin de hacer una enunciacién menos mala
y mas ordenada de nuestro problema obrero:

1?7 Obreros industriales:

2? ODbreros agrarios;

3? Obreros domeésticos;permitaseme estacalificacion que,
aungue quiza no sea muy propia, da unaideaclara de lacondi-
cion de nuestros sirvientes o criados; vy

47 Obreros intelectuales.

Obreros incitestriales. En el interesado afan de no creer en
la existencia de nuestros males sociales, se ha negado rotunda-
mente la realidad del problema obrero referido a la actividad iIn-
dustrial; y ésto, aun por quienes admiten en principio la existen-
cia de la cuestion social. Es muy cierto que las industrias en el
Ecuador son escasas en numero y peguenas en importancia, ya
gue se encuentran en su periodo Inicial, pero no es menos cierto
gue, aunque pocas Yy de escasa importancia, existen industrias di-
versas en varios lugares de la Republica, y que, por consiguien-
te, hay obreros y patronos relacionados de la misma manera gque
en otros paises. Y no porgue sean ciento, y no mil, los obreros
gque trabajan en empresas Industriales, ni porgue no sea el In-
dustrialismo la caracteristica de la actividad economica ecuato-
riana, se ha de negar la existencia de la relacion inequitativa
entre asalariado vy capitalista. Quiza, en verdad, el obrero in-
dustrial ecuatoriano se halle en mejores condiciones que los de
su clase en otros paises, por la demanda de trabajo y por la po-
ca oferta que del mismo hay entre nosotros; circunstancia que le
habilita para poder conseguir ocupacion sin mayores dificultades
y para hacer que su salario no sufra mucha depreciacion. Lo
gue sucede es que en el Ecuador el tipo de salario es sumamen
te pequeno, razon por la que el obrero no puede atender sino
muy estrechamente a su subsistencia y a la de su familia, siendo
regularmente su situacion econdmica mala y muy escaso su bie-
nestar. Aqui, como en otros paises, el obrero no tiene partici-
pacion alguna en las ganancias producidas por la industria en
gue trabaja, es decir, en la plus valia que su actividad da a las co
sas, de la que se aprovecha solamente el patrono.

Por lo demas, y dejando aparte a los obreros propiamente
asalariados, podemos afirmar que, generalmente, el obrero ecua-
toriano es un pequeno industrial, autdnomo, jefe de taller y due-
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Nno de las herramientas o de los materiales, o de unas y otros a
la vez; y, ya trabaje en su taller o a domicilio, con herramientas
0 materiales propios o0 ajenos, es el quién impone, dentro de la
relatividad economica, el precio de su trabajo; razones por las
gue no cabe considerarsele como un verdadero asalariado. Es-
tos pequenos industriales, jefes de taller, tienen bajo su depen

dencia y enseflanza a otros obreros que, llamados entre nosotros
oficiales, no tienen taller, herramientas ni materiales propios: son
aprendices del oficio del maestro y trabajan para éste a cambio
de un salario cuyo valor va subiendo proporcionalmente al pro-
greso en el aprendizaje, hasta llegar a un tipo limite. Estos
aprendices de oficio son verdaderos asalariados: se encuentran,
con respecto al maestro o jefe de taller, en la misma relacion que
cualquiera proletario con su patrono. Estos obreros tienen la
ventaja de recibir, a mas del pequefio salario, los suficientes co-
nocimientos tecnicos del oficio que les capacita para obtener, una
vez terminado el tiempo de aprendizaje, autonomia industrial co

mo la de sus maestros y, como éstos, convertirse en jefes de ta-
ller y duenos de maquinaria.

Existe, especialmente en las ciudades de alguna Importan-
cia, otra clase de obreros industriales que, sin ser jefes de taller,
son completamente auténomos, como los betuneros, embalado
res, mozos de cordel, etc. Podriase decir de éstos que llevan su
taller consigo o en si mismo. Su salario es completamente inde-
terminado y depende unicamente de la mayor o menor demanda
gue tenga su trabajo en el comercio. Son duenos de fijar el pre-
cio de las unidades de sus servicios, pero, debido a la naturaleza
de estos, es intermitente el ejercicio de su actividad, lo que les
Impone, durante las horas propias de trabajo, mas o menos lar
gos intervalos de ocio que perjudican a su moralidad y restan a
la produccidon econdmica social una cantidad de energia que pu
diera aprovecharse si a esta clase de obreros se les proporciona-
ra la organizacion y medios necesarios para que, sin descuidar el
ejercicio de su profesion, pudieran emplear su tiempo desocupa

do en alguna labor manual productiva.

Ob7'eros agrarios.— El obrerismo agrario es el que constitu-
ye la quintaesencia del problema social ecuatoriano. Decir obre-
rismo agrario es como enunciar el titulo de una novela folletines
ca, de una novela que narra interminablemente las lacerias y mi-
serias de unos seres humanos cuya vida es el contenido de una
larga y tristisima odisea: todos los personajes los ha dado y los

da la raza india.
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La esclavitud de la Edad Antigua cambidé de nombre y se
[lam6 servidumbre en la Edad Media; servidumbre que, a su
vez, se le antojé variar de nominacion en la Edad Moderna vy,

agui en el Ecuador, tomod el nombre de concertaje: institucion
Inicua que, gracias a un afan tardio de humanitarismo y civiliza-
cion, se la hizo desaparecer de nuestras leyes civiles hace muy
poco tiempo, pero que aun no ha podido desterrarsela de nuestras
costumbres, en las que vive todavia con innegable sustantividad.

El obrero agrario, o sea el indio, es el verdadero proletario
ecuatoriano; y quizas sea mucho darle esta calidad, realmente es
menos que proletario. Se diria que hemos dado una interpreta
cion, que si no fuera intensamente barbara seria ridicula, de las
disposiciones del inciso cuarto del articulo 559 de nuestro Codigo
Civil. Segun el mencionado inciso, son reputados bienes inmue-
bles los animales actualmente destinados al cultivo o beneficio de
una finca Al Indio, quien en nuestro criterio y consideraciones
poco se diferencia del animal, y aquien actualmente y siempre le
nemos destinado al cultivo y beneficio de las fincas, por qué no re-
putarsele tambien como bien inmueble? Parece que ésta es la
conclusion a que ha llegado nuestro discurrir, pues gque las hacien-
das valen mas o menos segun el mayor o menor numero gue ten-
gan de estos reputados “bienes inmuebles”, y asi, no hay el me-
nor rubor en anunciar la venta de haciendas indicando el numero
de caballos, de bueyes y de ¢?idios propios que ellas tienen.

La condicion de ' nuestro obrero agrario es un lamentable
anacronismo en el siglo XX y en una Republica que se ufana
de haber animado sus leyes constitutivas con el espiritu de las
doctrinas mas avanzadas en civilizacion. EIl indio es el que su-
fre las mas grandes explotaciones, los mas groseros abusos, las
mas clamorosas injusticias, y para mayor desgracia suya, pocCOS
han sido los prosélitos de Bartolomé de las Casas, y eS0S pocos,
todos tedricos.

Nuestro obrero agrario trabaja como y cuanto se le antoja a
su patrono, y trabaja solo en beneficio de éest®. EIl patrono no
tiene otra molestia que la de ordenar; el indio lo hace todo, y re-
cibe en cambio un salario irrisorio, no siquiera en dinero, la ma-
yor parte de las veces, sino en especies, que el muy desdichado
las trueca por alcohol en la feria de algun pueblo vecino. Al
patrono le importa un ardite que su peon malgaste su salario vy
empeore su condicidon con la embriaguez. Se da por bien servi-
do y esta satisfecho si el indio no falta en los dias de trabajo,
gue son todos los de la semana con excepcion del de feria desti-
nado a la borrachera rigurosamente periodica del indio. Hemos
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hablado del caso supuesto, no muy comun, de que nuestro obre
ro agrario reciba, mal o bien, un salario semanal o mensual,
aunque sea en especies; pero lo mas ordinario es que el indio
trabaje perpetuamente en una hacienda, o para amortizar antici
pos de dinero dados por el patrono para alguna fiesta religiosa o
bacanal, que para el indio allad se van a dar, o por el usufructo
gque se le concede de una pequenisima parcela de terreno. El
Indio, el *“indio propio de hacienda”, no pide, ni fija, ni siguiera
discute, el precio de su salario; acepta, sin observacion alguna,
el que determina e impone su patrono.

(Continuara)



