Por el Sr. Juan Luis Oquendo H.

TESIS PREVIA AL GRADO DE DOCTOR EN JURIS-
PRUDENCIA V CIENCIAS SOCIALES— -----m-mememeeeeee-



DEDICATORIA

Al Ingeniero senor

don Jorge |. Moreno.

A sus palabras de aliento, forjadoras de

espiritus, de mejores rumbos Yy horizontes.

Con todo respeto,

f) JUAN LUIS OQUENDO H.



INFORME

Quito, a 23 de mayo de 1935.
Senor Decano:

La Comision nombrada por usted para ei estudio de la
Tesis de Grado que sobre «Codificacion de Leyes y Orde-
nanzas Municipales» ha presentado ei Sr. Juan Luis Oguen-
do, en cumplimiento de su cometido Informa:

El voluminoso trabajo del Sr. Oquendo, hecho con Ia
prolijidad necesaria, comprende el vasto campo de la actividad
municipal, en su esfera juridico administrativa. Si es verdad
que la obra realizada se refiere a la labor del Municipio de
Quito, Capital de la Republica, no es menos cierto que su
celo administrativo y las practicas por él establecidas con arre-
glo a normas juridicas precisas, pueden servir de base para
la clarificacion de un Derecho Municipal hasta ahora deseo-
nocido en ei pais. La iIntensidad de la vida moderna, enten-
dida como regulacion de derechos y obligaciones entre los
componentes humanos gue conviven dentro de un agregado,
representado especificamente por entidades comunales, los Mu-
nicipios, exige mas buenas y justas maneras de ordenar esa
misma convivencia; Yy hacer posible el progreso vial, viable
la armonia de los grupos, correcto el incentivo de mejora-
miento, sano y confortable todo servicio colectivo, toca direc-
tamente a las Corporaciones Municipales. Para ello necesitan
dictar normas y establecer sistemas que armonicen intereses
y logren equilibrio entre los asociados, entre la comunidad
Interesada y los intereses particulares, apelando a métodos de

justicia que acoplasen eficacia y lograsen servicio.
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ElI Derecho Municipal, la jurisdiccion municipal, ha es-
tado siempre dispersa, trunca, ignorada en su mayor parte.
La abundante jurisprudencia no se la tenia recopilada y nunca
se la ordend como era debido. A esta tarea ha tendido el
trabajo del Sr. Oquendo, aunque reducida a limites locales
correspondientes a la jurisdiccion cantonal de Quito.

El Sr. Oquendo ha puesto empeino y entusiasmo en ofr-
denar las distintas disposiciones legales relacionadas con las
atribuciones municipales, colocando ademas en sus debidos
lugares, el resultado juridico o administrativo obtenido expe-
rimentalmente en el Ayuntamiento Quiteio. Desde el texto
Constitucional hasta la letra de articulos de leyes sustantivas
0 adjetivas que, en alguna forma, tengan que ver con el ejer-
cicio de la actividad municipal, todo ello estd convenientemen-
te acoplado en la tesis del inteligente universitario. Con toda
razon, y por referirse al Concejo Cantonal de Quito, esta en-
tidad ha premiado el meritorio esfuerzo del Sr. Ogquendo, con
tanta mayor justicia cuanto que esta labor significa un ver-
dadero beneficio para la jurisprudencia municipal necesaria y
urgente.

Atentas estas consideraciones, la Comision aprueba la
tesis presentada por el Sr. Juan Luis Ogquendo, calificandola
con la nota DIEZ, y de manera especial la recomienda para
que, de no hacer el I. Concejo de Quito, al que toca de prefe-
rencia, se ordene la publicacion de la tesis por cuenta de la
Universidad.

Dejamos asi cumplida nuestra comision, salvo en todo
caso el mas acertado parecer del seior Decano.

f.) P. Jaramillo Alvarado. f.) Victor Gabriel Garceés.

f.) Néstor Mogollon.
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N°e. 177.
Presidencia der Concejo Municipal.

Quito, a 31 de enero de 1934.

Seifior non Juan Luis Oquendo, Secretario de la Direccion de
Obras acl Concejo.

Ciudad.

El Concejo, en sesion del 29 del presente, resolvido hacer
constar en el Programa de Fiestas Patrias del 24 de mayo
pioximo la suma de un mil sucres que como premio ha de
entregarse a usted por la obra de Codificacion de las Orde-

nanzas Municipales de este Concejo que usted ha llevado a
cabo.

Dios y Libertad,

f.) Manuel Bustamante G.

Es Coola,
El Secretario del Concejo,

f.) J. Roberto Paez

Informe del Sr. Dr. Dn. Julio C. Monialvo, ex mPresidente de la

Comision de Legislacion del I. Concejo de Quito

Quito, a 23 de enero de i934.

Senor don Juan Luis Oquendo H.

Ciudad.

Estimado sefior Oguendo:

Complacido lie leido la importante Codificacion de Leyes

y Ordenanzas Municipales trabajada por usted con laboriosi-
dad e inteligencia. Una obra verdaderamente util que merece

franco aplauso y expreso reconocimiento a sus esfuerzos.
Hacia falta la Codificacion arreglada por usted, pues,
para consultar una Ley o una Ordenanza, se encontraba en
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graves dificultades y en la duda acerca de la existencia o
derogacion.

La Legislacion Municipal es muy abundante, y solo una
decision fervorosa, podia llevar a la practica, con el éxito, el
trabajo realizado por usted.

Reciba mis felicitaciones y no desmaye en su firme pro-

posito de continuar en el estudio de nuestras Leyes, en bene-
ficio de todos los asociados.

Atentamente,
f.) Julio C. Montalvo.

Quito, a 7 de agosto de 1934.
Al seior don Juan Luis Ogquendo.

En la ciudad.
Estimado senor Oquendo:

Ha hecho usted una obra de utilidad manifiesta, al com-
pilar, siquiera en parte, las Ordenanzas Municipales del Can-
ton Quito, las qgue tienen importancia especial por pertenecer
a este Cantdon la Capital de la Republica.

Por lo menos una coleccion sencilla de las Ordenanzas
de cada una de las Municipales, debiera, ciertamente, publi-
carse de tiempo en tiempo, v. ¢. cada cinco anos, ora para la
facilidad de la consulta diaria de estas leyes seccionales, ora
para que se pueda estudiar en ellas la indole, capacidad, ten-
dencias y grado de cultura de los pueblos.

Y mucha mayor valia tiene el trabajo de usted por la
Jurisprudencia y sus documentos ilustrativos, que se hallan
agregados en los lugares correspondientes, y por la incorpo-
racion de varias disposiciones constitucionales y legales que
son la base fundamental de las Ordenanzas y sirven a no
dudarlo, para la debida inteligencia y recta aplicacion de las
mismas.

Presenta usted como primera Parte de su obra la com-
prendida en los dos volumenes en folio que se ha servido

traérmelos, y que tienen el total de 729 paginas escritas en
maquina de escribir.
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Revea esta paciente labor el recomendable espiritu publi-
co, el buen criterio y la benedictina contraccion de su Autor,
por todo lo cual es justo tributarle franco elogio.

Ha dado usted la preferencia al ramo administrativo de
los impuestos, para verificar, ante todo alrededor de él, la
agrupacion de los preceptos compilados, cediendo asi, espon-
taneamente, al predominio que ha llegado a tener el aspecto
economico en el complicadisimo haz de asuntos sobre que re-
caen las actividades oficiales.

Entiendo que el Titulo de «Impuestos Municipales» afec-
ta, no solamente al paragrafo N°. 1de la Primera Parte, sino
a toda la Seccion compuesta de 19 Paragrafos, del | al XIX,
y que el Paragrafo N°. XX es ya el primero de otra Seccion,
la de «Varias Ordenanzas dictadas por el Concejo».

De modo que la frase «Antecedentes Legales» constituye
el Titulo, no subtitulo, del Paragrafo | y la de «Ordenanza de
Contabilidad Municipal» es el titulo propio del Paragrafo XX.

Estos minimos pormenores, de la mera composicion ma-
terial, asa como alguna variacioncilla que usted pensase In-
troducir en la colocacion de las Ordenanzas, tendran su opor-
tunidad al tiempo de la impresion de la obra.

Ahora me va usted a perdonar que me anticipe a mani-
festarle la complacencia que sentiré al ver incorporado a su
muy buena Compilacion, cuando llegue el caso, como ante-
cedente legal de las Ordenanzas modernas que se refieren a
la instruccion publica municipal o a la educacion de la Clase
Obrera del Canton, el Art. 24 del Decreto Legislativo de 21
de octubre de 1912, que encargo, expresa Yy sefialadamente,
a las Municipalidades, el mejoramiento moral, intelectual y
tecnico del pueblo trabajador dedicado a las artes u oficios de
caracter mecanico.

Como autor del proyecto de esa reforma legal, y Miem-
bro de la Legislatura que lo expidio, tengo predileccion poil
ella y deploro mucho cuando es olvidada.

Palpita en usted senor Oguendo, la energia creadora, que
pronto se revelara en nuevas obras de igual o mayor valel

que la Compilacion de Ordenanzas Municipales.
Estrecho a usted la mano, en seflal de congratulacion y

aliento, y suscribo su afectisimo y seguro servidor.

f.) M. R. Balarezo.



LIBRO PRIMERO

Antecedentes legales.—Sistema de Impuestos.—Ley de
Impuestos Municipales.—Referencias a esta ultima Ley.

CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES LEGALES.—AUTONOMIA MUNICIPAL-
SISTEMA DE IMPUESTOS

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 141. Las Municipalidades SOn (LIO- Autonomia Mu*

nomas en el ejercicio 'de sus funciones e inde-ndm’
pendientes de los otros Poderes Publicos, den-
tro de la Constitucion y de las leyes generales
del Estado, y sus miembros seran responsables
ante los jueces respectivos por los abusos que

cometan, colectiva o individualmente.

Art. 142. Nose ejecutaran las Ordenan- orranras, a-
cuerdos, Contro-

Zas, acuerdos o resoluciones muni?:ipaltes, en \ersias.
cuanto se opusieren a la Constitucion y a las
leyes. En consecuencia, a suscitarse sobre esta
materia alguna controversia entre la Municipa-
lidad y la autoridad politica o cualquier ciuda-

dano, se decidira el caso por la Corte Suprema.
Art. 155. No se reconocen otras institu-

ciones de Derecho Publico que el Fisco, los
Consejos Provinciales, las Municipalidades y los
establecimientos costeados por el Estado.
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LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

Art. 50. El Municipio, en el ejercicio de " t?omia y Li"
su administracion, es autonomo, sin mas limi-
tacion que lo que disponga la Constitucion de
la Republica y las restricciones gue para casoS
de conflictos correspondan al Poder Central. Por
tanto, las autoridades del orden administrativo
general no podran ejercer respecto a los Mu-
nicipios otras atribuciones que las que especial-
mente les confieran las Leyes.
Art. 60. EI 6rgano representativo del Mu- Representacion
e ' t A T i Municipal.
mcipio es, la Municipalidad, la cual' se compo-
ne de un cuerpo colectivo denominado Concejo
Cantonal, elegido en sufragio popular directo.
Art. 17. N°. 21 (Atribuciones del Conce- Rentas.
Jo Cantonal).
Proveer a la creacion, determinacion, ad-
ministracion, inversion Yy contabilidad de las
rentas municipales, dentro de las facultades le-
gales.

N°. 27. \gAtribuciones del Concejo Can- 'b?rfgaccion de la*

f enanzas.

tonal).

Determinar en sus ordenanzas la pena co-
rrespondiente por la infraccion de las mismas;
pena que serd de uno a quinientos sucres.

Art. 24. Los Consejos Provinciales cuida- Copsejos Provm-
daran de que las Municipalidades de la respec-
tiva Provincia se cinan a la Constitucion y a
las Leyes, en el cumplimiento de las atribucio-
nes a que se refiere la presente Seccion y, para
el efecto, podran hacer a los Concejos Canto-
nales las observaciones que estimen oportunas
y, en caso de gue no fueren aceptadas, acudir,
para la observancia de los preceptos legales, a
la autoridad respectiva.

Los Consejos Provinciales tendran, asimis-
mo, obligacion de vigilar las obras publicas
que emprendieren las Municipalidades y fiscali-
zara la inversion de los fondos destinados a
dichas obras.

Art. 82. Son Rentas Municipales:



UNIVERSIDAD centrai,

J°.  Las cantidades que, por pensiones de
arrendamiento, tasas de servicios, o por cualquier
otro motivo, produzcan los bienes o capitales
de pertenencia de la Municipalidad,;

20. EIl producto de las multas impuestas
en el Canton por contravencion a las Ordenan-
zas Y Reglamentos Municipales y el, de las mul-
tas que se impongan conforme al Codigo de
Policia y al de Sanidad;

30. EIl producto de las multas que se im-
pusiere a los Concejales y demas empleados de
la Municipalidad;

40. EI producto de los impuestos para que
se hallare especialmente facultada la Municipa-
lidad; vy

50. EIl producto de los bienes municipa-
les, de los mostrencos, y de las rentas e Im-
puestos que se determinan en los articulos si-
guientes.

Art. 83. Es renta municipal el impuesto
a los predios urbanos, vehiculos, espectaculos,
licores, agentes de negocios Yy transacciones,
casas de prestamo, billares, etc., todo de con-
formidad con el Decreto Supremo de 30 de
enero de 1926.

Exceptuanse del impuesto sobre espectacu-
los, los destinados a extension cultural, como
recitales, conferencias y teatro nacional, los de-
portivos organizados por asoclaciones recono-
cidas oficialmente y los de beneficios para Ins-
tituciones.

Art. 84. (Impuestos)
Ademas de los impuestos para los que las

Municipalidades estuvieren autorizadas a esta-
blecer por leyes especiales, podran imponer tam-
bién los siguientes gravamenes:

| O. El impuesto de diez a cuarenta
tavos por afericion y contraste de pesas y me-
didas, y la pena por el uso ilegal de pesas
0 medidas, sin contraste y afericion, sera de
veinte centavos a cinco sucres, debiendose Im-
poner el maximun en caso de reincidencia.

310

Arrendamientos.
Tasas.

Multas.

Multas.
Impuestos.

Bienes, mostren-
cos, Rentas.

Varios Impuestos.

Otros gravamenes

Afericion de pe-
@?sny medidas
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20. Hasta cinco centavos en quintal pemanas
el uso de la romana municipal para la venta
de efectos en feritas o mercados abiertos. No se

obligara el uso de esta romana para el peso
de efectos gque se acostumbran vender por me-

dida;

30. De veinte centavos a diez sucres men-
suales por cada paja de agua de propiedad mu-
nicipal, cuyo uso se conceda a los particulares;

40. De veinte centavos a un sucre por
cada cabeza de ganado mayor vacuno o0 caba-
llar o mular gque se expenda en mercado publi-
co. El ganado en transito no pagara impuesto;

50. Una pension mensual o anual por el
permiso transitorio de ocupacion de terrenos
municipales y demas lugares de propiedad na-
cional a que se refiere el Art. 588 del Codigo
Civil.

En las concesiones que la Municipalidad
por si sola o con autorizacion del Poder Cen-
tral hiciera a empresas de servicios publicos
para la ocupacion de calles y plazas, tendra la
facultad de reducir o eximir el pago de esta
clase de impuestos.

60. Un Impuesto sobre las embarcaciones
cargadas con cualquiera clase de mercaderias.
Se fijara este impuesto conforme a las circuns-
tancias dependientes de la cantidad y calidad
de los efectos; quedan exceptuadas de este Im-
puesto las embarcaciones que condujeren articu-
los para ser exportados al Extranjero.

70. Una pension diaria o0 mensual por los
anuncios, avisos, carteles, etc., que se pongan
en los lugares designados por la Municipalidad
y en cualquier otro sitio de la poblacidn; vy

80. De cinco a treinta sucres por la apro-
bacion de planos de edificios.

Art. 85. Para los efectos del cobro de im-
puestos gue se paguen por mes 0 afno, mes
empezado se tendra por cumplido y la fraccidn
de aino por ano entero.

Agua

Ganado

Ocupacion de
vias

Concesiones aem-
presas

Embarcaciones

Anuncios* avisos»
carteles

Pianos

Cobro
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Art. 86. Son también ingresos municipa-
les las subvenciones que permanente o periodi-
camente asignare el Poder Central para incre-
mentar los fondos de la Caja Municipal.

Art. 87. Las Municipalidades podran crear
otra clase de Impuestos; pero para ello pioce-
deran previa autorizacion del Consejo de Es-
tado y el dictamen del Consejo Provincial vy
del Mimsti o de 1V\/lunicipaiidades, y, si se tratare
de Impuestos adicionales a los fiscales, se ne-
cesitara tambiéen dictamen favorable del Ministro
de Hacienda.

Cada una de las Corporaciones a gue se
refiere el Inciso anterior debera dar su dictamen
dentro de los quince dias contados desde la
fecha en que haya sido solicitado, entendién-
dose que, de no hacerlo en este término, se
tendra como expedido tal dictamen en sentido
favorable.

Art. 88. Para creacion de nuevos impues-
tos y de los determinados en el Articulo 84 de
esta Ley, las Municipalidades observaran las
reglas siguientes:

la. Cada Concejo preferira aquellos que
juzgue mas convenientes, atendiendo a las cir-
cunstancias peculiares del Municipio;

2a. Al fijar entre el maximum y el mini-
mum, la cuota de cada impuesto, se procurara
la debida proporcion con los haberes o indus-
trias del contribuyente;

3a. No seran gravados la sal y el azucar
nacionales con ningun Impuesto;

4a. NoO podra gravarse “con ningun im-
puesto a los edificios o propiedades nacionales
0 de Asistencia Publica; ni cobrarse en ellas
mas de media tarifa por los servicios de agua
o alumbrado que tengan establecidos, por su

cuenta, las Municipalidades; y

ba. Salvo lo dispuesto en el numero 6°.
del articulo 84, no se gravara con impuesto al-
guno, las bestias o vehiculos que conduzcan
mieses 0 viveres de consumo g¢eneral u otros

SubVeNncIones

CQreaciOn e Im

pUeStos

«E»E

VOS Impuestos
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efectos, provenientes del territorio de la misma

provincia, ni a los vehiculos que, matriculados
en otro Canton, estuvieren soOlo de transito*

CAPITULO I

LEY DE IMPUESTOS MUNICIPALES

La Junta de Gobierno Provisional

considerando.

lo* Que es urgente suministrar fondos su- N 170"
ficientes a las Municipalidades para el desenvol-

vimiento del progreso nacional, en forma que
asegure la independencia y autonomia de la vida
economica de los Municipios; vy

20, Que es asimismo urgente suprimir va-
rios Impuestos seccionales perjudiclales a la
economia nacional, creando en sustitucion nue-
vas rentas para el Tesoro Municipal,

decreta.

ARTICULO PRIMERO

1) A partir del primero de enero de mil p«°gaclon de
0 e im < MPUEStos
noveclentos veintisiete, deroganse en toda la

Republica los siguientes impuestos fiscales, mu-
nicipales y especiales:

L Todos los impuestos proporcionales y urbanos y
progresivos sobre los predios urbanos, y sobre
los predios rusticos urbanizados, sea cual fuere
la Ley que los hubiere establecido;

2. Todo Impuesto a las profesiones libe- “afe&Cdaxs iibe"
rales, excepto el impuesto a la renta establecida

en el Art. 60. de la Ley de Impuestos Internos;
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3. Los impuestos llamados de jornaleros
0 de trabajos subsidiarios, establecidos por las
leyes de Fomento Agricola o por cualesquiera
otras;

4. Los I1mpuestos sobre los juegos de
azar, asi como los de galleras. Quedan orohi-

bidos todos los juegos de azar y las lidias de
gallos en la Republica.

La infraccion, tratandose de juegos de azar,
sela penada con la multa de quinientos a cin-
co mil suckES; y en cada caso de reincidencia,
se Impondra ademas la prision de uno a siete
dias. La lidia de gallos se castigara con la mul-
ta de VEINTE a CIEN SUCRES.

Lstas penas las impondran los Comisarios
Municipales en juicio verbal sumario, por cada
vez, debiendo Ingresar dichas multas al Tesoro
Municipal. (1)

(i) (Decreto Supremo interpretativo de las leyes
de Impuestos Internos y Municipales, en lo relacionado
con la prohibicion de los juegos de azar).

El Presidente Provisional de la Republica

considerando.

«Que se han suscitado dificultades con motivo de

la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la
Ley de Impuestos Internos y de la que sefnala fondos
para los Concejos Municipales, relacionadas con la pro-

hibicion de los juegos de azar;

decreta.:

«Art. 1°. Los juegos gue estan terminantemente

prohibidos en las leyes mencionadas en la parte motiva
de este Decreto son los de azar o suerte, o sean ague-
llos en que hay envite o se arriesga dinero o algo que

lo valga y la ganancia o pérdida dependen unica y ex
elusivamente de la suerte. En consecuencia, declarase

que no estan incursos en la prohibicidon los juegos de

billar, ajedrez, damas, mah-jong, domino y los demas
«n que la agilidad, la fuerza, habilidad, destreza o m-

32%

Jornaleros

Jueg™ de azar
(Rdormad®)

Premulgado ®WVel

j 924

agosto de
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. Todo Impuesto a 10s espectaculos pu-

blicos;

geniosidad del jugador son los que determinan el triun-
fo o la perdida*

«Art. 2o0. EIl senor Ministro de lo Interiory Po-
licia, etc., queda encargado de la ejecucion del presente
Decreto.

«Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito, a
veintiuno de agosto de mil novecientos veintiséis.

f*) Isidro Ay ora.

El Ministro de lo Interior, Policia, Municipalida-
des, etc.,

f.) Julio E. cMoreno.»

«El Presidente Provisional de la Republica

decreta.

«Art. i°. EI N° 4 de la letra 1) del Art. lo del
Decreto Supremo expedido el 30 de enero ultimo, por
el que se seflalan fondos para las Municipalidades, dira:

«4. Los Impuestos sobre los juegos de azar.

Quedan terminantemente prohibidos los juegos de
azar o suerte, o sean aquellos en. gue hay. envite o0 se
arriesga dinero o algo que lo valga y la ganancia o
pérdida depende unica y exclusivamente de la suerte.

«Todo el gue violare esta disposicion sera casti-
gado con multa de quinientos a cinco mil sucres. En
caso de reincidencia se impondra al infractor, ademas
de la pena indicada, la de prision de uno a siete dias.

«Estas penas seran impuestas en cada caso y en
juicio verbal sumario por los Comisarios Municipales;
debiendo el producto de las multas iIngresar a la res-
pectiva Tesoreria Municipal.

«Art. 20. EIl senor Ministro de lo Interior, Poli-
cia, Municipalidades, etc., queda encargado de la eje-
cucion del presente Decreto.

«Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a once
de octubre de mil novecientos veintiséis.

f.) Isidro Ayora.

El Ministro de lo Interior, Policia, Municipalida-
des, etc.

f.) Julio E. Moreno.

Reforma al N°. 4
de la Ley de Im-
puestos Munici-
pales

R. O. N°. 158 de
15 de octubre de
1926
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6 Todo 1mpuesto municipal a las paten-
tes de Privilegio y Marcas de Fabrica;

/. Todo Impuesto municipal a las Accio-
nes y Cedulas;

8. Todo impuesto a las Casas de Presta-
mo sobre prendas y retroventa;

O¢ Todo Impuesto a la venta de mercade-
rias extranjeras, inclusive las que hagan los
vendedores ambulantes y los Agentes viajeros
de Casas Nacionales y Extranjeras;

10 Todo impuesto sobre cada cabeza de
ganado mayor y menor que se desposte para
el consumo publico;

11. lodo impuesto a la movilizacion de
ganado vacuno, caballar, lanar y porcino;

12» Todo impuesto a la venta de ganado
en pie;

13. Todo impuesto a la movilizacion de
cueros y pieles de ganado vacuno, lanar y por-
CINo;

14. Todo impuesto a la introduccion de
licores alcohdlicos, vinos, cervezas, aguas ga-
seosas Yy minerales y mas bebidas nacionales vy
extranjeras;

15. Todo Impuesto a la venta de licores
extranjeros;

16. Todo Impuesto a los billares;

17. Todo impuesto de rodaje;

18. Todo impuesto municipal a los telé-
fonos. Esta derogacidon no comprende las can-
tidades o cuotas que las respectivas empresas
deben abonar en virtud de contratos;

19. Todo impuesto municipal a los sor-
teos, rifas y clubs. Aclarase que no se deroga
ningun 1mpuesto sobre loterias municipales y

de la Junta de Beneficencia de Guayaquil;
20. Todo 1impuesto a la prohibicion de

alumbrado publico;
21. Toda impuesto por aseo y barrido; y

22. Todo I1mpuesto municipal sobre ca-
pitales en giro.
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i)  Los contribuyentes sujetos a los Im-
puestos enumerados en el inc. 1) del presente ar-
ticulo, estaran obligados al pago de Ilo que
adeuden, por concepto de dichos Impuestos,
hasta el 31 de diciembre de 1925.

ARTICULO SEGUNDO

IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS

1) A partir del primero de enero de mil
novecientos veintiseis, establécese un impuesto
anual municipal sobre el valor de los predios
urbagros, conforme a la siguiente tabla de pro-
gresion:

Valor de los Predios Alicuota
De 1.000,00 a 50.000,00 exclusive 4 por mil
4 50.000,00 a 100.000,00 b «
« 100.000,00 « 200.000,00 « 6 «
« 200.000.00 « 400.000,00 « { «
« 400.000.00 en adelante 8 «

i1) Facultase a las Municipalidades para
que, si lo creyeren conveniente, y previa apro-
bacion del Ministro del Ramo, impongan hasta
el 10 por mil sobre las propiedades que valgan
desde S/. 400.000,00 en adelante.

iii) Tanto para las exenciones como para
la determinacion de la alicuota correspondiente
a los predios urbanos no eximidos, se sumaran
los valores de los predios urbanos pertenecien-
tes a un mismo propietario, dentro de la juris-
diccion municipal, y se declarara la exoneracion
si la suma del valor de dichos predios no llega
a S/. 1.000,00, o se determinara la alicuota se-
gun el total de los valores sumados y dicha

alicuota se aplicara al valor individual de cada
predio.

iv) Exonérase del pago del impuesto es-
tatuido en el inc. 1) del presente articulo:

ANALES DE LA
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o SI. 1.000
SI. *oooLoo. P" <ilos cuyo valor

| bM L°S prlei 0 Pertenec”er>tes al Estado o Predios del Esta-
a las Municipalidades, siempre que estén ocu- do 7 Municipali-

pados total o parcialmente, o administrados di- dades
rectamente por el Estado o por la Municipalidad
propietaria. Si la ocupacion, administracion o
explotacion de un predio urbano perteneciente
al Estado o a la Municipalidad se verificare
mediante arrendamiento, o en cualquier otra for-
ma de la cual resultare beneficios para el ocu-
pante, arrendatario o explotador o para terceras
personas o socledades o Instituciones, se consi-
derara el predio sujeto al impuesto estatuido en
el inc. 1) de este articulo.
c) Los Templos de todo culto religioso; Templos
d) Los predios urbanos administrados o fBC?irggficencia pu
pertenecientes a la Beneficencia Publica o a
otras Instituciones de utilidad o interés social
creadas o autorizadas por la Ley o por Decreto
Ejecutivo y cuya administracion esté sujeta a
la fiscalizacion judicial prescrita en la Ley Or-
ganica de Hacienda. Esta exencion se entendera
con las mismas limitaciones en la letra b), para
los predios del Estado o de las Municipalidades. | o
No tendran derecho a exoneracion los pre- Yaras Institucio-
dios urbanos pertenecientes a Instituciones exi-
midas de rendir cuentas de sus operaciones al
Tribunal de Cuentas o pertenecientes a Institu-
ciones cuyas ganancias beneficien o no a per-
sonas 0 socledades particulares o pertenecientes
a Instituciones no expresamente exoneradas de
Impuestos por leyes especiales o que se dediquen
a objetos no autorizados por leyes especiales.
e) Los predios urbanos pertenecientes”a
la Junta de Beneficencia de Guayaquil, aun

cuando esté eximida de rendir cuentas, Exenciones
f) Las Municipalidades podran eximir total

o parcialmente del impuesto a estab ecimien os

privados de beneficencia que estimen 1gnos
exencion, mediante ordenanza especia nomin

tiva y motivada.
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v) Podran exonerarse del pago del im-
puesto, mediante reclamo del propietario o su
representante, los edificios en construccion y los
que se vuelvan inhabitables o improductivos
por destruccion o ruina, durante\el tiempo iIn-
dispensable para la construccion de las obras
0 reparaciones, a juicio del Concejo; pero la
exoneracion se limitara siempre al valor del
edificio, sin comprender el del solar.

vi) Tendran derecho a una rebaja hasta
del 50°/0 en la cuota que les corresponda por
concepto del impuesto, las Instituciones parti-
culares como Hospitales, Clinicas, Colegios y
Escuelas que en sus tarifas y administracion se
sujeten a la iInspeccion y a las prescripciones
del Poder Ejecutivo o de las Municipalidades
en su caso.

vii) Derdganse las exoneraciones y des-
gravaciones decretadas por Leyes y Decretos
anteriores que no esten comprendidas en los
articulos que anteceden.

viii) El valor imponible a los predios ur-
banos, se determinara por avaluo separado del
solar y del edificio, incluyendo en este ultimo
todo lo que forme parte iIntegrante de su es-
tructura.

iXx) Los propietarios de predios urbanos
estan obligados a suscribir en los formularios
correspondientes, una declaracion que expresara
todos los particulares necesarios para la for-
macion de los Catastros, bajo las penas que
estableceran los Reglamentos.

X) Los contribuyentes por concepto del im-
puesto municipal estatuido en el presente articulo
son deudores de la Municipalidad respectiva,
a partir del lo de enero de cada ano, por la
suma que determine el Catastro correspondien-
te. Para los efectos del cobro del Impuesto,
cada ano empezado se tendra por concluido y
cada fraccion de afno por afno entero.

Xi) Los contribuyentes estan obligados a
pagar sus cuotas en la Tesoreria Municipal co-
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rrespondiente, sin esperar ser requeridos por el

Tesorero para el pago. El pago que se verifi-
care en el mes de enero tendra un descuento del

12% sobre la cuota; en el mes de febrero, del
10%; en el mes de marzo, del 8%; en el mes
de abril, del 6% en el mes de mayo, del 4%;
en el mes de junio, del 2%« A partir del lo
de julio de cada afio, procederan los Tesoreros
Municipales, al cobro del Impuesto por la ju-
risdiccidn coactiva, y, sobre la suma que a cada
contribuyente le corresponda pagar, cobraran
un recargo del 2%, durante el mes de julio;
del 4%> durante el mes de agosto; del 6%> du-
rante el mes de septiembre; del 8%> durante el
mes de octubre; del 10%, durante el mes de
noviembre y del 12%, durante el me de diciem-
bre. Las cuotas que no pagaren dentro del ano
correspondiente,, tendran un recargo del 25%>»
Los recargos de que trata este Inciso se cobra-
ran ademas de las costas que causare la recau-
dacion por la coactiva.

Xi1) Para los efectos de la presente Ley,
se denominan predios rusticos los destinados al
cultivo o a la explotacion pecuaria o florestal,
aln cuando estén situados dentro del territorio
de las parroquias declaradas urbanas por Orde-
nanzas Municipales; y predios urbanos, los edi-
ficados para residencia o para el comercio o la
Industria, que esten situados dentro de la misma
area.

Los edificios destinados a residencia de pro-
pietarios, arrendatarios o administradores agri-
colas; a habitacion temporal o permanente de
empleados, sirvientes 0 peones; 0 a graneros,
establos, oficinas, fabricas u otros menesteres de
la explotacion agraria, formaran parte integran-
te del predio Rustico para los efectos del avaluo
y de la imposicion.

Los jardines y parques, lo mismo que
los solares no edificados e Incultos que se en-
cuentren dentro de parrogquias declaradas urba-
nas seran considerados como predios urbanos;



y los terrenos dedicados, de uno u otro modo,
a los menesteres de la industria o del comercio
0 dependientes de manera Inmediata e indispen-
sable de un Predio Urbano, formaran parte in-
tegrante de dicho Predio Urbano, para los efec-
tos del del avaliuo y de la imposicion.

Los edificios pertenecientes a Predios RUSs-
ticos podran ser calificados como Predios Urba-
nos, para los efectos del avaluo y del impuesto,
cuando se encuentren dentro de los limites de
parroquias declaradas urbanas y su valor exe-
da al de la tierra no edificada adherente al
mismo predio; o cuando se exploten como re-
sidencias o locales para el comercio o la Iindus-
tria, o en cualquier otra forma ajena a la ex-
plotacion agraria. En estos casos, si el valor de
la parte no edificada del predio no excede del
X0°/o del valor de la parte edificada, se consi-
derard dicha parte no edificada como parte in-
tegrante del Predio Urbano; pero si exede del
dicho diez por ciento, se hara constar en los
Catastros la parte edificada como Predio Urba-
no y la parte no edificada como Predio RuUs-
tico. (1)

(1) ISIDRO AYORA
Presidente Provisional de la Republica

CONSIDERANDO

«Que el inciso xii) del Art. 20. de la Ley de 30

de enero de 1926, ha dado lugar a diversas interpreta-
ciones en la aplicacion del Impuesto predial Urbano,

o decreta.

«Art. 1o, EI inciso xii) del Art. 20 de la Ley
de 30 de enero de 1926, dird asi:

«Para los efectos de la presente Ley, se conside-
ran predios urbanos los situados dentro de las ciudades
y aldeas compactas.

«Para el efecto de la aplicacion del impuesto pre-
dial la demarcacidon del sector urbano se practicara por

ANA1.ES de

| a

N°. 554 de

Cnef®

C
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ARTICULO TERCERO

IMPUESTO A LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

i) Las Municipalidades cobraran hasta el
diez por ciento sobre el valor del producto bruto

de la venta de entradas a las funciones de teatro,
cinematografos, conciertos, carreras de caballos
y demas espectaculos y diversiones publicas;

comisiones mixtas Integradas por los Delegados de los
Municipios y por representantes de los intereses fiscales.

«El radio de los servicios municipales, como los
de agua potable, luz, aseo de calles, etc., servira de cri-
terio principal para la demarcacion que debe conciliar,
en lo posible, los iIntereses fiscales y municipales.

«En los cantones cabeceras de provincia, pagaran
el impuesto urbano los predios comprendidos dentro de
la demarcacion urbana y los divididos por la demarca-
cion cuando la tercera parte o mas de la extension total
del predio, se encuentre dentro del sector urbano. LosS
casos de duda seran resueltos por el Ministerio de Ha-
cienda.

«En los demas cantones de la Republica, pagaran
al Municipio los predios comprendidos dentro de la de-
marcacion urbana y los divididos por ella, cuyas casas
valgan la mitad o mas del valor total del predio.

«ISIDRO AYORA

Presidente Provisional de la Republica,

decreta.

las siguientes reformas al Decreto expedido el 28

de enero del ano en curso: . . f <

«Art. i°. El inciso sexto del Art. i ¢ del citado
Decreto, dira: «En los demas cantones de la Republica,
tanto en las parroguias urbanas como en as rura es,
pagaran al Municipio los . comprendidos dentro

de la demarcacion urbana y los dividi os por e < ‘

casas valgan la mitad o mas del valor total de predio
«Art. 2% Derobgase el penultimo inciso del propio

articulo i°. antes citado. o _
«Art. 3o0. Encarguense los Ministros de Haciend:

y de Municipalidades de la ejecucion del presente De-

531

Espectaculos que
se gravan

(Reformado)

Reforma

En la reproduc-
cion de Leyes de
Impuestos Muni-
cipales, hecha en
cl R. O. N°. 11,
de 17 de diciem-
bre de 1932, no
se ha hecho cons-
tar este Decreto

G. M. No. 23 de

1928
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i) Las Municipalidades reglamentaran la Reglamentacion
fiscalizacion y cobro del impuesto estatuido en
el Inciso precedente, determinando, a su Juiclo,
las entradas que no se han incluir en el com-
puto para el impuesto por estar destinadas a
funcionarios publicos, u otros analogos.

«Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a diez
de marzo de mil novecientos veintiocho.

f.) Isidro Ay ora.
El Ministro de lo Interior y Municipalidades,
f.) Julio E. ¢(Moreno.

EI Ministro de Relaciones Exteriores, encargado
de la Cartera de Hacienda,

f.) Homero Viteri Ly*

«Las parrogquias que estén fuera de la demarcacion (Derogado)
urbana, se consideraran rurales para el efecto del im- Art 2°. del De-

t creto que antece-
puesto. de

«Los Municipios atenderan a todos los servicios
que les corresponda segun la ley; pero en lo que se
refiere a caminos, su obligacion se limitara al sector
urbano de los cantones.

«Ari. 20. Mientras se practique la demarcacion
iIndicada en el articulo anterior, los predios comprendi-
dos dentro de una zona declarada urbana por Ordenan-
zas Municipales, seran gravados en la siguienie forma:

«a) EIl impuesto predial rustico gravara los terre-
nos destinados a la explotacion agricola, pecuaria o0
florestal; asi como los edificios destinados a residencia
0 menesteres de tales explotaciones, cuyo valor sea
Inferior al de los terrenos no edificados pertenecientes
al mismo predio; vy

b) El impuesto predial urbano gravara los edifi-
cios sea cual fuere su naturaleza, con excepcion de los
comprendidos en el numeral anterior; los jardines, par-
ques y pertenencias no destinados a la explotacion agri-
cola, pecuaria o florestal.

«Art. 30. Los elementos valorables que no deben
formar parte integrante de los predios rusticos, segun
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ARTICULO CUARTO

MATRICULAS Y PATENTES

i) Para ejercer los negocios que en este
articulo se expresan, los interesados en ellos
estan obligados a inscribirse en el Registro que
al efecto abrira cada Municipalidad, dentro de
los primeros treinta dias de cada ano y dentro
de los primeros treinta dias siguientes al prin-
cipio de sus operaciones de negoclos.

i1)  Hecha la inscripcion, el Tesorero Mu-
nicipal conferira las respectivas patentes que
autoricen, mes por mes, a ejercer los negocios
para los cuales se hubieren registrado las Ins-
cripciones, previo el respectivo pago, conforme
a las determinaciones siguientes:

a) De diez a cincuenta sucres mensuales

pagaran los que venden licores y bebidas fer-
mentadas extranjeros, en casas, almacenes, clubs,

la nueva Ley de Impuesto Territorial, tampoco lo for-

maran de los predios urbanos.
«Art. 40. Encéargase al Ministro de Municipali-

dades y aLde Hacienda la ejecucion del presente Decre-

to, que regirafdesde la fecha de su promulgacion.
«Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a vein-

tiochojde enero de mil novecientos veintiocho.

f.) Isidro Ayora»

El Ministro de lo Interior y Municipalidades,

f.) Julio E. Moreno.

El Ministro de Hacienda,

f.) A. Gomez Jaramillo#
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sociedades, hoteles, tiendas, bodegas, covachas,

cantinas, pulperias, etc., etc., segun la categoria
que sera determinada por la Municipalidad co-
rrespondiente;

b) Los agentes de Aduana, los corredores (Rcfomiado)

{ ]EH d H gentes de adua-
de valores fitluciarios, de bienes raices, e mer- ns et
cancias y de cualguier otro negocio de esta
indole, pagaran de treinta a cincuenta sucres

mensuales. (1)

c) Las casas de préestamos sobre prendas cCasas Oepréstamo

y retroventas por cada mes pagaran de treinta
a clien sucres.

d) Los salones de billar pagaran mensual- Billarcs
mente a razon de diez sucres por cada mesa;

e) Los duefios o empresarios de vehicu- Wehiculos
los pagaran también mensualmente, como sigue:

(1) El Congreso de la Republica del Ecuador

considerando.

Que las Municipalidades de la Republica necesitan O. N°. 496 de
de rentas propias y suficientes para poder cumplir con Ade~diciembre
los fines que les prescribe la Ley de Regimen Muni-

cipal;

decreta.:

Art. 1o, La letra b) del numeral ii) del Art. 4o
de lalLey que crea fondos para los Municipios, dictada
el 30 de enero de 1926, dira:

«p) Los Agentes de Aduanas, los corredores de
valores fiduciarios, de bienes raices, de mercancias y
cualguier otro negocio de esta indole, pagaran de cinco
a cien sucres mensuales, conforme a la reglamentacion

que al efecto haran las Municipalidades.
N S o T

Palacio de Gobierno. EN Quito, a 10 de di-
ciembre de 1930. Sancionado por el Ministerio de la

Ley. EIl Subsecretario de Gobierno, f). *1), Oviedo.»



UNIVERSIDAD CENTRAL

Kn 1« cindailes Ea las ciudades
coya poblacion  cuya poblacion
N0 pase de exceda de
50.000 habia.  50.000 nhabla.

Por cada automovil de servicio

privado ... ... ....... SI. 10,00 S/. 10,00
Por cada automovil de servicio

publico ...................... » S » 10,00
iror ciidit autocamion de servicio

publico oprivado ..o, » 6)00 ,, 800
Por cada coche de servicio pri-

vado » 500 » 500
Por cada coche de servicio pu-

o) | (00 R » 2,00 » 3,00
Por cada birloche » 2,00 » 3,00
Por cada carreta de traccion ani-

ma* » 3,00 » 5,00(1)

(1) El Congreso de la Republica del Ecuador,

considerando.

Que las Municipalidades de la Republica necesitan
de rentas propias y suficientes para poder cumplir con
los fines que les prescribe la Ley de Régimen Muni-
cipal;

decreta.

Art. 2o. La primera parte de la letra e) de los

mismos numeral y articulo, dira:
«e) Los duefios o empresarios de vehiculos que

los tuvieren en servicio pagaran, mensualmente, el si-
guiente Impuesto a juicio de la respectiva Municipa-

lidad:
—Por cada automovil de servicio privado o pu-

blico, de S/* 5,00 a S/. 10,00
—Por cada autobus con neumaticos, de S/* 8 a

S/. 12;
—Por cada autocamidén hasta de una tonelada,

de S/. 6 a S/. 8§; y
—Por cada autocamién hasta de dos toneladas,

de SI. 8 a S/. I2: B
—Por cada autocamidén de mas de dos toneladas,

de S/. 10 a S/. 15; _ _
—Por cada autocamidén de Illantas macizas, de

cualquier tonelaje, de S/. 20 a S/« 30;-

335
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Los duenos o empresarios de Agencias
funerarias pagaran por cada vez que salgan al
servicio, sus carrozas y mas vehiculos, el si-
guiente Impuesto:

Por cada auto-carroza ................. S/. 25,00 S/.50,00
Por cada carroza de traccion ani-

mal de clase extra ......cccoeevnrnnn, » 25,00 » 50,00
Por cada carroza de traccidn ani-

mal de clase primera ................. » 15,00 » 30,00
Por cada carroza de traccidon ani-

mal de clase segunda .................. » 5,00 » 10,00

ii)  La omision en obtener la patente, en
todos los casos que requiere esta Ley, sera
penada, en juicio verbal sumario, por el Comi-
sario Municipal, con la multa de diez a cin-
cuenta sucres, segun la categoria de tales pa-
tentes. A este efecto los Agentes de Policia
prestaran el auxilio que se les requiera para
el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO QUINTO

TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES

1) Las Municipalidades cobraran cinco su-
cres como tasa de rastro y transporte de carne

por cada cabeza de ganado mayor gue se sa-
crifiqgue y de cuarenta centavos a dos sucres

—Por cada coche de servicio publico, de S/. 3 a
S/. 5.

—Por cada coche de servicio particular, de S/. 5
a S/e §;

—Por cada birloche o faeton, de S/. 2 a S/. 5.

—Por cada carreta de traccion animal, de S/. 2 a
S/. 8;

—Por cada motocicleta, de S/. 1 a S/. 3;

—Por cada motocicleta con carro lateral, de S/. 2
a S/. 4,

Los vehiculos en transito no pagaran impuesto al-
guno, siempre que estuvieren matriculados en el lugar
donde reside el dueno o esta radicada la empresa de
transporte a gue pertenece.

Dado, etc.

anales de Ila

Sanciones por no
obtener la patente

Tasa de rastro
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por cada cabeza de ganado menor. En este ul-
timo caso, el Impuesto se cobrard cuando se
estableciere este servicio en las casas de rastro.

i)  En las poblaciones que no tuvieren el
servicio de transporte de carne, la tasa sera de
cuatro sucres por cada cabeza de ganado mayor.

iif)  Autorizase a las Municipalidades para
cobrar hasta treinta centavos por metro cubico
de agua potable a domicilio.

Pero el minimun que se cobrara por el
servicio de agua potable, sera el de un sucre
mensual aun cuando el consumo no llegare al
numero de litros correspondientes a ese valor.

iv) Autorizase a las Municipalidades para
Imponer a todas las casas, dentro del area del
servicio de agua municipal, la obligacion de usar
dicho servicio, con las sanciones que acuerden
los respectivos Concejos. (1)

() El Congreso de la Republica del Ecuador,
considerando:

«Que las Municipalidades de la Republica necesi-
tan de rentas propias y suficientes para poder cumplir
con los fines que les prescribe la Ley de Reéegimen Mu-
nicipal,

decreta.

Art. 3o0. Despues del Art. 5°., pongase el siguien
te articulo:

ARTICULO SEXTO

OTROS FONDOS MUNICIPALES

«l. Ademas de los fondos seflalados en los Arts.

2, 3,4 y 5 de la misma Ley, son fondos municipales,
«a) EIl producto de los impuestos de Alcabalas,

Registros y Anotaciones;

337
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ARTICULO SEXTO

DISPOSICIONES GENERALES

1) Ademas de los impuestos estatuidos en
los articulos precedentes autorizase a las Muni-

anales de I1a

Automacion para
Imponer otros gra-
vamenes

«El Congreso de la Republica del Ecuadoi'

considerando.

«Que la Ley que crea rentas para los Municipios,
modificatoria de la dictada el 30 de diciembre de 1926,
y que se dictd el ano de 1930 y se promulgo el 10 de
diciembre del mismo afno de 1930, ha sido Interpretada
en forma distinta a la que correspondia; tomando en
cuenta el espiritu del Legislador y que ha sido aplica-
da en perjuicio de los Municipios;

decreta.

Reforma

«Art. lo. La letra a) del nimero | del Art. 6o¢ R. O. N° 11 de

de la expresada Ley promulgada el 10 de diciembre de
1930, que crea rentas para los Municipios, dira:

«El producto de los impuestos de Alcabalas, Re-
gistros y Anotaciones, gque se pagara al Municipio del
Canton en el cual este ubicado el inmueble materia de
la transaccion gravada con estos impuestos;

«Cuando la escritura que cause estos derechos se
otorgare en un canton distinto del de la ubicacion del
Inmueble, podra consignarse ante el Tesorero Munici-
pal del lugar del otorgamiento, para qgue este funcionario
los remita integramente y en el termino de la distancia
a la Tesoreria Municipal correspondiente, bajo la mul-
ta de i«/0OPor cada dia de retardo.

«S1 en una sola escritura que cause todos o algu-
nos de los citados Impuestos, se tratare de Inmuebles
situados en diversos cantones, la distribucidn se hara
proporcionalmente entre ellos, tomando como base los
avallos catastrales o la relacion entre esos avaluos vy
el precio fijado en la escritura, cuando éste excediere
de aquellos.

«Los derechos de Registro y Anotacion gque afec-
ten a contratos en que no estéen comprendidos inmue-

bles, se pagaran en el lugar del otorgamiento de la
escritura.

17 de diciembre
de 1932
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cipalidades para imponer los gravamenes com-
prendidos en la Ley de Regimen Municipal vy
en otras Leyes generales o especiales, que no

estén especialmente derogadas por el articulo
primero de esta Ley.

i)  Aclarase que gqueda en vigencia el im- Canoas vivanderas
puesto a las canoas vivanderas y a las embar-

caciones cargadas, que cobran las Municipali-
dades del Litoral.

iif) Lacuitase a las Municipalidades para Subdivision en la
recaudar por entregas mensuales, trimestrales o jmpzttls'*® e
semestrales los Impuestos anuales susceptibles
de subdivision cuando lo estimare conveniente,
en interés del Tesoro Municipal o de los con-
tribuyentes.

«Dado en Quito, Capital de la Republica, a 7 de
diciembre de 1932.

El Presidente de la Camara del Senado,

f.)  Alberto Guerrero M.»

«b) EI producto del impuesto de veinte centavos
sobre cada cajetilla de cigarrillos extranjeros que se

vendan en el cantdn que se crea por este Decreto; vy
«c) Cincuenta centavos sobre cada litro de aguar- (Reformado)

diente de cincuenta y seis grados Gay - Lussac, que se
consuma en el respectivo canton.

El Congreso de la Republica del Ecuador,

considerando.

R. O. N°. U de
_ M de diciembre
«Art. 20. La letra ¢) del mismo N°. | del Art. ~ J932

60, diréa:
«Cincuenta centavos sobre cada litro de aguardien-

diente hasta de cincuenta y seis grados Gay-Lussac,
que se consuma en el respectivo canton; y diez centa-

VOS mas por cada diez grados de exceso.»
Dado, etc.
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Vd

Iv) Todos los Impuestos de que trata esta Bgni?nepjgstggbran
Ley, se cobraran en las parroquias urbanas vy

rurales de cada canton»
V) Las Municipalidades reglamentaran® L%rgreontadén
cobro de los Impuestos estatuidos en la presente
Ley y tambien la formacion de los Catastros
respectivos.

«ll.  Los Tesoreros Municipales recaudaran di-
rectamente los Impuestos sefialados en la letra a); v,
en cuanto a los indicados en las letras b) y c), los Ge-
rentes Provinciales del Estanco de Alcoholes y Tabaco,
remesaran quincenalmente a los Tesoreros Municipales
las cantidades correspondientes de acuerdo con el nu-
mero de cajetillas de cigarrillos extranjeros y el numero
de litros de aguardientes vendido, sin descuento alguno.

«Ill. Con los fondos de que habla este articulo
se atendera, de prefeiencia a las obras de canalizacidn,
agua potable, luz eléctrica e higiene publica.

«IV. La Contraloria, a requerimiento de las res- Promulgado en el
pectivas Municipalidades, impondrd a los Gerentes de Ffd %‘eNgiC‘i‘gg’bfg
los Estancos de Alcohol y Tabaco, en cada caso de 4. 1930
Infraccion, una multa igual al duplo de lo que eéstos
deban entregar a los Tesoreros Municipales, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el N°. 1l de este articulo,
sin perjuicio de condenarles al pago de intereses, a
razon del 12 por ciento anual, sobre las cantidades
Indebidamente retenidas.

«Art. 4o0. En el Presupuesto de cada ano se des-
tinara una suma no menor de quince mil sucres, ni
mayor de veinte mil sucres, como subvencion para el
Municipio de Santa Elena.

«Art. 50. Las obras de agua potable, canaliza-
cion y otras urbanas que ha ejecutado el Gobierno en
cada canton, son de propiedad municipal, debiendo ellas
ser administradas por las respectivas Municipalidades,
con excepcion de las obras de Saneamiento de Guaya-
quil y las demas ejecutadas por contratos o gque consten
en Decretos Especiales, las que se regiran por los res-
pectivos contratos o decretos.

«Art. 60 Las Municipalidades quedan amplia-
mente facultadas para reglamentar todo lo relacionado
con el cobro de los impuestos establecidos por la pre-
sente Ley.

«Art. 70. Derdganse todas las Leyes generales y
especiales que se opongan a la presente.
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Vi) Fuera de los casos cuya sancion se " utas
puntualiza especialmente en esta Ley, las Muni-
cipalidades estableceran multas de diez a qui-
nientos sucres para las demas infracciones.

vii) Todas las sumas que el Estado pague Egresos comunes
a tas Municipalidades y tas que recauden éstas
directamente en concepto de impuestos, subven-
ciones, etc., seran ingresos comunes de la Caja
Municipal.

viii) Prohibese la enajenacion del suelo Prohibicion de
urbano municipal; pero las Municipalidades po- SbinTrnanicipi*
dran dar en arrendamiento dicho suelo urbano
de su propiedad, por periodos que no excedan
de setenta y cinco anos, mediante contratos, pre-
via subasta publica, con el objeto de que los
sotares arrendados se dediguen a edificaciones,
cuyos planos, costo y condiciones detalladas se
especificaran en los respectivos contratos; y sera
estipulacion especial y esencial que a la espira-
cion del periodo de arrendamiento se entregue
a la Municipalidad los edificios construidos, en
perfecto estado de conservacion y uso. Facul-
tase a tas Municipalidades para hacer estos
arrendamientos a Instituciones de Beneficencia
o de utilidad social, a titulo gratuito, mediante
Ordenanzas nominativas y motivadas.

Art. 8o EIl presente Decreto regira desde el i°.

de enero de 1931. | |
«Dado en Quito, Capital de la Republica, a 26

de noviembre de 1930.
4>

El Presidente del Congreso, |
|
f.) A. Baquerizo Moreno.

|
El Secretario del Congreso,

f.) 'Gonzalo Escudero.

Palacio de Gobierno, en Quito, a 10 de diciem-
bre de 1930. Sancionado por el Ministerio de a Ley.

El Subsecretario de Gobierno. O<v:eao.»
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S6lo en casos excepcionales los Municipios EXxcepciones
podran proceder a la venta de sus propiedades
Inmuebles, con sujecion a los requisitos determi-
nados en la Ley de Régimen Municipal. Al so-
licitar la respectiva autorizacion, se acompafara
Informes del Jefe Politico y del Concejo Canto-
nal con indicacion de los motivos que obliguen
a la venta y el plano y avaliuo correspondientes.
ixX) Deroganse las disposiciones de Leyes Derogaciones
0 Decretos generales o especiales que impongan
gravamenes o0 cuotas sobre rentas o fondos mu-
nicipales para objetos fiscales de cualquiera na-
turaleza, y, en lo sucesivo, quedan las Munici-
palidades eximidas del pago de todo gravamen
O cuota sobre sus rentas, fondos o propiedades,
excepto en el caso de que estas ultimas estu-
viesen arrendadas.
X) No podra extenderse escrituras de ven- Prohibicion de ex-
: : .., tender escrituras
ta, permuta u otras que Impliqguen trasmision sin antes pagarse
de dominio o que establezcan gravamen sobre los impuestos
la propiedad, o cancelacion de dichos grava-
menes sin el certificado detallado de estar pa-
gados los Impuestos municipales, hasta el ano
Inclusive de la fecha de las respectivas. escritu-
ras en la que se determinara igualmente la pa-
rroquia en que estd ubicado el inmueble, la
carrera y el numero de orden que lo distinga.
x{) En caso de remate voluntario o for- Remates volunta-
, : rios y forzosos
Z0S0, se pagaran de contado y de preferencia
los impuestos relacionados, en la forma expre-
sada en el inciso anterior. Los Escribanos que
protocolizaren el auto de adjudicacion de los
Inmuebles rematados, sin exigir la presentacion
de las cartas de pago, o que Infringieren lo dis-
puesto en el iInciso precedente, seran penados
por los Jefes Politicos, en juicio verbal sumario,
con la multa de ciento a quinientos sucres en
cada caso, y a peticion o denuncia de los Te-
soreros Municipales.

xif) Cuando los Concejos Cantonales es- Ssoer‘?errel,;a”os de Te-
timen necesario, los Tesoreros Municipales ten-
dran un Secretario para su despacho, rentado
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por la respectiva Municipalidad, el que actuara,
ademas en los juicios de jurisdiccion coactiva
y en todo aquello en que tales "Tesoreros, ac-
tuaren como jueces.

En caso de excusa legal del Secretario Ti-
tular, para los juicios de jurisdiccion coactiva,
se nombrard un Secretario ad-hoc, quien per-
cibira, en los asuntos de mayor cuantia, los
derechos que determina la Ley de Aranceles
Judiciales, para los Escribanos; y en los demas,
la mitad.

Xii1) Los Alguaciles y Recaudadores son Alguaciles Y Re-
responsables pecuniariamente ante los Tesore- cau a °res
ros Municipales por los valores de las cartas
0 especies gue éstos los entregaren para la re-
caudacion. En caso de desfalco de las cantidades
cobradas o falta de las cartas o especies reci-
bidas para el cobro, dichos Tesoreros podran
ordenar la prision inmediata de los Alguaciles
y Recaudadores, hasta que paguen la cantidad
adeudada o den fiador llano pagador.

Xiv) Por los remates municipales no se p " aes nunicl
pagara impuesto de gravamen alguno, debien-
do los rematistas abonar solamente los derechos
que correspondan al Escribano.

XV) DerOganse todas las dispOSICIOneS de Leyes§y Decretos
Leyes o0 Decretos Generales o Especiales que
se opongan a lo estatuido en la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los recargos previstos en el inc. xi) del
Art. 20 de esta Ley, no regiran sino desde el
lo de enero de 1927; y para la debida aplicacion
y cumplimiento de lo dispuesto en el citado In-
ciso, las Municipalidades tendran listos los res-
pectivos Catastros y los exhibiran al publico
antes del treinta de noviembre del ano en curso.

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito,
a 30 de enero de 1926. .

. f.) H. Albornoz, Vocal Director y Minis-
tro de Hacienda.—Julio E. Moreno,Vocal Mims-
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tro de lo Interior y Encargado de la Cartera de
Guerra—Homero Viteri L., Vocal Ministro de

Relaciones Exteriores y Encargado de la Car-
tera de Instruccion Publica.—Isidro Ayora, Vo-
cal Ministro de Prevision Social y Trabajo.
P. L. Nunez, Secretario General.

Pubtiquese.—f.) P. L. NuUnez, Secretario
General.

(Ley promulgada en el Registro Oficial N°. 170
de febrero de 1926).

CAPITULO Il

REFERENCIAS A LA LEY DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Art. 60 de la Ley de Impuestos Internos: AilArt*io* N*
IMPUESTO A LA RENTA DEL TRABAJO SIN CON-

CURSO del capital. (Decreto Supremo de 21
de diciembre de 1925).

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 156. Quedan prohibidos los juegos ai Art. jo. i) n°.
de azar. La Ley los determinara.

RESOLUCION DEL CONSEJO DE ESTADO

«A la consulta del Ministro de lo Interior
y Policia, contenida en nota N°. 345, de 17 de
febrero de 1930, acerca de los siguientes pun-
tos relacionados con los juegos de azar:
K . El Ejecutivo, sobre quien gravita la f; N rfO*E
obllgacmn de cumplir y hacer cumplir la Ley 1931
y cuya potestad reglamentaria tiende a ampli-
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ficarse a medida de la difusion y la complejidad
de la funcidn administrativa, puede hace uso de
la funcion senalada en el N°. 2 del Art. 33 de
la Carta Politica y, consiguientemente, dictar un
Reglamento Especial con disposiciones que per-
mitan hacer practica la prohibicion constitucio-
nal de los juegos de azar?

«Resolucion. ElI EJecutivo, en este caso,
no puede hacer uso de la atribucion senalada
en el N°. 2 del Art. 83 de la Carta Politica del
Estado, porque, sencillamente, no habiendo ley
posterior a la disposicion constitucional, nada
puede reglamentarse. (ElI N°. 2 del Art. 83 dice:
«Son atribuciones y deberes del Poder Ejecuti-
vo: Sancionar y promulgar las leyes y Decretos
del Congreso y dar, para su ejecucion, regla-
mentos que no los modifiquen ni alteren).

20. En dicho Reglamento, que vendria a
suplir la falta de la ley secundaria, prevista en
el Art. 156 de la Constitucion y que, por lo
mismo, tendria, en primer termino, que definir
lo gue ha de entenderse por juegos de azar y
luego determinar éstos, podria consultarse algu-
na sancion para los infractores?

Resoluciéon: Comprendida dentro de la an-
terior.

30. Sino fuera procedente dictar tal Regla-
mento, <que autoridad estaria llamada a deter-
minar Si un juego es 0 no de azar; qué norma
nabria de seguirse para tal determinacion, tanto
mas compleja, cuanto es harto dificil encontrar
el limite preciso entre un juego de azar o de
suerte y los de habilidad, destreza e ingeniosi-
dad, en los cuales media muchas veces envite y
la suerte juega rol importante; qué pena debera
iImponerse al infractor y cual seria el procedi-
miento para la aplicacion de aquella?

Resolucion: Con relacion al tercer punto:
si bien es cierto que no ha/ ley ni reglamento
posterior a la disposicion constitucional, existen
las disposiciones del Decreto Supremo de 21
de agosto de 1926, publicadas en el Registio
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Oficial N°, 117 de 26 de agosto del mismo ano,
en el que determina, por lo menos, algunos de
los juegos que no son de azar» Como Vya se
indica, de las disposiciones de este decreto vy
de la enumeracion que contiene, se deduce cua-
les juegos no estan prohibidos» Con esta enu-
meracion ya tienen las autoridades una norma
de procedimiento que pueda aplicarse hasta que
el proximo Congreso dicte la Ley respectiva.
El Codigo Civil al tratar de la iInterpretacion
de la leyes, aun permite que, a falta de la Ley,
se apliquen las gue existan sobre casos analo-
gos, y ahora que no se trata de analogia, sino
de una ley que no ha sido derogada y referente
a la misma materia, muy bien puede ser apli-
cada. Los Arts. lo» 90. y 293 del Codigo Pe-
nal, asi como el 42 del Cddigo de Policia en-
cuadran perfectamente en esta interpretacion,
pues si estan prohibidos los juegos de azar, nadie
puede establecer casas de esa clase de juegos
Yy ninguna autoridad puede condeder permiso.
Los que de hecho tuvieren casas de juegos pro-
hibidos, caen bajo las sanciones establecidas en
los articulos ya citados. Por lo expuesto, dicta-
mino el Consejo en el sentido de gue hasta que se
dicte la ley que determine cuales son los juegos
de azar, debe aplicarse el Decreto Supremo de
agosto de 1926 y las disposiciones citadas del
Codigo Penal y de Policia.

CODIGO PENAL

Art. 1°. Son crimenes, delitos y contra- Jueg°8 azaf
venciones, los hechos imputables que estan cas-
tigados por las leyes penales.

Art. 90. Para que una infraccion pueda
ser castigada, es menester que la ley la haya

declarado punible, con anterioridad a la perpe-
tracion del hecho.

Art. 293. Los que establezcan casas o
mesas de juegos prohibidos, sin permiso de la
autoridad respectiva, seran castigados con pri-
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sion de tres a seis meses, y multa de ciento a
cuatrocientos sucres.

Los culpados podran, ademas, ser puestos
bajo la vigilancia especial de la autoridad, por
seis meses a lo menos, y un ano a lo mas.

En todo caso, seran comisados los fondos
y efectos que se hubieren encontrado expuestos
al juego, asi como los muebles, Instrumentos,
utensilios y aparatos destinados al servicio de
los juegos.

Seran castigados con prision de cuatro me-
ses a un ano, y multa de ciento a cuatrocientos
sueres, los que, en las casas de juego gque corren
a su cargo, consientan a los hijos de familia,
dependiemtes de almacenes o de otros estableci-
mientos de comercio o industria, sirvientes do-
meésticos, o individuos notoriamente vagos.

CcODIGO DE POLICIA

De las contravenciones de cuarta clase:

Art. 42. Seran castigados con multa de
veintitrés a treinta sucres y prision de cinco a
siete dias, o con una de estas penas solamente:

N°. 10. Los que establecieren casas de
juego, sin permiso de la Autoridad; y los que
concurrieren a dichas casas.

LEY DB REGIMEN MUNICIPAL

Son atribuciones del Concejo:
Art. 17. N°. 26. Dictar Reglamentos de

juego y de espectaculos publicos permitidos por
la Ley.

Ordenanza que reglamenta la lidia de gallos.
Gaceta Municipal N°. 60 de 1933.

Ordenanza que grava los espectaculos pu-
blicos que se den en el canton. Gaceta Munici-
pal Nos, 45 y 46, de noviembre y diciembre de

1931.
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Son atribuciones del Presidente: ?'irﬁ:”éh 1) No.

Art. 45. N°. 28. Conminar a todos los Multas
empleados municipales omisos en sus deberes,
con las multas de cinco a cincuenta sucres»

Art. 82. N°. 2. Son rentas municipales:

El producto de las multas Impuestas en el
canton por contravencion a las Ordenanzas vy
Reglamentos Municipales y el de las multas que
se impongan conforme al Cédigo de Policia vy al
de Sanidad.

Art. 82. N°. 3. EI producto de las mul-
tas que se impusiere a los Concejales y demas
empleados de la Municipalidad.

ORDENANZA DE PRESUPUESTO (i934)

Art. 33. Las faltas de los empleados mu-
nicipales seran sancionadas en la forma que
establece el Art. 45, N°. 28 de la Ley de Re-
gimen Municipal; para este efecto, los Jefes de
Oficina remitiran, quincenalmente, una razon
detallada de la asistencia de sus subalternos.

La misma sancion se aplicara a los Jefes
de Oficina que omitieren el cumplimiento de
este ultimo deber.

CODIGO DE POLIGIA

Art. 30. Las autoridades de Policia men- E)Rei‘;g{g“agfgremo
tadas en la disposicion precedente, daran razon de 30 de mayo de
al Tesorero Municipal, en el mismo dia de la 1327
pena, de la multa que hubiesen Impuesto.

El producto de las multas destinaran las
Municipalidades, en el respectivo Canton:

a) Para alimentacion de los presos sindi-
cados de crimen o delito;

b) Para la conservacion y reparacion de
carceles existentes; vy



c) Para la construccion de c¢ 'celes. (>;

(1) El Presidente Provisional de la Republica,

decreta.

Las siguientes ieiormas al Codigo de Policia:

Art. 1o El Art. 30, dird: «Las Autoridades de
Policia mentadas en la disposicion que antecede, daran
aviso al Tesorero Municipal, en el mismo dia del juz-
gamiento," la multa que hubiesen Iimpuesto*

El producto de las multas impuestas for las con-
travenciones de Policia destinaran las Municipalidades,
en el'respeetivo canton:

a) Para la alimentacion”™ de los presos sindicados
de crimen o delito, para la de los condenados a prision
correccional por delito y para la de los penados por
contravenciones de Policia;

'b) Para la conservacion y reparacion de las car-
celes "existentes;

c) Para la construccion de carceles*

Si el producto de las multas no fuere suficiente,
los Ayuntamientos atenderan los servicios precedentes

con SuS rentas comunes,
Art. 20 ElI Art. 33, dira: «Los condenados a

prision, de conformidad con las disposiciones de este
Codigo, sufriran la pena en las carceles de°|sus respec-
tivas parroguias" o cantones; mas, en caso de faltar
estas o de no tener las debidas seguridades cumpliran
la prision en las carcel de la capital de provincia, pero
entonces los gastos de alimentacion de los contravento-
res que son remitidos a aquella, correran de cuenta de
la Corporacion Municipal en cuya circunscripcion terri-
torial se perpetrd la infraccion. Esto mismo se obser-
vara con los condenados a prision correccional por
delito y los sindicados de crimen o delito que son en-

viados a la carcel de la Capital de la provincia.
La Municipalidad remitente quedara relevada de

la obligacion de atender a la alimentacion de los pena-
dos por contravenciones de Policia, de los condenados
a prision correccional por delito y de los sindicados de
crimen o delito, si la del cantén Cabecera de Provincia

percibe el producto del trabajo de aquellos.
Las Corporaciones Municipales determinaran en

el respectivo Reglamento, la distribucion e inveision
que ha de darse al jornal de dichos presos, cuidando
de seflalar un porcentaje razonable para que estos pue-
dan atender a sus necesidades y a las de su familia, asi

R» 0. N°. 347 de
30 dc may°
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CODIGO DE POLICIA SANITARIA

Arts. Nos. del 23 al 30; del 35 al 43; v f; @ n.; «7 £
del 45 al 61. 1932

REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD

* in R. O» N°* 243 de
/\rt. yI. agosto.  J932

REGLAMENTO DE HIGIENE MUNICIPAL

°*2 4 4 d e

o agosto. 1932

REGLAMENTO QUE SENALA LAS FUNCIONES DE LOS
MEDICOS MUNICIPALES

Arts. 5° y 60. dc

O
Iialzgos{’o. 1932

CODIGO PENAL

Art. 52. Las multas por crimenes y delitos,
pertenecen al Fisco; y seran impuestas indivi-
dualmente a cada uno de los condenados por
una misma infraccion.

Las multas impuestas por contravenciones,
perteneceran al Fisco o a la Municipalidad, con-
forme a lo dispuesto en elCodigo de Policia.

La multa se cobrara porla viade apremio (Reformado)
real o personal.

como al resarcimiento de 10s danos Yy perjuicios causa-
dos por la infraccion.

Art. 3o0. EIl senor Ministro de lo Interior y Poli-

cia, Justicia, Municipalidades y Carceles, encarguese de
la ejecucion de este Decreto,

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito, a trein-
ta de mayo de mil novecientos veintisiete.

f.) Isidro Ayora.

El Ministro de lo Interior, Policia, etc.

f.) Julio E. Moreno.



UNIVERSIDAD CENTRAL
351

(Reforma: Decreto Legislativo de 25 de
octubre de 19J8: Art 2o0. En el Art. 1.021 (del
C de E. C.) del Codigo suprimanse:............. Yy

del me. 30 las palabras «Apremio personal»).

Art. 53. En caso de insolvencia del deu-
dor de una multa, se reemplazara é;ta con prision
de uno a cuatro meses, si la referida pena hu-
biese sido Impuesta por crimen o delito; y de
uno a seis dias, si lo hubiese sido por contra-
vencion.

Esta pena subsidiaria se cumplira en el es-
tablecimiento donde deba cumplir la pena prin-
cipal impuesta por la sentencia; pero, si solo
se hubiese Impuesto la multa, la prision subsi-
diaria se asimilara a la correccional, o a la de
Policia, segun la naturaleza de la condena.

En todo caso, el condenado podra librarse
de la prision, pagando la multa, con deduccion
de un sucre por cada dia que hubiere estado
preso; pero, no podra eludir el apremio real,
allanandose a sufrir la prision.

LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERIOR

Art. 113. Ninguna autoridad del orden fiscak;,
politico, administrativo y de Policia podra per-
cibir las multas que Impusiere, bajo la pena de
pagar el duplo de ellas, previo el juzgamiento
e¢por fraude. Cuando un funcionario publico Im-
pusiere multas cuyo valor debe iIngresar a las
cajas fiscales, lo comunicara directamente, al
Director de Ingrasos, para los fines de la lecau-

dacion.

ley organica de hacienda

Rentas fiscales

Afrts. del 1bb al 158. _ Al Articulo 2o.
Ordenanza que reglamenta el cobio del un

puesto a los predios urbanos del Canton, (.fa-
ceta Municipal N°. 13 de 15 de agosto de 1926).
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LEY DE IMPUESTOS INTERNOS

Art. 3o0.

CODIGO DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Art. 1.037. La jurisdiccion coactiva se ejer-

ce privativamente por los empleados de Hacien-
da publica a quienes encarga la Ley la recau-
dacion de las rentas fiscales, como los Tesoreros
y Colectores, los recaudadores de rentas y fon-
dos destinados a la ensenanza, los administra-
dores de hospitales, hospicios, lazaretos y demas
establecimientos publicos de caridad, los colec-
tores de rentas municipales, de carceles y ca-
minos.

Art. 1.038, Si las obras contratadas por
particulares con el Gobierno, Municipalidades,
juntas de obras publicas, beneficencia, etc., no
se realizaren dentro del plazo estipulado, se pro-
cedera a hacer efectivas las cauciones, pagos

e Indemnizaciones, por el tramite de la juris-
diccion coactiva.

Art. 1.039.

Art. 1.040. La jurisdiccion coactiva se re-
duce a exigir y hacer efectivo el pago de lo
que se debe a los ramos expresados en el Art.

1.037; y su ejercicio estard sujeto a las formas
prescritas en esta seccion.

Arts. del 1.041 al 1.058.

Art. 1.059. Todas las autoridades civiles
y militares estan obligadas, bajo su mas estricta
responsabilidad, a prestar los auxilios que, para
hacer efectiva la recaudacion, les pidan los em-
pleados y recaudadores que ejercen la jurisdic-
cion coactiva.

Art. 1.060.

LEY DE IMPUESTOS INTERNOS

Art. 30. (Ley de 19 de diciembre de 1925).

ANALES DE LA

Al Articulo 2°.
N°. Xi)

Jurisdiccion coac-

Al Articulo 2°.
N°. Xil)

Predios Urbanos



ley de impuesto a la propiedad rural (V)

Art. 6o. (El articulo que se transcribe a
continuacion, sustituye al de la Ley de 26 d*

enero* de 1928 segun Decreto Supremo de
29 de setiembre del mismo ano).

«Definicion de la propiedad rural Para los
efectos de esta Ley la propiedad rural consiste
en tierras, edificios, maquinarias e instalaciones
de caracter industrial agricola, y el ganado, si-
tuados fuera del radio urbano que fijen las comi-
siones mixtas demarcadoras de dichos sectores,
de acuerdo con el Decreto Supremo de 28 de
enero de 1928; asi como los predios que, situa-
dos dentro de este sector, o divididos por el, se
reputen rurales conforme al expresado Decreto.

«No se considerara como integrantes del
predio rustico:

a) Las fabricas e instalaciones industria-
les que tengan por objeto la transformacion de
materiales que no provengan del propio fundo,
aln cuando se encontraren establecidas en él; v,

b) Las fabricas e instalaciones destinadas
a la Industrializacion de los productos agricolas
que provengan del predio, si el valor de dichas
Instalaciones y maqguinarias representa los dos
tercios o0 mas del valor total del predio. En
este caso los elementos valorizables prediales
satisfaran el Impuesto sobre la propiedad terri-
torial, y la renta liguida de la explotacion para
el impuesto sobre la renta, previas las deduc-
ciones que, para computar el producto liquido,
se establezcan en el respectivo Reglamento, de-
biéndose contar entre ellos el 6o del valoi ie-

putado predial.

(i) Codificacion de 26 de enero de 192S.



males de Ila

Ordenanza de Espectaculos Publicos. (Ga- » puiA™ ul® 3*

ceta Municipal Nos. 45 y 46 de noviembre y espectaculos pul
diciembre de 1931, que se publicaron en un solo blicos

nimero). Esta Ordenanza deroga todas las
anteriores.

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

Art. 83.

Ordenanza de 27 de febrero de 1926 y mo- ™ Artjcul® 4>
dificatoria de 24 de diciembre de 1930 (la pri- tcntcs 7
mera publicada en la Gaceta Municipal N°. 11
de marzo 31 de J926; y, la segunda, en folleto
especial editado por el Concejo).

Reglamento Municipal para el funciona- AasaAftl'cul® 5%

miento de la Caja de Rastro. (Gaceta Mu- cios municipales
nicipal N°. 52 de 1932). Inc 0 y *0

Reglamento Municipal para el funciona-
miento y organizacion de la Casa de Rastro.
(Gaceta Municipal N°, 53 de 1932),

Ordenanza Sobre Carnicerias (Tercenas).
(Gaceta Municipal N°. 13 de 1926).

RESOLUCION DEL CONSEJO DE ESTADO (1)

«El H. Consejo de Estado, en sesion del
4 del presente, despues de considerar la consul-
ta del senor Presidente del Concejo Cantonal
de Celica, transcrita por el Ministerio de Go-
bierno y Municipalidades, en nota N° 1.808, de
25 de setiembre préximo pasado, acerca de si
la resolucidon dictada por el Concejo, declarando
que no hay Impuesto a la matanza de ganado,
se refiere a las parroquias gue no tienen camal,
0 existe el impuesto aun cuando haya camales,

_ (1) Publicada en el R. O. N°. 28 de 19 de no-
viembre de 1931.



UNIVERSIDAD CENTRAL
355

Resolvio en el sentido de que los Concejos Mu-
nicipales pueden establecer y cobrar tasa por
rastro y de transporte de carne en razon del
serviclo que prestan sobre esta materia, no pu-
diendo cobrarla cuando no tengan Casas de
Rastro.

Ley de Alcabalas. Reglamento de Inscrip- a1 Articulo 6°.
ciones y Registro.

ley de regimen municipal A las disposicio
nes generales

Art. 84, Nos. del | al 8. D
Art. 87.

Art. 88, Nos. del 1 al 5.

ORNENANZA DE PRESUPUESTO (1934)

Art. 23. El Tesorero, por medio del Re- Hi
caudador de Agua Potable, efectuara conjunta-
mente, EN LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DE CADA MES,
la recaudacion de los impuestos municipales que
se le encomendaren; pudiendo, desde el dia 11,
ejercer la coactiva contra los deudores morosos.

Art. 24. Las cartas gue se emitieren para
efectuar el cobro de los servicios e Impuestos
pertenecientes al Municipio, seran firmadas por
el Jefe Politico y el Tesorero Municipal, quie-
nes podran hacer uso del facsimil, si lo estima-
ren conveniente.

Art. 25. Los reintegros por impuestos y
tasas iIndebidamente cobrados dentro del ano
economico en curso y cuya devolucion ordena-
re el Concejo o su Presidente, se aplicaran a

la misma partida que causo el ingreso y subti-
tulo de EXTRAORDINARIOS E IMPREVISTOS. LOS

reintegros que se hicieren al Tesoro Municipal,
se aplicaran a la misma partida de cuyo fondo

se efectuo el egreso.
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LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

Art. 89. La recaudacidon de las rentas po-
dra hacerse directa o iIndirectamente por asen-
tamiento o por arrendamiento.

En el primer caso, el Tesorero pedira al
Concejo los Guardas o auxiliares necesarios, y
si lo estimare conveniente, un Alguacil, que se-
ra nombrado por el Concejo y tendra todas las
atribuciones que se conceden a los Alguaciles
segun la Ley Organica del Poder Judicial.

Art. 90. EIl asentamiento o arrendamiento
se hara anunciandolo previamente al publico,
con veinte dias de anticipacion por lo menos,
por la imprenta, si la hubiere, o por carteles
que se fijaran en los sitios mas publicos de las
cabeceras de las parroquias.

En dichos carteles y avisos se fijaran las
bases del asentamiento o arrendamiento por cada
Ramo.

Si faltare este anuncio, o no se hiciere du-
rante el plazo senalado en este articulo sera nulo
el remate.

Cuando por dos o mas veces se saque a

licitacion las rentas municipales el plazo sera
solo de tres dias.

Art. 91, Estos asentamientos o0 arrenda-
mientos se verificaran en la primera quincena
de diciembre de cada ano, y podra hacer el
Concejo dichos remates por parroquias.

Art. 92. Se tomara por base del remate
el producto de cada ramo en el ano anterior
aumentado o disminuido prudencialmente por el
Concejo.

No se admitird postura alguna que no cu-
bra la base ni podran ser postores sino las
personas que previamente hayan prestado fianza
a satisfaccion de los Miembros de la Junta que
presida el remate, quienes seran solidariamente
responsables, si dicha fianza resultare ineficaz.

anales de I|a

i) y v)

Asentamientos 'y
arrcndamicntos

V

T ramitc

Tiempo de veri-
ficarse

Bases y posturas
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Si los postores no cubrieren la base, el
Concejo, o la Comision de Remates podra rao-
dificarla.

Art. 93. Intervendran en el asentamiento personas que in-
o arrendamiento, bajo pena de nulidad, el Pre- tervienen
sidente del Concejo, el Procurador y el Teso-
rero y se sentara el acta respectiva ante un
Escribano Publico, suscribiéndola con eéste y el
Asentista, los funcionarios nombrados.

Art. 96. Para que pueda hacerse cual- Inversiones de
quiera inversion de las rentas municipales, es oico® MM
Indispensable que el gasto esté .consultado en la
Ordenanza de Presupuesto y, si se tratare de
una inversion extraordinaria e imprevista sera
necesario que el egreso se ordene por resolucion
expresa del Concejo o del Presidente, segun los
casos, con aplicacion a la partida de gastos
extraordinarios de la respectiva Ordenanza.

Art 97. Ni las Municipalidades ni los Prohibicion de

. dar en prestamo
Tesoreros pueden dar en prestamo los fondoS 1os fondos muni-
municipales, y los Concejales o el Presidente cipales
que hubieren ordenado el prestamo y el Teso-
rero que lo hubiere ejecutado incurriran en una
multa doble del monto del préstamo, la que sera
Impuesta por el Ministerio de Municipalidades,
mediante denuncia comprobada de cualquier ciu-
dadano. Estas multas ingresaran a la Caja
Municipal. Exceptuase el caso de donaciones a
la Municipalidad para determinadas obras, con
expresa condicion de que solo los frutos deban
Invertirse en ella.

Todos los iIntereses que produzca la recau-
dacion de las rentas y el depodsito de las mis-
mas ingresaran a la Caja Municipal, bajo la
responsabilidad personal y pecuniaria del Te-

sorero y en los arqueos se tomara especial cuen-

ta de ese renglon de ingresos. prohibicién  de
Art. 98. Se prohibe a las Municipalida- invertir rentas en

des invertir parte alguna de sus rentas en | regocijos publicos
versiones o regocijos publicos a menos que una
disposicion legal autorice el gasto, o que se
celebren aniversarios de los dias en que los
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pueblos proclamaron su independencia 0 en que
se trate de un homenaje a ecuatorianos Iilustres.

También podran invertir, en proporcidon a
sus rentas y con autorizacion del Consejo Pro-
vincial respectivo las cantidades que prudencial-
mante acordaren para fines de benificencia que
reclamare alguna localidad del pais.

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL vili)
Arts. 70, 71, 73, 74, 76, /8. Bienesmunicipa
Art. 79. Podran las Municipalidades, pre- ®{*¢ Patrim°-
via autorizacion del Poder Ejecutivo, excluir del
destino publico alguno o algunos de sus bienes.
En este caso, y también cuando naturalmen-
te cesare el uso o servicio publico a que estu-
vieren afectos dichos bienes, pasaran a figurar
en la clase de los patrimoniales.
Art. 80. Los terrenos Municipales, esto Prugbas *
es, la propiedad que de ellos tuvieren los Mu- P

nicipios, se comprobara por la posesion o titulos
que existan y en lo demas, se atendera a lo

que disponga la Ley de Patrimonio Territorial
del Estado.

LEY DE PATRIMONIO TERRITORIAL DEL ESTADO

Art. 80. Serdn considerados como perte- L& posesion  es
justo titulo de do-

necientes al Estado todos aquellos terrenos gue, minio

para 10S

ademéas de no estar cultivados o explotados en Municipios

manera alguna, no correspondan a los titulos
de propiedad o a la cabida real y justa que de-
ban tener; con excepcion de los terrenos de
comunidad y municipales, relativamente a los
cuales la posesion serd justo titulo de dominio,

asi no estuviere constituida por cultivos u otra
clase de obras.

Art. 14. En todos los lugares de la Repg- Adudicacion de
tierras a los Mu-

blica, en que se lo conceptuare necesario, S€ nicipios

adjudicara a los Municipios una extension con-
veniente de terrenos, para goce comun de los
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5 L y p*o °bra
CODIGO CIVIL

Arts. 578, 579, 58i, 587. Bienes nacional«

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

Art. 59. Ei Tesorero, para entrar en po- Xxi*
sesion de su destino, prestara fianza personal
0 hipotecaria al Concejo por la cuantia que se-
hale la Contraloria, sin perjuicio de que pueda
ser aumentada por el Concejo, siendo respon-
sables sus miembros si la caucion resultare nula
o insuficiente. Aceptada la fianza por el Con- Glantif que dc-
cejo, se la remitira a la Contraloria para que iorerord T"
resuelva. EI Presidente tendra cuidado de que
el lesorero haya prestado la fianza para tomar
posesion del cargo.
Art. 61. N°. 40. EI Tesorero respondera Responsabilidad

de lo nocobrado y debido cobrar, conforme a
l]a Ley de Hacienda, deblendo sujetarse en sus
obligaciones a lo que dispongan la misma Ley
y los Reglamentos de Contabilidad que expida

el Concejo.
Ei Tesorero, que forzosamente intervendra

en los remates de los Impuestos municipales,
serd solidariamente responsable, con los demas
Miembros de la Comision de remates, por la
falta, nulidad o insuficiencia de las fianzas ren-

didas por los asentistas.

Art. 63. El Tesorero depositara diaria- ° as“°lof B, :
mente en la Institucion Bancaria designada por cos
el Concejo, todo el dinero que Ingresare a la

Caja Municipal, y no podra tener en Caja sino
el dinero de talla menor necesario para pagos .

Inmediatos.

(i) R. O. N°. 467 y 482 de 1927.
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Art. 65. EIl Tesorero cubrird las ordenes
de pago libradas por la respectiva autoridad, v,
cuando el gasto ordenado no reuna los requi-
sitos prescritos por los arts. 96 y 98, podra
salvar su responsabilidad, protestando contra
la orden, hasta por segunda vez. En este caso,
el responsable serd quien insista en la orden a
pesar del protesto.

Los sueldos de los empleados se pagaran,
de acuerdo con la Ordenanza Municipal, por
gquincenas vencidas.

Art. 68. Los Tesoreros Municipales pro-
pondran al Presidente, el nombramiento como
la remocion de los empleados de su inmediata
dependencia, siempre que esos empleados deban
recaudar fondos.

ORDENANZA DE PRESUPUESTO (i1934)

Arts. 50, 51, y 52.

Art. 54. EIl Habilitado Pagador de Obras
Pablicas, para entrar a ejercer su cargo, rendira
flanza a satisfaccion del Concejo, conforme con

lo prescrito en la Ordenanza de 24 de febrero
de 1923.

LEY ORGANICA DE HACIENDA

Art. o95. Los funcionarios, empleados o
agentes del éol\:)ierno, de' las \runicipafidades 0
de cualquiera otra entidad de derecho publico,
encargados de la recepcion, custodia o inversion
de fondos publicos o del manejo de propiedades
publicas, estan obligados a prestar caucidon a
favor del Fisco, o de la Municipalidad o cor-
poracion respectiva, para el fiel cumplimiento
de los deberes que les impusiere la Ley, y por
la cuantia que sefalare el Contralor General.
En caso de duda y disputa, el Contralor Gene-
ral determinara si se debe o no prestar caucion.

Tambien la daran el Director, el Subdirec-
tor y el Interventor de Ingresos.

ANALES DE LA

Protesto de oOrde-
nes de pago

Remocion de em-
picados que ma-
nejan fondos

(')g dc " abl*

agador

1o

Q)
S
O—\

Funcionarios, cm-

picados y agentes
guc deben rendir

caucion



UNIVERSIDAD central

Art. 96. La caucidon se extendera no solo
a los actos del garantizado en el cumplimiento
de los debeles especificos de su cargo, sino tam-
bién al desempefio de cualesquiera otros debe-

res o comisiones que le sean legalmente con-
flados por razon de su empleo.

Arts. 98, 99 y 100.

Art. 101. Los Ministros de Estado, los
Presidentes de las Municipalidades y demas ad-
ministi adores de entidades de derecho publico,
daran aviso al Contralor General de los desti-
nos de su dependencia sujetos a caucion.

Arts. 102 al 115.
Arts. 232, 233 y 234,
CODIGO PENAL
Art. 225. Seran castigados con tres a Sels

anos de reclusion menor los empleados publi-
cos y toda persona encargada de un servicio
publico que hubiere abusado de dineros publi-
cos o privados, de efectos que los representen,
de piezas, titulos, documentos o efectos mobi-
liarios que estuvieren en su poder, en virtud o
razon de su cargo.

Si el abuso no excede de la fianza, se cas-
tigara al culpado con la mitad de la pena pre-
cedente.

Art. 226. Seran castigados con tres a Seis
anos de reclusion menor, todo empleado publi-
co y toda persona encargada de un servicio
publico, que hubieren maliciosa y fraudulenta-
mente destruido o suprimido documentos o ti-
tulos de que fueren depositarios, en su calidad

de tales; o que les hubieren sido encomendados
en razon de su cargo.

Art. 227.

Art. 228. Los empleados publicos y las

personas encargadas de un servicio publico que
se hubieren hecho culpables de concusidén, man-
dando percibir, exigiendo o recibiendo lo que
sabian que no era debido por derechos, cuotas,

361

Limite de la cau-
cion

Obligacion de co-
municar quienes
estan sujetos a
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Tramite del juicio

Registro de cau-
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debidos
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contribuciones, rentas o Intereses, sueldos o0 gra-
tificaciones, seran castigados con prision de un

mes a dos anos.
La pena sera de prision por uno a tres

anos, si la concusidén ha sido cometida con Vvio-
lenclas o0 amenazas.

Inc. 3o.........
Las infracciones previstas en el presente

capitulo, seran castigadas, ademas, con multa
de cuarenta a cien sucres; y con la restitucion
del duplo de lo que hubieren percibido.
gentes o dependiontes ofciaiss o jos smplen. AEGRbE T
dos publicos y de toda persona encargada de
un servicio publico, segun las disposiciones arri-
ba establecidas.
Art. 229. EIl empleado publico que,. abier- Prohibicjon ceto-

. . . < I parte en s
tamente o por medio ole un acto S|mulaélo por %tag arrenaa-

(1 0 por interpuestas personas, tome para sSi, cientos, etc- on

- Juc Por su carqgo
en todo o parte, flnca 0] e[ecto en cuya sufoasta, Intervenga J

arrendamiento, adjudicacion, embargo, secues-
tro, particion judicial, depdsito o administracion,
Intervenga por razon de su cargo u oficio; o
cualquiera de las personas referidas que entre a
la parte en alguna negociacion o especulacion
de lucro o interés personal que verse sobre las
mismas fincas o efectos, o sobre cosas en que
tenga igual intervencidon oficial, sera castigado
con una multa del seis al doce por ciento del
valor de la finca o de la negociacion.
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Ordenanza que Reglamenta el cobro del impuesto a los
Predios Urbanos del Canton.—Referencias, Jurispruden-
cia* Ordenanza que grava los espectaculos publicos que
se dén en el canton. Referencias.—Ordenanza que gra-
va la venta de licores y bebidas fermentadas extranjeras;
los agentes de aduana, corredores de valores fiducia-
rios, bienes raices, de mercancias, casas de préstamos,
billares, etc. (27 de febrero de X926).—Ordenanza que
reglamenta el cobro de los impuestos segun la Ley de
Autonomia Economica de los Municipios. (22 de di-
ciembre de 1930).—Jurisprudencia.—Refundicion de es-
tas dos ultimas Ordenanzas.

CAPITULO PRIMERO

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS URBANOS DEL CANTON

(G. M. N°. 13. 1926).

El Concejo Municipal de Quito,

en uso de la facultad que le conceden la Luy
de Régimen Municipal y el inciso v) del Art.
60. del Decreto expedido por la Junta de Go-
bierno Provisional el 30 de enero del pieseme
ano, y atento el oficio N°. 294, de 31 de mayo
ultimo, en el cual el senor Ministro de Mum-
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cipalidades resuelve varias consultas que el I.
Concejo le hiciera acerca de la inteligencia de
algunas disposiciones del antedicho Decreto;

decreta.

La siguiente Ordenanza para el cobro del
Impuesto a los predios urbanos, establecido por
Decreto Supremo de 30 de enero de 1926,

CAPITULO |

Art. lo. De acuerdo con lo prescrito en
los incisos |I) y XII) del Art. 20.y IV) del Art.
60. del Decreto Supremo de 30 de enero de 1926,
son predios urbanos, para el efecto del pago del
Impuesto:

lo. Las casas y heredades edificadas para
residencia dentro de la zona urbana de Quito,
cabecera del Canton y en las zonas considera-
das como urbanizadas, de acuerdo con el Art,
14 de esta Ordenanza, de las parroquias rurales
que constituyen el Municipio, como tambien los

construidos para el comercio o la industria den-
tro de las mismas areas;

20. Los jardines y parques y los solares in-
cultos y no edificados que se hallen dentro de
las parroquias declaradas urbanas;

30. Los terrenos dedicados de un modo
u otro a los menesteres de la iIndustria y del
comercio y dependientes de manera Inmediata
e Indispensable de un predio urbano, formaran
parte integrante de dicho predio, para los efectos
del avalto y de la imposicion; vy

40. Los edificios pertenecientes a predios
rasticos que se encuentren dentro de los limites
de las parroquias declaradas urbanas, si su va-
lor excede al del terreno no edificado que ad-
hiere al mismo predio; o que no existiendo esta
relacion de valor se exploten como residencia o
locales sea para el comercio, la industria o en

ANALES DE LA

Cuales son prc
dios urbanos.
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des edificadas.
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gues.
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rasticos en el li-
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cualquiera otra forma ajena a la explotacidn
agraria.

En los casos que contempla el numero pre-
cedente, si el valor de la parte no edificada del
predio no excede del 10% de la parte edificada,
se considerara dicha parte no edificada como
parte integrante del predio urbano; pero si exce-
de de dicho 1070, en los Catastros constara la
parte edificada como predio urbano y la no edi-
ficada como rastico.

Art. 20. No son predios urbanos los des- Cual« nosonpre-
tinados al cultivo o a la explotacion pecuaria 105 ur*anos
o florestal aun cuando estén situados dentro del
territorio de las parroquias declaradas urbanas
por la Ordenanza Municipal.

Art. 30. Tampoco son predios urbanos los
edificios destinados para la residencia del pro-
nietario, arrendatario o administrador agricolas;
para habitacion temporal o permanente de em-
nleados, sirvientes o0 peones; para graneros, es-
tablos, oficinas, fabricas u otros menesteres de
explotacion agraria que forman parte integrante
de un predio rastico.

CAPITULO Il

DEL IMPUESTO

Art. 4o0. EIl Impuesto municipal con que
que se grava los predios urbanos del Canton
Quito es anual y su alicuota que variara del
4 por mil al 8 por mil esta en relacion con el
valor del predio, en esta proporcidn:

Alicuota Escala para el co-

Valores de los Predios bro del Impuesto,
De'S/. 1.000 a S/. 50.000 exclisive el 4%o
« « 50.000 « « 100000 5 «

«

« < 100.000 « « 200000 6
[ «
8

« « 200000 « « 400.000
400.000 en

7\

«
K« (

N\
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Art. 50. Cuando un mismo propietario tu- Suma de los va-
i C e e ey, .. . lores de varios
viere dentro de la jurisdiccion municipal, varios predios.
predios urbanos, se sumaran los valores de to-
dos ellos para la determinacion de la alicuota
correspondiente, la cual se aplicara individual-
mente a cada predio en proporciéon a su valor.
Lo mismo se observara si el propietario
poseyera varios predios, que pudiendo estar exo-
nerados uno o mas de ellos, conforme al N°. 10.)
del Art. 8o. de la Ordenanza, en razén del valor
Individual, sin embargo la operacion de la suma
de los valores arroje una cantidad de un mil
sucres 0 mayor gue ésta.
Esta acumulacion de valores no se exten-
dera a los predios que el contribuyente posea
con otras personas en virtud de contratos de
socledad.
Art. 6o. EI Impuesto de que trata esta
Ordenanza lo pagaran los contribuyentes a
partir de enero del presente ano de 1926.
Art. 70. La alicuota del impuesto grava ﬁ??oiagrava la a
el predio en conjunto, en relacion del valor del |
solar y del edificio que exista, conforme a las
disposiciones del capitulo cuarto de esta Or-
denanza.

CAPITULO Il

EXENCIONES Y REDUCCION DE LA ALICUOTA

Art. 8o. Estan exonerados del pago del Exenciones,
Impuesto a los predios urbanos:

lo. Lospredios que valgan menos de un Mengsdc un nil
mil sucres: . .

2°. Los que hallandose individualmente a* Jo*
enel caso del inciso anterior,si son varios Yy
pertenecen a un mismo propietario dentro de la
jurisdiccion municipal, la acumulaciéon de los
valones de esos predios urbanos arroje una suma
Inferior a un mil sucres;

30. Los templos de todo culto religioso; TemPlos*
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4 Los predios que pertenecieren al Es-
tado o a las Municipalidades y que estén ocu-
pados total o parcialmente o administrados di-
rectamente por aquellas instituciones.

No habrd lugar a la exoneracion si 10s
predios referidos estuviesen ocupados, adminis-
trados o explotados por otra persona, mediante
arrendamiento o cualquiera otra forma de la cual
resultare beneficios para ella o para terceras
personas, socledades o iInstituciones, salvo los
Conventos y Monasterios nacionalizados por la
Ley de Beneficencia de 1908, respecto de los
cuales hay una forma de administracion por
parte de la Junta de Asistencia Publica.

50. Los predios urbanos que los adminis-
tren 0 que pertenecieren a la Beneficencia PuU-
blica; los administrados o que pertenecieren a
otras iInstituciones de utilidad o iInterés social,
siempre que ellas fueren creadas o0 autorizadas
por la Ley o decreto ejecutivo, y ademas que
la administracion economica correspondiente esté
sujeta a la fiscalizacion judicial prescrita en la
Ley de Hacienda.

Al concurrir, respecto de estos predios, al-
guna o mas circunstancias de las expresadas en
el inc. 20. del ndmero anterior no habra lugar

a la exoneracion. (1)

(1) Jurisprudencia Administrativa

V
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Predios del Esta
do Yy Municipali-
dades.

Predios de la Be
ncficencia.

LOS PREDIOS DE LA ASISTENCIA PUBLICA DEBEN PAGAR EL

IMPUESTO URBANO CUANDO SE ARRIENDAN
A PARTICULARES

(Informe del seior Procurador Municipal aprobado en

la sesion del 8 de octubre de 1930)

«N°. 94.—Sindicatura Municipal.—Quito, a 9 de

etiembre de 1930.
Senor Presidente del I. Concejo.

El senor Alberto Salazar expone: (
Que el senor Tesorero Municipal, en ejercicio de

* Jurisdiccion coactiva, ha dictado un auto de pago poi
| suma de S . 45,60, valor del impuesto urbano que, en

Conflicto entre el
N°. j40. del Art.
88 de la Ley de
Régimen Munici-
pal y la letra b)
del Art. 2°. de la
Ley de 30 de c-
nero de 1926.



Art.
cion de

0°. Pueden obtener
la alicuota:

rebaja o exen-

concepto del senor Tesorero, debe pagar el sefior Sala-
zar por la casa que arrienda a la Asistencia Publica en
la calle Bolivia N°. 17;

Que no esta obligado a pagar dicho impuesto ur-
pano; porque la letra b) de la Ley que sefnala fondos a
as Municipalidades, Art. 2°., exonera del pago del Im-
puesto urbano a los predios del Estado o de las Muni-
cipalidades y porgue la misma exoneracion hace el N°.
40. del Art. 88 de la Ley de Régimen Municipal;

Que la Contraloria al responder a una consulta
de la Asistencia Publica, resolvido que las propiedades
que administra la Asistencia Publica, no deben pagar
ningln impuesto;

Que, en consecuencia, el I. Concejo se sirva decla-
rar que el sefior Salazar no esta obligado al pago del
Impuesto; y que debe reintegrarsele lo que ya le ha co-
brado el senor Tesorero Municipal.

La cuestion es algo complicada. De acuerdo con
los principios definitivamente establecidos por la Ciencia
de Hacienda, un arrendatario no debe pagar impuesto
por la casa o departamento que arrienda, salvo cilertos
Impuestos adicionales, como revelacion del capital que
tiene el arrendatario partiendo del indicio de la casa o
departamento arrendados.  Pero el ~impuesto basico y
principal no ha de pagar el arrendatario, a quien exige
lo mas que puede el propietario, sino eéeste, gque saca
renta de su casa mediante el arrendamiento.

La solicitud del sefior Salazar, empero, no pode-
mos resolverla desde este punto de vista de justicia y
de ciencia, sino tomando como base las disposiciones
legales, principal fuente de administracién para las per-
sonas de derecho publico, como el Municipio. Sodlo si
hubiere silencio de la Legislacion podriamos interpretar
la solicitud del sefnor Salazar de acuerdo con los prin-
cipios de justicia general.

Es cierto que el N°. 40. del Art.
Reégimen Municipal dice: «No
gun impuesto a los edificios o propiedades nacionales o
de Asistencia Publica; ni cobrarse en ella mas de me-
dia tarifa por los servicios de agua o alumbrado que
tengan establecidas por su cuenta las Municipalidades».
Esta disposicion aisladamente tomada, favorece al sefor
Salazar; pero relacionada con la ley especial sobre Im-
puestos urbanos significa que el Municipio no puede
gravar con ningun impuesto a los edificios o propieda-

88 de la Ley de
podra gravarse con nin-

ANALES de

1 a

Establccimicnlos

privados de Be-
neficencia.
G. M. N°. 33 de

octubre de 1930.

NOTA: Hay ju-
risprudencia del
Concejo opuesta
a la presente. Se
la pone a conti-
nuacion.
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lo. Los Establecimientos Privados de Be-

des nacionales o de Asistencia Publica en cuanto estan
destinados directamente a un fin nacional o de asisten-
cia publica. En consecuencia, los hospitales, hospicios,
las casas de la Nacion en que trabajan los empleados
del Estado y en que funcionan las oficinas publicas, etc.,
tienen las siguientes ventajas: no pagan impuesto ur-
bano, no pagan sino la media tarifa, por el servicio de
agua y la media tarifa por el servicio de alumbrado si
este es provisto por la Municipalidad.

Para esta interpretacion me fundo en gue existe
una ley especial sobre impuestos a los predios urbanos
de treinta de enero de 1926; en que la misma ley gene-
ral sobre Régimen Municipal llama a esta Ley: Ley
especial, en el Art. 94; en que segun el Art. 49 del
Codigo Civil, la ley especial anterior no se deroga por
la general posterior, si no se expresa; en que la Ley
de Régimen Municipal no deroga expresamente la Ley
especial de 1926, ni podia hacerlo sin matar la vida
economica municipal, y, en que el citado N°. 4 del Art.
88 de la Ley de Regimen Municipal es compatible con
la letra b) del Art. 20. de la expreeada Ley Especial.
El Art. 20. de la Ley de 30 de enero de 1926, dice:
«Exonéranse del pago del impuesto estatuido en el in-
ciso 1) del presente articulo b) Los predios pertene-
cientes al Estado o a las Municipalidades, siempre que
esten total o parcialmante, ocupados, o administrados
directamente por el Estado o por:la -Municipalidad pro-
pietaria. Si la ocupacion, administracion o explotacidon
de un predio urbano perteneciente al Estado o a la
Municipalidad se verifica mediante arrendamiento, 0 en
cualquiera otra forma de la cual resultaren beneficios
para el ocupante, arrendatario o explotador o para ter-
ceras personas o0 socliedades o iInstituciones, se conside-
rara el predio sujeto al impuesto estatuido en el inciso
1) de este articulo».

Resulta de la exposicion copiada que los bienes
de. la asistencia publica arrendados a particulares y dis-
frutados por éstos, no estan exonerados del impuesto
urbano y que el arrendatario debe pagar integra la tarifa
de agua. La Ordenanza Municipal de 16 de junio de
1926, lo reglamentd en el mismo sentido. EIl inc. 2o.
del numeral 40 del Art. 8o dice: «No habra lugar a
la exoneracion, si los predios referidos estuvieren ocu-
pados, administrados o explotados por otra peisona,
mediante arrendamiento o cualquiera otra orma e a
cual resultare beneficios para ella o para terceras pciso
nas». Este sistema fué también'el consignado en la

369
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neficencia, que el Concejo estimare acreedores
de exencion del impuesto.

ley de 1915 sobre contribucion territorial y capitales en
giro: «Se declaran libres de esta contribucion», dice el
Art. 22 de la Ley, «los predios y capitales que pertenez-
can al Estado, a las Municipalidades o a los Institutos
de Beneficencia, salvo el caso de que los fundos se hu-
bieren dado en arrendamiento, en el cual deberan satis-
facerla los arrendatarios sin imputar al canon que por
ellos deban pagar».

Aunque la Ley de 1915 estd derogada, ha sido
citada para que se vea cual es el sistema de la Legisla-
cion Ecuatoriana expresamente consignado el 30 de
enero de 1926. Mientras esta Ley especial no se dero-
gue, en el articulo respectivo, de un modo expreso;
mientras quepa cualquiera contabilidad entre la Ley es-
pecial citada y la Ley General de Régimen Municipal,
0s arrendatarios se veran en el caso de pagar el Im-
puesto urbano por las propiedades que arrendaren“h la
Asistencia Publica ya que el Concejo tendra que con-
siderar vigente la Ley que establece fondos para las
Municipalidades.

En tres fojas utiles remito la documentacion lle-
gada a esta Procuraduria. Entre estas va un memo-
randum sin firma ni autenticidad alguna." Y aunque
el memorandum tuviera firma, la resolucidén de la Con-
traloria no le obliga al Concejo Municipal y segura-
mente el Contralor no se-habra referido al caso en que
los bienes raices de la Asistencia Publica estén arrenda-
dos por particulares.

Atte.,

f.) /. M. 'Velasco Ibarra.»

Jurisprudencia Administrativa

LOS PREDIOS DE LA ASISTENCIA PUELICA NO ESTAN SUJETOS
AL PAGO DEL IMPUESTO URBANO

(Informe del sefior Procurador aprobado en sesion de
23 de setiembre de 1932)

ANTECEDENTE

«lyl0. 223. Tesoreria Municipal del Cantén.— G. M. N°. 56.

Quito, a 17 de setiembre de 1932. 1932 Pag™ 445,
Senor Presidente del I. Concejo Municipal.

En el Catastro para el cobro del gravamen a los
predios urbanos de la ciudad, constan inscritos para el
pago del respectivo impuesto las casas Nos. 17 de la
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En este caso la exoneracion que, puede

calle Bolivia y 152 de la Chimbo«™*,, pertenecientes,
respectivamente, a la Junta de Asistencia Publica v
Escuela de Artes y Oficios, las que por estar arrendadas
a personas particulares deben satisfacer sus arrendatr-

rios un impuesto de S'. 45,60 y S . 17,20 en el orden
Indicado.

Del examen de las disposiciones legales opuestas,
y con motivo del cobro de estos Iimpuestos, se ha pre-
sentado la duda de si los predios urbanos de institucio-
nes de derecho publico, estdn o no sujetos al pago del

Impuesto urbano, ya que, mientras la ley especial que
cred0 el impuesto (N°. b inc. 40, Art. 20 del Decreto
Supremo;; del 30 de enero de 1926), establece que: «Si

la ocupacidn, explotaciéon o administracion de un predio
urbano perteneciente al Estado o a la Municipalidad se
verifica mediante arrendamiento, o en cualquiera otra
forma de la cual resultare beneficios para el ocupante,
arrendatario o explotador, o para terceras personas, O
sociedades o instituciones, se considerara el predio su-
jeto al impuesto estatuido en el inciso 1) de este articu-
lo»; una ley posterior, pero general, la de Régimen
Municipal en su Art. 98, N°. 4, prescribe que, no podra
gravarse con ningun impuesto a los edificios 0 propie-
dades nacionales o de Asistencia Publica, ni cobrarse a
ella mas de media tarifa por los servicios de agua »

Si bien es verdad que la disposicion ultimamente
transcrita, ademas de posterior es absolutamente prohi-
bitiva, parece, en cambio, que la anterior es especial,
por ser la que establecio el impuesto en cuestion y por-
que se refiere al caso, también especial, cuando los
edificios de instituciones publicas estuvieren dados en
arrendamiento a personas particulares.

Se necesita saber, si, segun la regla del Art. 49
del Cddigo Civil, la disposicion que forma parte del
Decreto de 1926, se halla tacitamente derogada por la
Ley de Regimen Municipal, o se considera vigente pa-
ra el caso especial que contempla aquel inciso.

Ruego a usted y por su digno 6rgano al I. Conce-
jo se sirva resolver la dificultad de una manera obliga-
toria para la Tesoreria y comunicarme para los fines

consiguientes.

f.) cM. E. Barrera.»

RESOLUCION
Sindicatura Municipal del Canton.- N
Quito, a 21 de setiembre de i932. (

Senor Presidente del I. Concejo Municipal.
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Ref, Letra b. N°.
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creto de 30 de c-
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ser total o parcial se hara constar en una orde-

La letra b) N°. IV, del Art. 20. del Decreto de
30 de enero de 1926 dice que se exonera del pago del
Impuesto estatuido sobre los predios urbanos «los pre-
dios pertenecientes al Estado o a las Municipalidades,
siempre que estén ocupados total o parcialmente o ad-
ministrados directamente por el Estado o la Municipali-
dad propietaria». Luego la misma Ley continda: «Si
la ocupacidon, administracion o explotacion de un predio
urbano perteneciente al Estado o a la Municipalidad se
verificare mediante arrendamiento, o en cualquiera otra
forma de la cual resultare beneficios para el ocupante,
arrendatario o explotador o para terceras personas o
sociedades o instituciones, se considerarad el predio su-
jeto al impuesto estatuido para los predios urbanos».

De otro lado el numeral 40. del Art. 88 de la Ley
de Regimen Municipal de 4 de octubre de 1928 dice:
«No podra gravarse con ningun impuesto a los edifi-
cios o0 propiedades nacionales o de Asistencia Publica,
ni cobrarse en ellos mas de media tarifa por los servi-
cios de agua o alumbrado que tengan establecidos por
su cuenta las Municipalidades; »

Ahora bien, en vista de las disposiciones trans-
critas el senor Tesorero Municipal pregunta al Concejo
cual de estas dos disposiciones es la vigente: si la del
decreto de 30 de enero de 1926, que legisla especial-
mente sobre el impuesto a los predios urbanos, o si la
Ley de Reéegimen Municipal, la cual por su naturaleza
tiene un caracter general, habiendo sido expedida con
posterioridad al Decreto mencionado.

Tratase, pues, de aplicar, en este caso, los Arts.
del Codigo Civil que regulan sobre la derogacion de
las leyes, los cuales son los siguientes:

«Art. 47. La derogacion de las leyes podra ser
expresa o tacita.—Es expresa cuando la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua,- Es tacita cuando
la nueva ley contiene disposiciones que no pueden con-
ciliarse con las de la ley anterior.—La derogacion de
una ley puede ser total o parcial».

«Art. 48. La derogacion tacita deja vigente en las
leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia,

todo aquello que no pugna con las disposiciones de la
nueva ley».

«Art. 49. La Ley especial anterior no se deroga
por la general posterior, si no se expresa».

En rigor, la parte sustantiva y esencial sobre esta
cuestion hallase establecida en los dos primeros articu-

los. Pero no por esto el articulo citado en tercer lugar
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za especial, debidamente motivada, y precisan
do, con claridad el predio exonerado, la ali

deja de ser menos importante gqgue los otros. Yo en-
tiendo que el Art. 3, ademas de constituir una aplica-
cion practica del principio establecido en los dos pri-
meros articulos, establece especialmente el principio
criterioldg-ico -juridico que tiene que vivirlo el Juriscon-
sulto.

En efecto, hacia falta que la ley aclarara cuando
y en qué caso se hallan dos leyes en contradiccion o lo
que es lo mismo en los casos en que dos leyes tienen
disposiciones que no pueden conciliarse.

Segun el pensamiento normal, ordinario, distin-
guense los conceptos, por el grado de su generalidad o
universalidad, de tal modo que el concepto mas gene-
ral, envuelve, abarca y comprende dentro de si e im-
prescindiblemente, otros conceptos menos generales y
objetos particulares e individuos.

A Dbase de esta diferenciacion de conceptos la 10-
gica ordinaria y el pensamiento tradicional ha estable-
cido de una manera inamovible el siguiente principio: de
la verdad del concepto general, se deduce, necesaria-
mente, la verdad del objeto particular o concepto com-
prendido dentro de ella. Asi las logicas corrientes
formulan raciocinios como el siguiente: «el hombre es
esencialmente religioso; Pedro .es hombre; luego Pedro
es religioso».

En esta criteriologia que ha arraigado tan profun-
damente en nuestra civilizacion se nota especialmente
el predominio del principio general, de la norma, sobre

el principio especial, sobre el individuo.
Y este antecedente me sirve enormemente para

explicar y hacer ver como debe decidirse respecto de
la validez de las leyes generales con relacion a las es-

peciales.

Pues, bien, dentro de este rutinarismo mental, to-
cale a la legislacion civil el haber establecido un prin-
cipio diametralmente opuesto, aunque esto lo haya
hecho sin pretensiones filoséficas de mayor alcance. Es
esta la funcion que desempefla el Art. 49 de nuestro
Codigo Civil y los demas que son analogos en las le-
gislaciones de todos los paises. Si la ley general, que
equivale al concepto general, no decide sobre la ley o
concepto especial, aungque la ley general sea posterior
a la especial, es claro que el pensamiento concluyente
en toda jurisdiccion es aquel que va de lo especial a
lo general y no al contrario. Es decir, validamente, no



cuota eximida del pago total o parcial, el tiem

puede estar en oposicion una ley especial con una ge-
neral, porque sencillamente la ley especial predomina.
Tal oposicion puede encontrarse tan solo en el caso en
que existan dos disposiciones o leyes que regulen de
un modo diferente colocandose dentro del mismo grado
de generalidad o especialidad: solo entonces puede de-
cirse que existe el problema de la contradiccion de le-
yes; y para este caso determina nuestra legislacion que
la ley posterior deroga sin mas a la anterior.

Pero esta contraposicion no adquiere un caracter
problematico en los casos en que se expiden leyes su-
cesivas sobre una misma materia, tal como si volvieran
a expedir una Iimposicion a los predios urbanos.
Y digo que no es problematico porque la contra-
posicion se muestra de bulto y grande, sin lugar a duda
alguna: llana y simplemente la ley posterior deroga a
a anterior. Lo dificil es cuando en una ley general
posterior existen disposiciones especiales legisladas tam -
nien especialmente en leyes especiales, como el caso
actual. Muy frecuentemente en estos casos se toma
en cuenta, no la especialidad de la disposicion sino la
generalidad de la ley en que se halla y entonces se
formula el principio decisivo de que la ley general pos-
terior no deroga a la ley especial anterior. Mas no es
esto lo que debe hacerse: no sélo las leyes tomadas en
conjunto son las que pueden llamarse generales o es-
peciales; también cada una de las disposiciones de una
ley pueden llamarse generales o especiales respecto de
otra u otras leyes de cualquier naturaleza que sean. Por
tanto una ley general, tomada en conjunto puede con-
tener disposiciones especiales que no deben considerarse
en ningun caso como g¢enerales sino tal como son: la
generalidad de una ley no afecta a la particularidad o
especialidad de las disposiciones.

Con estos antecedentes examinare, pues, si la dis-
posicion de la ley de 1926 regula, dentro del mismo
grado de generalidad o especialidad con que regula la
disposicion de la Ley de Régimen Municipal: Solo asi
sera posible decidir si existe o no incompatibilidad de
disposiciones.

La Ley de 1926 dice: «Los predios pertenecientes
al Estado o a las Municipalidades » Yy la disposicion
citada de la Ley de Régimen Municipal usa la expre-
sion: «Los edificios o propiedades nacionales o de AsisJ]
tencia Publica »

Si tenemos en cuenta que las propiedades de
Asistencia Publica son propiedades del Estado y que en
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PO de la exencion y el nombre del propietario
u ocupante, (1)

la expresion «propiedades nacionales» se hallan com-
prendidas las propiedades de la Municipalidad y del
Estado, tendremos que ambas disposiciones regulan el
mismo objeto, Por tanto se hallan en contradiccion y
sera procedente aplicar la disposicion de la Ley que
dice: que la ley anterior queda derogada por la poste-
rior, en estos casos. Por consiguiente, la disposicion
valida, es la de la Ley de Reéegimen Municipal, aun
cuando esta ley tomada en conjunto sea general? y la
disposicion derogada es la de la Ley de 1926, aunque
esta ley legisle especialmente sobre los impuestos a los
predios urbanos. Porque como he insistido ya ante-
riormente, el caso actual no es de contraposicion de
dos leyes tomadas en conjunto, sino de dos disposicio-
nes. La generalidad o especialidad de una ley general
con respecto de otra no decide sobre la generalidad o
especialidad de las disposiciones de cada una de ellas.

Mi opinion es, pues, que no debiera cobrarse im-
puesto alguno sobre las propiedades a que hace alusion
el sefior Tesorero. Pero segun tengo conocimiento, la
Junta de Asistencia Publica estipula en sus contratos
que los arrendatarios pagaran el impuesto respectivo a
la Municipalidad. Si existe esta estipulacion entre la
mencionada Junta y sus arrendatarios es claro gque la
Municipalidad podra cobrar a estos el Impuesto, por-
que a esto se hallan obligados de acuerdo con el con-
trato.

Es obvio ver que la Municipalidad tendria, en
este caso, derecho a cobrar el impuesto, no precisamen-
te por la ley, porque ésta no le confiere tal derecho,
pero si por el contrato a. que he aludido.

He querido ser amplio en esta exposicion por
cuanto casos de derogacion de leyes como éste se tratan
a diario en la Municipalidad y con el objeto de dar la
norma juridica a que deben sujetarse los funcionarios.

f.) A. Velasco

(1) ORDENANZA QUE EXONERA A LA SOCIEDAD FUNE1
NACIONAL DEL PAGO DEL IMPUESTO DE
PREDIOS URBANOS

£1 Concejo Municipal de Quito,

considerando.

17 Que la Ley de Impuestos Mancipales de 30 O
de enero del presente ano, en su Art. 2°, * o



S 20

20. Los edificios que se hallen en cons-

truccion y los que se vuelvan inhabitables o
iImproductivos por destruccion o por ruina, por

faculta a la Municipalidad para exonerar total o par-
cialmente del pago del impuesto urbano municipal, a
los Establecimientos privados de Beneficencia;

20. Que la Sociedad Funeraria Nacional ha acor-
dado por convenio con el Concejo Municipal de Quito:
|o. destinar en su cementerio una seccion especial su-
ficiente al enterramiento de cadaveres de personas indi-
gentes, cuyos deudos asi lo solicitaren, sin que estos
ultimos tengan que pagar cosa alguna, ni aun en con-
cepto de cavada de sepultura; 2o0. dar sepultura gratuita
en dicha seccion a los cadaveres de las personas que
fallecieren en los establecimientos sostenidos por la
Asistencia Publica, como hospitales, hospicios, orfelina-
tos, etc., de modo que nada cueste este servicio, ni aun
en concepto de cavada de sepulturas; y, 30. conceder
igual sepultura gratuita a los cadaveres de los nifos
menores de tres anos gue mueren indigentes, y hasta
diez ataludes mensuales para su enterramiento, igual-
mente gratuitos;

30. Que los servicios enunciados son esencial-

mente de beneficencia y dan caracter de beneficiente a
la Sociedad Funeraria Nacional;

#

acuerda:

Art. lo. Exoneérase a la Sociedad Funeraria Na-
cional establecida en esta capital del pago total del
iImpuesto urbano, correspondiente al Cementerio de San
Diego que es de su propiedad.

Art. 2o. Esta exoneracion del impuesto urbano
se hara efectiva durante los afios 1926 y 1927, término
de duracion del Catastro de Predios Urbanos, segun lo

dispuesto en el Art. 51 de la Ordenanza sancionada el
22 de junio del presente ano.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Muni-
cipal de Quito, a 9 de diciembre de 1926.—EIl Presi-

dente, f.) J. M. Paez.—EIl Secretario, f.) /. Roberto
Paez.

Jefatura politica del cantc’)n.—QUitO, diciem-

bre 13 de 1926.—E jecutese.—f.) Enrigue Bustamante L.
El Secretario, f.) /. A. Espinosa.»

ANALES DE LA

frhd*"°s
tabics. improduc-
tivos
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el tiempo indispensable para la construccion de
las obras o reparaciones a juicio del Concejo.

ordenanza qgue exonera del impuesto URBANO al ASILO
DE OBREROS DE LA CAPITAL

El Concejo Municipal de Quito,

considerando.

i°. Que la Ley de Impuestos Municipales de 30
de enero de 1926, en su Art. 2°, N°. 2 letra f) facul-

ta a las Municipalidades para exonerar total o parcial-
mente del pago del impuesto urbano municipal a los
Establecimientos Privados de Beneficencia;

20. Que los servicios que presta el Asilo de

Obreros de esta Capital son netamente de caracter be-
neficente,

decreta:

Art. i°. Exonérase a la propiedad urbana que Asilo de Obreros
posee en esta Capital el Asilo de Obreros del pago
total del Iimpuesto urbano correspondiente.
Art. 2o0. Esta exoneracion se hara efectiva du-
rante los afos de J926 y 1927, termino de duracion
del Catastro de Predios Urbanos, segun lo dispuesto en
el Art. 5i de la Ordenanza Municipal que regula el
cobro del impuesto urbano.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Muni-
cipal de Quito, a 23 de febrero de 1927.—EIl Presi-
dente, f.) F. Cousin. —EI Secretario, f.) /. Roberto Paeze»

Jefatura politica del cantén. - QUitO, febrero
26 de 1927. ejecutese.—f») Enrigae Bustamante L.
El Secretario, /. A. Espinosa.»

ORDENANZA QUE DECLARA LIBRE DEL IMPUESTO URBANO
AL PREDIO DE LA CALLE MEJIA N°. i, DEL
INSTITUTO «DON BOSCO»

El Concejo Municipal de Quilo

considerando.

G. M. N°. 48
yue el Art. 2o, letra f) de la Ley de Impuestos g3

IS Municipalidades, de 30 de enero de 1926, au
a los Concejos para exonerar de todo Impuesto



La exoneracion se limitard unicamente al
valor del edificio, mas no al solar, y para que
haya lugar a esta reduccion serd preciso el re-
clamo del propietario o su representante.

predial urbano a los establecimientos de beneficencia
privada;

Que por tales establecimientos, no se ha de en- Instituto
tender UGnicamente los hospitales, asilos o casas de B0S€0”
Huérfanos, pues, es obra de beneficencia segun el sen-
tido castizo de la palabra, aquella que tiende a mejorar
el estado de la clase obrera, sin costo para eéesta, me-
diante la ensefianza desinteresada de algun arte u oficio
que sirva para la vida y a procurar para aquella un
bienestar material y moral que eleve su condicion y le
aleje del camino del vicio;

Que el Instituto «Don Bosco», de esta capital,
reane las condiciones de una institucion de Beneficen-
cia Privada, pues, en él se educa y capacita a los hijos
de las clases menesterosas del pais, para la lucha por
la vida, sin costo alguno para los mismos, 0 con un
gasto, que es muy inferior a los gastos que el funcio-
namiento del Instituto demanda;

Que, ademas, cada domingo se reune en el local
del Instituto «Don Bosco», a los nifios, hijos del pue-
blo, y gratuitamente se les agasaja, alejandolos de los
peligros de la calle y dandoles honesto esparcimiento
que les aprovecha fisica y moralmcnte;

decreta:

Art. i°. EIl predio urbano que, en la carrera Me-
jia N°. i de esta ciudad, posee el Instituto «Don Bos-
co» Yy que consta en el Catastro de Predios Urbanos de
este canton, queda exonerado del pago del impuesto
urbano por el cuatrienio de 1932 a X935 inclusive, teér-
mino de duracion del Catastro respectivo.

Art. 20. La presente Ordenanza regira desde la
fecha de su sancidn.

Dada en la Sala de Sesiones del |I. Concejo Mu-
nicipal de Quito, a 27 de enero de 1932.—EIl Presi-

dente del Concejo, f.) M. Angel Aluarez.—EI Secretario,
f.) J. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantén.- QUitO, a 29 de
enero de 1933.— ejecutese, ENrigue Bustamante L -
El Secretario, /. A. Espinosa.»
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3°. Las Instituciones particulares, como los HosP«ai,.
hospitales, las clinicas, los colegios o0 escuelas A°lcgios*
que en sus tarifas y administracion se sujetin '>ALH
la inspeccion y a las prescripciones del Po-
der Ejecutivo o de la Municipalidad, en su caso,
tendran derecho a que el Concejo les haga una
rebaja hasta del 50 /q de la alicuota que les
corresponda pagar en razon del impuesto.
Art. 10» Fuela de los casos que se con-
templan en el Art. anterior, el Concejo no po-
dra Decretar exoneraciones ni desgravaciones,
aun cuando ellas hubiesen sido acordadas por
Leyes y Decretos anteriores ai Decreto Supre-
mo de 30 de enero de 1926.
Ninguna exoneracion o reduccion de la ali-
cuota, para las cuales segun la ley este autori-
zado el Concejo, podra hacerse si no se jus-
tifican debidamente los fundamentos de la con-
cesion.

Art. Il. Las instituciones exoneradas de Instituciones «o-
ncradas de rendir

la obligacion de rendir cuentas de sus Opera- cuentas
ciones al Tribunal de Cuentas no tendran de-
recho a la exoneracion del impuesto a los pre-
dios urbanos que posean. Tampoco lo tendran
las instituciones cuyas ganancias beneficien o
no a personas o0 socledades particulares; como
tambien aquellas instituciones que se dediguen
a objetos no autorizados por leyes especiales,
0 que en lo sucesivo no fueren exoneradas del

Impuesto por leyes especiales.

CAPITULO IV

avaluo y catastros

Art. 12. Para la determinacion y cobro Catastro

del impuesto, el Concejo formara cada cuatio
anos un Catastro, en el que conste: el nombie
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del propietario o del que se tenga por tal, segun
el Art. 37 de esta Ordenanza, la designacion
del predio, la superficie del mismo, la parroquia
y calle en que esté ubicado, el precio del ava-
lGo con la indicacion del valor del solar vy, el
del edificio, el tipo de la alicuota y el espacio
suficiente para que se anote la desgravacion o
exoneracion que acordare el Concejo en los ca-

sos de esta Ordenanza.

Art. 13. EIl Catastro se compondrd de dos P& qu¢ se com-
pone el Catastro
cuerpos: uno gue contenga la razon de los predios
urbanos existentes en Quito, cabecera del Can-
ton, en orden de parroquias y el otro relativo
a las parroquias rurales, cuyos predios consi-
derados urbanos en el sentido de la Ley, estén
sujetos al pago del impuesto.
- Art. 14 Para la determinacion de los pre- é\gg?za%ea zona ur-
dios urbanos sujetos al pago del impuesto en las
parroquias rurales, la Comision de Avaluos pro-
pondra al Concejo y éste determinara el area
de la zona urbanizada rural, tomando como
centro de los radios la plaza principal de la
parroquia.

Art. 15. La formacidén del Catastro co- ©Oficina de Com-
rrera a cargo del Jefe - de laOficiha de Com- Eiroonbeic'on' vom-
probacion y el avalio de los predios a cargo de
la Comision o comisiones que nombrara el Con-
cejo.

Art. 16. El Concejo, silo estimare nece- Subcomisiones
sario, podra nombrar sub-comisiones que pres-
ten su concurso a la Comision del Catastro y
Avaluos en las operaciones de que trata el Art.

20 de esta Ordenanza.

Art. 17. Los honorarios que correspon- Honorarios
dan a los servicios de los comisionados extra-
hos a la administracion municipal, seran fijados
por el Concejo.

Art. 18. En los meses de enero a marzo Formularios
del ano anterior al cuatrienio en que deba regil
el Catastro, la Oficina de Comprobacion Mu-
nicipal distribuira a todos los propietarios de

predios urbanos, previo recibo, un formulario
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Impreso, para que en sus casillas, dichos »m.
pietarios hagan la siguiente declaracion: i) Nom
bre del propietario. 2) Designacion del predh
3) Parroquia en que esté ubicado. 4) Calle v
numero. 0) Destinacion del predio. 6) Area so
lar. 7) Area edificada. 8) NUmero de patios.
9 Numero de jardines, parques y corrales. 10)
Numero de pisos de! edificio. 1l) Material se
neral de construccion. 12) Longitud del frente
de la calle. 13) Numero de habitaciones. 14) El
valor del predio que conste en el titulo de pro-
piedad. 15) Ciase de titulo y 16) Fecha de eéste
y escribania en que esté protocolizado.

Art. 19. LoS propietarios estan obligados
a devolver suscritos los formularios de que trata
el articulo anterior, a mas tardar hasta el 30
de abril del ano anterior al del cuatrienio de la
vigencia del Catastro, bajo la multa de cinco a
cien sucres que les impondra el Jefe Politico,
por denuncia del Jefe de Comprobacion, y de
no gozar del derecho de revision prescrito en
el Art. 20 de esta Ordenanza.

En los formularios se hara constar la pre-
vencion de estas sanciones.

Art. 20. A partir del lo. de mayo del ano
anterior al cuatrienio de la vigencia del Catas-
tro, la Comision encargada de formarlo, con
vista de las declaraciones de los propietarios,
de (a consulta a la Oficina de Anotacion de Hi-
potecas y Archivos de Escribanias, del conoci-
miento especial de las transacciones, de las vi-
sitas y recorridos que fueren necesarios, y de
otros medios”™ tecnicos a que haya lugar, pioce-
dera a avaluar los predios urbanos. Si no se
presentare la declaracion del propietario, a o-

mision procedera al avaluo.
Los precios de avalud 10s hata constar en

el Catastro junto con la alicuota de impues o
que propoicional y progresivamente con espon

da a cada predio. Ve
El Jefe de la Oficina de Comprobacion lia-

mara oportunamente la atencion oe

suscripcion

formularsos

A B [
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para que ordene a la Comision respectiva que
proceda a dar cumplimiento a las disposiciones
de este articulo.

Art. 21. EIl avaluo se hara separadamen-
te del solar y del edificio.

El avalio de uno y otro, o sea el avalluo
total, con la designacion de las cifras parciales
que correspondan al solar y al edificio, lo hara
constar la Comision en el Catastro con el de-
bido orden y claridad.-

Art. 22. La Comision terminara la for-
macion del Catastro hasta el 15 de agosto y
presentado que fuere al Concejo, esta Corpora-
cion ordenara que se lo ponga a disposicion
del publico en la Secretaria Municipal durante
30 dias, a fin de que los contribuyentes que se
consideraren perjudicados en los avaluos, cali-
ficacion de los predios, existencia de los mismos,
duplicaciones, acumulacion de valores, etc., pue-
dan hacer sus reclamos. Este plazo se amplia-
ra& en 15 dias tratandose del catastro de los
predios urbanos de las parroquias rurales.

Art. 23. La formacidon de los Catastros se
comunicara al publico por la prensa y carteles,
advirtiéndose el plazo para los. reclamos, y, ade-
mas, a los Presidentes de las Juntas Parroquia-
les se los remitira una copia del catastro de la
seccion parroquial correspondiente, para que la
exhiban en uno de los lugares mas concurridos
de la parroquia rural durante el plazo para los
reclamos; copia que sera devuelta despues de
espirado este termino, con la razén de haberse
cumplido el requisito expresado.

El Presidente de la Junta que no cumpliere
con lo dispuesto anteriormente, sera multado
con diez a cien sucres que le impondra el Jefe
Politico con la denuncia de la Oficina de Com-
probacion.

Art. 24. Vencidos los términos de que
habla el articulo anterior, las observaciones que
se hubieren hecho al Catastro, pasaran al es-
tudio de una Comision compuesta de un Con-

A-NALES DE LA

Forma de hacer

el avaluo

Plazo para hacer

los reclamos

Publicidad de
Catastros

Dictamen

los
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ce,al nombrado por el Presidente del Concejo
de un Ingeniero Municipal y del Tesorero k

cual emitira su dictamen en orden a las ame-
dichas observaciones.

Art. 25. EIl contribuyente que reclamare

OnA il j{astro denho del término fijado en
el Art. 23, debera acompanar a su solicitud prue-

ba congruente a demostrar las Inexactitudes que
contenga, sea con los certificados del Anotador
de Hipotecas, o con avaluos hechos por peritos
verificados a la ¢poca de la formacion del Ca-
tastro, u otro medio probatorio.

Art. 26. Con el dictamen de la Comision
Revisora pasara el Catastro al Despacho del
Concejo, el que cinéndose estrictamente a la
disposicion del inc. VIII) del Art. 2o. del Decre-
to Supremo de 30 de enero, introducira las rec-
tificaciones y modificaciones a que hubiere lugar
y dara su aprobacion al Catastro que deba re-
gir el cobro del impuesto durante el cuatrienio
iInmediato. EI Catastro sera aprobado por el
Concejo dentro de la primera quincena de octu-
bre anterior al cuatrienio en que deba empezar
a regir.

Art. 27. EI Concejo ordenara que el Ca-
tastro se guarde en la Oficina de Comprobacion
y que se compulsen de él tres—copias €OR Ia,r,a-
z6n del nombre del propietario, la desigtiatlan
del predio, la parroquia, su numero y calle, su
avaluo total y la alicuota del impuesto. Las co-
pias se remitiran una a la Secretaria Municipa ,
otra a la Tesoreria y otra al Tribunal

Cuentas. (1)
Art. 28. En el Catastro figuraran todos

los predios urbanos sujetos al pago del impuesto
con sus respectivos avallos y aicuotas y e
caso de alguna reduccion o exencion e as a

(,) Donde se
de Cuentas» se entendera ahora que

General».
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Redamos de io0s
particulares

Rectificaciones y
nodificacioncs

Copla..**ca-
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cultativas para el Concejo, se hara constar el
tipo de la alicuota reducida y definitiva o de la
exencion en la columna correspondiente.

Art. 29. Se formara también el Catastro
especial de los predios urbanos que esten exi-
midos del impuesto por disposicion de la Ley
y se lo someterda a la aprobacidon del Concejo.

El hecho de que figuren en ese catastro
predios obligados al pago del iImpuesto, no sig-
nificara exoneracion y, advertido el error esta-
ran los propietarios obligados al pago por todo
el tiempo en que no hubieren satisfecho el Im-
puesto.

Art. 30. Aprobado el Catastro por el Con-
cejo, no se admitira ninguna reclamacion den-
tro del cuatrienio, salvo en los casos siguientes:
que el recurrente no poseyera el .predio que
consta en el Catastro, que el predio estuviere
gravado por duplicado o que el avalio se hu-
biere calificado en un tercio mas del justo precio,
en este ualtimo caso el reclamo soOlo podra ha-
cerse dentro del primer trimestre del ano en que
comience el cuatrienio.

En los casos a que haya lugar, el Conce-
Jo podra proceder oyendo el dictamen de dos
peritos nombrados, uno por parte del Concejo
y otro por el contribuyente. EIl honorario de
este ultimo serad de cuenta del interesado.

Art. 31. Si después de aprobado el Ca-
tastro, se llegare a saber la existencia de predios
que no constaren en aquel y que estén obligados
al pago del impuesto, el Concejo los hara ava-
luar. Comunicado el avaluo al propietario, este
tendra el plazo de 30 dias para hacer sus ob-
servaciones. En caso de no presentarlas, o re-
sueltas aquellas, se incorporaran con su avallo
los nuevos predios al Catastro y el contribu-
yente pagara el impuesto desde el afno a que
corresponda el pago del impuesto.

Art. 32 Cuando se dividiere un predlo 0
pasare al poder de un nuevo propietario, se pro-
cederd en el primer caso conforme a lo dispuesto

anai.es de 1la

CatastrO especial

"G, p ™os Iucra de

gcnta ? diviblon

redios
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en el Art. 31, y se haran las rectificaciones en
el Catastro ya respecto a los propietarios va
acerca del prec.o si acaso el valor de la nueva

trasmision exedrere del valor sefnalado en el
Catastro. El Jefe de Comprobacidon intervendra
en estas operaciones, que aprobara e Con-
cejo. (I)

Art 33. Si hallandose vigente el Catas-
tro, el Concejo acordare alguna de las conce-
siones detalladas en el Art 90 de esta Orde-

nanza, se haian en el Catastro las rectificacio-
nes correspondientes.

Art. 34. Ninguna concesion del Concejo
se hard por mas de un cuatrienio, y si acor-
dada para un periodo de esta clase, desapare-
ciere dentro del curso de él la causa que la
motivo se restablecera el gravamen en la pro-
porcidon que corresponda.

(1) El Concejo Municipal de Quito;
En uso de sus atribuciones,

decreta.

Las siguientes adiciones a ia Ordenanza que re-
la el cobro del impuesto que grava a los predios
bafios del cantdn, sancionada el 22 de junio de 1926.

Art. lo. Al Art. 32 agreguese el siguiente in-
0:

«Cuando no se haya practicado e iInscrito la par-
lon legal de los predios que se posean proindiviso,
forma de que sea dable conocer claramente el valor
la parte que a cada uno de los condominos le hu
.re cabido en dicha particion, el impuesto que se
use se graduarad en proporcion al vaior de cada una
esas partes, aun cuando no se hubieic e.vctua o a
cision material de los predios. En estos casos debe-
acumularse, para el efecto de la fijacion de a a icuo a
[mrespondiente, el valor de las diversas poicioncs qu”®
rrespondan, en distintos predios, a un mismo ueni |,
biendo, ademas, precederse para dicha fijacion, como

dispone el Art. 5 de esta Ordenanza.»

Dado, etc.

Tiene adicion

Rectificaciones
del catastro

Cconcesiones

Adicional
Ordenanza de 29
de abril de 1933.
Gaceta Municipal
N°. 63, de 31 de
mayo de 1933
Pag. 222

Predios pro-indi-
VISOS



Art. 35. Hallandose en vigencia el Catas-
tro, la Oficina de Comprobacion tendra el cui-
dado de anotar anualmente las modificaciones
que con arreglo a la Ley hiciere el Concejo al
Catastro, para el efecto de que por medio del
Presidente del Concejo se pase a la Tesoreria
en cada ano la copia exncta del Catastro.

CAPITULO V

PAGO DEL IMPUESTO Y RECAUDACION*

Art. 36. Aprobado que fuere el Catastro,

la Oficina de comprobacion remitira a la Te-
soreria, junto con la compulsa de que trata el
Art. 27, las respectivas cartas de pago. Las
cartas estaran listas para el pago en Tesoreria
el 1o. de enero de cada afo. Seran impresas y
estaran suscritas por el Jefe Politico y el Te-

sorero. (1)

(1) Ei Concejo Municipal de Quito,
considerando.

loo. Que en la actualidad es desfavorable la si-
tuacion econdmica dgeneral; vy

20. Que es necesario dar facilidades a los contri-
buyentes para el pago de los impuestos municipales;

decreta:

Art. i°. El Art. 36 del Capitulo V de la Orde-
nanza de 22 de junio de 1926, dira:

«Aprobado que fuere el Catastro, la Oficina de
Comprobacion remitirda a la Tesoreria, junto con la
compulsa de que trata el Art. 27, las respectivas cartas
de pago o titulos de credito, dividiendo el valor del
Impuesto en cuatro partes iguales. Las cartas estaran
listas para el pago en Tesoreria el primero de enero
de cada afio. Seran impresas y estaran suscritas por el
Jefe Politico y el Tesorero.

Anotacion demo.
* Cac,oNncs

(Reformado)
Pg°

Reformatorio
Ordenanza de 4
de noviembre de
J932

Gaceta Municipal
N°. 57 de 30 de
noviembre. Pag.

498
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Art 37\ ~carta se atendera a nombre
el propietario dei predio; tratandose de Dbienes

el Estado o Beneficencia, que estuvieren arren-
ados, las caitas se emitiran a nombre del arren-
atalio y en todos los demas casos en que se
trate de asociaciones u ocupantes o beneficia-
rios, en el sentido especial de la Ley de ia Ma-
teria, a sus respectivos representantes, jefes u
ocupantes, si no se empleare la designacion de
la sociedad corporativa.

Art. 33. Los contribuyentes estan obliga-
dos a pagar el impuesto en la Tesoreria Mu-
nicipal y son deudores del gravamen desde el
lo. de enero de cada afo, por ia suma que cons-
tare en el Catastro. Cada fraccion de afo se
tendra por ano entero.

A rt. 39. Si los contribuyentes no pagaren
el impuesto hasta el mes de junio inclusive, el
esorero precederd a recaudar el impuesto por
medio de la jurisdiccion coactiva.

Art. 4T. Los contribuyentes que pagaren
el Impuesto dentro de los meses que se Indi-
can, gozaran de los siguientes descuentos:

C
C
C
C

En enero el 12°/0

En febrero, el JOVWo

En marzo, el 8"/o

En abril, el 6(/o

En mayo, el 4%

En junio, el 2°/0

El descuento recaera sobre el valor intcgio

de la carta. y
Art. 41. Cuando el contribuyente sea re-

querido al pago, a partir del lo. de julio u obli-

Art. 2o0. EIl Tesorero Municipal hara los descuen-

s y cobrara los recargos de que habian los « tlculos
"y 4(, en la proporcion que conste en cada «arta.

Art. 3". La Oficina de Comprobacion a! lormar

S catastros correspondientes,
lumna que determine la cuarta parte del impuesto.

E>ado, etc.
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gado a ello por la coactiva, sufrira el siguiente
recargo sobre la alicuota del impuesto:

Si pago en julio, el 2%

« agosto el 4%

« setiembre, el 6%

« octubre, el 8uo

« noviembre, el 10%
« diciembre el 12%

Las cartas que no fueren pagadas dentro
del aino correspondiente, tendran un recargo del
25%. (O

Art. 42. No podra extenderse escritura de
venta, permuta u otras que impliquen trasmicion
del dominio o que establezcan gravamen sobre
la propiedad, o cancelacion de dichos grava-
menes sin el certificado detallado de estar pa-
gados los impuestos municipales, hasta el ano
Inclusive de la fecha de las respectivas escri-
turas, en el que se determinara igualmente la

(%) El Concejo Municipal de Quito,
decreta:

Art. lo. El Art. 41 de la Ordenanza que regula
el cobro del impuesto que grava a los predios urbanos
del Canton, sancionada el 22 de junio de 1926, dira: (1)

«Si el contribuyente no satisficiere el impuesto al
30 de junio, se constituira en mora desde el primero de
julio, y pagara el interés del 6% desde la ultima fecha».

Art. 20 La presente Ordenanza reformatoria en-
trara en vigencia desde la fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Mu-
nicipal, en Quito, a 15 de mayo de 1934.—EIl presiden-

te del Concejo, f.) /. Jijon y Caamafio.—El Secretario
Municipal, f.) J. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantdn.- -QUitO, a 21 de
mayo de 1934.—f jecutese, f) Enrique Bustamante.—El
Secretario, f.) J. A. Espinosa.»

(1) Por error de Imprenta se ha hecho constar el

Art. 14 en vez del 41; esta salvedad fué consultada vy
resuelta por el Concejo,

ANALES DE LA

(Reformado)
Ordenanza de 21
de mayo de J934

Prohibicion de
otorgar escrituras
sin antes pagarse
el iImpuesto

Gaceta Municipal
N°. 75 de 31 de
mayo de 1934
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parroguia en que esté ubicado el inmueble, la
carrera y el numero de orden que lo distinga.

Alt. 45. Cuando se trate de remate vo-
luntario o forzoso, se pagaran de contado y de
preferencia los Impuestos municipales, acompa-
nhando, al efecto, el certificado del Tesorero
Municipal o las cartas respectivas.

Art. 44. Los escribanos que protocolizaren
autos de adjudicacion de inmuebles rematados
sin exigir la presentacion de las cartas de pago
de los Impuestos municipales hasta el ano co-
rrespondiente al en que se celebra, o el certifi-
cado del Tesorero, del gue conste estar pagados
aquellos incurriran, en cada caso, en la multa
de cien a quinientos sucres que les impondra
el Jefe Politico, a peticion o denuncia del Te-
sorero Municipal, en juicio verbal sumario.

En igual multa incurriran los escribanos
que Infringieren lo dispuesto en el Art. 42.

Art. 45, El Tesorero no expedira el cer-
tificado sin que previamente se le presente un
Manifiesto del Escribano en que conste por
escrito la escritura de que se trata, los nom-
bres de las personas entre quienes se efectla
el acto o contrato, la designacion del predio y
su ubicacion y el valor de la transferencia o
de la propiedad sobre el que recae el gravamen

SI se expresara,
Art. 46.

Enlos casos en que la infraccion
se cometiera por Escribano de otro Canton
que el de Quito, puesto el hecho en conoci-
miento del Concejo por el Tesorero o la O I-
eina de Comprobacion, se lo denunciara a la
respectiva Corte Superior para que aplique a

Escribano infractor las sanciones de ey.
Art. 47. El Anotador de Hipotecas del

Cantdon enviara quincenalmente al Tesoiero una
razon de todos los Registros y Anotaciones gque

practicara en sus Libros.
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 48. EIl primer cuatrienio ciel Catas-
tro comprendera los anos de 1928 a 1931.
Art. 49. EIl impuesto por los anos de 1926

y 1927 se cobrara por medio del Catastro que
se formara para este bienio.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS'

Art. 50. Los recargos a que se refiere el
Art. 41 de esta Ordenanza no se haran efec-
tivos sino desde enero de 1927, y las cuotas
que se quedan adeudando de 1926 no estaran
sujetas a esta sancion.

Art. 51. La Oficina de Comprobacion pro-
cedera inmediatamente a formular el Catastro
para el bienio de 1926 a 1927, y para el ava-
|00 procederad de acuerdo con un Ingeniero Mu-
nicipal y un propietario que designe el Concejo
0 Su Presidente.

Art. 52. El Catastro del bienio de 1926
a 1927 podra hacerse por secciones en lo que
se refiere a la ciudad de Quito; pero el de los

predios de las parroquias rurales comprendera
integramente cada una de ellas.

Art. 53. Para la formacién del Catastro Formacion

: : , _ Catastro
el Concejo o su Presidente podran designar

sub-comisiones que auxilien a la Comision vy
los haberes que les corresponda a ellas y al

tercer miembro de la Comisidon se abonaran
por el Concejo.

Art. 54. Terminado el Catastro general Publicidad

_ _ an Catastro
0 por secciones, el Presidente lo anunciara al

publico por 30 dias, para que, quienes Se cre-

yeren perjudicados, puedan hacer las observa-
ciones que estimen convenientes,

DE
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Terminado dicho plazo, o una ampliacion
de 15 dias para los predios de las parroguias
luiales, un Comisionado designado por el Pre-
sideme tratandose de predios rurales dictaminara
sobre los reclamos; y tratandose de predios ur-
panos el dictamen lo darda un Concejal y un

oropietario designado por el Concejo o por su
Presidente.

55. El Catastro con los informes de Rcsojucion dcl
la Comisién mencionada en el articulo anterior, SOncelo sobre los
se sometera a resolucion del Concejo, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el inc. VIII) de la Ley.

Si éste lo aprueba y con las rectificaciones que
acordare, pasara a la Oficina de Comprobacion
a fin de que expedidas las cartas se proceda a

la recaudacion.

Art. 56. En el transcurso del bienio po- Exoneraciones 'y
, = dcsgravaciones
dran conocerse de las peticiones sobre exonera-
cion o desgravacion parcial que pueda conceder
el Concejo, si acaso este, al aprobar el Catastro,
no hubiere acordado las que pueda hacerlo por
una resolucion.

Fechas de los re-
clamos

Art. 57. Hasta después de 4 meses de
aprobado el Catastro, podran los propietarios
reclamar contra las inexactitudes que él conten-
ga, Si acaso el avaluo excede en un tercio mas
del justo precio y en cualquier tiempo si la pio-
piedad constare por duplicado o no fueie po-
seedor el contribuyente.

. . . Ti dicione
Art. 58. Ciando el Concejo acogiera fa- R'e?ﬂfeg";‘o'g'eoguz_

vorablemente los reclamos enunciados en e it. s
anterior y el contribuyente hubiere efectuado el
pago, tendra derecho el contribuyente a que se -
reintegre la cuota que hubiere paga 0 Inc usivt
recargos o el exceso de la alicuota, so ie a que

sefalare el Concejo después de iec amo.m
propio se observara cuando se hubiere pagado



31)2

el Impuesto sobre los predios exonerados por la
Ley. (1)

Dado en el Salon de Sesiones del Con-
cejo Municipal de Quito, a diez y seis de junio
de mil novecientos veintiséis. El Presidente,
Alberto Bustamante. EI Secretario, f.) Ro-
berto Paez.

Jefatura politica del cantén. QUitO,
a veintidos de junio de mil novecientos veinti-
seis. Ejecutese. EIl Jefe Politico, Enrique Bus-
tamante. ElI Secretario, J. A. Espinosa.

(J) El Concejo Municipal de Quito,

En uso de sus éNi_tchioInQ,l ut 1/

decreta.

las siguientes adiciones a la Ordenanza que regula el

cobro del impuesto que grava a los predios urbanos del
canton, sancionada el 22 de junio de 1926.

Art. 20 Al Art. 58, agreguese la siguiente dis-
posicion transitoria:

«Los reclamos que se hallaren pendientes de las
resoluciones del Concejo, sobre la aplicacion de la ali-
cuota del impuesto prediaf urbano, a propiedatles que
han sido objeto de particion legal, se resolveran de
acuerdo con lo previsto en el Art. 33 de esta Ordenan-
za, quedando exentos los reclamantes de los recargos

gue se hubiesen causado por la mora en el pago del
Impuesto.

Dado, etc.

ANALES DE LA
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JURISPRUDENCIA AL ARTICULO SEGUNDO DE LA ORDENANZA
QUE ADICIONA LA DE 22 DE JUNIO DE 1926, EN EL

ARTICULO 58, SOBRE IMPUESTO PREDIAL URBANO

(Informe de la sjndicatura Mu-
nicipal aprobado en cesién de 26 de

abril de 1933).

N°. 54. Quito, a 18 de abril de 1933.

m

Senor Presidente del I. Concejo Municipal.

E1 Art. 20. de la Ordenanza “ue adiciona
la de 10 de junio de 1926 sobre cobro del im-
puesto que grava a los predios urbanos del can-
ton, dice:

«Los reclamos que se hallaren pendientes
de las resoluciones del Concejo, sobre la apli-
cacion de la alicuota del Impuesto predial ur-
bano a propiedades que han sido objeto de par-
ticion legal, se resolveran de acuerdo con lo
previsto en el Art. 33 de la Ordenanza, que-
dando exentos los reclamantes de los recargos
que se hubiesen causado por la mora en el pago
del Impuesto».

Leido este articulo en el Concejo hace al-
gunos dias, el sefior Tesorero en guarda de la
regularidad administrativa del canton, pregunto
si era legal exonerar de los recargos causados
por la mora en el pago del Impuesto.

La duda del sefior Tesorero obedecid a
que el numeral XI del Art. 20 de la Ley que
senNala fondos para las Municipalidades, dispone
que a partir del lo. de julio de cada ano, pro-
cederan los Tesoreros Municipales al cobro del
Impuesto urbano por la jurisdiccion coactiva,
y, sobre la suma que cada contribuyente lejco-
rresponda pagar, cobraran un recargo de 2 /of

4°/0, 6%, 8% Yy hasta el 25% segun los casos.
La Ley que crea el recargo, lo establece

en forma I1mperativa. La Ordenanza* o mejor,
el proyecto de Ordenanza, cuyo articulo copie

En el caso de este
articulo, es legal
exonerar de los
recargos causados
por la mora en el
pago del impuesto

Conflicto entre es-
te articulo y el
numeral Xl del
Art. 2 de la Ley
que senala fondos
para las Munici-
palidades



ANALES de 1a

al principio, exonera el recargo. ¢(Puede una
Ordenanza exonerar del cumplimiento de una
disposicion legal de caracter imperativo? La Cor-
te Suprema decidio ya que si hay colision en-
tre una Ordenanza Municipal y un Decreto Le-
gislativo, debe prevalecer este.

¢Hay colision entre el numeral X1 del Art.
20. de la Ley de enero de !920 y el proyecto
de Ordenanza que hoy estudia el Concejo? An-
tes de emitir mi modesto parecer a este respecto,
debo declarar que mi obligacion se limita a opi-
nar sobre un proyecto de Ordenanza, es decir
sobre algo completamente impersonal, que no
se propone danar en particular a na,die. Bien
sabido es gue de toda ley puede aprovecharse In-
debidamente la astucia humana. Este es un mal
sin remedio: ni ha de impedir este mal el que
se den leyes ni el que se las interprete de acuer-
do con la razon.

La Ley de 1926 dice que los contribuyentes
por el impuesto municipal son deudores a partir
del lo. de enero de cada ano por la suma que
determine el Catastro correspondiente.

A partir del mes de julio de cada ano, quie-
nes no hayan pagado el impuesto respectivo
son mirados por el Legislador como morosos.
El Tesorero debe ejercer contra ellos la juris-
diccion coactiva y recargarles de acuerdo con
la escala que Indiqué anteriormente. o |

Aunque la ley (numeral XI, Art. 20) no 55" cee'99 o
es suficientemente explicita, en mi parecer el 1542, 15431547,
recargo supone la mora. La mora es la resis- 4% 1249
tencia de hecho a cumplir el derecho. (Art. 1.541
del Coédigo Civil). La mora se define, en el Diccio-
nario de Legislacion y Jurisprudencia de Scriche:
«La dilacion o tardanza en cumplir con la obli-
gacion»,

Quien por motivos razonables no sabe la
suma que debe pagar por Impuesto municipal;
quien de buena fe, ignora la cuota que esta obli-
gado a pagar (estoy usando las expresiones de
la Ley de 1926) no puede decirse que esté en
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mora, es decir, que esté resistiendo de hecho a
cumplir el derecho Por consiguiente, quien no
paga por obscuridad de ley, porque racional-
mente cree que debe pagar menos, etc., no cs»a
sujeto al recargo previsto en la Ley de Impues-
tos Municipales y la Ordenanza hace muy bien
en aclarar este aspecto de la Ley, en reglamen-
tarla para impedir verdaderas injusticias.

Seria absurdo que una persona que ha pre-
sentado un reclamo racional y fundado respecto

al cobro del Impuesto municipal en el mes de -

enero, esté sujeta a pagar recargo tan soélo por-
que el Concejo se haya descuidado de atender
a la solicitud y no la haya despachado sino en
el mes de octubre.

Me parece, refiriéndome a la parte final del
proyecto de Ordenanza Municipal, en su articu-
lo seqgundo que los reclamantes que han presen-
tado una solicitud antes del mes de julio, deben
estar libres de todo recargo, y quienes ia pre-
sentaren en meses posteriores, estan libres de
los recargos previstos para los meses subsi-
guientes a aquel en que presentaron su soli-
citud.

En conclusion, no encuentro ilegalidad en
las adiciones a la Ordenanza que regula el co-
bro del impuesto que grava los predios urbanos

del canton.

No terminare este informe, sin permitirme
anadir que -todo el proyecto de Ordenanza no
es sino una sensata aplicacion de los principios
generales de Derecho Civil al caso en que”se
haya practicado e inscrito ia particion legal, fin
general, la obligacion de pagar impuestos es I-
visible y cada uno de los codeudores esta SO-

lamente obligado al pago de su cuota. (Alt. 6
del Codigo Civil).

Este principio no puede ser violado so pre-
texto de darse mas eficacia al cobro de los im-
puestos municipales. En la administiacion pu
blica ha de armonizarse siempre la eficacia y

Ref. Arts. 1.514,
1.515, 1.516.1.523,
1.524

Codigo Civil
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la justicia, sin violar jamas la justicia en aras
de la eficacia.

Dije en el texto del informe que los recla-
mantes que presenten su solicitud después del
mes de julio estan libres de los recargos previs-
tos en la ley para los meses Subsiguientes a
aguel en que presentaren su solicitud. Esto
supone que un reclamante que presente su SoO-
licitud en setiembre esta sujeto al recargo pre-
visto para julio, agosto y setiembre; porque la
regularidad de la administracion municipal, exi-
ge que las personas hagan sus reclamos en
tiempo oportuno. De otro modo la administra-
cion seria una anarquia y un desorden. Si el
reclamo es rechazado por improcedente 0 Injus-
to, el reclamante debe pagar todos los recargos
hasta la fecha del pago. Sin esto se fomenta-
ria los abusos.

Procurador Municipal,

f.) J. M. Velasco Ibarra.

anales de Ila

JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL PUNTO ANTERIOR

N°. 56. 19 de abril de 1933.
Senor Presidente del I. Concejo Municipal.

Informado un mlembro del Concejo de mi
intorme N, s4 en lo relativo al concepto de
recargos por mora, me presentd la siguiente difi-
cuitad: «Resuelta favorablemente a un reclaman-
te una solicitud, no tiene, segun usted la obli-
gacion de pagar un recargo, si la solicitud ha
sido presentada en tiempo oportuno, ¢tendria
derecho a los descuentos que preve la ley?;, pre-
sentada una solicitud en el mes de mayo, ¢ten-
dria derecho al descuento del 4°/o?=*

Me parece que los descuentos que prevé la
ley hasta el mes de junio inclusive constituyen

Pr“ Mt é da un%lJ

solicitu
mes de mayo vgr.

ANdcrccho Ti
descuento legal
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un estimulo para que el contribuyente pague
pronto. Quien de hecho no ha pagado no tie-
ne derecho al premio. Seria menester que el
reclamante haga al menos el pago provisional
para que tenga derecho al descuento determina-
do para el mes en que hizo la solicitud.

Quien no paga, mientras hacer un reclamo
por justo motivo, reconocido asi por el Conce-
Jo, ni debe ser castigado, porgue no estd en mo-
ra, a falta de una obligacidon clara, ni debe ser
premiado, porque de hecho no ha pagado. El

descuento es una creacion artificial del Legisla-
dor, para estimular el pago.

Procurador Municipal,

f) ). cM Velasco lIbarra.
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CAPITULO SEGUNDO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE GRAVA LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS QUE SE DEN EN EL CANTON

. (G. M. Nos. 45-46 de Nbre. y Dbre. de 193i).

El Concejo Municipal tie Quito.

decreta.

/

la siguiente Ordenanza para el cobro del Im-
puesto a los espectaculos publicos:

Al't. lo. Quedan exonerados de todo im- Exoneraciones
puesto municipal, los siguientes actos de carac-
ter publico:

Conferencias cientificas, artisticas, literarias, Conf«cncias
le viajes, etc., aun cuando sean pagadas las
entradas para escucharlas.

Los recitales poéticos, los conciertos vo- ~ r* alcs' Con
tales o iInstrumentales, y las representaciones OFcris
le Opera.

También quedan exonerados del pago del Onc
mpuesto las representaciones del cinematografo
ducativo, siempre que tengan caracter exclusi-
ramente pedagogico o recreativo, estén dedica-
las a los nifos y se les dé en los locales es-

olares.
Art. 2°. Los otros espectaculos publicos

agaran al Municipio de Quito, sobre el pro- taeulos que grava
ucto bruto de la venta de localidades, en la

Iguiente proporcion:



400 ANALES DE LA

a) EI 1 o, los espectaculos deportivos;

b) El 2%, las representaciones de opereta
y zarzuela; las representaciones coreograficas,
la tragedia, el drama, la comedia y el sainete;

c) El 5%, espectaculos llamados de va-
riedades y las revistas de mero espectaculo;

ch) ElI 8%, las carreras de caballos y las
corridas de toros;

d ElI 8%, las representaciones cinema-
tograficas, sean o no sonoras;

e) El 10%, las sesiones de hipnotismo, su-
gestion, adivinacion del pensamiento, etc.;

f) EI 10%, los espectaculos de box, lucha
romana Yy lucha de fieras;

Los espectaculos no especificados en esta
Ordenanza, pagaran del 5 al 8%, a juicio de
la Comision de Espectaculos.

Art. 30. El Concejo podrd exonerar del Casos de exone-

_ ) _ racion a los cs-
pago del impuesto a los espectaculos determi- aios espectaculo»

nados en el articulo anterior, cuando tengan anteriores
por objeto recaudar fondos para alguna obra
nacional o de beneficencia publica y cuyo pro-

ducto integro, deducidos los gastos del espec-

taculo, se destine a estos objetos.

Facultase al Concejo para que exonere del
Impuesto de espectaculos a las Companias Na-
cionales de Teatro que lo soliciten.

Art. 40. Se exceptGan del pago del im- Excepciones al

] _ pago del Impues-
puesto, cuando lo haya, el palco Presidencial, to

el de los Ministros de Estado, el de la Munici-
palidad, el de la Intendencia de Policia y las
entradas destinadas a los peridédicos diarios, has-
ta la proporcion de dos entradas por cada uno
de ellos. También se exceptuan del pago del im-
puesto, las entradas de los empleados de orden,
seguridad o censura que estén obligados a asistir
a los espectaculos publicos para el desempefio
de sus funciones; la de los musicos que com-
ponen la orquesta, para quienes se expedira
entradas especiales, y, hasta tres entradas para

los empleados del control de las Empresas de
Espectaculos.
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Art. 50. Las entradas o boletos, antes de S'Wa de bOW
ser puestos a la venta, seran sellados por la's

Oficina de Comprobacion Municipal, la misma
que para el cobro del impuesto comunicara a
la 1 esoreria el valor de los boletos sellados.

Alt 6 . La Empresa que no hiciere se- SanCIones
llar las entradas y que las pusiere a la venta

sin este requisito, o las que permitieren el ingre-
so a los espectaculos sin que se hubieren emitido
previamente las respectivas entradas, incurriran
en la multa de diez a cien sucres, en cada caso,
la que sera impuesta por el Comisario Munici-
pal, en juicio verbal sumario, actuando de Se-

cretario el mismo de su Despacho, sin perjuicio
de abonar el respectivo impuesto.

Art. 70. La autoridad de Policia, para Policfa
conceder el permiso a que se refiere el Art. 80
del Codigo de Policia, exigira, previamente, la
presentacion del recibo de haber pagado el im-
puesto correspondiente a la funcion anterior en
la Tesoreria. (1)

Art. 8o. La presente Ordenanza deroga
las anteriores sobre la misma materia y comen-
zara a regir desde el primero de enero de mil
novecientos treinta y dos.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo
Municipal, en Quito, a veinte de noviembre de
mil novecientos treinta y uno. EIl Presidente

del Concejo, f.) Carlos Fretle Larrea. EI Se-
cretario Municipal, f.) J» Roberto Paez.

Jefatura politica del cantdén. Quito,

a veintiséis de noviembre de mil novecientos
treinta y uno. Ejecutese. Enrigue Bustaman-

te. EIl Secretario, J. A. Espinosa.

(1) Codigo de Policia. Art. 80. «Sin permiso
escrito de la Policia, no tendra logar ningun espectacu-

lo publico.»



REFERENCIAS A LA ORDENANZA QUE GRAVA
ESPECTACULOS PUELIC(?(OS QUE SE DEN

EN EL CANTON

Ley de Reéegimen Municipal

Ailt. 17. N°. 26, (Son atribuciones del
concejo):

«Dictar reglamentos de juego y de espec-
taculos publicos permitidos por la ley.»

Art. 83. Es renta Municipal el impuesto
a los predios urbanos, vehiculos, espectaculos,
licores, agentes de negocios y transacciones, ca-
sas de préstamo, billares, etc., todo de confor-
midad con el Decreto Supremo de 30 de enero
de 1926.

Exceptiuase del impuesto sobre espectacu-
los los destinados a extension cultural, como
recitales, conferencias y teatro nacional, los de-
portivos organizados por asoclaciones reconocl-
das oficialmente y los de beneficio para institu-

ciones.
Codigo de Policia

Art. 38. (Seran castigados con multa de
veinte centavos a sels sucres):

N°. 63. Los que cerraren las puertas de
los teatros y demas lugares publicos mientras
haya concurrencia en ellos.

N°. 77. Los gque no guardaren la debida
compostura y moderacion en los templos, tea-
tros y otros lugares de reunion; pudiendo ser
sacados Inmediatamente por cualquiera de los
Agentes de Policia del lugar de la contravencion.

Art. 41, (Seran castigados con multa de
quince a veintiddés sucres y con prision de dos a
cuatro dias, o con una de estas penas sola-
mente:

N°. 24. Los que dieren cualquier espec-
taculo publico sin permiso de la Policia.



CAPITULO TERCERO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE GRAVA LA VENTA DE
LICORES Y BEBIDAS FERMENTADAS EXTRANJERAS;
LOS AGENTES DE ADUANA, CORREDORES DE VALO-
RES FIDUCIARIOS, BIENES RAICES, DE MERCANCIAS,
CASAS DE PRESTAMOS. BILLARES, etc.

(Gaceta Municipal N°. ii de marzo
31 de 1926)

El Concejo Municipal de Quiio,

Ordenanza de 27
En uso de la facultad que le co_ncede el ArF. de ffaro. de 1996
40. del Decreto de la Junta de Gobierno Provi-

sional, de 30 de enero del presente ano:

decreta.

articulo PRIMERO

~ .. Inscripcion en los
a) Los duefos de establecimientos de venpegist'?roS de Com-

de licores y bebidas fermentadas extranjeras, Probacion
Agentes de Aduana, Corredores de Valores

lucianos, bienes raices, de meicanelasy "
er otro negocio de esta indole, os LUC
casas de préstamos sobre pren as yri

ita, los de salones de billares; los um *

presarios de vehiculos 0" agencias u *
a ejercer cualesquiera oe 0s nef "0S
rados, estan obligados » ¢, {icina de

fistros que, al efecto llevaia



Comprobacion Municipal, dentro de los primeros
treinta dias de cada ano, o dentro de los prime-
ros treinta dias siguientes al principio de sus
operaciones de negocios, aun cuando estén subas-

tados o se subastaren los Impuestos que gravan
los referidos ramos.

Si por cualquier motivo dejare de existir
la Oficina de Comprobacion, desempefara todas
las funciones inherentes a ella la Autoridad, em-

pleado u oficina gue disponga el Concejo en una
sola sesion.

b) La inscripcion en el Registro se hara
expresando: el nombre del dueno o empresario
del vehiculo; del dueio o empresario del Esta-
blecimiento o del negocio; la ubicacion de éstos
y mas especificaciones segun lo exija cada ra-
mo para su mayor claridad.

Hecha la inscripcion y en vista del com-
probante, el Tesorero Municipal conferira la
respectiva patente que autorice, mes por mes, a
ejercer los negocios para los cuales se hubieren
registrado las inscripciones previo el respectivo

pago de los Impuestos que a continuacion se
expresan:

c) Todas las personas determinadas en
el inc. a) del presente articulo estan obligadas a
conservar las respectivas patentes en un lugar
publico de sus establecimientos o a llevarias
consigo, segun los casos; 0 si se tratare de ve-
hiculos a adherirlas en el lugar mas adecuado
de ellos de modo que estén a la vista. Dichas
patentes seran exhibidas siempre que lo exijan
los empleados municipales o los Agentes de Po-
licia, advirtiendose que si asi no se hiciere, se

Impondra por cada vez una multa de diez
sucres.
ch) La omision en obtener la patente en

todos los casos que requiere esta Ordenanza, se-
ra penada con la multa de diez a cincuenta su-
cres, segun la categoria de las patentes, sin per-
juicio de satisfacer el valor de los Impuestos que

AJIALES de

1 a

Reformado por
Ordenanza de 22

de diciembre de
1930

Art. lo., Inc, 2o.
Referencia:
Art. lo. jnc, 30

Ordenanza de 22

de diciembre ¢€fe
1930

Art. lo.
1930
Lo que contiene
la inscripcidn

Inc. 4°.

Art. 1°.
1930
Otorgamiento de
patentes

Inc. 5°.

Conservacion de
patentes

Esta disposicion
no existe en la
Ordenanza de

1930

(Reformado)
Art. 6°. Inc.

1930
Sancione» por n#

obtenerla

3°.
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se estuviere debiendo por haber ejercido el
gocio.

d) Todo el que haya de cesar en el glelsiste en Ia
cicio de los negocios e industrias a que se refie Ordenanza de
re esta Ordenanza, deberd ponerlo en conoCi- cecacion de ne-
miento de la Oficina de Comprobacion dentro gociosoindustrias
del mes en que debe terminar ese ejercicio,
expresando si es por causa de cesacion, de tras-
paso o0 de cesion del negocio, y a presentar la
respectiva patente para su cancelacion; si asi no
lo hiciere, seguird constando en los catastros,
para los efectos del cobro.

Si la cesacion fuere por fallecimiento del
contribuyente o por causa de imposibilidad fisi-
ca, cumpliran con tal obligacidon, segun los ca-
sos, sus deudos o apoderado legal, dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que ocurra
el hecho.

El Jefe de Comprobacion, asi que reciba el ﬁarlt 41093861”9 fi-
aviso de clausura, comunicara inmediatamente |
este particular al Presidente del Concejo y al
Tesorero. EIl Presidente ordenara tanto a éste
como a la Oficina de Comprobacion las cance-

laciones de la patente y de la respectiva matri-
cula.

ne-

ARTICULO SEGUNDO |

| | , . i is be-
Los que vendieren licores y mas bebidas fige formortade.

ermentadas extranjeras en casas, almacenes, No existe en la
] i Ordenanza
lubs, sociedades, hoteles, tiendas, bodegas, co-
rachas, cantinas, pulperias, etc., etc., pagaran
Jor dicha venta las siguientes cuotas mensuales.
Los de primera clase, cincuenta sucres.
Los de segunda clase, cuarenta sucies.
Los detercera clase, treinta sucies.
Los de cuartaclaae, veinte sucies.
Los de quintaclase, quince sucies.
Los desexta clase, diez sucres.
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ARTICULO TERCERO

a) Los Agentes de Aduanat los corredo-
res de valores fiduciarios, de bienes raicest de
mercancias y cualquier otro negocio de esta indo-
le pagaran el siguiente impuesto mensual:

Los de primera clase, cincuenta sucres.
Los de segunda clase, cuarenta sucres.
Los de tercera clase, treinta sucres.

b) Los corredores que pertenecen a la ra-
za India, quedan exentos del pago del impuesto
a que se refiere este articulo.

ARTICULO CUARTDO

a) Gravanse las casas de prestamos Yy re-
troventa con el impuesto mensual de ftreinta a
cien sucres, segun su clasificacion.

Exceptuanse los Bancos, las Compafias
Anonimas de Credito y demas establecimientos
regidos por Leyes Bancarias.

b) Para el cobro de estos
dividen los Establecimientos en cuatro. clases,
que pagaran:. ochenta sucres, los de primera;
sesenta sucres, los de segunda; cuarenta y cin-

co sucres, los de tercera y treinta sucres, los de
cuarta.

Impuestos se

ARTICULO QUINTO

Los propietarios o empresarios de salones
de billar, inclusive los de clubs, sociedades, ho-

teles, etc., pagaran diez sucres mensuales por
cada mesa de billar para el servicio del publico.

ARTICULO SEXTO

a) Los duefios o empresarios de vehifgiculos

los que los tuvieren en servicio, pagaran men-
sualmente el siguiente Impuesto:

Por cada automovil de servicio privado,
diez sucres.

ANALES DE LA

Reformado por el
Art. 2°. de la Or-

denanza de 1930

Agentes de Adua-
na, etc.

Corredores de Ila
raza India

No consta en la
Ordenanza de
1930

Casas de Preésta-
mos

Subsiste la dispo-
sicion legal

Clasificacion

Billares
Subsiste esta dis
posicion legal

erogado. Art.
7°.. Ordenanza de

1930
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Por cada automovil de servicio publico diez
sucres. '
~ Por cada autocamion de servicio publico o
privado, ocho sucres.
P°1 ca<ta coche de servicio publico, ties
sucres.
Por cada coche de servicio privado, cinco
sucres.
Por cada birloche, tres sucres.
Poi cada caneta de traccion animal, cinco
sucres.
b) El dueno de un vehiculo que quisiera Retir® de vehicu-

retirarlo del servicio dara aviso por escrito ala At 9°. ordenan-
Oficina de Comprobacion Municipal, y en este 2ade 1930
caso el cobro del impuesto respectivo cesara Susiste
desde el mes siguiente a aquel en que se hu-
biere dado el aviso. EI gue volviere a poner
en servicio un vehiculo qgue hubiere anunciado
lo retiraba del servicio, sin comunicar el hecho
previamente a la Oficina de Comprobacion, pa-
gara una multa de treinta a sesenta sucres que
le impondra el Comisario Municipal, sin perjui-
cio de seguir abonando en lo sucesivo el res-
pectivo Impuesto.

C) Quedan exentos del pago del impﬁ?ﬁ“—f&?"éfdenan_
to los vehiculos de propiedad del Estado, de los za de 1930
Ministros Diplomaticos, de la Junta de Benefi- 3> ..
cencia y los de la Cruz Roja, debiendo si ins- ord. de 9 de di-

cribirse y recabar gratuitamente la respectiva ¢'emPre de 1927
patente. (I)

El Concejo Municipal de Quito,

En uso de la facultad que le cO°c® e~ 1™ & 30
del Decreto de la Junta de Gobierno Provisional

de enero de 1926;

decreta.

: Gaceta Municigal
3 o Ar la Ordenapza san ¢,C €enero
Art. 1% At .irticulo sex ua grava la venta d; ',28
donada et 27 de febrero de >926. ¢ de 3duil-

de licores y bebidas extranjer
na, etc., agreguese los siguien es
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ARTICULO SEPTIMO

a) Los duenos o empresarios de Agencias *f)@ca3 Funcra
Funerarias, pagaran, por cada vez que salgan Art. 12. ord. de

al servicio sus carrozas el siguiente Impuesto: SL9’ub‘0Siste

Por cada autocarroza, cincuenta sucres.

Por cada carroza de traccion animal de
ciase extra, cincuenta sucres.

Por cada corroza de traccion animal de
clase primera, treinta sucres.

Por cada carroza de traccion animal de
clase segunda, diez sucres.

ARTICULO OCTAVDO

a) El Jefe Politico, Tesorero, Jefe de Cdyppaision califi-

., . I : , cadora
probacion y un Comisionado especial, si 1o tu- suprimido por el

viere por conveniente el Concejo, haran las ca- Q;arfza dgelalgsrd
lificaciones de todos los negocios enumerados en

los articulos precedentes, teniendo en cuenta la

iImportancia del negocio, la situacion del estable-

cimiento y las circunstancias y condiciones que

concurran al aumento de las operaciones, todo

lo cual queda a su recta apreciacion.

d) Quedan tambiéen exentos del pago del im- Subsiste
puesto los vehiculos que, hallandose matriculados en
otro Canton, llegaren de transito a esta ciudad; pero
en este caso, no podran hacer ningun servicio urbano.
Si lo hicieren, abonaran el impuesto correspondiente.

e) Los duefios de vehiculos destinados al servi- Subsiste
cio de transporte de pasajeros y carga a otros cantones,
cuyas agencias principales se hallaren situadas en el
Canton Quito, se hallan obligados a matricularse en la
Oficina de Comprobacion Municipal y a verificar el pa-
go del impuesto. La falta de cumplimiento a esta dis-
posicion sera sancionada en cada caso, por el Comisario
Municipal, con la multa de cincuenta a quinientos su-
cres, sin perjuicio del pago del gravamen.

Dado, etc.
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r $ta de, dichas .«libaciones el
5efe ﬁe Compro\glacmn formaraS los Catastros co-

rrespondientes y los someterad a la consideracion
del Concejo a mas tardar hasta el quince de ene-
ro de cada ano. Desde esta fecha y por quince
dias consecutivos, dichos Catastros estaran a
disposicion del publico en la Secretaria Munici-
pal, para que los interesados puedan conocerlos
y presentar sus reclamaciones dentro del térmi-
no senalado, vencido el cual el Concejo dara su
aprobacion y remitira al Tesorero copia de ellos
legalizada por el Presidente y el Secretario pa-
ra la exacta recaudacion de los impuestos. (1)

C)
la oportunidad debida, mes por mes, la razon
de las inscripciones que se efectien en su Ofici-
na durante el ano, para el ejercicio de cualguiera
de los negocios previstos en esta Ordenanza, Yy
comunicara también la fech?. de cesacion o clau-
sura de los mismos al Concejo, con el objeto de
que el Presidente ordene las respectivas altas y
bajas en los libros de Tesoreria.

(i) Art. 20. «La letra b) del Art. 8°., dira: Con
vista de dichas calificaciones, el Jefe de Comprobacion
formara los Catastros correspondientes y los sometera
a la consideracion del Concejo, a mas tardar hasta el
treinta y uno de enero de cada ano. Desde esta fecha,
y por quince dias consecutivos, dichos Catastros estaran
a disposicion del publico en la Secretaria Municipal,
para que los interesados puedan conocerlos y presentar
sus reclamaciones, dentro del termino sefalado, venci-
do el cual, el Concejo dara su aprobacion y remitira al
Tesorero copia de ellos, legalizada por el Presidente y
el Secretario, para la exacta recaudacion de 0s impues
tos que deben cobrarse desde enero de cada ano.

Dado, etc.

El Jefe de Comprobacion enviara

109

Catastros
Suprimido por el
Art. 2°. de la Or-
denanza modifi-
catoria de 9 de
diciembre de 1927
G. M. N°. 22 de
enero de 1923

Regres del Jefe

de Comprobacion
Derogado.  Art.
4°, Ord. 1930

Modificatorio
Vuelto a modifi-
car. Ord. de 22
de diciembre de
1930

Art. 3o.
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ARTICULO NOVENO

Todos los demas impuestos que, conforme
a la Ley de Régimen Municipal u otros Decre-
tos Legislativos especiales y gque no han sido
derogados de manera especial, ha estado perci-
biendo la Municipalidad hasta el 31 de diciem-
bre de 1925, continuara ella recaudandolos, des-
de el primero de enero del presente ano, en uso
de la autorizacion que le concede el inciso pri-
mero del articulo sexto del Decretd de la Junta
de Gobierno Provisional de 30 de enero del
presente ano, en la misma forma y tasas y con
sujecion a las correspondientes Ordenanzas vy
resoluciones expedidas por el Concejo, las mis-
mas que, al efecto, se declaran vigentes en todas
sus partes, hasta que sean reformadas o dero-
gadas.

ARTICULO DECIMO

a) Los Impuestos establecidos por esta Or-
denanza los hara efectivos el Tesorero Muni-
cipal a partir del primero de enero del afno en
curso.

0) Para el efecto del cobro de los impues-
tos determinados en la presente Ordenanza, el
mes principiado se tendra por terminado.

c) La recaudacion de los impuestos muni-
cipales se hara directamente por la Tesoreria vy
por asentamiento. En este segundo caso, el
asentista se subrogara en todos los derechos del
Municipio sin que la Municipalidad sea respon-
sable de ningun accidente que en el negocio
sobreviniere al asentista, quien para el cobro de
las pensiones a los contribuyentes se sometera
al Catastro especial, y por tanto no podra exce-
derse de las cuotas fijadas en éste.

Para el cobro de las pensiones de los gque
principiaren sus negocios despuées de formados
los Catastros, el rematista se sujetara a la cali-
ficacion que, hecha por el Jefe Politico, Tesore-

anales

de 1la

Téngase presente
gque cl Art. 6o.

del Decreto de 30
de enero de 1926,
corresponde de a-
cucrdo con la ley
de 10 de diciem-
bre de 1930, a
OTROS FONDOS
MUNICIPALES
Subsiste

Derogado
Art. 13. Ordenan-
za 1930

Computo del mes
Art. 14. Ordenan-
za 1930. Subsiste
en la parte co-
respondicnte. Li-
cores, billares, ca-
sas de préstamos

Recaudacion de
los impuestos

Art. 5°. Ord. de
1930. Subsiste en
la parte corres-
pondiente. Lico-
res, billares, ca-
sas de préstamos

Reformado
Art. 50. Inc. 2.
Ord. de 1930
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r0 y Jefe de Comprobacion, haya sido aproba-
da por el Concejo.

oh) Todos los Impuestos de que trata esta

Ordenanza se cobraran en las parroquias urba-
nas y rurales de este canton.

d) EIl que denunciare que se esta ejercien-
do algun negocio de ios puntualizados en esta
Ordenanza sin la respectiva patente tendra op-
cion al cincuenta por ciento de la multa que se
cobrare.

El pago se hara por la Tesoreria Munici-
pal previa comprobacion fehaciente del hecho
por la Policia Municipal.

e) EI Comisario Municipal, sera la Auto-
ridad que juzgue todas las infracciones puntua-
lizadas en la presente Ordenanza y lo hara asi
en juicio verbal sumario.

f) Para el debido cumplimiento de lo dis-
puesto en la presente Ordenanza y de acuerdo
con el inc. ii1) del articulo cuarto de la Ley de
30 de enero ultimo, los Agentes de las Poli-
cias prestaran el auxilio que se les requiera.

g) Prohibese la exoneracion de los Im-
puestos determinados en esta Ordenanza, la que
regira desde el primero de ‘enero del presente
ano, en cumplimiento con lo que dispone el De-
creto de 5 de febrero del ano en curso de la

Junta de Gobierno Provisional. (1)

(1) Art. 3o0. Al Art. 10, agréguese 10s siguien-
tes iIncisos:

h) En el caso de que un industrial tuviera mas
de un establecimiento para la venta de B

da establecimiento sera califica o sep. ‘ N

el Impuesto. Lo propio se AL
corredores 0 agentes comercn , jos pOr cuenta
vidades de correduria, agencia , ] negocio la
de una casa principal sea que esa fe ma; tes

disfracen o no con contratos que cefebren con® *

%/a Inscritos, o que corredores corresponsales o
es, establezcan-oficinas servidas por corr p

apoderados de ellos».

Art. 50. Inc. 3o0.
Ord. de 1930

Subsiste

Denuncias

Art. 6°. Inc. 1lo.
Ord. de 1930

Subsiste

Reformado

Art. 60. Inc. 2°.
Ord. de 1930

Id. Id.

Art. 27. Ord. de

1930
Subsiste

Art. 28. Ord. de
1930

Subsiste

Ha/ adiciones

Ordenanza Refor-
matoria de 9 de
diciembre de 1927
Subsiste
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los Catastros para el ano actual que de-
ben ser formados por la Oficina de Compro-
bacion, estaran concluidos de acuerdo con las
disposiciones de esta Ordenanza, a mas tardar
hasta el 31 del mes de marzo proximo.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Conce-
Jo Municipal, en Quito, a veinticuatro de febrero
de mil novecientos veintiséis. EIl Presidente,
f.) Alberto Bustamante. EI Secretario Munici-
pal, f.) J. Roberto Paez.

Jefatura politica del canton. Quito,
a veintisiete de febrero de mil novecientos vein-
tiséis. Ejecutese, f.) Rafael Leon L. EI Se-
cretario, f.) J. A, Espinosa, (1)

i) Conforme al Art. 40. N°. 2, letra b) del De-
creto Supremo de 30 de enero de 1926, son corredores
para el efecto del pago del impuesto, no solamente los
titulados en la forma que prescribe el Cdédigo de Co-
mercio, sino todo aquel que Interviene como Iintermedia-
rio de negocios, de la indole que fueren, en lo que
respecta a la colocacion de valores fiduciarios, de bie-
nes raices, de mercancias en general, sea que se titulen
agentes, corredores, despachadores, vendedores, 0 con
cualguiera otra denominacion analoga.

Dado, etc.

(i) Existen dos Ordenanzas. La de 27 de febre-
ro de 1926 que antecede, y la de 22 de diciembre de
1930 que se pone a continuacion. Esta ultima regla-
menta, ademas, los impuestos de Alcabalas, Registros,
anotaciones, cigarrillos.

ANALES DE LA

Reformado. Ord.
de 1930. Disposi-

cion transitoria.
Art. Jo.

Subsiste



CAPITULO CUARTO

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LOS
IMPUESTOS SEGUN LA LEY DE AUTONOMIA
ECONOMICA DE LOS MUNICIPIOS

(G. M. N°. 72 de febrero de 1934)

El Concejo Municipal de Quito,

en uso de la facultad que le conceden las Leyes
de Regimen Municipal, de 30 de enero de 1926
y de 26 de noviembre de 1930, y de acuerdo
con la reglamentacion expedida por el Concejo,
en sesion de 12 de marzo de 1900;

decreta.

la siguiente Ordenanza para el cobro de 1Ios

Impuestos establecidos en las citadas Leyes: Art. |. Ord. de
Art. 1lo. Lo_s A_geptes de A_\duana,, Lorie- | | subravado est
dores de valores fiduciarios, de bienes raices, * £ * £« £

mercancias; 1os Agentes de Seguios por cuia nana, qu
de Companias domiciliadas en el exterior, y,.en

general, los Representantes de Ca”as Ext, ~ T
ras que concierten negocios q Tiene  supresio-
tarse por la Casa principal, domiciliada en el ncs

Exterior, los Intermediarios es las

nas que, sin tomaie sote,e ; C dientes o

de un negocio ni actual con y

apoderados, facilitan los negocios Anuncias

d,,»S 0« «arto * » % *inkE

Funerarias, y todo el que ¢ ~a¢0s a Ins-

vidades de esta indole, estan
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cribirse en los Registros que, para el efecto, lle-
vara la Oficina de Comprobacion Municipal. (1)

Las inscripciones se haran Yy renovaran
anualmente en la primera quincena del mes de
diciembre, o dentro de los 10 primeros dias si-
guientes al principio de las operaciones indicadas
en el inciso anterior, aun cuando estén subas-
tados los impuestos. Los que se incribieren en
los 10 primeros dias siguientes al principio de
sus operaciones, quedan tambien obligados a
renovar su inscripcion anualmente en la prime-
ra quincena del mes de diciembre.

Si por cualquier circunstancia dejare de exis-
tir la Oficina de Comprobacion, desempefara
todas las funciones inherentes a ella, el emplea-
do u oficina designados, en una sola sesion,
por el Concejo para este fin.

La inscripcion en el Registro se hara ex-
presando el nombre del duefno o empresario de
vehiculos, el nombre del Agente de Aduana,
Corredor, intermediario, Representante de Casas
Extranjeras, etc., etc., la ubicacion de las ofici-

nas y mas noticias necesarias..a los fines de
esta Ordenanza

Hecha la inscripcidon, en vista del respecti-
vo comprobante, el Tesorero Municipal confe-
rira la correspondiente patente gue autorice, mes
por mes, a ejercer los negocios para los que se
hubieren hecho las inscripciones. Antes de con-
ferir la patente, el Tesorero exigira el pago de
los Impuestos que se expresan a continuacion.

(1) El Concejo Municipal de Quito,
decoreta:
Art. I». Del Inc. J° del Art. 1“ de la Ordenan-

za sancionada el 24 de diciembre de 1930, suprimanse

las palabras: «ni actuar como dependientes o apode-
rados».

Dado, etc.

ANALES DE LA

Plazo para |las

Inscripciones
Art. 1°. a)

1°. Ord. 1926
Reforma la parte
final de la Ord.
de 1926

INnc.

Oficina de Com-
probacion
Art. 1°.
20. Ord.

a) Inc.
1926

Lo que contiene
la inscripcion
Art. lo. D)
lo. Ord. 1926
Disposicion ana-
loga

Inc.

Patentes
Art. 1°. D)
20. Ord. 1926
Analogo

INC.

reloj-
,,Qylcmbre de 1931

g, M. N°. 72 de
febrero. 1934
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Alt. 2°. Los Agentes de Aduana, Corre-
dores de valores fiduciarios, de bienes ¢ices de

mercancias, y, en general cualguier intermedia-
no de los def,nidos en el Reglamento Munici-

pal de 2 de marzo de 1930, pagara el siguiente
Impuesto mensual:

Los de primera clase.. ... . . . . . S/. 100,00
« « segunda clase
« « tercera clase
« « cuarta clase . « 50,00
« « quinta clase
« « sexta clase......

« « septima clase.

« « octava clase .. ... « 15,00
€ « Novena CiasSe ... « 10,00
« « decima clase ... « 5,00

Los Agentes de Companias extranjeras de

Seguros Yy los Representantes de Casas EXxtran-

jeras a que se refiere el Art. lo., pagaran ochen-
ta SUCRES MENSUALES. (1)
Los Corredores o Intermediarios, que per-

tenecieren a la raza india, y los vendedores am-

bulantes gue hicieren negoclios. por cuenta propia,
quedan exentos del pago del impuesto a que se
refiere este articulo.

Art. 3o0. Un Concejal, nombrado por el
Concejo, el Tesorero Municipal y el Jefe de
Comprobacidon, haran las calificaciones de los
Agentes de Aduana, Corredores, Intermediarios,
etc., etc., teniendo en cuenta la Importancia

(1) El Concejo Municipal de Quito

decreta.:

Art, 2°.;J El Inc. 2, del Art. 2°., diré:

«Los Agentes de Compafias extranjeras de Segu-
os Y los representantes ocasionales o Agentes Viaje-

de casas extranjeras a que se refiere el Art. i°.

cagaran treinta sucres mensuales.

Dado, etc.
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Agentes de Adua-
na. etc.

Art. 3°. a) Ord.
1926. Reforma a
esta

Reformado
Companias ci
tranjeras

Corredores de la
raza India
Art. 3°. b) Ord.
J926. Reforma es-
te articulo

Junta calificadora
Art. 8°. a) Ord.
1926. Modifica el
Art. 1°.

Ord. de 20 de
nobre. de 1932
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del negocio, la situacion del establecimiento y
las circunstancias y condiciones que signifiquen
ventajas economicas. La Junta de Calificacion
apreciara todo ésto segun su criterio. Hechas
las calificaciones el Jefe de Comprobacion re-
mitira los datos e indicaciones alJefe de Catas-
tros para que éste los formule y los someta in-
mediatamente a la consideracion del Concejo a
lo mas hasta el 15 de enero de cada ano. (1)

Si no hubiere Jefe de Catastros, los formu-
lara, con las mismas obligaciones de éste el Jefe
de Comprobacion. Desde el 15 de enero y por
15 dias dias consecutivos, los Catastros estaran
a disposicion del publico en la Secretaria Mu-
nicipal para que los interesados puedan conocer-
los y hacer sus reclamos dentro del término
sefalado. Vencido este, el Concejo dara su re-
solucion y remitirda al Tesorero copia de ellos
legalizada por el Presidente y por el Secretario
para la recaudacion del impuesto.

Art. 4o0. EI Jefe de Comprobacion enviara
al Presidente del Concejo, con la oportunidad
debida, mes por mes, la razon de las inscripcio-
nes que se efectuen en su oficina para el ejerci-
cio de los negocios de Agentes de Aduana, Co-
rredores, Intermediarios, empresarios de vehi-
culos, etc. Comunicara tambien la fecha de
cesacion o clausura de los negocios o0 estable-
cimientos indicados con el objeto de que el Pre-

sidente ordene las altas y bajas en los libros de
T esoreria.

Art. 50. La recaudacion de los impuestos
que gravan a Agentes, Corredores, Intermedia-
rios, Empresarios de vehiculos, etc., se hara
directamente por el Tesorero Municipal o por

(1) Ordenanza de
lo |I. Art. 10. Administracién
Comprobacion y Fiscalizacion.
Catastros. (Ver. Art. 69 de
nicipal).

1934. cCcapitu-
Seccion 1V:
Ayudante de

presupuesto:
general.

41. EI

la Ley de Régimen Mu-

ANALES DE LA

Modificado en la
parte que se re-
flere al Jefe de
Comprobacion.
Se confunde este
cargo con el de
Catastros

Art. 8°. b) Ord.
1926. Modifica el
Art.

Razdon de las ins-
cripciones

Art. 8°.
1926.
articulo

c) Ord.
Deroga el

Recaudaciéon de
Impuestos
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asentamiento* En este segundo caso el asentista Art- "o ¢ Od.

se subrogara, respecto al cobro v a la
que -se debe cobrar en los deJhos del Muhi

nicipio, sin que la Municipalidad sea responsa-
ble de ningun accidente que en el negocio so-

breviniere al Asentista por cualquier causa. El
Asentista se sometera al Catastro Especial, sin
poder excederse en el cobro de las cuotas’lija-
das en éste.

Pata el cobro de las pensiones de |9s gue
principiaren sus negocios después de formados
los catastros, el Asentista se sujetara a la cali-
ficacion que, hecha por la Junta de que habla el
Art. 30. haya sido aprobada por el Concejo.

El impuesto a que se refiere el Art. 20. de

0S y se cobrara tambien en las pa-
rroquias rurales del Canton.

£1 Concejo Municipal de Quito,

decreta:

«Art. 30. Después del Art. 50. de dicha
Ordenanza, agréguense los siguientes:

» Art Las personas que ejercen los
negocios determinados en el inc. lo. del Art. lo.
si no hubieren obtenido eliminacion del Catas-
tro respectivo, continuaran constando en el Ca-
tastro del ano siguiente, para el pago del Im-
puesto aungue no se hubieren renovado las
Inscripciones conforme lo prescribe el inc. 2o.
del antedicho articulo.

«Art Los duenos de hoteles, casas
de posada, etc., estan obligados a comunicar
diartamente a la Tesoreria Municipal o al Asen-
tista en su caso, los nombres de las personas
que hospedan en dichos establecimientos, indi-
cando el objeto de su venida al Canton y e

negocio que ejerzan. _
La falta de cumplimiento a lo dispues o en

el inciso anterior o a la falsedad en la int°Jma*“
iOn sera penada por el sefior Comisaiio uni

1926- Deja sub.IS-

res’ ' 1c

Ars A c) tng. 2
A/ attL b

I IcP*ch) articu-

TicnfMdicion«.

i 7\
noviembre de J93J

N°*4,~6
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cipal con la multa de S/, 100,00 a S/. 500,00
previa denuncia del Tesorero o del Asentista.

El valor de la multa pertenece al Concejo
y serd recaudada por el Tesorero por medio de

la jurisdiccion coactiva.
«Art Si el Iimpuesto se recaudare por

asentamiento, el Asentista no podra cobrar pen-
sion alguna a personas que no estuvieren iIns-
critas en la Oficina de Comprobacion, y si lo
hiciere sera obligado al reintegro por medio de
las autoridades» de Policia. Para hacer el cobro
del Impuesto a dichas personas, el Asentista
pedira al Concejo la calificacion respectiva y gque
se las haga figurar en el Catastro correspon-
diente.

«Se exceptuan de esta disposicion los re-
presentantes ocasionales de casas extranjeras o
agentes viajeros.

«Art La presente Ordenanza regira
desde el lo. de enero de 1932 y el Secretario
del Concejo hara wuna nueva edicion de la de
24 de diciembre de 1930, incorporando las pre-
sentes reformas.

«Dado, etc».

Art. 60. El que denunciare que se esta
ejerciendo alguno de los negocios puntualizados
en esta Ordenanza sin la respectiva patente,
tendra opcion al 50'Jo de la multa que se co-
brare.

El pago se hara por la Tesoreria Muni-
cipal, previa comprobacidon fehaciente de la exac-
titud de la denuncia por la Policia Cantonal. El
Comisario Municipal juzgara, en juicio verbal
sumario, todas las iInfracciones puntualizadas en
la presente Ordenanza.

La omision en obtener la patente en todos
los casos en que la requiere esta Ordenanza,
sera penada, por el Comisario Municipal, con
una multa de S/. 50,00 a S/. 500,00, segun los
casos, sin perjuicio de que se satisfaga el valor
de los impuestos que se estuvieren debiendo por

anales

de 1la

Denuncias
Art. JO d) Ord.
1926. Analogo

Art. JOd) inc. 2°.
Reforma cl Art.

Omision en obte-
ner la patente

Art. J°. ch) (Ver
comentario)
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haber ejercido el negocio. Para la imposicidon de
la multa se tendrd en cuenta la categoria de las
patentes.

Art. 70. Los dueios o empresarios de ve- \ilicui®s

hiculos que los tuvieren en servicio en la ciudad, 19 Suprime'el
pagaran mensualmente el siguiente impuesto: articulo

Por cada automovil de servicio privado ..... S/. 10,00
Por cada automovil destinado al servicio

PUDLICO e, » 10,00
Por cada autoblUs con neumatico .. ....ccccoeeer.... » 12,00

Por cada autocamidn, hasta de una tonelada » 3,00
Por cada aatocamion, hasta de dos toneladas » 10,00
Por cada autocamidén de mas de dos toneladas » 12,00
Por cada autocamion con llantas macizas, de

cualquier tonelaje ..., » 25,00
Por cada coche destinado al servicio del pu- Reformado
o] N {0 N PR » 5,00

El Concejo Municipal de Quito,

considerando.

Que la Ley de 30 de diciembre de 1930, E" A
que senala rentas para las Municipalidades, fija

en la suma de tres a cinco sucres la que se

cobrara por rodaje en los coches de los Can-
tones:

decreta.

la siguiente reforma a la Ordenanza Municipal
de 22 de diciembre de 1930, que reglamenta el
cobro de Impuestos municipales:

Art. 1°. EIl inc. 90. del Art. 7°., dira:

Por cada coche destinado al servicio pu-
DHICO oo, S ® .00 ©

Art. 2o0. La presente reforma entrard en
vigencia desde el lo. de febrero del ano en curso.

Dado, etc.
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Por cada coche de servicio particular ... S/. 5.00
Por cada birloche o faeton....oevvviieiniiennne, 5500
Por cada carreta de traccion animal sin re-

Y 01 (=X TR » 5.00
Por cada carreta de traccion animal con re-

SO B S oottt » 3.00
Por cada motoCICleta ..o » 3.00
Por cada motocicleta con carro lateral............... » 4.00

Art. 8o. En las parroquias rurales del can-
ton, el impuesto a los vehiculos se cobrara de
la siguiente manera:

Por cada automovil de servicio privado ... S/. 10,00
Por cada automovil destinado al servicio pu-

0] 1 o3 o T » 5.00
Por cada autobls con neumaticos ........ceeeeeeennn, » 8.00

Por cada autocamion hasta de una tonelada » 6,00
Por cada autocamidn hasta de dos toneladas > 10,00
Por cada autocamidon de Illantas macizas de

cualquier tonelaje ., » 20,00
Por cada coche destinado al servicio del pu-

o] N1 ol o J RN~ O S LLLLY: VAT, » 3,00
Por cada coche de servicio particular ........... » 5,00
Por cada birloche o faeton .............ccviiieeen.. » 2,00
Por cada carreta de traccion animal ................. » 2,00
Por cada motocieleta ..o » 1,00

Por cada motocieleta con carro lateral .......... » 2,00

Art. 90. EIl dueno de un vehiculo que qui-
siera retirarlo del servicio, dara aviso por es-
crito a la Oficina de Comprobacion Municipal.
En este caso el cobro del impuesto cesara desde
el mes siguiente a aquel en que se hubiere dado
el aviso. EIl que volviere a poner en servicio
un vehiculo que hubiere sido retirado sin co-
municar previamente el hecho a la Oficina de
Comprobacion, pagara una multa de S/. 30,00
a S/. 60,00 que le impondra el Comisario Muni-
cipal, previo el juicio respectivo, sin que esta
multa exonere de abonar en lo sucesivo el Im-

puesto establecido en los Arts. 7 y 8 de esta
Ordenanza.

Art. 10. Quedan exentos del pago del im-

puesto los vehiculos de propiedad del Estado, de
las Municipalidades, de los Ministros Diploma-
ticos, de la Junta de Asistencia Publica y de la
Cruz Roja. Estos vehiculos deben ser inscritos

ANALES 1)E L

Retiro de vehicu-
los

Art. 6. b) Ord.
1926. Analogo

Exenciones

Art. 6. c¢) Ord,
1926. Analogo



UNIVERSIDAD CENTRAL

y l1ecabal la respectiva patente gque no ocasio-
nara derecho alguno.

Art. 11. Los vehiculos en transito no pa- Vehiculos en tran
garan impuesto alguno, siempre que estuvieren *"
matriculados en el lugar donde reside el dueno
0 estda radicada la Empresa de Transporte a
que pertenecen. Si no presentaren la matricula
y recibo correspondiente de pago, el Tesorero
Municipal de Quito cobrara el impuesto.

Art. 12. Los duenfos o0 empresarios de Agencias Fune-
- - / rarias
Agenclas Funerarias pagaran por cada Vez qué art. 7. a) Ord.

sus carrozas salgan al servicio, el siguiente Im- 1926. Analogo
puesto:

Por cada aQULOCAITOZa ..coooeeeieeeieeeeeeeeeeeeeee e S/.50,00
Por cada carroza de traccion animal de clase
X A e »50,00
Por cada carroza de traccion animal de clase
primera ... * » 30,00
Por cada carroza de traccion animal de clase
110 1T 4 o - N S SO S - S el »10,00

- - Art. 10 a) Ord.
Art. 13. Los 1mpuestos establecidos por 1926, Derogado

esta Ordenanza, los hara efectivos el Tesorero

Municipal,Ja partir del lo. de enero de 1931.

Art. 14. En el cobro de los impuestos de- IAOg(-) 10 b) Ana-

terminados en los Arts. 20. y 70. de esta Orde-
nanza, el mes principiado se tendra por acabado.

Arts. 15 al 26 inclusive. (1)

Art. 27. Los Agentes de Policia presta- ﬁ)rgtc') 101 Ana-
ran el auxilio necesario al cumplimiento de esta

Ordenanza.
Art. 28. Prohibese la exoneracion de los

Impuestos determinados en esta Ordenanza, la
que regira desde el lo. de enero de 1931. (7)

(1) Los Arts. del 15 al 26 inclusive de esta Or-
denanza, relativos a la recaudacion de impuestos de
Alcabalas y Registros, el producto de veinte centavos
por cada cajetilla de cigarrillos extranjeros que se ven-
dan en el Canton y el de cincuenta centavos por cada
litro de aguardiente, que se venda, se los ha puesto,
para mayor claridad, despues de la Codificacion de la

Ley de Alcabalas, etc.
(2) Reformado: Art de la Ordenanza refor-

matoria de 21 de noviembre de 1931.



Art. 29. En lo que no se oponga a esta
Ordenanza, subsistiran las Ordenanzas sobre
la misma o0 analoga materia y las sanciones en
ellas establecidas.

DISPOSICION TRANSITORIA

A.rt. 1o. Las inscripciones de que habia
el Art. lo. de esta Ordenanza, por el ano de
1931, se haran del lo. al 15 de enero y la for-
macion de los Catastros y la exhibicion de éstos
al publico, se hara del 15 al 31 de enero, todo,
de acuerdo con lo dispuesto en los Arts. lo.y
30. de la Ordenanza precedente.

Dada en la Sala de Sesiones del L Con-
cejo Municipal, en Quito, a 22 de diciembre de
1930. EIl Presidente del Concejo, Carlos Freile
Larrea. El Secretario Municipal, f.) J. Roberto
Paez.

JFfatura politica del CANTON. Quito,
a 24 de diciembre de 1930. Ejecutese, f.) En-
rigue Bustamante Z. EI Secretario, J. A. Es-
pinosa.



CAPITULO QUINTO

REFERENCIAS

Ley de Impuestos Municipales

Art. 4o.

\

Ley de Reéegimen Municipal

Art. 83.

comentarios.

Art. lo. inc. 30. O ficina de comproba-
cion y catastros.:

El Art. i°. inc. 30. de la Ordenanza, indica
que: «Si por cualguier circunstancia dejare de
existir la Oficina de Comprobacidn... etc.»; vy, el
Art. 30. indica que hechas las calificaciones el
Jefe de Comprobacion remitira los datos e indi-
caciones al Jefe de Catastros. Hay que aclarar
que de acuerdo con la Ordenanza de Presupuesto
de 1934, la Oficina de Comprobacion y la de Ca-
tastros se hallan refundidas en una sola oficina.

n Vd /7
VoY ﬂlf'\l 'l B oY f\ﬁ"'ﬂf\ f\llﬂlf\f\ﬁll\lf\lf\f\ﬁ f\lllf\f\lﬂlﬂ +ﬂl\l+f\
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des. Por ultimo, téngase presente, que el Art. 72
de la Ordenanza de Presupuesto, expresa cla-
ramente que quedan reformadas todas las Orde-
nanzas que se opongan a la presente —la de

1934— vy, por consiguiente, todas las disposi-
ciones de la Ordenanza en estudio.

Art. 60. Dice: «El que denunciare gue se
estd ejerciendo alguno de los negocios puntua-
lizados en esta Ordenanza sin la respectiva
patente, tendrd opcion al cincuenta por ciento
de la multa que se cobrare. EI pago se hara
por la Tesoreria Municipal, previa comproba-
cion fehaciente de la exactitud de la denuncia
por la Policia Cantonal.»

Este articulo, sin mas comentarios, debiera
suprimirse. Es lesivo a la dignidad social y se
contrapone al levantamiento moral del indivi-
duo. Las leyes se dictan para encauzar, en lo
posible, y dentro de lo justo y lo humano la
corriente de las colectividades hacia su engran-
decimiento. Nunca debiera, ni debe anteponerse
el criterio economico al de la hombria de bien.
Primero se desvia al hombre de su cometido
de integridad inteligente social, para dedicarse a
un acto de todo punto contradictorio a esta In-
tegridad, y segundo, y como consecuencia, tien-
de a aplanar esa dignidad, arista fundamental,
del entendimiento progresivo entre los asociados.

Art. 60. inc. 30. Dice: «La omision en ob-
tener la patente en todos los casos en que la
requiere esta Ordenanza, sera penada, por el Co-
misario Municipal, con una multa de cincuenta
d quinientos sucres, segljn los casos ... etc.»

Esta Ordenanza, —de 24 de diciembre de
X030— indica en el Art. 29, que en lo gue no
se oponga a la Ordenanza, subsistiran las Or-
denanzas sobre la misma o analoga materia y
las SANCIONES en ellas establecidas. Es decir,
subsisten las disposiciones de la Ordenanza de
27 de febrero de 1926, y las consiguientes adi-
ciones de la Ordenanza Reformatoria de 9 de

ANALES DE LA
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diciembre de 1927, en tanto no se opongan a la
del ano de 1930.

La del afio de 1926, ademas de los impues-
tos consultados en la de 1930, regula los que
deben cobrarse a los duenos de establecimientos
de licores y bebidas fermentadas extranjeras, las
casas de prestamos sodre prendas y retroventa,
los de salones de billares. La Ordenanza de
1926 —que regula en general a todos los Im-
puestos— manifiesta en el Art. lo. letra ch) que
la omision en obtener la patente en todos los
casos que requiere la Ordenanza, sera penada
con la multa de diez a cincuenta sucres, segun
la categoria de las patentes etc. Y, la de
1930, que regula especialmente a algunos, de-
jando subsistentes los de la Ordenanza de 1926,
con las respectivas sanciones, expone en el Art.
60. inc. 30, que la omision en obtener la paten-
te, sera penada con multa de S/. 50,00 a S/.
500,00. Esta Ordenanza no incluye la venta de
licores extranjeros, casas de préestamo y billares.

Si el duefilo de una casa de prestamos, Su-
pongamos, ejerce el negocio, sin obtener antes la
respectiva patente, ¢en cual de las dos multas
incurre? +En la de S/. 10,00 a S/. 50,00 de
que habla la Ordenanza de 19267 o, ¢(en la de
S/. 50,00 a S/. 500,00 de que habla la de 19307

Mi criterio, —que bien puede estar erra-
do— sobre este particular, es el siguiente:

Aparentemente puede creerse que subsis-
tiendo tambien la Ordenanza de 1926, en lo que
no se oponga a la de 1930, con las respectivas
sanciones, y, como subsisten los articulos rela-
tivos a bebidas extranjeras, casas de préstamos
y Dbillares, debe aplicarse la multa de S/. 10,00
a S/. 50,00.

Para la dilucidacion de este asunto, sin en-
trar a un analisis juridico, que no es objeto de
este trabajo, debe tenerse en cuenta, solamente,
que la Ordenanza modificatoria de 9 de diciem-
bre de 1927, indica en el Art. lo. letra e) que:
«los duenos de vehiculos destinados al servicio



de transporte estan obligados a matricular-
se ... Y, en caso de omisidon, a pagar una mul-
ta de CINCUENTA A QUINIENTOS SUCRES.»

Es decir, que a partir del ano de 1927 el
pensamiento del Concejo fué el de que la multa
llegue a este maximo de S/. 500,00, pensamiento
que se lo cristalizo en la Ordenanza de 1930,
para todos los impuestos que regula.

La ley no crea privilegios, en su balanza se
pesan Igualmente todos los individuos. No hay
ley gque haga a unos ciudadanos de mejor o
peor condicion que otros (Constitucion de la
Republica). Si se regulan impuestos creados por
una misma Ley (la de 30 de enero de 1926 de
la Junta de Gobierno Provisional), las sanciones
tienen que aplicarse a todos ellos 1gualmente.
Habiendo Ordenanza posterior a la de 1926, y
estableciendo ésta la multa de hasta S/. 500,00,
es logico suponer, por los antecedentes indica-
dos, que los que negociaren en bebidas fermen-
tadas y licores extranjeros, casas de prestamos
y billares, y ejercieren estas actividades sin sacar
la respectiva patente, pagaran una multa de has-
ta S/. 500,00.

La subsistencia de las sanciones a que se
refiere el Art. 29 de la Ordenanza de 1930, se
aplicarian a los casos del Art. lo. letras c) y d)
de dicha Ordenanza, que establece sanciones
para los que no conserven las patentes o las
tengan en un lugar no adecuado, o, a los que
no comunicaren que han cesado en el negocio
0 empresa: la sancion, en este caso, es la de

seguir constando en los Catastros del proximo
ano.



CAPITULO SEXTO

JURISPRUDENCIA DEL CONCEJO

Acerca del cobro de impuestos mu-
nicipales a los Agentes de Aduana,
corredores de valores fiduciarios, de
bienes raices, de mercanciasy otros
negocios de esta indole.

El Art. 40, letra b) de la Ley de 30 de
enero de 1926, sobre fondos para las Munici-
palidades dice asi:

«Los Agentes de Aduana, los corredores
de valores fiduciarios, de bienes raices, de mer-
cancias y de cualquier otro negocio de esta iIn-
dole, pagaran de S/. 30,00 a S/. 50,00 men-
suales».

El Concejo Municipal de Quito, por Orde-
nanza de 27 de febrero de 1926 y de 7 de
diciembre de 1927, sancionada el 9 del mismo
mes, reglamento el cobro dé este impuesto en

los siguientes términos:
Art. 30. letra a) de la Ordenanza de 27 de

febrero: ’
«Los Agentes de Aduana, los Corredores

de valores fiduciarios, de bienes raices,, de mer-
cancias y cualquier otro negocio de esta indole,
pagaran el siguiente impuesto:
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Los de primera clase ..., S/. 50,00
Los de segunda clase......cccoooennn, » 40,00
Los de tercera clase ...........cccoeiiiiiiinnnne, » 30,00

Letra D)

»L0os corredores que pertenecen a la raza
India, quedan exentos del pago del Impuesto a
que se refiere este articulo.»

Art. 30. de la Ordenanza de 7 de diciem-
bre de 1927:

«Al Art. 10 de la Ordenanza de 27 de fe-
brero de 1926, agreguense los siguientes Incisos:

h) En el caso de que un industrial tuviere Gaccta Municipal

, .. i No. 26 de 3! de
mas de un establecimiento para la venta de li- qarz0 de 1930,

cores, etc., cada establecimiento sera calificado Pag. 576.
separadamente para el impuesto. Lo propio se
observara respecto de los corredores 0 agentes |
: i y ) Motivo de esta
comerciales que ejerciten sus actividades de CO- jyrisprudencia
rreduria, o agencia de negocios por cuenta de
una casa principal, sea que esa forma de nego-
cio la disfracen o no con contratos que celebren
con agentes ya Inscritos o que corredores que
obtengan las patentes establezcan oficinas servi-
das por corresponsales o apoderados de ellos.
1) Conforme al Art. 4°., N°. 2, letra b)
del Decreto Supremo de 30 de enero de 1926,
son corredores para el efecto del pago del Im-
puesto no solamente los titulados en la forma
que prescribe el Codigo de Comercio, sino todo
aguel que iInterviene como Intermediario de ne-
gocios, de la indole que fueren, en lo que res-
pecta a la colocacion de valores fiduciarios,
bienes raices, de mercancias en general, sea que
se titulen agentes, corredores, despachadores,
vendedores o cualquier otra denominacidon ana-
loga.»

La aplicacion de estas Ordenanzas de 27
de febrero de 1926 y de 7 de diciembre de 1927,

ha dado lugar a dudas y dificultades que el
Concejo ha I1do resolviendo a medida que se

han presentado y que forman una Interesante
jurisprudencia administrativa acerca de corredo-

Antecedentes
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res de valores, que puede servir para los demas
Concejos de la Republica.

| ubitcamos los informes aprobados de dos
Procuradores Municipales, haciéndoles preceder
de un i1esumen en el que se expresa la cuestion
dilucidada por cada uno de ellos. (1)

429

{ Los agentes de mercancias pueden
ser considerados como corredores de
las mismas, para el efecto del cobro
del respectivo impuesto municipal?

(Informe de la Procuraduria Mu-
nicipal, aprobado por el Concejo
en sesion del 30 de julio de 1926)*

INFORME

El Jefe de la Oficina de Comprobacion Mu-
nicipal al dar cuenta de que algunas personas
que anuncian en los diarios ser agentes de algu-
nas casas de comercio y que, sin embargo, se han
negado a hacerse inscribir como corredores de
mercancias, alegando que sus almacenes u ofi-
cinas dependen de las casas principales para la
venta de articulos y cobro de cuentas y giros,
pide que el Concejo se sirva determinar cuales
son los agentes que deben pagar el impuesto a
que se refiere la letra a) del Art. 30. de la Or-
denanza de 24 de febrero daltimo, y si las per-
sonas a que alude estarian en el caso previsto
por la citada Ordenanza, advertido el hecho de
que en el Catastro se ha hecho figurar como

(1) (NOTA. Lo que antecede espublicacion de la
Secretaria del Concejo en la Gaceta Municipal que se

indica al margen).
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Corredores a los senores Juan Grimm y Alfredo
Demhiow, representantes de la Sociedad Conti-
nental eéste, y aquel de la Casa Poppe y Cia.

Por su parte el senor Tesorero Municipal
solicita que el I. Concejo resuelva un oficio del
senor Comisario de Demandas relativo a pedir
que se le dé una norma a que deba cefirse pa-
ra el juzgamiento de quienes ejercen actos de
comercio como Representantes de Casas EX-
tranjeras, y que segun el sentir de ellas no pue-
den ser considerados como Corredores de Mer-
cancia.

Por lo visto, se trata de saber: lo.) ¢(Quie-
nes deben pagar el Impuesto contemplado en
la letra a) del Art. 30. de la Ordenanza de 24
de febrero del presente ano, y si las personas
que ejercen actos de comercio con la denomina-
cion de «Agentes» son 0 no corredores, en el
sentido que emplea este término el Decreto Su-
premo de 30 de enero del ano en curso.

La enunciacion de la letra a) del Art. 3o.
de la Ordenanza estad concebida en los mismos
términos que el texto de la letra b) inc. ii) del
Art. 40. del Decreto Supremo de 30 de enero
de 1926. De manera que para saber las perso-
nas quienes deben pagar el impuesto como co-
rredores segun la Ordenanza, bien cabe anali-
zar de preferencia la disposicion legal.

La ley en la letra b) inc. ii) del Art. 4o.
grava con el impuesto de S/. 30,00 a S/. 50,00
mensuales a los corredores de mercancias, Vy
cualquier otro negocio de esta indole, y aqui
manifestare lo que expuse en mi informe de 6
de marzo respecto a los vendedores ambulantes:
«Segun el Codigo Civil las palabras de la Ley
deben entenderse en su sentido natural y obvio
de acuerdo con el uso general de las mismas
palabras, siempre que el Legislador no las. haya
definido legalmente y cuando el sentido de la
Ley no es claro, es preciso recurrir a la inten-
cion del Legislador», Del contexto de la Ley
de Impuestos, se deduce que lo que quiso el
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Legislador, fué gravar con impuesto el ejer-
cicio del comeicio por medio de intermedia-
rios, supiimiendo las denominaciones particu-
lares con las que se designa en el mercado,
como son agentes de negocio, agentes Vviaje-
ros, vendedores a comision, corredores, etc.,
y al tratar de comprender en sus diferentes gi-
ros Yy operaciones, ha usado la palabra corre-
dores.

Fijada asi la intencion y alcance de la Ley,
no cabe admitir que el término empleado espe-
cificamente a los agentes nombrados para el
ejercicio de su profesion, conforme a los Arts.
71y 72 del Codigo de Comercio. De consi-
guiente hay que acudir al sentido natural y obvio
segun el uso que se de a la palabra corredor
y estd considerado en el lexico las diversas es-
pecies del ejercicio de esa actividad. Asi, dice
que es CORREDOR de mercaderias el que asiste
a los mercaderes para despacharles sus generos
solicitando personas que los compren. «Corre-
dor, segun el Diccionario de Escriche, es un
agente auxiliar de comercio que tiene por ofi-
cilo mediar entre los ~comerciantes para facili-
tarles los contratos y negociaciones mercantiles».

De lo expuesto se deduce que el corredor
es un agente, un intermediario que no hace los
negocios por su propia cuenta, sino por la del
principal procurando que sus comitentes o Inte-
resados coloquen sus valores 0 mercaderias,
siendo de anotar que aun a los corredores de
titulo les prohibe el Art. 78 del Codigo de Co-
mercio, realizar operaciones por cuenta propia.

Atento, pues, el lexico y dados los terminos
tan generales de la expresion de la Ley.* «Co-
rredores de mercancias y cualquier otro nego-
cio de esta indole» parece indudable que todo
el que interviene por cuenta de un tercero piin-
cipal en colocar mercaderias y mas operaciones
conexas es un corredor, con cualquier nombie
con que se designe esa actividad; porque es a
ella, a la especial manera de intervenir en los
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anales de

negocios, a la que se ha gravado, consideran-
dola como operacidon de correduria; tanto que si
un comerciante matriculado como tal en la plaza,
ejecuta actos de comercio, como Intermediario
de otro, ni aun su caracter principal de comer-
ciante le excluye el ser iIntermediario o corre-

Ia

dor, con respecto a alguno o algunos de sus
principales;

Tan evidente es ésto que un corredor de
valores fiduciarios, no dejaria de ser tal y no
podria eludir el impuesto por el hecho de H
marse agente, pongamos el caso.

Por tanto, estimo que, dada la latitud de
los téerminos de la Ley, deben ser considerados
como corredores todas aquellas personas que se
dedican a ejercer el comercio por cuenta de otro,
asistiendo a los mercaderes o principales para la
venta de sus géneros y buscando colocacion para
estos, sin que puedan guedar exceptuados de ese
caracter por el hecho de que se hayan matricula-
do como comerciantes, si al a vez que al hacer
SuUSs negocios propios de comercio sirvan de inter-
mediarios de un principal o mercader,

Aclarado el primer punto, esto es, de quie-
nes estan obligados a pagar el impuesto de
correduria, examinemos ahora si los intermedia-
rios de comercio que se denominan agentes, son

0 no corredores en el sentido del Decreto Su-
premo.

Los agentes de negocio segun el Iéxico son
los que tienen por oficio gestionar negocios aje-
nos y si ellos intervienen en el real comercial,
es decir, en la colocacion de mercaderias por
cuenta ajena, parece indudable que los denomi-
nados agentes de casas de comercio en mercan-
cias y cualquier otro negocio de esa indole, son
verdaderos corredores y estan obligados como
tales a matricularse y pagar el impuesto.

Procurador Municipal,

f.) Augusto EgaSr

Jurisprudencia.

.Cuales son co-
rredores? y
por tanto los obli-
gados a pagar el
Impuesto de co-
rreduria

Los agentes de
negocios son co
rredores

id. id.






ambulantes de mercaderias de bazar y de los
de productos naturales del pais. Se quiere ob-
jetar que son corredores solo los que tienen el
respectivo titulo, segun el Cdédigo de Comercio
o sea en forma legal, pero no hay tal porque
la Ley de. 30 de enero de 1926 es general, gene-
ralisima, en este sentido, pues dice: «L0S corre-
dores de valores fiduciarios, de bienes raices vy
cualquiera otro negocio de esta indole». La pa-
labra corredor ya la hemos estudiado y definido,
hace mas de un afno, si mal no recuerdo, pues
yo mismo fui encargado de informar acerca de
ella, con motivo de una solicitud de unos sefno-
res que querian rehusar el pago del impuesto.
Entonces dije yo y repito que la palabra «Corre-
dores» comprende a todo agente iIntermediario
que no hace los negocios por su propia cuenta,
sino por la del principal, procurando la coloca-
cion de los valores o mercaderias de éste, sea
cualquiera el nombre con que intervenga, porque
es la intervencion en 10S negocios ajenos a la
que se ha gravado con el impuesto. Se exceptuan
solamente los vendedores ambulantes de merca-
derias que se provean de ellas para la reventa,
girando con capital propio Yy siempre que estas
merdaderias sean las de bazar, como tambien
los vendedores de productos naturales del pais,
sea gue se expendan en consignhaciones 0 por
comision. De manera que en mi concepto, los
Individuos de quienes habla el sefior Jefe de
Comprobacion en su segundo oficio, 0 sea ague-
llos que aparecen como socios dependientes ©
auxiitares de los que han obtenido patente y

que sin embargo realizan verdaderos contratos,
estan obligados a pagar el impuesto respectivo.

Por eso propongo en mi informe los iIncisos h)
e 1) al Art. 10 de la Ordenanza vigente, Inciso
este ultimo por el que se dice que pagaran por
separado el impuesto los corredores o0 agentes
comerciales que ejerciten sus actividades de co-
rreduria, agencias de negocios, por cuenta de
una casa principal, sea que esa forma de ne-
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gocio ia disfracen o no con contratos que cele-
bren con agentes ya inscritos, o que corredores
que hayan obtenido la patente, establezcan ofi-
cinas servidas por apoderados».

(Este informe lo dio el Sr. Dr. Dn. Augusto Egas,
siendo Procurador dei L Concejo),

¢.El dependiente de una Casa de
Comercio puede ser considerado co-
mo intermediario y debe quedar su-
jeto al pago de! impuesto municipal
respectivo?

(Informe de ia Procuraduria Mu-
nicipal, aprobado en sesion de! 2i
de marzo de J920)

INFORME

El sefior T. A. Péez, asentista dei impues- Los dependientes

- . ] ] ] NO SON COorreao-

to municipal que grava a los intermediarios de resy no estan su-

negocios comerciales, solicita la revocacion de {;tgfjez'topago det
la providencia mediante la cual se elimind del
Catastro de Agentes, Corredores, etc., al sefnor
Julio C. Pozo. EIl seior Paez opina que el sdior
Pozo estd obligado a pagar el impuesto que
grava a los intermediarios de comercio por ser
el senor Pozo, en el fondo un coiredor, aunque
sin titulo, que dispensa su mediacidon a una ca-
sa de comercio para facilitar venias y cor. atos
mercantiles, A fin de resolver el asunto cot:
claridad, me permitire analizar con algun deta-
lle la cuestiOn. CONSIDERACIONES PREVIAS: De.;
actitudes principales me parece que puede tener
un Individuo en negocios comerciales. O vende
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el por su cuenta mercaderias de cualquier clase
que sean, relacionando al productor principal
con el consumidor; o, sin vender articulos o
mercaderias propias, sin ser duefio de depositos
de mercaderias, busca compradores para las
mercaderias de otras personas, acerca el consu-
midor al comerciante, dispensa su mediacion a
los comerciantes y les facilita la conclusion de
sus contratos. En ambas aptitudes el individuo
que las adopta trabaja por su cuenta y riesgo,
ejerciendo una profesion mercantil con caracte-
res propios y especificos. ElI que adopta la pri-
mera actitud se llama genéricamente corredor o,
con mas amplitud, intermediario de negocios.
Llamo simplemente la atencion hacia el siguien-
te hecho: el Corredor, o, si se prefiere, el inter-
mediario de negocios, desenvuelve una actividad
suya propila, se crea una renta para su vida,
gana dinero en su negocio autonomo. Ceésar Vi-
vanti, Comentador del Codigo Italiano, caracte-
riza asi a los agentes corredores, en general.
Los corredores son comerciantes gque se ocupan
en facilitar el trato de los negocios comerciales
ajenos. Su trabajo consiste en relacionar entre
si a las personas dispuestas a concertar un ne-
gocio y ponerlas de acuerdo presentando mues-
tras, haciendo que cesen las diferencias acerca
de los precios, atrayéndolas a una conformidad
en la entrega de las mercaderias o de los va-
lores en el pago. «Como los comerciantes y los
Intermediarios de comercio —corredores— se
crean cada uno en su esfera propia, rentas y
riqueza para su vida, justo es que los comer-
clantes y los corredores estén sujetos a impues-
tos distintos.

Un dependiente, un factor, no ejerce una
actitud mercantil aparte, distinta, propia suya,
un dependiente, un factor, no ejerce mas activi-
dad que la misma actividad del comerciante
principal, ayudandole a éeste ya en la gestion de
la empresa, ya como empleado subalterno. En
una misma plaza hay y puede haber distintos

ANALES DE LA
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establecimientos mercantiles que pertenezcan a
un mismo comerciante principal Este necesita
factores y dependientes gque le ayuden en la ad-
ministracion de sus distintos establecimientos
meicantiles que pertenezcan a un mismo comer-
ciante principal. Un comerciante principal puede
tener establecimientos mercantiles en distintas
plazas. En este caso le son mas necesarios al
comei ciante principal, factores y dependientes.
Pero en ambos casos los distintos establecimien-
tos mercantiles, con sus factores y dependientes,
orovienen de la actividad de un comerciante
orincipal, o de una companfia principal Los de-
pendientes y factores son el mismo comerciante
orincipal vendiendo y acercandose al consumi-
dor mediante una cierta multiplicacion de su per-
sona, gracias al auxilio de administradores vy
empleados subalternos. Es el caso del sefior Ju-
lio C. Pozo.

El senor Jefe de la Oficina de Comproba-
cion Municipal, en su informe de 10 de marzo,
expresa que el sefior Pozo, segun lo ha obser-
vado personalmente el Jefe de la Oficina de
Comprobacion, ejerce actos de comercio como
dependiente del senor Poppe. Siendo su negocio
como el de los almacenes de los seiores Carlos
Mateus, Manuel Maria Casares, etc., etc. De
esto, dice el senor Jefe de la Oficina de Com-
probacidon, puede convencerse cualguiera perso-
na que vaya al establecimiento mencionado. NoO
he sabido, dice el senor Jefe de la Oficina de
Comprobacion, qgue el sefior Pozo sea interme-
diario entre comerciantes y consumidores. El
Informe de hecho del senor Jefe de la Oficina
de Comprobacion Municipal, me parece ajusta-
do a la verdad. La Casa Poppe de Guayaquil,
tiene su Sucursal en Quito. Hace aqui ventas
al por menor y las ventas al por mayor provie-
nen directamente del deposito principal de Gua-
yaqulil El senor Pozo es un representante del
senor Poppe, quien, no pudiendo multiplicarse
realmente para atender al consumidoi quitefio,
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guayaquiieno, elc., despliega su actividad en
Quito medianle su representante ccn el caracter
de factor o dependiente* poco importa. Como lo
dice el senor Jefe de la Oficina de Comproba-
cion Municipal, cualquiera que se acerque al
establecimiento del senor Julio C. Pozo, se con-
vencera de que este sefior no es un intermedia-
rno por su propia cuenta y con piopias ganan-
cias sino un dependiente de una casa principal.

En el Ecuador, el Impuesto a la venta,
establecido el 17 de octubre de 1923, y el
18 de octubre de 1924, es un 1impuesto fiscal
que grava a todo aquel que se ocupa en la
venta, trafico o cambio de articulos del pais
0 extranjeros, para el consumo Interno, Yya
sean dichos articulos mercaderias, primas o
manufacturadas parcial o totalmente (Art. 49,
Ley de 18 de octubre de 1924). Al impuesto a
la venta estd sujeto y lo paga la Casa Poppe,
ya por las ventas en Guayaquil, ya por las
ventas al por menor en Quito. EI Impuesto a
los Intermediarios corresponde a la Municipali-
dad y esta reglamentado, en toda su amplitud,
en la Ordenanza de 7 de diciembre de 1927.
Declara esta Ordenanza que «son corredores
para el efecto del pago del impuesto, no sola-
mente los titulados en la forma que prescribe el
Codigo de Comercio, sino todo aquel que in-
terviene como intermediario de negocios, de la
indole que fueren, en lo que respecta a la colo-
cacion de valores fiduciarios, de bienes raices,
de mercancias en general, sea que se titulen
agentes,, corredores, despachadores, vendedores,
o0 con cualquier otra denominacion analoga.»
La Ordenanza citada se propone evitar gue se
burle el Impuesto municipal, por parte de los
vendedores corredores, sin mas que adoptar
nombres equivocos o0 enganosos, no obstante de
en el fondo, desenvolver una actitud propia co-
mo intermediarios de negocios. Que éste es el
espiritu de la Ordenanza nos revela la expresion
siguiente: Son corredores para el efecto del pa-
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go del impuesto, no solamente los titulados, sino
todo aquel que interviene como intermediario de
negocios. J.I senor Pozo dependiente de la Casa

Poppe, no es intermediario de negocios y no
esta sujeto al respectivo impuesto municipal.

Procurador Municipal,

f>) J* m. 'Zlelasco lIbarra,

|V

c'Zas sucursales de casas de co-
mercio establecidas en otras plazas
pueden ser consideradas como agen-
cias de negocios mercantiles para
el pago del impuesto municipal res-
pectivo?

(Informes aprobados por el Con-
cejo Municipal en sesiones de 25
de abril y 7 de setiembre de 1928.

(Procuraduria Municipal):

INFORME

El sefior Herman Dreier ha presentado una 523 sucursales de
comercio de casas

solicitud para que se elimine el nombre dci se- de comercio, esta-
Aor Ernesto Drier del Catastro de Agentes de S:Zg:gas en otras
Comercio. El sefior Herman Dreier manifiesta obligadas al pago
que, a fines del afio anterior, para ampliar sus ¢ mpuesto
negocios, abrio en esta ciudad una sucursal oe

su establecimiento comercial de Guayaquil, po-

niendo al frente de la Sucursal, como depen-

diente, a sueldo fijo, a su hermano Ernesto
recientemente llegado al Ecuador, He visitado

el establecimiento comercial que tiene en Quito,
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como Sucursal de su Casa de Guayaquil, el se-
hor Herman Dreier, y a este respecto me per-
mito reproducir en todas y cada una de sus
partes el informe N°, 54 de esta fecha, a propo-
sito de la dificultad con el senor Julio C. Pozo.
El caso del senor Ernesto Dreler me parece
idéntico al caso del senor Julio C. Pozo, No
sera por demas afadir algunas observaciones
para prevenir reparos a este informe. Pudiera
ser que la eliminacion de nombres de ciertos
dependientes o factores de casas de Comercio
del Catastro para las contribuciones municipa-
les a los iIntermediarios, perjudiqgue a los asen-
tistas del impuesto e indirectamente al Munici-
pio. De esto es inutil advertir que no tiene la
culpa el Procurador Municipal al dar su informe;
el Procurador se limita a interpretar el sentido
legislativo creado por los Decretos de 30 de
enero de 1926, de 17 de octubre de 1923 y 18
de octubre de 1924 y por las Ordenanzas de 26
de febrero de 1926 y 7 de diciembre de 1927.
Si la interpretacion del Procurador es justa, las
dificultades de los Asentistas provendran de sus
contratos de arrendamiento y del sistema legal.
He de permitirme también un ligero reparo a la
opinion del sefior Jefe de comprobacion Muni-
cipal, senor don Jose Pompeyo Sanchez. EI se-
hor Sanchez opina que el sefior Ernesto Dreier
es Intermediario de negocios por ser factor o
dependiente del seflor Herman Dreier. Me pa-
rece que los factores o dependientes no son
los Intermediarios que pagan el impuesto a gque
alude la Ordenanza de 7 de diciembre de 1927.
Los factores o dependientes deben pagar el im-
puesto a la venta, ya que hacen actos de co-
mercio vendiendo mercancias del comerciante
principal al que simplemente ayudan o repre-
sentan.

El intermediario de negocios, gravado con
el impuesto municipal, es el que sin tener merca-
derias, sin vender eil, sin permutar el, se gana
Su vida y se crea Su riqueza, por su cuenta y



UNIVERSIDAD CENTRAL

riesgo acercando el consumidor al comerciante y
el comerciante al consumidor, sea cual fuere por
otra parte el nombre con el que ejerce o disfra-
za eésta su aptitud. Encontré en el Almacén
Sucuisal del sefior H. Dreier que un joven em-
pleado trabajaba en ocasiones como Agente
Viajeio de la Casa, es decir como intermediario,
como corredor, aunque carezca del titulo legal
respectivo. Este joven empleado del sefior Dreier
que, en ocasiones, hace actos por su cuenta
propia como Intermediario, paga entonces el im-
puesto municipal respectivo. Me mostro un re-
cibo del impuesto. Que en el anuncio de la Casa
Dreier se emplea los téerminos «Importacion»;
«Comision», «Seccion Tecnica», no quiere de-
cir qgue el senor Ernesto Dreier dependiente en
Quito de don H. Dreier sea corredor en un
sentido generico, o si se prefiere intermediario
de negocios. El contrato de comision es un con-
trato especialisimo, regido en un capitulo espe-
cial del Codigo de Comercio, con absoluta iIn-
dependencia del titulo en que se trata de los
corredores, factores, dependientes, etc. El Co-
misionista respecto de terceros es pura y sim-
plemente un comerciante que ejerce ‘actos de
comercio en su propio nombre; el comisionista
no esta obligado a declarar a la persona con
quien contrata el nombre de su comitente; el
comisionista no es un agente gue, Sin poseer
mercaderias propias para la reventa o permuta,
se ocupa soOlo en acercar el consumidor al co-
merciante o viciversa. Creo que el nombre de
don H. Dreier y de don E. Dreier debe ser bo-
rrado del Catastro de los intermediarios y sujetos
al Impuesto municipal, a menos que ante la
Policia Municipal se probara que don E. Dreler,
hace actos de comercio, como Intermediario de
negocios, ademas de ser, como es evidentemen-
te dependiente de una casa comercial.

Procurador Municipal,

f.) J. éM. Velasco lIbarra.
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INFORME

A proposito de las solicitudes de los sefo-
res Jorge Montero Veia, empleado de la Casa
V. Vignolo e Hijos de Guayaquil, y que traba-
jJa en la Sucursal de dicha Casa en Quito, y de
las Sucursales en Quito de las Casas Gonzalez
Rubio y Cia. y Sociedad Continental de Alfredo
Demhiow, establecidos en Guayaquil para sa-
ber si estan o no estas Sucursales sometidas al
Impuesto municipal que grava a los Iintermedia-
rios de negocios, lo esencial era aclarar el si-
guiente hecho:

Los sefiores Demhlow, Veia y Miguel An-
gel Lopez, itienen como profesion propia y por
su cuenta y riesgo el acercar entre si los pro-
ductores y comerciantes a los consumidores, o0
son ellos mismos comerciantes o dependientes
de Casas de Comercio a sueldo fijo y sin desa-
rrollar por su cuenta y riesgo ninguna actividad
comercial? En el primer caso, siendo Iinterme-
diarios con negocio proplo, por su cuenta y ries-
go estan sujetos al pago del impuesto que grava
a los intermediarios, en ‘el segundo caso estan
sujetos al Impuesto fiscal a la venta. Para acla-
rar esta cuestion visité ayer en compafnia del
sefor Jefe de la Oficina de Comprobacidon, los
tres establecimientos sucursales y de los papeles
y correspondencia se desprende que esos esta-
blecimientos son en realidad verdaderas sucur-
sales de las Casas de Guayaquil. Las personas
que trabajan en estos establecimientos sucursales
no tienen ningdn negocio por su cuenta sino
que son empleados de establecimientos comer-
clales que pagan el impuesto a la venta. Opino
que el Asentista del Ramo de Impuestos a que
se refiere la Ordenanza de 24 de febrero de
J926 no tiene derecho a cobrar el impuesto que
grava a los iIntermediarios, a los sefnores Jorge
Montero Vela, Alfredo Demlhow y Miguel An-

/
/
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gel Lopez. Las razones juridicas de ésta mi
opinion las expuse en mi informe N°. 54, del

J3 de marzo a cuya SeCCiON consideraciones
previas me remito hoy totalmente.

Procurador Municipal,

fO J» M. ~Uelasco Ibarra..

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

a) El impuesto municipal a los interme-
diarios de negocios, no puede cobrarse a los
consignatarios de mercaderias, pues, tales con-
signatarios no son intermediarios, iegaimente
hablando.

b) Los factores y dependientes no son in-
termediarios y por lo tanto no estan sujetos al
pago del impuesto municipal que grava a estos
ultimos.

c) Los comisionistas no son intermedia-
rios y por tanto no recae sobre ellos el impues-
to que grava a estos ultimos.

d) La jurisdiccion coactiva solo puede ejer-
cerse contra los sujetos al pago de los Impues-
tos municipales, por constar sus nombres en los
respectivos catastros, o por haber sido declara-
dos deudores de tales impuestos.

a) (Informe aprobado por el Con-
cejo en sesion de 6 de mayo de

[937).

ElI Sr. Jose B. Granja, apoderado del Sr.

Julio Arbelaez, asentista de impuesto que grava
a los Intermediarios, expone los siguientes

puntos: _ _ _
Que es necesario hacer efectivo un impues-

to, siquiera infimo a los consignatarios situados
junto a los mercados sur y norte, cuya activi-
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dad es la de un intermediario por facilitar el
negocio entre el productor del articulo y el con-
sumidor;

Que se debe hacer las calificaciones de 16
consignatarios;

Que al exonerar el impuesto que grava a
los Intermediarios a los consignatarios nombra-
dos por el Sr. Granja, se le causaria un grave
perjuicio al asentista, quien, para tomar el re-
mate, conto con el derecho a cobrar impuesto
a toda actividad intermediaria.

Debo manifestar ante todo, y para que des-
de ahora queden claramente establecidos ciertos
principios, que la base sobre la que hicieron su
contrato los asentistas, segun expresa disposi-
cion del Art 102 de la Ley de Regimen Mu-
nicipal, es el producto de cada ramo en el ano
anterior, aumentado o disminuido prudencial-
mente por el Concejo. He aqui una ley que obli-
ga a todos los habitantes de la Republica. La
base del asentamiento es el producto de cada
ramo en el ano anterior. EI ramo a que se
refiere la disposicion citada es la actividad mer-
cantil o industrial gravada por la Ley. Para
definir las actividades mercantiles o industriales
. gravadas, no nos hemos de atener unicamente
ni principalmente al significado etimologico o
gramatical de las palabras con que se denotan
las actividades. Lo principal es tener en cuenta
el caracter y valor juridico de cada una de las
actividades mercantiles o industriales, la deno-
minacion y alcance que a estas actividades les
da la Ley y los Codigos. Si las actividades
estan gravadas por una ley hay un derecho a
cobrar el impuesto. Si el impuesto es a favor
del Municipio y el impuesto esta dado en asen-
tamiento, el asentista tiene derecho a cobrarlo.
Pero si el impuesto es para el Fisco, el asen-
tista de Impuestos municipales no tiene derecho
a cobrarlo. Partiendo de estos derechos indis-
cutibles, de acuerdo con el sistema del Derecho
Positivo Ecuatoriano, el impuesto gue tiene de-
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recho a cobrar el asentista senor Arbelaez, es
el que grava a los Agentes de Aduana, corredo-
res de valores fiduciarios, de bienes raices, de
mercancias Y cualquier otro negocio de es-
ta INDOLE. (Ley de 30 de enero de 1926). EI
Ccodigo de Comercio en los Arts. 70 al 99 es-
tudia ampliamente el problema de los corredores!
los define e indica su naturaleza y deberes. No
es pues, un concepto de gramatica el que ha de
determinar el ramo a que tiene derecho el asen-
tista, sino el concepto juridico establecido por
el Codigo. Y ¢cuales son los otros negocios de
esta indole, gravados por la citada Ley de 1926?
ElI 1. Concejo Municipal en marzo de 1930
aprobd una detallada reglamentacion respecto a
las actividades mercantiles, analogas a la corre-
duria, que, segun interpretacion del Concejo,
estan gravadas por la Ley. La Reglamentacion
fue publicada en la Gaceta Municipal de 31 de
marzo de 1930, antes de que el senor Arbelaez
hiciera el asentamiento. El Arbelaez, debio co-
nocer estos antecedentes para saber qué volu-
men tenia el ramo arrendado por él y gravado
como actividad mercantil ‘intermediaria. Segun
la reglamentacidon citada, los intermediarios, cu-
ya actividad mercantil se grava, son las perso-
nas que, Sin ejecutar operaciones de comercio
por su cuenta, ni tomar interés en ellas bajo
nombre propio o ajeno, relacionan entre si a los
que estan dispuestos a concertar un negocio,
presentando muestras, haciendo que cesen las
diferencias respecto de precios, etc., etc. La esen-
cia del iIntermediario consiste en gue unha Vez
acercado el comprador del vendedor, el produc-
tor del consumidor, el Intermediario se hace al
margen del negocio y no tiene interés en el
bajo ningun concepto.

En cambio desde marzo de 1928, el I. Con-
cejo resolvid en sesion publica, que el comisio-
nista, es decir, el consignatario a que se lefieie
el sefor Arbelaez, es pura y simplemente un
comerciante que ejerce actos de comeicio en su



propio nombre, que paga el impuesto a las ven-
tas y que no puede pagar el impuesto que grava
a la correduria. Hay, en efecto, un abismo en-
tre el contrato de comision y la correduria. LoS
corredores estan estudiados por el Codigo de
Comercio, en la Seccion Il del Titulo II; el con-
trato de comisidon se estudia en el Titulo Vil
del Libro II.

El comisionista es simplemente un apode-
rado, y los apoderados no estan gravados con
el Impuesto a los corredores de acuerdo con la
Reglamentacion de marzo de 1930. EI comisio-
nista no esta obligado a declarar el nombre del
comitente. En suma, ante la Ley, ante las exi-
gencias del Derecho, ante terceros, el comisio-
nista no es iIntermediario, es apoderado de al-
guien cuyo nombre pude no saberse, Udnico
responsable de la negociacion, dueno del dinero
recibido en el negocio.

El senor Asentista emplea Ila palabra
CONSIGNATARIO, en su exposicion; pero estos
consignatarios son los que el Codigo llama co-
misionistas, o0 sea los que ejecutan actos de
comercio, en su propio nombre.

El senor Asentista parece iIndicar que Si-
quiera un I1mpuesto infimo es necesario que
grave a los que él dice consignatarios. Pero
la forma en la imposicion no es la simple ne-
cesidad, conveniencia o utilidad; no es que el
Impuesto sea Mas o0 menos grave. La norma
es la Ley que crea el impuesto y el carater ju-
ridico y verdadero de la actividad gravada con
el impuesto. EI Comisionista tiene ya bastante
con pagar el impuesto a las ventas y el comi-
tente paga, por su parte, el impuesto predial y
a la renta. EIl impuesto propiamente municipal
es el de los intermediarios definidos como ya se
ha hecho por el I. Concejo, en cien sesiones, el
de los representantes de Casas extranjeras ya
que estas no pagan el impuesto a la venta, vy
el de los agentes de Aduana,

ANALES DE LA
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Resumiendo: no creo que el I. Concejo de-
ba acceder a la solicitud del sefior José B. Gran-
ja, sin pretender, desde luego, prevenir el mas
acertado criterio del I. Concejo Municipal.

Procurador Municipal,

f») J. dM. Velasco Ibarra

b) (Informe de la Procuraduria
Municipal, aprobado en sesion de
27 de Mayo del ano J93J.)

En siete fojas utiles, remito la Consulta re-
lativa a si la Andean Trading Co. gue vende
directamente en Quito pasajes por cuenta de la
Compania Real Holandesa, esta sujeta a pagar
el impuesto municipal que grava a los Interme-
diarios. He presentado muchisimos informes al
respecto, y, en el caso actual, hago mios los ra-
zonamientos del sefior doctor José Maria Ayora
y el magnifico parecer del senor Antero Santos,
Jefe de Comprobacion. La Andean Trading Co.,
nNo me parece que esta sujeta a pagar el impues-
to municipal.

Como este problema de los intermediarios
esta convirtiéndose en caos, he de permitirme
tan solo una observacion. En el caso de los
Intermediarios hay tres personas que hacen ne-
gocio, el consumidor por i/na parte, el productor
por otra, y el intermediario que les acerca a los
dos. O si se quiere, el vendedor por una parte,
el comprador por otra, y el intermediario que
acerca compradores y vendedores entre si. El
negocio que hace el intermediario no es el mis-
mo negocio que hacen entre si productores y

consumidores, vendedores y compradores.

El intermediario tiene un negocio aparte,
propio de él, gana en cuanto acerca a los dos
extremos: productores y consumidores o vende-
dores y compradores. Al tratarse de factores, de
dependientes, de comisionistas, no hay tres per-




sonas juridicas distintas. El dueio del estableci-
miento principal 110 pudiendo realizar él solo su
negocio lo hace haciéndose ayudar, haciendose
representar, por factores, dependientes o comi-
sionados, al mismo negocio de su jefe, de su
poderdante. EIl representante juridico es la mis-
ma persona que el representado. No hay aqui
tres personas distintas. Supongamos el estable-
cimiento de papeleria del sefor don Roberto
Cruz. Hay alli dos o tres personas que se en-
tienden en vender los articulos. ¢Diremos que
esas personas son intermediarias entre el senor
Cruz y el publico que deben pagar el impuesto
municipal? No: esas personas son simplemente
representantes del senor Cruz, son el mismo
sefior Cruz para los efectos de vender, y si en
lugar de funcionar éesas personas en el estable-
cimiento citado, fueren a hacer sus ventas por
cuenta del seior Cruz, en un almacén de otra
calle, ¢diremos que son intermediarias entre el
publico y el seior Cruz? Tampoco. La simple
distancia material no les priva de su caracter de
dependientes, de apoderados, de representantes

sefior Cruz ha extendido mas su radio de ac-
cion y que paga el impuesto a la renta en la
misma extension en que prolonga su accion:

paga por el establecimiento principal y por la
sucursal.

Procurador Municipal,

f.) J. cM. Velaseo Ibavra.

C) nforme de

del sefior Cruz. Lo Unico que pasa es gque el.

la

Procuraduria

aprobado en sesion de i°. de ju-

lio de 1931.

He leido la exposicion que en siete fojas
—que devuelvo junto con este informe— hace
el senor Asentista del impuesto a los interine-
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diarios, para insistir que los comisionistas deben
pagar el Impuesto municipal que grava a los
Intermediarios. A fin de que el senor Asentista
no crea que jamas pretendo yo definir dogma-
ticamente los problemas cuyo estudio me confia
el Municipio y a fin de que se convenza de que
mi intervencion obedece al uUnico deseo o0 me-
jor deber, de cumplir con las obligaciones de
mi cargo, ruego Yo mismo que tanto mi in-
forme anterior como la documentacion actual
pasen al estudio dei sefor Presidente de la Co-
mision de Legislacion.

Si el seior Asentista prevalece, no tendré
yo ningun motivo de disgusto sino todo lo con-
trario. Me complacerad de que por un camino de
legalidad y de razon el sefior Asentista mejore
Su negocio.

Mientras tanto me reafirmo en mi anterior
tesis: EIl comisionista no es iIntermediario, su
naturaleza juridica no es la de intermediario. El
comisionista no esta sujeto al impuesto munici-
pal que grava a los Intermediarios sino al Im-
puesto fiscal que grava a las ventas. Ademas
es competente, competentisimo el 1. Concejo
Municipal para resolver si tales o cuales comer-
ciantes han de figurar en el Catastro en que
constan los iIntermediarios gravados por el L
Concejo Municipal en ejercicio de una facultad
legal. Competencia: segun el Art. 10 letra c)
de la Ordenanza de 24 de febrero de 1926 y
segun el Art. 50. de la Ordenanza de 24 de
diciembre de 1930. ambas anteriores al asenta-
miento hecho por el sefior Arbelaez, el asentista
«se sometera al catastro especial, sin poder ex-
cederse en el cobro de las cuotas fijadas en és-
te.» «Para el cobro de las pensiones de los que
principiaren sus negocios despues de formados
los catastros, el asentista se sujetara a la califi-
cacion que, hecha por la. Junta ae que habla el
Art. 30, haya sido aprobada por el Concejo.»
Todo el mundo sabe que el catastro especial es
el catastro municipal respectivo. Por consiguien-
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te no es contra ley, ni contra la razdon, ni con-
tra el interées de nadie, ni contra nadie el
que el Concejo haya resuelto que tales o cuales
comerciantes no son intermediarios ni estan su-
jetos al 1mpuesto municipal.

El comisionista no es intermediario.
El impuesto a los intermediarios grava activida-
des que ante la misma ley tienen el caracter y el
valor de actividades intermedias, o mejor, inter-
mediarias. Por ejemplo el Art. 70 del Codigo
de Comercio, declara que los corredores dispen-
san su mediacion a los comerciantes y les fa-
cilitan sus negocios. Hay pues actividades de
mediacion que tienen valor real, objetivo ante la
Ley misma, y estas actividades son las grava-
das por el impuesto municipal, junto con las
agencias de aduana, de casas extranjeras, de
seguros, etc. /

El comisionista no es intermediario, es un
comerciante que contrata a su propio nombre vy
se acabo la cuestion. La acuciosidad de un co-
brador de Impuestos puede descubrir que el
comisionista A vende en su tienda papas del
hacendado B. Pero este descubrimiento es cosa
enteramente particular, es noticia enteramente
privada, extra legal, que en nada modifica el
caracter juridico esencial del comisionista, co-
merciante que vende mercaderias en su propio
nombre. ElI comisionista ante las autoridades
publicas, aun suponiendo que se descubriese que
todas las mercaderias que vende en su tienda
son mercaderias ajenas, €s ni mas ni menos que
cualquier comerciante que vende sus propias
mercaderias. Basta leer atentamente el Art. 7o.
del Codigo de Comercio, para convencerse de
lo anterior. EI Comisionista ejerce actos de co-
mercio en su propio nombre. Al comprador el
comisionista no esta obligado a declararle en
nombre de quiéen contrata. El comisionista que-
da directa y personalmente obligado hacia el
comprador como si el negocio fuera suyo propio,
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es decir, del comisionista. Solo el comisionista
puede reclamar lo que venda del comprador. El
comprador .solo puede reclamar del comisionis-
ta. Por tanto el comisionista es como cualguier
otro comerciante. Entonces, se dira, ¢por quée el
Codigo de Comercio se ocupa en mas de treinta
articulos del contrato de comision?... Por una
razon muy sencilla: el comisionista ante terce-
ros, ante el publico es como cualquier otro co-
merciante. Pero pudiera haber dificultades entre
el comisionista y el comitente. En caso de que
ante el Poder Judicial se probare que entre dos
personas ha habido el contrato de comision, la
Ley quiere garantir tanto los derechos del comi-
sionista como los del comitente. Para facilitar
pues, la representacion comercial, la ley regula
las relaciones posibles cuando eéstas aparecieren
ante el Poder Judicial —entre el comisionista vy
el comitente—. Ningun Abogado sostendra que
el mandatario civil es intermediario. El manda-
tario es el mismo mandante dentro de los limites
de la ley y del mandato. ;Como puede sostener-
se que el comisionista sea Intermediario? Ya el
Derecho Romano enseio la verdadera teoria,
respecto del mandato: QUi mandat ipse feciss
VIDETUR ¢qué diremos del comisionista gue con-

trata a su propio nombre...?

Procurador Municipal,

f.) J. M. Velasco Ibarra.

ch) Informe de la Procuraduria
Municipal aprobado en sesion de
« i°. de julio de 193i

El senor Tesorero Municipal, en oficio di-
rigido al senor Presidente del |I. Concejo, con

la fecha 22 de junio, dice:
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Que el sefior José B. Granja, apoderado
del senor Julio Arbelaez, asentista del impuesto
municipal que grava a los corredores, ha pre-
sentado ante la Tesoreria el 12 de mayo ultimo
una solicitud pidiendo que el senor Tesorero
ejerza la jurisdiccion coactiva para el cobro del
Impuesto a varios consignatarios de mercade-
rias, a los que el apoderado del asentista les con-
sidera como intermediarios; que no ha conside-
rado legal negar el pedimento del asentista, por
cuanto el Art. 24 de la Ley de 7 de octubre de
1921 que reformdé el Codigo de Enjuiciamiento
Civil dice que si las rentas o impuesto se hu-
bieren dado en asentamiento, la coactiva se
ejercera a peticion del asentista o0 contratista.

Que si por este aspecto no es posible ne-
gar la jurisdiccion coactiva solicitada por el
apoderado del asentista, por otro no es posible
concederla, ya que los consignatarios a los que
alude el asentista no constan en el catastro de
que habla el Art. 30 de |la Ordenanza de 22 de
diciembre de 1930, ni han sido calificados por
la respectiva Junta, calificacion a la que debe
someterse el asentista;

Que a causa de las leyes anteriormente ci-
tadas, la una general para el pais, la otra local
que estan entre si en contradiccion, se le ha
planteado al senor Tesorero un dilema: o ejer-
ce la coactiva sin previa calificacion y viola la
Ordenanza que he citado o niega la coactiva y
quebranta el Codigo de Enjuiciamiento Civil;

Que esta dificultad sube de punto, ya que
el sefior Tesorero por una parte es funcionario
dependiente de las resoluciones del Concejo, vy
por otra —desde el punto de vista judicial—

miembro del Poder Judicial, revestido de poder
coactivo; |

Que una negativa respecto a la jurisdiccion
coactiva que se le solicita, significaria, sin lugar
a duda, una privacion completa del derecho que
el asentista tiene de perseguir el impuesto.
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Hasta aqui el estracto de lo que expone el
senor Tesorero. Debiendo yo informar en cum-
plimiento de lo que se me ha ordenado, me
permito manifestal que, en mi modesta opinion,
no hay contradiccion alguna entre el Art. 24
de la Ley Reformatoria del Codigo de Enjui-
ciamiento Civil de 7 de octubre de 1921 y la
Ordenanza de 22 de diciembre de 1930. La Or-
denanza completa, reglamenta, hace vivir prac-
ticamente el articulo respectivo del Codigo de
Enjuiciamiento Civil. Nada méas. No hay con-
tradiccion entre las dos disposiciones legales.
El Cddigo de Enjuiciamiento Civil dice que si
las rentas estuvieren dadas en asentamiento, la
coactiva se ejercerd a peticion del contratista.
No dice mas el Codigo. Pero, ;contra quién ha
de ejercerse la coactiva pedida? Esto no lo dice
el Codigo, y es natural que esta coactiva pedida
por el contratista o asentista no ha de ejercerse
contra el mundo entero, contra el primero contra
quien quiera ejerceria el asentista. La coactiva
ha de ejercerse contra el que deba el Impuesto
y nada mas. Y es la Ordenanza Municipal la
que, al reglamentar la ley determina guienes son
los que deben el impuesto por haber sido cali-
beados de intermediarios. Para éstos la Orde-
nanza impone la formacion de Catastros y crea
la Junta de calificacion. Francamente no veo en
donde esté la oposicion. El seior 1esorero an-
tes que funcionario del Poder Judicial para el
efecto de la coactiva, es empleado municipal y
miembro de la Junta de calificaciones, y no pue-
de ejercer la coactiva contra individuos a quie-
nes el Concejo no ha declarado contribuyentes
municipales. En otras téerminos, ni el sefor Te-
sorero ni el asentista, a menos de exponerse a
las sanciones establecidas por el Cddigo Penal,
si los particulares quieren defenderse mediante
un Abogado, pueden cobrar Impuestos a cual-
quier ciudadano si antes la Municipalidad no
les ha declarado contribuyentes suyos. Lo con-
trario seria incalificable abuso, violacion de la



Constitucion de la Republica y un motivo de
enjuiciamiento criminal, si los perjudicados des-
pliegan un poco de energia, como deberian ha-
cerlo. Es un absurdo querer ahora cobrar el
Impuesto que grava a los Intermediarios en ca-
beza de los comisionistas. Estos no son inter-
mediarios. Son apoderados, son mandatarios:
asi lo ha declarado por dos veces el Concejo
Municipal y no cabe ya que el asentista Insista
en cobrar impuestos a los comisionistas. ¢(Por
qué antes de afanarse por su contrato y de lan-
zarse a una licitacion, lo cual reveia sumo iIn-
terés, el asentista no se informd, mediante un
abogado, respecto al caracter propio de los co-
misionistas y a la jurisprudencia desde antes
establecida por el Concejo?... En cilertas preten-
siones del Asentista del impuesto sobre los co-
rredores, hay ya cosas verdaderamente Insopor-
tables... Si el asentamienro no le produce al
asentista las utilidades a que éste aspird, no ha
de pretender el asentista desquitarse cobrando
Impuestos al primer ciudadano que aparezca. Y
esto —y no otra cosa— esta haciendo el asen-
tista al calificar por su cuenta, riesgo y auto-
ridad, de intermediarios, a los comisionistas que
no son intermediarios, segun el Concejo.

Si acaso mi modesto parecer tiene alguna
Importancia en concepto del senor Presidente
del Concejo, rogaria que cuanto antes se los
haga conocer del senor Asentista y del senor
Tesorero Municipal. Del primero para gque no se
cometan atentados contra la Constitucion de la
Republica y del segundo para que en jamas de
los jamases la autoridad municipal coopere a la
comision de atentados.

Piocurador Municipal,
f.) J. cM. Velasco Ibarra.

(Continuara)

AJN'ALlifcj

DIE LA



