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CAPITULO IV

La obra politica y juridica de Bolivar

He aqui los puntos culminantes en cuyo derredor gira
una porcion inmensa de pensamiento y de doctrina; que han ins-
pirado Infinidad de criterios y han sido fuente copiosa de ideas
contradictorias, provenidas, sin duda, de la complejidad de
la cuestion.

Los tratadistas han colocado, al Libertador, en distintas
posiciones y no han coincidido sino en contados puntos de
vista: las apreciaciones concernientes a su obra politica’ son
tan varias, tan disconformes que es dificil hallar mas de dos
autores conformes en orden a su manera de juzgamiento.

Podriase fijar tres grupos de autores; segun los puntos
de vista desde los cuales han examinado la obra cientifica de
Bolivar. En primer término figuran aquellos cuyo analisis
han desenvuelto adoptando un método esencialmente abstrac-
to. En segundo, puede comprenderse esa serie de pensado-
res que se han Ilimitado a averiguar la duracion de la obra
politica bolivariana en el tiempo y en el espacio, haciendo
caso omiso de la aplicabilidad de ciertas i1deas dominantes
en la vida real. Al tercero corresponden aquellos que han
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visto en los pensamientos e ideas del grande hombre, her-
mosas utopias y bellas ensonaciones.

Todos tres géneros de investigacion, acaso, fuesen, acer-
tados si no usaran una forma de pensamiento en extremo uni-
lateral. Sabiendo cuan acertadas eran las previsiones del
Libertador, cuan mesurado era en sus apreciaciones, a pesar
de la hoguera espiritual en que ardia, la critica relativa a
sus pensamientos debe, por lo mismo, ser amplia, serena y
mesurada, y, en lo posible, total, entendiendo por tal la apli-
cacion de la mente a todos los aspectos y manifiestaciones
de su labor intelectual. Esta manera de critica requiere, sin
duda, honda penetracion, muchos conocimientos histoéricos
tocantes a los antecedentes y causas que obrarian en la men-
te de Bolivar y en sus concepciones. Feena ardua y digna
de esos formidables titanes del pensamiento. De mi parte sé
decir que me hallo incompetente para llevar a téermino, de la
manera dicha, obra tan compleja y enorme.

Temo Incurrir en notables errores y deficiencias, ora por
falta de profundos conocimientos historicos, ora debido a mi
limitada vision intelectual, cuya fuerza no guarda relacion

con la magnitud del asunto; y, en este caso, el lector sagaz
me dara disculpas.

Con este corto antecedente penetremos el asunto. Con
relacion a la primera forma de juzgamiento nadie puede ase-
gurar fuese acertada: lo politico, lo juridico y lo social en
general son manifestaciones de la vida real de los individuos
en sociedad. Examinarlas partiendo del solo punto de vista
abstracto, prescindiendo de sus virtualidades de realizacién vy
aplicamiento; de sus conexiones con el medio social no con-
duce a ningun objeto practico, puesto que el criterio de juz-
gamiento se define inquiriendo su mayor o menor conforma-
cion con las exigencias metafisicas de la razon.

Entonces a semejantes autores la realidad no les merece
miramiento alguno, y proceden abstrayéndose de lo concreto.
Acaso por ser sinceramente i1dealistas se entretienen enintermi-
nables abstracciones gue comparten limites con la utopia. Lo
perfecto sirve de norma para sus juicios y apreciaciones. POr
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ende, aquellos que han mirado al Libertador tras esa lente, no
han encontrado en sus elocubraciones utilidad practica ni as-
pectos acertados de pensamiento y de reflexion. Le han hechc
descender a la simple vulgaridad, acusandole de no haber lleva-
do a efecto una labor perfecta y duradera; encuentran en su:
creaciones defectos de marca; sinceramente alucinados lo quie-
ren todo perfecto, ya que, dentro del marco metafisico, con so-
lo pensarlo y quererlo, encuentran todas las cosas purificadas
y sin manchas. Y como Bolivar, fiel al sumo equilibrio de su
mentalidad, nunca pensdé en idealidades imposibles, sino en
cuestiones provechosas, aconsejandose en leyes y principios
que presiden el orden natural, pensando y obrando de manera
consonante con la vida real.

Ya se ha dicho, el Libertador, fuente de recursos invalo-
rables en la accion y en el pensamiento, pensaba y obraba, de
manera inimitable y singular, no obstante su claridad inmer-
sa de expresion, nadie podia igualarle. Si persiguid el ide
no descuido lo real: iba a ¢1 por la via realizable: busca
lo desconocido en medio de las cosas que se tocan cuotidiar
mente: vio trazada la senda de su peregrinaje libertario
tre el laberinto de amarguras, viscisitudes y lagrimas de
vida social: el sublime viandante hizo largas andanadas
traves de los dolores humanos, haciendo alto tan solo en
lugares en que apegaba pasito el oido, cual si quisiese es
char, al traves de la algarabia y de la angustia, la voz de
experiencia; y a esta guisa continuaba sin fin su camino, Si .
duda, tras de conseguir la solucion de aquello que parece m.s-
terio a quienes no nos asiste el deslumbrante auxilio del gen.o.

Su vida era una inmensa llama. Nunca pensd, nun<
sintid sin dejar de arder todo él en esa hoguera en donde s.
acrisolaron los espiritus que junto con él forjaron la epopey
emancipadora. Por esto sus pensamientos parecian suenos
sus calculos cientificos vaticinios: suscitaba verdades aureola
das con el resplandor de la utopia. Y de este modo pareci;?
un sofador, si bien sus suefios tenian la logica de la vida, ser.
tida y vivida con todas sus dolencias y sinsabores, con todt
sus amarguras. Es decir que comprendia la realidad de [a?
cosas, y, por el mismo caso, era atinado en el tratamientc
social. En una palabra, su fuente de experiencias y de es-
tudio fue, en todo momento, la dualidad humana: pareja In-
disoluble que forma el monstruo y el angel; la pantera hu
mana en perenne rebeldia contra los arbitrios de la razodn.



ANALES DE La

De esto proviene esa indole especial que caracteriza a las
formas de gobierno que forjara en sus elocubraciones de or-
den politico. Para suscitarlas consulto el tiempo, las circuns-
tancias, la indole y demas condiciones de las sociedades a las
cuales 1ba a constituirles en un estado ideado a su modo sa-
piente de pensar y de reflexionar. Claro; los Iidealistas quet
dando de manos lo imperfecto, quieren lo absolutamente her-
moso a fuerza de 1dealizar sobre la vida, nunca pudieron
coincidir con las maneras de pensamiento acertado y prudente
del Libertador.

Los otros han adoptado un criterio, hasta cierto punto,
falso. Juzgan la obra del Libertador por su duracion en el
tiempo y en el espacio. Creo a la Gran Colombia, i1ded su
plan de Confederacion americana, dio a Bolivia una forma de
Gobierno determinada; sugirio ideas y acorddo normas de con-
ducta politica para los pueblos. Hizo mucho, dicen, pero na-
da ha sobrevivido a su egregio autor. Las cosas valen tan-
to cuanto duran; los trabajos de Bolivar tuvieron duracion
efimera; en nuestro concepto, anaden, esos trabajos apenas
pueden valer a las generaciones futuras como objetos de en-
tretenimiento histérico, Tal piensan. Parecen hasta malin-
tencionados quienes eso han dicho. No temen exhibirse con
mirajes en extremo limitados. A cualquiera se le ocurre que
el valor de las ideas no finca en su aplicabilidad Inmediata;
qgue el valor de las instituciones no. estriba en su duracion en
el tiempo, sino en su virtualidad de aplicacion a sociedades de-
terminadas.

Tampoco tienen el sentido del porvenir semejantes pensa-
dores: su orbita de examen no avanza mas alla del presente;
llenos y aturdidos por el sentimiento de actualidad, no transpo-
nen el ocaso del presente para entrever las nuevas auroras, cu-
yas tintas traen a la mente la imagen de ubérrimas esperanzas.
Lo que dura poco, fenece a sus miradas. Y quizas se deban
a esto cuantos interrogantes proponen como un reto a la ge-
nuina e invalorable prestancia de Bolivar: (Qué nos ha de-
jado el Libertador de aquello que produjera en su vida? ¢Aca-
SO no se eclipso toda su creacion junto con su muerte? (Por
ventura, vivimos, actualmente, al abrigo de alguna institucion
suya?

Las leyes e instituciones politicas bolivarianas no tienen
mas que valor historico. Cuantas sugerencias propuso a los
gobernantes y legisladores de entonces no podian menos de
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aplicarse a ese momento; al de su vida, que era el baluarte, el
sosten y la palanca de la estabilidad de cada una de sus obras.
Mas o menos, estas y otras parecidas formas de pensar son in-

herentes a los autores del segundo grupo.
De este modo, arguyendo apreciaciones de estejaez, echan

un velo de sombras sobre el mas bello, a la par,que esplen-
dente lapso de la historia americana.

Denotan, por otra parte uno como olimpico desprecio por
cuanto trasciende a ideal y anhelo de perfeccionamiento. In-
dignos de la espera no quieren sino sentir la llenura del presen-
te.  una chispa de ideal, un alientode espiritu que contorneen
a cualquiera concepcion les parecen inaceptables, debido a su
inaplicabilidad inmediata a las cosas visibles y palpables. EX-
plican sus aseveraciones con motivos casl extranos, diciendo
gue no podia durar la obra de Bolivar, por cuanto arrancaba
de concepciones imposibles de aplicarse a la vida, por dema-

siado avanzadas.

Y finalmente, hay pensadores, cuyo criterio casl coincide
con el de los anteriores criticos de la obra bolivariana, con solo
gue no determinan el valor intrinseco de ésta segun su duracion
en el tiempo y en el espacio, sino atendiendo a su calidad pura-
mente metafisica. Y asi aseveran qgue Bolivar ided0 cosas su-
blimes y perfectas enteramente Inadecuadas para las condicio-
nes, temperamento y mas circunstancias de las naciones ame-
ricanas. Y otra serie de estudiosos miran, bien o mal, al
Libertador consecuentes con el fervor u odiosidad con que sue-
len analizar su vida. Y despues no son escasos aquellos cuyo
credo opuesto al republicanismo liberal bolivariano les im-

pulsa a deprimir, sin previo examen, todo aquello que concier-
na a su labor politica.

No es extrano tanto parecer encontrado; en materias tras-
cendentales no pueden ser conforme las apreciaciones humanas,
dada la infinidad de criterios diversos entre si como diversa es
su Individualidad. A pesar de que las figuras excelsas de la
Historia atraen hacia si la opinion universal, sus hechos su-
efian comentarios contradictorios hasta cuando la critica no
llega a ser uniforme en orden a los principales postulados de
su vida. Lo cual acontece al cabo de largos periodos de exa-
men; y, en este caso, el tiempo resulta el unico depurador,

el Unico i1eparador de las injusticias, de los errores y de las
falsas apreciaciones.
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Tocante a Bolivar habra de suceder lo mismo, La ado-
Mcion y difamacidn relativas a su obra politica, especialmen-
.c, llegaran a finalizar al tiempo de su victoria definitiva sobre

S espiritus. A pesar de la apoteosis universal, con motivo
de los centenarios de su nacimiento, de su muerte y de sus prin-
cipales victorias, no hay aun critica uniforme sobre cuanto
atane a la obra multiforme del Invicto caragueno. Y es que

anto hizo, cuanto dejo hecho, cuanto llevd a termino en-
elve tal suma de sugerencias, tal fuente de doctrina, tal
andancia de i1deas nuevas y pensamientos profundos que,
gue han mirado y abservado semejante caudal, acaso, se
| sentido como arrobados y sin atinar en qué punto fijar
su analisis; pues que pasean sus miradas de punto en
nto, encontrando por doquier fulguraciones, eminencias Yy
ismos y donde no paran sino para examinar algun detalle
ue, concordante con la impresion del momento, suele dete-
nerles y fascinarles.

Con que, por todas estas razones, el Libertador, aun es-
td requiriendo tiempo y examen. Y tal vez vienen muy
al caso los comentarios de los sabios; pues la literatura
cientifica bolivariana es abundante y las colectividades haran
juicio fundandose en ese caudal, a la luz del severo criterio de
las generaciones, cuyo animo se acercara desprovisto de pre-
juicios. Desde luego, los pensamientos fundamentales de su
obra, por eminentemente humanizadores y radiantes de amor
fraterno, no han menester de comentarios; los pueblos, cuan-
do han tenido entre su patrimonio ideoldgico, un haz de estas
ensefanzas, han sido sumamente acertados en juzgarlas cual
lo merecen. Emiten opinidn indiscutible. Sucede ahora que
el Libertador todavia esta proscrito del hogar espiritual de
America, apesar de tanto alarde de glorificacion y honor a
U memoria. Quienes han venido disponiendo el saqueo de
su casa republicana se solazan en proscribirle de la mente y
del corazon de las multitudes para tener campo de rematar su
obra de pirateria politica.

Por cierto Bolivar no deja de llamar a las puertas del
continente: cada alborada es el reflejo de su alma en la som-
ra de la Democracia corrompida por esa b”*nda de ladrones
jue Infestan las naciones. Se aproxima a pedir cuentas a
lodos sus mandatarios impudicos que han hollado el solio des-

de donde él proclamara los grandes principios que todos he-
mos contravenido.
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Necesitamos purificarnos para acercarnos a él. Nuestra
deficiencia moral nos empequenece ante su talante de semi-
dios. Y asi ocurre gue una nube Inmensa de superioridad
proveniente de su alteza Inmaculada, se interpone entre ¢1 vy
nosotros, opacando nuestras miradas, ensordeciendo nuestros
corazones. Esta es otra de las causas por las cuales no se
han uniformado quienes se han entregado a examinarle. Su
obra implica un foco de rayos deslumbradores; para mirarla
se ha menester ejercitar la visual en un campo de luz alba y
pura. Ademas sera imperativo gque levantemos una alma uni-
ficada hacia sus ideales politicos y que nuestras generaciones
se magnifiquen en corazon y dilaten en pensamiento. Enton-
ces su labor colosal habrd encontrado un critico de fuerzas
y arrestos proporcionados a sus meritos; entonces no seran au-
tores dispersos quienes le juzguen; sera otro gigante como él:
sera el genio colectivo de América.

Y para que esta gran entidad pronuncie el fallo definiti-
vo sobre los sucesos de Ameérica provenientes de la obra de
Bolivar, se ha venido preparando un prologo por los nota-
bles escritores que han reparado en ella veneros de sugerencias
y una fuente Iinmensa de provechosas lecciones. Y la ejecu-
cion de ese fallo acaso se resuelva en el cumplimiento de la
obra bolivariana con arreglo a las ultimas disposiciones de su
autor. Pero esto no ha de suceder mientras haya esa multi-
plicidad de criterios contrapuestos relativos al meérito intrinseco
de su labor. Y mientras la conducta de los pueblos camine
distanciada de la de sus gobernantes, los episodios fundamen-
tales de la epopeya Dbolivariana permaneceran velados ante
los ojos de las generaciones, ya que, para penetrarlos intima-
mente, se ha de necesitar unidad de pensamiento, de accidon y
de sentimiento. Cuando se hayan dilatado los corazones vy
ensanchado la mente al calor de los ideales de Bolivar, sus

practicas y principios empezaran a tener dominio en las co-
lectividades.

No ha sido escaso el acervo de estudios concernientes
a la fase politica de Bolivar. Los temas dentro de este or-

den de conocimientos han sido multiples y sugestivos. Pe-
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ro el que ha ocupado mas la atencion ha sido el encamina-
do a investigar si aquel fue o no partidario de la Monarquia,
si tuvo pretensiones a la corona, o si en realidad fue par-
tidario sincero de la forma republicana.

Ya es fuera de proposito ocuparse de esta clase de es-
tudios. A mas de ser inoficiosos, no guardan concordancia
con las corrientes actuales de pensamiento que, mas y mas,
busca encararse a la realidad persiguiendo fines de practico
utilizamiento. Y luego abundan demostraciones eminentes
en orden la verdadera posicion politica del Libertador en
los paises organizados por él. Todas concurren uniforme-
mente a exhibirle en un sitial de acendrado democratismo re-
publicano. No existe ningun testimonio contrario: de su par-
te jamas profirid ideas ni emitid anhelos de coronarse: en
publico y en privado supo condenar con frases de fuego to-
do asomo de imperialismo. Y sus hechos en la vida prac-
tica nos lo denuncian como un modelo de magistrados y go-
bernantes.

De tal modo que lo que esta ampliamente probado no
requiere mas demostraciones, Tal vez pueda justificarse esta
indole de investigacion, considerando que, en el fondo lleva
tendencias de defender a Bolivar contra la maledicencia que
ha ensombrecido la parte mas noble de su alma, También
fuera excusable si mediante esos estudios se pusiera en cla-
ro su desprendimiento y altruismo inimitables; su abstraccion
por las riguezas materiales; su desprecio por el poder en mo-
mentos que otros considerarian ocasion para acumular teso-
ros, fama y prestigios; y aun fuera encomiable, si en la de-
fensa de las virtudes del Libertador, llevara implicita la de los
fueros de la Historia; pero hacer obra de analisis para limi-
tar su personalidad, por habersele imputado simpatias por la
forma monarquica, no es justificable. Tal modo de pensar ar-
guye simplicidad de criterio y vacuidad de juicio.

La gloria de un hombre excelso, por su valor intrinseco,
no sufre aumento o disminucidn, por creérsele partidario de tal
o cual forma de gobierno; y asi este aspecto es indiferente a la
grandeza invalorable de Bolivar; porqgue no se adhirio a la for-
ma republicana por juzgarla cientificamente mejor que la mo-
narquica, Sino porque observo que a la naturaleza étnica de
los paises americanos convenia la adopcion de la Republica.
Y luego es de convenir que las formas de Gobierno no son
malas en si: todas envuelven meritos y valor; el éxito reside
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en dque cuadrasen a la naturaleza social de los pueblos. ¢Se
ha demostrado, por ventura, que la Monarquia inglesa fuese
Inferior a cualquier Republica? La Nacidon norteamericana,
en razon de su forma de gobierno ¢es superior al Reino Uni-
do de la Gran Bretana?

;Donde estriba la parte sustancial de la superioridad de
nuestras rspublicas indo latinas, sobre los reinos constitucio-
nales? EI golpe no esta en que se denominen de tal o cual ma-
nera; sabemos como nacieron desde los comienzos de nuestra
vida politica, usos y practicas viciosas, al amparo del engano
y del peculado; como las democracias nuestras vinieron a
servir de comodines, disfraces y asilos de bandidos; y de con-
siguiente, no podemos encontrar las razones logicas de supe-
rioridad de nuestras formas de gobierno sobre las demas. ADbs-
tractamente considerada esta cuestion, sin duda, puede resol-
verse en favor de la Republica; pero de hecho, las cosas
dicen lo contrario. Nadie de nosotros puede asegurar que
vivimos democraticamente; y asi no dispondra de elementos
con gqué pueda formar juicio exacto sobre esta materia. EI
principio republicano ha sufrido quebranto en sus fundamen-
tos, a punto de hallarse, especialmente, en algunos paises,
casi desquiciado. Luego no habia razon para hacer depen-
der la grandeza o limitacion de un hombre de sus ideas re-
publicanas o0 monarquicas.

Desde luego se habria necesitado tener un sentido ne-
gativo de la justicia historica, para no defender al Libertador
de las imputaciones maliciosas de ciertos escritores, gue han
pretendido encontrar en las paginas mas impolutas de su Vvi-
da huellas de despotismo, indicios y senales de una ambicion
desmedida.

Quienes han encontrado en el Libertador tendencias
monarquicas, seguramente, pretendieron condenarle ante las
generaciones futuras como un indigno y vulgar arribista, que
pensdo en la monarquia americana, como medio de su exalta-
cion personal.

Pero dieron en falso; y su labor, por vacia de sentido his-
torico, ha quedado olvidada. Y soélo ocurrio que ante las
arremetidas injustas e imprevistas contra la memoria de Boli-
var, surgio la verdad, grande e invencible, de sus hechos le-
gendarios. Y en el supuesto de que alguna vez profiriese
dictamen favorable al establecimiento de la Monarquia en
America, ¢acaso incurrid, por haberlo pensado, en crimen
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de lesa politica? (No estaba en el caso de discurrir mucho
sobre la forma de gobierno adaptable a nuestros paises? Por
tener él una posicion singular en el rol politico de los pueblos,
era el supremo Legislador, y aquel de cuyos pensamientos y
resoluciones dependia la suerte de las sociedades libertadas; y
por ende, ¢no le cumplia emitir opinidn en orden a cada una
de las formas de gobierno susceptibles de ser aplicadas al
medio en que vivia?

No habiendose manifestado inclinado a la Monarquia,
el Libertador, por hechos y palabras, sus detractores han en-
contrado en sus Intenciones lo que ellos tienen por disconfor-
me y vulnerable.

Pero la medida es todavia mas especiosa que los pro-
positos de aquellos malintencionados. Si no encontraron pa-
labras ni sorprendieron hechos que revelaran las tendencias
monarquicas del Libertador, ;por qué recursos llegaron a co-
nocer la intencion de éste? Hacer abstraccion de las pala-
bras, de los escritos y de los hechos de un hombre, para
juzgar de sus opiniones I1mplica mala fé y falta de acierto
hasta en la malicia. ElI modo como han agredido la con-
ducta de Bolivar constituye su verdadera defensa. Por esto
dijo Cantu: «Feliz el hombre a quien no han calumniado si-
N0 en Sus Intenciones».

Queda sentado, de consiguiente, que sus detractores no
han tenido base donde asentar sus acusaciones. En el udltimo
recurso empleado para conseqguir su nefando objetivo no me-
rece crédito. La critica sincera no se vale de ellos para lle-
gar a la verdad tras de la cual va empleando las reglas de 16-
gica para la investigacion de la misma.

Abundan testimonios fidedignos tocantes al pensamiento
politico de Bolivar, de cuyo sentido se puede corregir la forma
de gobierno especial que creyo adaptable a la naturaleza social
de nuestros paises. Su conducta de magistrado supremo; sus
actos en el ejercicio de la Administracion politica: sus tenden-
clas dominantes cuando tenia a su cargo la direccidon general
de los pueblos con atribuciones dictatoriales y la multiplicidad
de escritos dados a la estampa siempre que el lo creia conve-
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riente, reflejan claramentee el valor de su obra politica, bien
asi como la posibilidad de su aplicacion a la realidad en el

tiempo y en el espacio.

Viene al caso manifestar la importancia capital que revis-
te la seleccion de sus escritos de orden politico, para discernir
la que puede entranar, desde este punto de vista, su pensamien-
to capital. Evidentemente, todo cuanto dejara escrito consti-
tuye un verdadero legado en beneficio de las generaciones
futuras; toda vez que nunca expres0 nada fuera de proposito
y sin perseguir alguna finalidad provechosa; y es que, como se
ha dicho, Bolivar busco aproximarse a la naturaleza cuanto
mas pudo, haciendo observaciones profundas de la realidad
social; y en este sentido sus aseveraciones estan a cubierto de
toda arbitrariedad y de apreciaciones falsas o extranas de sen-
tido realizable. Bien sabido es que el Libertador pensd para
Ameérica sus planes de organizacion politica, sin apartarse del
medio de sus actuaciones, sin hacer caso omiso de las socie-
dades, cuya estructura examinaba; por ende seran siempre
oportunas sus amonestaciones, aprovechables cuantas sugeren-

clas emitiera para la organizacion del Estado concebido a su
modo.

También es verdad que las concepciones de un hombre
varian segun las diversas disposiciones gue adoptan Ssus es-
tados de animo. EIl Libertador ;habra mantenido su misma
posicion espiritual al traves de las innumerables agitaciones vy
viscisitudes inherentes al destino de su vida multiple y com-
pleja? En realidad atravesd por distintas faces: ya era la
glorificacion patentizada por el testimonio de multitud de
pueblos agradecidos; ya eran victorias sin cuanto, cerniéndose
sobre su cabeza cual lluvia de estrellas de auténtica inmorta-
lidad; ya eran también el escarnio, la ingratitud, la felonia y
todo un cortejo de traiciones y asestamientos, los acontecimien-
tos que marcaban el paso de su jornada por esta vida material.
Podian quebrantar la identidad personal de cualquiera otra,
pero nunca del Libertador, cuya grandeza espiritual, cuyo sen-
tido de solidaridad, cuya vision de la vida, anduvieron siem-
pre por encima de todos esos accidentes efimeros. Bien lo
conocio, bien lo supo, y hasta lo previo. Esto lo dice su
ecuanimidad e indiferencia ante las Inusitadas manifestaciones

de Lima, al tiempo que la gloria misma parecio pequena fren-
te a su talla de olimpico guerrero.
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A cuya virtud 110 es aventurado pensar gue sus concep-
ciones fuesen de idéntico sentido, de idénticos alcances, de
idéntica fuerza y entusiasmo, en el curso de su vida. Con
esto y todo quiero pensar que su genio culmind en lucidez y
afecto hondamente humano, cuando lo Inmenso de su res-
ponsabilidad le estrechd al conocimiento de los arduos ins-
tantes de que era senor y arbitro. Cuanto mas se levanta
en el cielo americano, mas fulgura su pensamiento; es como
el sol: mientras no haber ascendido al cénit, no cubre de luz
el bajio, la hondonada y toda la faz del orbe; proyectaban mas
esplendor sus i1deas cuando subia mas al poder.

Mal podia opacarce el brillo de su genio hallandose arriba,
en el atalaya desde donde pudo observar libremente cuanto mo-
vimiento ejercitaba la sociedad; y mejor alli encontro cabida su
don de observacion, como lo certifican sus ideas, sus pensa-
mientos expresados en esos Instantes precisos.

Ya he de tomar al azar a cada uno de esos documentos, de
gue vamos a valernos para el cumplimiento de nuestro objetivo.
Me cuidaré de juzgar el valor ideoldgico contemplado en esos
escritos memorables, por la medida de otras ideas y otros
principios. Afortunadamente tienen el merito indisputable de
la originalidad. Esta les distingue tanto como a su autor le
vuelve una figura singularmente agregia en la Historia. Y
de este modo, en si mismos, todos esos principios envuelven
tal cimulo de sugerencias aprovechables, tal suma de medios
aplicables a la realidad, que jamas sera inoportuno ningun
juicio, ningun examen verificado en su alrededor; antes serian
de Inmensas ventajas, sabiendo que todos brotaron de una
sapiente y tenaz observacion de la sociedad americana.

Sobre todo cabe apuntar enfaticamente que los fundado-
res de nuestros Estados hicieron abstraccion de las lecciones
del Libertador: las bases politicas de nuestras Constituciones
fueron concebidas bajo las iInspiraciones de pensadores extra-
Nos a nuestro medio: desde los comienzos de la vida republi-
cana en Ameérica se adopto el sistema de trasplantar cuanto
se producia en el exterior; y asi nos vino y nos ha venido
todo de afuera, no obstante la existencia de nuestro pensa-
miento genuinamente americano en cuanto respectaba a las
multiples manifestaciones de la organizacion social. EXxcep-
cion hecha de la forma republicana, sugerencia maxima de
Bolivar, en nuestros paises seudos democraticos, no hay hue-
lla alguna de su ideologia politica. Si dijéramos que las de-
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mocracias revelan su obra, diriamos aventuradamente seme-
jante cosa, toda vez que su Democracia fue peculiar, conce-
bida en téerminos de tal realizacion y aplicabilidad que, de
haberse suscitado en nuestras republicas, no tendriamos, acaso,
la experiencia dolorosa de un siglo de ensayo sin resultados
practicos. Sin duda no habriamos tenido que lamentar esa
ola de masacradas funestas al rededor del poder de cada na-
cion, sabiendo que nuestras formas politicas de organizacion
Inadecuadas al modo y naturaleza de la estructura social
americanas, han sido la causa remota, pero eficiente de las
revoluciones y golpes de Estado, con que se han solido con-
solidar los gobiernos, dimanados necesariamente de convenios

y pactos entre los logreros de la politica.

Ante todo es de afirmar que los puntos de vista politi-
cos de Bolivar, como esbozos de un plan general de orga-
nizacion, ni siquiera han sido tocados, en gracia de la afir-
macion de muchos entendidos, gue se han pronunciado contra
ellos, sosteniendo su iIneficacia e inaplicabilidad, olvidando
gue todo lo que esaprioristico no merece fe sino en cuanto fue-
se comprobado con los resultados de la experiencia. «{Acaso
tenemos algun testimonio irrefragable, emanado del ensayo
prudente, en nuestro vivir republicano, sobre el fracaso abso-
luto de las i1deas bolivarianas, para venir en semenjante ase-
veracion?

A despecho de las exigencias actuales de nuestra realidad
cientifica, aun existen quienes juzgan la bondad de las ideas
partiendo de meras abstracciones. Bolivar, un siglo antes,
emprendio el mérito de la experimentacion, como sistema de
conseguir el conocimiento de la verdad; de donde sucede que
sus Ideas guardan intima relacion con las manifestaciones so-
clales de la vida americana: no son imaginaciones determina-
das por una ilusion de ideal. Antes de emitir fallo definitivo
sobre su valor realizable era indispensable ensayarlas en la vi-
da de nuestras instituciones; y como no se ha hecho, tampoco
ha habido modo de discurrir sobre su eficacia o ineficacia. Por
lo menos cumplia averiguar si entre sus principios y la estruc-
tura social americana existe el nexo ldgico de correlacion y
concordancia. T al vez no se ha verificado ningun analisis de
esta indole que sepamos. Se los ha prejuzgado, simplemente,

de una manera consonante con las tendencias espirituales pe-
culiares de cada autor.
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Si no se los ha aplicado en ninguna Constituticion, es-
timaré procedente hacer mi examen adoptando este ultimo
criterio, por considerarlo adecuado al caso que me ocupa.

Una de las demostraciones evidentes relacionadas con
el pensamento cientifico del Libertador, que jamas aventura-
ba sus opiniones Yy dictamen sin apoyarse previamente
en los resultados de observacion tenaz y paciente de
los hechos sociales, estriba en su porfiada lucha con el
prurito metafisico de los politicos mas destacados de su tiem-
po. Nunca les aprueba sus proyectos de organizacion ajus-
tados rigurosamente al espiritu del Contrato Social y de la
Democracia absoluta, creyéndoles inaplicables a nuestros pue-
blos, cuyas condiciones de vida estaban muy distintos de la
Idealidad y abstraccion sustentadas en los mismos. Desde
el manifiesto de Cartagena, en 1812, comienza impugnando
acremente las labores ligislativas de cuantos anduvieron se-
parados de la realidad social de nuestro medio, por el Inte-
res de pretender suscitar las instituciones bajo el influjo de
las 1deas cientificas y eminentemente abstractas de la Fran-
cia del siglo XVIII. Su posicion como pensador es unica
en el Continente. Emite 1Ideas, pensamientos Yy tendencias
gue contrabalancean a las de los pensadores, magistrados y
politicos contemporaneos. Resiste a todas las arrementidas
del ilusionismo reinante; sereno Yy austero debido a su for-
midable fortaleza de espiritu, no se deja arrobar incondicio-
nalmente por las nuevas corrientes filosoficas. Por eso sus
iIdeas no podian convenir con la vulgeridad. Intelectualmente
estaba so6lo frente a la multitud de doctores y estudiosos, de
cuyo seno salian miembros para las magistraturas publicas,
el gobierno, el parlamento, etc. La Revolucidon francesa su-
ministrba ideas, pensamientos y maneras a todos los nuevos diri-
gentes. era manantial comun de la mayoria de los intelectuales
americanos; pero la fuente que inspiraba al genio no radica-
ba en un solo hecho social e histérico, sino en la naturaleza,
en el curso de la Sociedad al través de los siglos.

Por esta razon tiene mas probabilidades de acierto que los
primeros, Bolivar en todas sus labores. Con todo, la fuerza
Incontenible del voto de las mayorias, pudo mas que las de-
liberaciones sapientes del Libertador, en los iInstantes que de-
cidian acerca de la adopcion definitiva de la forma de gobier-
no en los paises libertados. De esto provino el afan de
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las I1deas de Rousseau sin reserva de ninguna clase. Cuanto
propusiera Bolivar, en materia politica, durd muy poco.

Lo cual, sin duda, ha dado motivo a quienes han pre-
guntado: (Porqué no han tenido efectividad y duracion las
Instituciones sugeridas por el Libertador? Sin acordarse que
acaso tuvieron corta duracion, no debido precisamente a su
Ineficacia, que hasta ahora ha sido comprobada por ningun
publicista, cientifico, etc., sino a causa del idealismo Imperan-
te, que rechazaba por inadecuado cuanto no provenia de las
Ideas filosoficas del siglo XVIII.

En suma, convengamos que Bolivar establecid los postu-
lados basicos de la politica peculiar a las condiciones de Ame-
rica, no, por cierto, de la politica vivida durante la primera
centuria de ensayo, sino de la politica mejor, de aquella cuyo
sentido arrancd de verdaderas aspiraciones, de hondas aspira-
ciones de perfeccionamiento humano y socializador. La estruc-
tura politica de varios paises americanos, en cuanto concierne
a la teoria democratico-republicana, tiene honda consistencia
en la opinion colectiva de los mismos; de consiguiente, las ba-
ses de la construccion gubernativa seran permanentes, y no son
susceptibles de modificacion sino en lo que dice relacion al
perfeccionamiento de la diversidad de matices y practicas in-
compatibles con la tesis de la Democracia absoluta, cuyo sen-
tido admitido con prudencia y muchas reservas el Libertador,

divulgando, en toda circunstancia, el valor intrinseco del Go-
bierno republicano.

En el desarrollo de la sociedad politica determind una su-
cesion de fases correspondientes a un orden ascendente de per-
feccionamiento. En los momentos historicos de su examen
analitico comprendio que nuestras sociedades no habian subido
al grado superior de desenvolvimiento ético compatible con la
Democracia absoluta: de donde concibio una forma de gobierno
concordante con el estado social de cada una. A semejante
teoria quizas vio como una bella aspiracion de los hombres,
pero nunca con virtualidades de aplicacion en la realidad actual,
en cuyo seno se incrusta con brutalidad el egoismo de los In-
dividuos y de las sociedades. Si las normas de vida no fueran
estas funestas fuerzas de caracter negativo, el sentimiento de
fraternidad, imperativo categorico para las verdaderas practicas
democraticas, seria el unico inspirador de los actos de todo go-
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bernante; mas como el tal sentimiento no es todavia la antor-
cha que alumbra las concienciast todos miramos a (1 como un
Ideal de remota aplicacion. Nadie ha atribuido su verdadero
valor a la Democracia del siglo XVIII; y, acaso, Bolivar ha
sido el Unico Intérprete que, desmenuzando su estructura ideo-
l6gica, llegd a ver en ella un hermoso conjunto de ensofacio-
nes armonizables con la conducta de hombres perfectos, Unicas
entidades que podrian asistir a la realizacion del gobierno, con
absoluto sentimientos de sus deberes reciprocos, sin coaccion
ni mandato de ordenes exteriores. La Democracia absoluta
supone una espontanea concurrencia y colaboracion de todos
los asociados al ejercicio de la politica comun: todos asumen la
direccion del todo, con perfecto conocimiento de las funciones
dirigidas a su auto gobierno: lo cual seria, a su vez, mera con-
secuencia de practicas esencialmente socializadoras, establecidas
como normas permanentes e invulnerables en el cuotidiano vi-
vir de esos seres ideales.

Sin embargo los primeros organizadores de nuestros Es-
tados, haciendo punto omiso de estudiar y examinar cuanto
concernia a la eficacia de la filosofia politica dominante en su
tiempo, ejecutaron trabajos legislativos de caracter puramente
abstractos: no miraron las exigencias de la realidad, por aten-
der a la bondad absoluta de sus leyes politicas. Lo cual quie-
re decir que ellos dieron principio a la costumbre de expedir
leyes con largueza desmedida, pensando que en la abundancia

de leyes escritas, ideales residia la clave para asegurar el or-
den de las sociedades.

Su temperamento idealista ies impedia acercarse confi-
dencialmente a las exigencias de la vida nacional de sus res-
pectivos pueblos. He aqui el secreto de su intransigencia con
cuanto divulgo y ensend el Libertador hallandose inspirado por
sus afanes de socializacion efectiva.

Tanta fue la influencia de aquellos en las generaciones
posteriores, gue su tendencia i1dealizadora ha venido trasmitién-
dose hasta constituir una de las caracteristicas raciales de Ame-
rica. En algunos paises, especialmente, se ha prejuzgado exa-
geradamente sobre el tenor de las doctrinas politicas, cuya
verdad testifican las innumerables Constituciones adoptadas,
al cabo de cortos periodos de amargo ensayo. Se deba a
esto tal vez nuestro permanente desengano alternado con fer-
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VOorosos entusiasmos, en el curso de nuestra primera centuria
de independencia, lapso en el cual no se ha hecho sino Imi-

tar o reproducir ideas ajenas*

Cuanto fuese extraflo a nuestra constitucion etnologica
debe desecharse por inoficioso y perjudicial. A esto propen-
di6 Bolivar al suscitar principios de organizacion politica
ajustados a nuestras exigencias sociales. Sin duda los suyos
tienen mucha parte de ideal, pero esto proviene de que con-
sultd i1deas de hondo sentimiento humano y porgue Se pro-
puso fijar en las sociedades una estructura politica duradera.
Legislo no solo para el momento que vivia sino para el futuro:
y de este modo concibié un plan de vasta organizacion con
arreglo a normas que deberian tener aplicacion inmediata, en
el presente, y remota en el porvenir. Acaso expresd su
pensamiento para diversas fases de cultura americana.

A este propodsito ya veremos cual fue la razén por qué
se vio obligado a pensar en la Presidencia vitalicia: ya nos
explicaremos los fundamentos de las principales iInstituciones
de la Carta politica de Bolivia. De pronto me basta anotar
gue no ha sido justa la corriente adversa de quienes han
motejado el sentir politico de Bolivar, a virtud de no haberse
traducido en actos legislativos de larga duracidn.

Hechemos de ver que en el periodo de iniciacion republica-
na, nuestros ascendientes, aun no estaban versados en las prac-
ticas politicas y en el ejercicio de la administracion publica. Con
el surgimiento de los nuevos Estados se improvisaban hombres
y recursos politicos; tuvieron gue buscar en los libros y en las
teorias las reglas de conducta de los funcionarios y estadistas,
a tal punto que las nociones de Gobierno y Estado accedian en
la mente de los publicistas con un concepto puramente metafi-
sico. Consultaban principios abstractos animados, acaso, por
el interés de suscitar Republicas ideales, olvidando que la nocidn
del buen gobierno, de la legislacion provechosa y de la admi-
nistracion practica suministra el analisis del medio y la reali-
dad. Por esto aparecid esa pléeyade de razonadores e idealistas
gue no podian consultar las exigencias de la sociedad. Vulga-
rizaban cuantas nociones politicas abstractas podian haber a
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manos, hasta determinar en el ambiente una como opinidon co-
mun de cuanto habia emanado de la utopia,

Bolivar se mantuvo apartado de este afan avasallador, v,
con él, no compartian en pensamientos y opiniones, sino con-
tados espiritus dilectos que, por temperamento, consiguieron dar
curso libre al desarrollo de su personalidad intelectual. Discu-
rriendo aquel sobre la forma de gobierno adaptable a los paises
americanos procuraba arrancar toda iniciativa de las necesida-
des sociales: la realidad era fuente de sus pensamientos, de cu-
ya aplicacion no habriamos tenido que lamentar tanto fracaso
politico ocurrido a diario durante nuestra centenaria vida de-
mocratica.

De consiguiente, nunca pudieron aprobar lo que dijera el
Libertador, cuya posicion era singular y contraria a todos aque-
llos que sustentaban puntos de vista abstractos y ajenos de sen-
tido realizable: entre la suya y la posicidon de estos, mas 0 menos,
habia la distancia que puede haber entre la concepcion absoluta
y relativa de la Sociedad y el Estado. Imaginandose una so-
ciedad perfecta y un Estado también perfecto, pretendieron cons-
tituir republicas impecables desde sus comienzos: republicas
gue, en sus modos de vida, en su forma y organizacion no des-
dijeran en un apice a las nociones de las teorias; en cambio el
Libertador, penetrado del sentido de la realidad, abstrayéndose
de las teorias absolutas, quiso determinar al Estado concebido
a su modo, una esfera de movilizacion ascendente, toda vez que
suponia a aquel una entidad susceptible de reflejar los diversos
Instantes de la sociedad. Por este motivo quizas tuvo esa no-
cion tan firme y acertada respecto de la individualidad de las
sociedades, que los demas pensadores estaban muy distantes de

comprenderla, atento su criterio unilateral de las cuestiones po-
liticas.

Asi, pues, es explicable la oposicion gue hicieron a Boli-
var y el rechazo que tuvieran sus opiniones. Y luego, sin-
tiéndose libres y duenos de sus destinos, todos creyeron tener
opcion al mando y al ejercicio de la politica: de donde sucedi6
esa algarabia intelectual confusa e Impenetrable: todos emitian
dictamenes y opiniones. unos suministraban estos modos de
conducta administrativa: otros se pronunciaban por tales reglas
de caracter gubernativo: tales querian prevalecer con su mane-
ra de pensamiento; cuales rechazaban ciertas sugerencias y re-
comendaban otras, en extremo de no entenderse, si bien fueron
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en cada momento consecuentes con el caracter absoluto y abs-
tractivo de sus pensamientos.

Esta situacion contribuia a impedir el ejercicio del juicio
maduro y sereno, y era razon para impedir el acceso de las ideas
equilibradas en la mente de los legisladores.

Entonces no eran susceptibles de divulgacion facil las que
estaban en contraposicion con el sentir general, arrobado por
los destellos de la utopia imperante. Era preciso que fuese el
Libertador de un espiritu incomensurable y multiple, para que,
en medio de semejante caos, lograra imponerse, siquiera du-
rante los momentos de su apogeo, con sus tendencias Inte-
lectuales. Y en efecto, nadie, fuera de él, alcanzdé a sobre-
ponerse al pensamiento colectivo: tanta fue su influencia, tanta
la lucidez de sus ideas y la conviccion de sus exposiciones
gue logré6 imponerse, a despecho de sus adversarios, duran-
te el lapso de su direccidon politica.

No habiéndose aplicado sus ensenanzas por un tiempo
suficiente para conocer sus resultados, no se las debid pros-
cribir sin antes haberlas estudiado paralelamente con la na-
turaleza del medio a que fueron dedicadas.

Como esta dicho, hay ideas cuya aplicabilidad es Im-
posible por ser absolutamente abstractas, aun cuando su sen-
tido racional fuese ideal y perfecto: pero hay otras que en-
tranan innegable conexion con la realidad de las cosas. Las
de Bolivar pertenecian a estas ultimas, que las voy a exa-
minar partiendo de varios puntos de vista.

Ante todo procurare determinar su grado de aplicacidon
con arreglo a las exigencias de nuestra sociedad. Luego
habré de estudiar su valor filosofico contemplando su po-
sicion singular, en el desarrollo de las multiples concepcio-
nes politicas que nos presenta la historia, en la esperanza

de manifestar, también en este aspecto, su admirable origi-
nalidad.

En todo momento propendid a la adopcion de la forma
de gobierno republicano: esto es innegable. Mas ¢cuales
fueron las caracteristicas de su Republica? Esta es la cues-
tibn que requiere largo y prudente examen, ya que no de-
bemos conformarnos diciendo que se decidid por la Repu-
blica democratica, sabiendo que suscitdo muchas Instituciones,

aparentemente, contrarias a los fundamentos de esta gran for-
ma de gobierno.
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En esta parte viene a proposito contradecir a cuanto ar-
guyera el senor Villanueva por demostrar los Intenciones
monarquicas del Libertador, que, segun él, hasta quiso coro-
narse. Aunqgue he dicho algo a este respecto, no es 0cCI0SO
agregar varias circunstancias y hechos de su vida politica
gue demuestran lo contrario de cuanto ha sustentado el re-
ferido escritor, toda vez que ellos reflejan fielmente la clase
de ideas y temperamento politico que le distinguieron.

En las ocasiones que hubo de presentar su pensamien-
to concerniente a la organizacion de nuestras sociedades hi-
Zz0 encomio de la forma republicana: de este punto de vista
partio en sus disertaciones publicas: en el desarrollo de sus
discursos, manifiestos y proclamas. Cuanta oportunidad le
viene a manos aprovecha para divulgar las ventajas de esa
clase de gobierno. Comienza su carrera politica manifestando
gue nuestros paises debian adoptar, a todo trance la repu-
blica: en 1812 habia esbozado los fundamentos de la estruc-
tura politica adaptable en Ameérica: en el curso de sus ac-
tuaciones no cambia de parecer: antes procura hacer mas
sensible su tendencia dominante, a medida que avanza en su
gloriosa carrera. De este modo, ya en Kingston, ya en Ca-
racas, Angostura, Cucuta, Quito, Lima, etc., habla a los pue-
blos de las excelencias de la Republica. Como magistrado,
legislador y estadista se muestra absolutamente decidido a esa
forma de gobierno: sus actos realiza con actitud y conducta
de verdadero republicano. Nadie como el Libertador traba-
j6 tanto en favor de la Republica, y nadie mejor gque él pu-
do hablar, tocante a este orden de ideas con el fervor vy
lucimiento que acertdo a comunicarlas.

No hay expresion suya de caracter politico que no la
dijese con el tono y maneras de un verdadero republicano.
Con hechos y palabras se vuelve un gran ejemplo de vida
politica para los demas, a quienes inspira aficion y entusias-
mo por la participacion en los negocios comunes:. si esta en
el gobierno, con toda la suma de atribuciones de gque un go-
bernante es capaz, cumple sus actos con celo y abnegacidn,
sin olvidar jamas el origen y fundamento de la idea de re-
presentacion radicada en los funcionarios publicos, gue ex-
plica ante los pueblos, para que sientan claramente la nocion

de su personalidad politica, como parte del todo social de
gue arranca la soberania.
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Como ciudadano es fiel a la Ley, sumiso a 1os dictados
de la conciencia colectiva: observador de sus deberes politi-
cos. Amonesta el respeto a los funcionarios y condena la
rebelion como delito de lesa ciudadania.

Encarece la temporalidad de la magistratura suprema, co-
mo base de la alternabilidad: quiere que los preparados para el
manejo de los negocios comunes asciendan al poder: (1 mis-
mo mira mal su prolongada dictadura: alecciona a los pueblos
para el ejercicio del sufragio: ensefa que las cosas comunes
deben interesar a todos los miembros del Estado, cual si los
Intereses de cada uno estuviesen comprometidos en los Intere-
ses de todos:. por via directa lleva a las colectividades hacia
el cumplimiento de los principales postulados republicanos.

Rebosante de fe y de entusiasmo es su republicanismo
no desmentido en ninguna ocasion: por esto practica su ideal
con denuedo y desinterés inusitados. Convoca asambleas,
reine congresos para dimitir el mando ante los represen-
tantes del pueblo, cual si quisiera explicar con hechos rele-
vantes el modo de ser de los republicanos sinceros: su vida
misma esS una ensefnanza para todo bien iIntencionado, para
todo ciudadano recto, para todo gobernante probo que no
finca sus aspiracicnes en el negocio fraudulento de los In-
tereses comunes.

De proposito pide la colaboracion publica, para desper-
tar en todos el sentimiento de solidaridad politica, indispen-
sable en el cumplimiento de las practicas republicanas. No
varia en sus pensamientos e ideas. en este respecto suele
mantenerse identico, al través de todas las viscicitudes: co-
rrio en pos de la Republica cuanto pudo: y de este modo,
habldo en publico y en privado, directa e indirectamente, en
torno del mismo tema, siempre con el mismo fervor y la mis-
ma fe de apodstol.

No contravino a sus lIdeas con actos contradictorios:
acomodo la practica a sus principios e inculco con esta for-
ma de conducta las regias constantes en el obrar politico.
Congue si esta era su verdadera actitud que no la modifico
sino apremiado por circunstancias accidentales: si fue firme en
sus propodsitos y tendencias, invariable en sus ideas y princi-
pios dominantes: si nunca claudico: si en la misma posicion
alta y serena mantuvo el porte de su magistratura purificada
de las pequeneces de los hombres y gobernantes mezquinos
;donde la contradiccion que sus acusadores quieren encontrar
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en la calidad de sus ideas y en la naturaleza de sus actos?
Se le imputa una ambicion desmedida de poder. ¢Donde,
cuando y en qué circunstancia quiso perseverar en el? Le
acusan de haber anhelado el trono de America. de ser parti-
dario de la corona y de querer establecer los usos politicos de
la monarquia. ¢Cuales son los datos e indicios reveladores, de
gue dedujeran tanta imputacidon? Su expresion fue clara y nun-
ca ambigua: el sentido de su ideologia esta al alcance de toda
compresion: de consiguiente, si siendo claro y diafano en todo,
nadie ha encontrado los fundamentos que los Insinceros preten-
den sorprender contra su reputacion politica, es de convenir que
estos son ademas injustos.

¢Acaso alimentd semejante pretencion de manera oculta y
velada, revistiéndola con palabras que produjesen engafio en
los pueblos? Pero esto no es admisible, sabiendo gque su situa-
cion publica, sus palabras y procedimiento estuvieron sujetos al
examen general. Como hombre eminentemente publico no pu-
do ocultarse jamas a las miradas escrudifnadoras de la opinidn
colectiva.

Habiéndose dedicado al perseguimiento de la finalidad mas,
noble, de cuyo éxito dependia la suerte de millones de hombres
habiendo Iniciado su carrera cuando su genio despuntaba en el
horizonte de Ameérica, con lincamientos de auroras la imagen
de la gran epopeya que tenia en ciernes, su suerte comenzo a
Interesar a todos; sus destinos  estaban identificados con los
de todos los americanos. Entonces Bolivar no era para si
sino para el continente; paso a constituir el mas grande va-
lor de todos cuantos comportaban el patrimonio colectivo de
las naciones. Era necesario sequir, paso a paso, todos los
Instantes de su vida: y todos los de buena voluntad, cuan-
do no guerreaban rodeando al adalid, cuando menos se ocupa-
ban en esa noble faena. Por esto no estaba oculto en nin-
gun momento: le veian todos: en pos de él caminaban todos,
valorando sus actos, comprendiendo sus palabras; midiendo
sus azafas: su nombre era un simbolo del fervor que des-
pertaba el sentimiento de la patria: todo el ocupaba el mundo
espiritual americano: creian tener parte en el creyéndole per-
teneciente a todos: su vida fue patrimonio comun.

Acontecid por esto que le juzgaban los pueblos emplean-
do distintas modalidades de examen y de juicio: la misma
maledicencia cayo0 sobre su alma diamantizada como la no-
che sobre el diamante: quiso opacarle, pero, como era pura
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sus rayos atravezaron las negras rafagas para brillar, irra-
diando el iris de las grandes almas- Quienes le han malque-
rido no han cejado la brega por ensombrecer su nombre, si
bien han quedado en falso ante las aseveraciones de la cri-
tica historica que desvanece toda imputacion infundada con-
tra el héeroe americano.

Y es precisamente la misma que, escrutando el enorme
acervo ideologico bolivariano, bajo el aspecto politico, cons-
truye un prototipo de organizacion valiéndose de elementos
republicanos.

Resulta inexplicable esa tenacidad de varios escritores
gque, a despecho de tanta verdad, buscan modos de atribuir
sentido contrario a las expresiones politicas de Bolivar. Si
el temperamento de un hombre se juzga por sus hechos vy
palabras, no tenemos otra fuente de examen encaminada a
penetrarle que sus actos ejecutados cuando se sinti0 eminen-
temente ligado a la suerte de America, comprendiendo que
el progreso de ésta dependia de los alcances de su obra.
Habiendo ascendido a la mas alta eminencia social y sin-
tiéndose de arbitro de muchos pueblos, no le animaba otro
Interes supreme que el de engrandecer al continente: enton-
ces su genio ardia en una inmensa hoguera espiritual que
se proyectaba por los ambitos, desgajando antorchas de cada
pensamiento: se descubria a la humanidad pleno y sincero,
cual la plenitud de su alma lo exigia. NoO tenia porqué en-
ganar: sus palabras reflejaban el sentido de sus aspiraciones
y tendencias.

Y finalmente si no conocemos la indole espiritual de
las personas mediante los términos que expresan las ideas,
no atinamos de qué recursos podriamos colegirlas. Conven-
.gamos en que las palabras proferidas por un individuo, con
el mismo sentido, y en cualquier circunstancia, necesariamen-
te expresan sus Inclinaciones y temperamento; de otra ma-
nera, ¢cual seria su papel? Si no concedemos fe al testimonio
ue las palabras, ;de qué arrancariamos la verdad que afian-
za la convivencia social? Desconceptuadas las expresiones
de los hombres, la vida de relacion seria imposible, dado que
Ihgbcrlia desaparecido el mas poderoso vinculo de la intelectua-
Idad.

Las de un hombre como el Libertador, dispuesto a decir
con lealtad sus sentimientos, libre del prejuicio y amplio e in-
dependiente en apreciaciones: claro en su decir; severo y ad-
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mirable cuando magistrado, son siempe el reflejo de su ideal:
Nno sean Insinceros quienes tratan de tergiversar el genuino
sentido que envuelven sus manifestaciones exteriores, y, es-
pecialmente, sus actos y palabras que acusan su natural y es-
pontdneo modo de ser*

Si no creyésemos en cuanto nos han dicho los grandes
hombres no tendriamos qué hacernos, porgue empezariamos
guebrantando las mismas bases de la Historia, de cuyas fuen-
tes habernos los recursos para nuestra vida presente.

No hemos de llevar nuestra desconfianza a extremos de
considerar mentirosos los hechos y palabras de quien obro
bien en todos los momentos mas solemnes de su vida, ex-
cepcion hecha de algunos hierros que son condicidon innata de
las flaquezas humanas; juzguemos apartandonos, en lo posi-
ble, de nuestros puntos de vista personales; es decir de nues-
tros sentimientos y temperamento espiritual, sobre el valor de
las actuaciones de los demas; juzgar a nuestros semejantes
segun nuestro modo de ser no envuelve posibilidades de acier-
to: el conocimiento de la verdad exige mucha abstraccion de
SI mismo: en cuanto casl siempre reside fuera de nosotros,
se hace iIndispensable buscarla en la vida, hechos y mo-
dos de conducta individuales de los demas. Por cierto, dada
la infinita relatividad de aptitudes en los hombres, se viene
en conocimiento de la superioridad de unos sobre otros en
el juzgar, en el obrar y, de consiguiente, en el acercarse mas
a la verdad. Considerandole eminentemente superior a Bo-
livar sobre sus contemporaneos, hemos de convenir acerca de
Su posicion ventajosa y singular en orden a los medios gque
emplea para descubrir la verdad. Hay circunstancias y acon-
tecimientos relativos a la independencia cuya vinculacion in-
tima con esa especie de vaticinios del Libertador no podemos
negar. Por ejemplo, el remate de la emancipacion americana
con la famosa Dbatalla de Ayacucho, necesariamente, trae a
la mente los sucesos de Casacoima, que son la medida de la
vision futura del inimitable forjador de naciones: el manifiesto
de Cartagena implica una como premisa de cuanto ocurriera
desde fines de 1825 hasta el ano aciago de 1830: y, asi mismo,
las apreciaciones estampadas en la carta de Kingston qguar-
dan relacion logica con el porvenir politico de los Estados
suramericanos.

Acusan, pues, la superioridad de Bolivar hechos trascen-
dentales que la Historia pone de manifiesto. Por ende no
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es aventurado pensar que sus posibilidades de acierto respec-
to de los demas pesaban con mucho en la balanza de las
apreciaciones. Siendo superior en todo vino a constituirse
en arbitro de la situacion; y, disponiendo, como dispuso de
Inmensos recursos personales, mal pudo emplear el engano
como sistema de sus actos politicos, para imponer sus pen-
samientos: camino tras de la verdad: consiguidola en muchos
casos, y en otros dejo abierta la ruta por donde iran las ge-

neraciones hacia ella.

No habiendo comunicado a nadie su intencion de coro-
narse, ni apareciendo ésta de escrito alguno suyo, ;de donde
han Inferido esta especie? Ambicionando tal cosa pudo lle-
nar semejante ambicidon en cualquier momento, especialmente
cuando sabia que las cosas y negocios de Ameérica se ma-
nejaban a su sabor y arbitrio. Y es que sus aspiraciones
fincaban en ardientes deseos de ganarse un reino, Si bien no
era de los vulgares de la tierra, sino uno cuya magnitud vy
esplendor compartiesen limites con el infinito, en cuyo seno
miran aquellos que encarnaron en los actos de su vida, el
prototipo del ideal humano: no satisfecho de su grandeza en
la vida presente acometio la tarea de preparar, practicando
virtudes esplendentes, la grandeza de su memoria en el re-
cuerdo de las generaciones. tuvo la ambicion de la perdura-
bilidad: quiso ser eterno y perpetuo contemporaneo de todas
las generaciones: acaso sintio la terrible nostalgia que invade
a guienes nos conocemos absolutamente finitos, destinados a

ser nada, a poco de haber vivido una vida obscura y des-
preciable: despreciéo la vulgaridad.

Sin duda por esto no alcanzan a ver, gquienes motejan
de ambicioso a Bolivar, el valor Inapreciable de sus actos y
la sinceridad de sus palabras. Piensan a su manera; juzgan
con arreglo al criterio que les dicta su desmedido egoismo:
y de este modo no creen en la labor humana y desinteresa-
da de los espiritus dilectos: no creen, no pueden creer en las
palabras del hombre que glorifico a América con el esplen-
dor de sus virtudes civicas; quien es mercader no vive de
paz con quien Inmola al dios de la cultura los tributos de
su peisonalidad. En suma: gqueda asentado que soOlo los in-
sincelos motejan a Bolivar de ambicioso, y encuentran en sus
actos y palabras indicios sobre su intencidn de coronarse: Yy



102 ANALES DE LA

entretanto la verdad historica proclama su decision por la
Republica, la misma que esbozd a grandes rasgos en el me-
morable documento politico de Cartagena.

;Cual fue su Republica? No es facil la respuesta.

Pues la determinacidon de sus caracteres implica tarea
ardua y complicada, toda vez que muchos problemas de or-
den politico lleva consigo la cuestion. Sin embargo, proba-
re un mero ensayo relativo a este punto.

Para tratar a fondo, conviene conocer hasta qué punto
son acertadas algunas afirmaciones concernientes al tempe-
ramento politico de Bolivar, de cuyo examen depende el co-
nocimiento de sus ideas secundarias sobre el mismo aspecto.

Varios quieren encontrar en él un temperamento azas
autocratico, dque le instigaba a sobreponerse a todos, por
fuerza o de grado: le acusan de iIntolerante, con ambiciones
desmedidas de mando y de poder. Efectivamente, si fuesen
estas sus caracteristicas no encontrariamos motivo para juz-
garle republicano decidido: por . cuanto, un temperamento de
esta naturaleza, absorvente y despodtico, guarda mucha dis-
tancia de aquel que cuadra a los sentimientos e ideas de un
verdadero republicano. En este aspecto ha sido mal iInter-
pretada su posicion politica. Haciendo abstraccion del cumulo
de circunstancias que le obligaban a desplegar fuerzas y arres-
tos Inimaginables prescindiendo de las razones que le mo-
vieron a recomendar una reconcentracion del poder, casi ab-
soluta, como medio de alejar la anarquia, que la anteveia
como el mas temible flajelo de la paz de Ameérica, juzgan
solamente sus hechos, desnudandoles de toda razdn historica,
politica y social. Fue autoritario pero impelido por las cir-
cunstancias historicas, no porque lo dictase su conducta: las
mas veces retroceden las fuerzas de los hombres eminentes
ante lo imprevisto e irremediable de los acontecimientos; mas
el Libertador arremetia hasta contra éstos, en conociéndolos
contrarios a sus designios de humanizamiento. Ejerciendo
esta labor, acaso, se le haya podido ver como autoritario,
siendo como fue un obsesionado por el bien colectivo, aun-
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gue no es razonable creer en su despotismo caprichoso, pro-
veniente de un afan desmedido de mando y poder*

Sus actos politicos denotan que fue consecuente con su
aficion de hacer surgir a la personalidad humana dentro de
la esfera de la individualidad. A este fin dedicé grandes
arrestos; consagrose todo entero para inspirar respeto a la
dignidad racional en el animo de sus subordinados. EI mismo
comenzd dando ejemplo, mediante el respeto que prestaba a
los funcionarios publicos, a la ley y los derechos personales,
en los momentos que podia hacer y deshacer de las institu-
ciones y de las cosas, por residir en si todos los poderes de
la fuerza armada, cuando mandaba en jefe las tropas y legio-

nes mAas aguerridas.

En puridad de verdad, busco la sumision de los hom-
bres; pero no a sus designios y mandatos caprichosos sino a
los de la ley, que era la fuente de la proclamacion de los
derechos racionales. Partidario del establecimiento del orden
en las multiples manifestaciones sociales, decididose, es cierto,
por el imperio de las leyes en todas las circunstancias: vy, si
pretendid imprimir unidad administrativa, sin duda, fue como
garantia de acierto en los negocios publicos, y como medio
de hacer eficientes las garantias comunes. Su temperamento
politico-suele expresarse de esta manera, y como encontrara
una como hostilidad para estas cosas, ejerce esfuerzos inco-
mensurables para imponerse: lanza en ristre arremete contra
tumultos y asonadas, levanta la voz que resuena en los am-
bitos y apaga el grito de la algarabia politica, que amenaza
devorar su labor republicana de muchos anos; entonces, le-
vantando tribuna en las cimas de la Dictadura, amonesta a los
pueblos con habla olimpica, que produce conmocion en los
espiritus. No parece sino que el suyo, vuelto una hoguera,
se ha desparramado en el haz del mundo americano. Pero
hacia porque veia profundamente el relajamiento moral que los
demas no barruntaban, por tener en mientes una republica
Ideal que a nuestro medio no cuadraria jamas. La acusan de
tirania porque trabajo por el imperio de las garantias sociales,
se le cree déspota porgue despotizd a los déspotas minusculos
que abrieron plaza de grandeza bajo su ejida y proteccion: se
le cree ambicioso porque monopolizo el poder, circunstancial-

mente, con el proposito de sentar las bases de la vasta cons-
truccion republicana*
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Los vivos fulgores de su alma: el convencimiento de su
expresion y la radiosidad de su genio deslumbran; por tal no
pueden menos que levantarle a la cima desde donde domina a
la sociedad, él solo, sin mas consejero que su genio y su des-
tino: era natural que no viesen en su obra, mas que deficien-
cias y errores: ha sido corriente, en nosotros los pequenos,
Imaginar muchas opacidades y vacios, en los principes del ta-
lento.

Pero de su aficion a preponderar en la sociedad, persi-
guiendo el desarrollo de la personalidad, a fuerza de enseflanzas
y trabajos superiores, a creerle tirano vulgar y ambicioso, hay
enorme diferencia. Lo uno era condicion innata e indispensa-
ble a su posicion constructora: lo otro hubiera sido una nega-
cion de su grandeza, que no la reconoceria la historia, sino
fincase en hechos invulnerables e indestructibles: de cuanto hi-
z0 nada esta perdido: lo que no existe como obra palpable,
reside en la mente de las generaciones, cuyo apego al grande
hombre va creciendo, a medida que la critica imparcial toma
cuerpo en la misma opinion universal.

Las cualidades descritas no cuadran, de consiguiente, a
un despota y tirano, de quien constituye matiz especial, la
egolatria, que no la tuvo, ni con sus tenientes, ni con los
gue militaban bajo su jurisdiccion politica.

Tampoco cuadrarian a los anhelos de quien no fuese
republicano sincero, toda vez que la egolatria, fuente del des-
potismo de un hombre, no conviene jJjamas al desarrollo de
las cualidades republicanas: el gobernante que tiene interes
muy grande de apoyar el progreso de la individualidad per-
sonal, que proclama el respeto de la personalidad humana,
como condicion de la efectividad republicana, que encarece el
respeto reciproco de los ciudadanos, dentro de la igualdad
politica, consignada en las leyes expedidas por su influjo, de-
muestra temperamento esencialmente republicano; de otro mo-
do habria pedido a los legisladores redactaran leyes que Ins-
tituyan mayorazgos, gabelas, privilegios, fueros personales
comunes con el establecimiento de 6rdenes sociales.

Conque sino fue déspota, y si al poder mirdo con desa-
pego Yy desinterés, alentando valerse de él, como elemento ne-
cesario a su obra constructiva, no procede juzgarle como
monarquista, desde cuando, los requisitos que el suscitdo, como
expresion de sus concepciones politicas, desde el manifiesto de
Cartagena hasta la Constitucion boliviana, implicaban un
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verdadero material republicano. EIl que variase de opinidn,
sobre asuntos de poca entidad, al esbozar el proyecto de es-
ta ultima, no quiere decir que abandonara su parecer politi-
co, en la base de sus Instituciones tenidas en concepto de
fundamentales.

Ya veremos como los lineamientos de su pensamiento
politico general fueron los mismos hasta el dltimo. Esto re-
guiere uno como examen de conceptos en torno de la Republi-

cay de la forma monarquica.

Estas dos formas de gobierno contienen instituciones pe-
culiares con que suelen caracterizarse. Se ha dicho que la
aiternabilidad del personal gubernativo en el ejercicio de los
cargos politicos, es parte de la determinacion del concepto re-
publicano, y es asi como la temporalidad trae a la mente la
Idea de republica, en la cual, naturalmente, tampoco cambian
las instituciones sino en sus manifestaciones secundarias, per-
maneciendo las mismas en sustancia.

N0 podria decirse cosa igual de la Monarquia constitu-
cional? ¢Acaso no son susceptibles de alternarse, también en
ella, los funcionarios publicos? La iemporabilidad administrati-
va, ¢(solo es distintiva de la primera? Si no la hubiese diriamos
gue en la monarquia todo es vitalicio y aun hereditario. pero
esto no acontece, sabiendo como estan cambiandose, a diario,
los primeros ministros y mas funcionarios de alta categoria:
de consiguiente, lo fundamental de la diferencia no estriba en
las razones apuntadas. Radica en algo mas importante. Sin
duda, lo electivo, alternativo, etc., parece acomodarse mejor al
caracter de las instituciones de la forma republicana, por efec-
to de la igualdad politica emanada de su concepcion general,
mas no son los uUnicos distintivos ni constituyen lo capital
en ella.

Pienso que no llegaria a una diferencia clara sino procu-
lando conocer la posicion politica, relaciones y esfera de ac-
cion de los mas altos poderes que hacen efectiva la vida del
Estado, en la una o en la otra forma de gobierno.

Ordinariamente, en la Monarquia, hay un personaje Ssu-
piemo, a quien le han investido la tradicion, la costumbre y
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las Instituciones de una autoridad y de unos podeies, gque no
los tiene el primer mandatario de la Republica* EIl rey, em-
perador, etc., en la primera, .goza de preeminencia y Su pPoOSiI-
cion social y politica es suprema, por cuyo motivo dispone
de mdultiples y variadas prerrogativas que le ponen en con-
tacto con todos los ordenes de la administracidon, siendo jefe
supremo en cada uno de ellos, si bien su ejercicio esta regula-
do de acuerdo con las disposiciones consultadas en los res-
pectivos codigos politicos de cada pais.- De donde resulta
que la «capacidad politica del monarca, estd amparada portel
atributo legal de su perpetuidad». Con arreglo a la legisla-
cion positiva, el caracter hereditario de la monarquia, nace
de las consideraciones anteriores, lo cual necesariamente, da
origen a la existencia de castas privilegiadas. De hecho el
monarca se constituye en una entidad rodeada de Inmenso
prestigio, que alcanza en beneficio de sus parientes y allega-
dos. En torno de sus actividades gira todo el mecanismo del
poder publico de la nacion.

Puede ser nominal, en su mayor parte, la suma de atri-
buciones conferidas al monarca, por el afan bien consultado,
por cierto, de hacer efectiva la representacion, como una con-
secuencia del derecho de participar todos los miembros ca-
pacitados, en los asuntos publicos, como acontece en Ingla-
terra, sin que menoscabe esto la posicion privilegiada y su-
perior de las condiciones reales del -monarca.

En la Republica, sucede lo mismo? Veamos. Titulos vy
honores nacidos de la posicion privilegiada del monarca, en
favor de los miembros de la familia real y de cuantos cercan la
corte, tienen cabida en la Monarquia, en la cual son heredi-
tarios los primeros, en funcion del perpetuamiento de las ca-
sas solariegas, de donde salen los personajes que contribuyen
a aumentar el brillo, fastuosidad y esplendor de los actos y
cumplimientos de la realeza. Las instituciones civiles parti-
cipan de esta forma de organizacion social, a cuya virtud los
mayorazgos y mas privilegios en beneficio de determinados
miembros de la familia, tienen origen en lo mismo. Y como
las manifestaciones sociales no son aisladas y las unas reper-
cuten en las otras, la organizacion de la propiedad, es con-
cordante con las demas: de alli viene la enorme concentra-
cion del dominio predial en corto numero de agentes. las
Instituciones politicas consultan esta situacion real de la so-
ciedad: el derecho de voto, en el ejercicio del de representa-
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cion, se confiere con arreglo a las exigencias sociales y po-
liticas de la vida monarquica, que se funda en la desigualdad
de rango y posicion de las gentes.

En la Republica no hay titulos ni privilegios; asi fuera
vitalicio el cargo de la primera magistratura, el derecho he-
reditario siempre es desconocido, siendo exigente la elegibili-
dad, en el evento de vacancia del titular. EIl presidente, si
bien goza de un fuero especial y tiene una suma de atribu-
ciones politicas no comunes, su posicion, en el orden priva-
do, es como la de cualquier ciudadano particular: puede tener
preeminencia, segun el criterio general de las Instituciones
politicas: pero serd en el ejercicio de la jurisdiccion guberna-
tiva, como elemento necesario para hacer efectiva la nocion
de la autoridad superior. Aun puede encarnar la represen-
tacion del poder ejecutivo, Yy, sin embargo, no podriamos
creerle como suprema entidad, colocada, social y politicamen-
te por encima de los miembros del estado, con facultades
distribuidoras de prebendas, privilegios y beneficios. EI es-
tablecimiento de grados en la vida social es opuesto al ca-
racter de la ciudadania emanada del criterio de la igualdad
politica ante la ley. .,

Las iInstituciones republicanas no admiten la existencia
de titulos hereditarios que se trasmiten al traves de las gene-
raciones solariegas, que blasonan las insignias reales conferi-
das por el seior en las monarquias. La organizacion de la
propiedad es mas elastica y movible: tiene el recorrido que
le imprimen las necesidades econdmicas de la sociedad: si en
momentos dados suele reconcentrarse, en otros tiende a re-
traerse hacia la circulacion y el aparcelamiento, por estar libre
de toda vinculacion permanente. En la Republica de consi-
guiente, puede hallarse elemento mas abonado y mejor pre-
dispuesto a la realizacion de la Democracia, que descansa, ne-
cesariamente, en el supuesto del respeto a la dignidad racional
y de la igualdad politica: en la republica, cuyas instituciones
politicas descansaran en solidas bases de moral ciudadana, la
Democracia, arraigaria hondamente en la conciencia colectiva,
y entonces la nocion de los individuos sobre el derecho de re-
presentacion fuera clara y altamente concebida en beneficio
del derecho de sufragio universal.

La idea de la participacion en el ejercicio de las funcio-
nes publicas abriga todo ciudadano que comprende su verda-
dera posicion politica; los actos oficiales tienen una expresion
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sobria y moderada; distan mucho de la pompa y aparato que
revisten en la Monarquia; y es porque en los presupuestos re-
publicanos las listas destinadas a las repi esentaciones oficia-

les no Implican cuentas desmedidas.
No he hecho cuenta de la temporalidad relativa a los

cargos publicos, dado que, excepcion hecha de los derechos
hereditarios a la sucesion del trono, en la Monarquia, cabe
perfectamente, con pocas diferencias, en una u otra forma de
gobierno. Tocante a la elegibilidad no es raro creerla pecu-
liar de la Republica, siendo asi que tambien es norma politica
de las instituciones monarquicas, en donde no se la consulta
cuando se trata de la exaltacion al trono, que se verifica por
herencia;, se proveen también ciertos cargos empleando el
mismo sistema, si bien la norma corriente se reduce siempre
a la elegibilidad. En suma: en la monarquia resaltan estas
Ideas: la preponderancia de las instituciones reales, con mo-
tivo del reconocimiento legal de titulos y dignidades heredita-
rias, que dan origen a ciertos derechos privilegiados Inaccesi-
bles al comun de las gentes; la estructura caracteristica del go-
bierno concebida con arreglo a las exigencias de la organizacion
ya mencionada, cuya vida funcional gira en torno de las actua-
ciones de la corte, particularmente, del monarca; la preemi-
nencia de éste, a virtud de ese inmenso acervo de atribucio-
nes asi politicas como sociales y administrativas que le con-
fleren una jurisdiccion muy vasta en la vida del Estado:
su efectividad depende de la indole de cada legislacion politi-
ca. esto es relativo.

En la Republica priman estas otras: carencia de titulos y
excenciones gque dan lugar a ese como incrustamiento perma-
nente de puestos privilegiados en la organizacion politica ge-
neral: no hay rangos ni grados preconizados por la tradicion
y las costumbres en las distintas manifestaciones socilales: la
ley ampara la igualdad politica qgue da origen a la idea de
franca y libre accesion de todos los capacitados en el manejo
de los negocios comunes: no hay preeminencias ni prebendas.
El primer mandatario actua en esfera mas limitada, pero mas
real y efectiva: sus titulos arrancan de la ley y de la elegi-
bilidad; asume el mando con extraordinaria responsabilidad,
de la que participan gquienes le asisten como notarios y depo-
nentes de sus actos del gobierno que lo ejercen también, In-
dependientemente, en la extension que la ley les senala: la
sobriedad y moderacion de las manifestaciones oficiales, tanto
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en las internas como en las externas relaciones. La absolu-
ta temporalidad de todos los cargos publicos, que existe tam-
bien, como esta dicho en la monarquia, aunque de manera
relativa y casi excepcional

Ahora oigamosle a Bolivar como siente respecto a las
necesidades politicas de los paises recien emancipados, para
colegir qué forma de gobierno estimaba adecuada a los mis-
mos. «;Qué son a los ojos de U. general, esos condes y
marqueses de Lima y los de Méjico, cuyas grandes fortunas
reunidas no pueden ser suficientes para establecer la aristocra-
cia de una corte? No hablaré a U. de los titulos de Castilla
en Venezuela, Nuevo Reino de Granada, Chile, Guatemala y
Buenos Aires, porgue son tan pobres que no pueden dar una
comida a un principe; y basta saber que para ir a sus estados,
si asi pueden Illamarse sus haciendas, tienen que cabalgar en
una muia o en un caballo mal doctrinado, armados de polai-
nas o zamarros, con una manta, un sombrero de paja con
funda de hule, a guisa de mayordomos de sus mismas pro-
piedades. No hay, pues, mi querido general, elemento de
monarquia en esta tierra de Dios. Deje U. gque se forme la
Republica, y ella producira dignidad en el hombre; se crearan
necesidades y el habito del trabajo para obtener el bienestar
social; este producira riquezas territoriales que traeran la in-
dustria comercial y con ella la inmigracion de la Europa en
donde falta tierra para los proletarios y la encontraran entre
nosotros. Querer detener al género humano, no es posible: y
si U. consiguiera plantear monarquias en el Nuevo Mundo su
duracion seria efimera; caerian los reyes por sublevacion de
sus guardias de honor, para establecer la Republica: porque
una vez difundida la 1dea, como ha sucedido entre nosotros,
ella no se extingue. Yo convengo con U. que puede sobre-
venir una nueva revolucion despues de conquistada la inde-
pendencia, si no hay buen sentido para la eleccion de magis-
trados. Grave y trascendental es la cuestibn que hemos
tocado; pero de dificil resolucidon cambiar el principio adopta-
do, despuées de doce afios de una lucha gloriosa llena de ejem-
plos, de abnegacidn y patriotismo. Ni nosotros, ni la gene-
racion que nos suceda, veremos el brillo de la Republica que
estamos fundando. Yo considero la América en crisalida ha-
bia una metamorfosis en la existencia fisica de sus habitantes:
en fin, habra una nueva casta de todas las razas que produci-
ra la homogeneidad del pueblo.—No detengamos la marcha
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del género humano con instituciones que son exoticas, como
he dicho a U., en la tierra virgen de Ameérica«»

Esto dijo a San Martin en la entrevista de Guayaquil.
Si no dudamos de la sinceridad de la expresion, hemos de
creerle al Libertador un republicano convencido: su Ideal re-
publicano es innegable, a despecho de quienes le creyeron
«un monarquista solapado». Aboga por la Republica desde
gue inicia su obra emancipadora: su expresion es franca y ja-
mas embozada con ficcion ni engafo; en cuanto escribe para
los gobiernos y los pueblos denota su aficion republicana.
En el manifiesto de Cartagena, en el Congreso de Angostura,
en sus proclamas y discursos, en la carta de Kingston, en la
Constitucion boliviana, en sus conversaciones privadas, en sus
comunicaciones epistolares, y, especialmente, en la entrevista
con San Martin es el mas fervoroso defensor de la Republica.

No se atina a creer que a fuerza de induccion, como di-
jera un distinguido escritor peruano, y con la aplicacion de
la filosofia historica, se llegara a encontrar un afan escondido,
en el Libertador, de monarquizar a America. Pero (de don-
de ha podido, la Filosofia de la Historia, sacar inducciones
encaminadas a demostrar el monarquismo bolivariano? Si
las expresiones constituyen el unico testimonio irrefragable
del temperamento espiritual, de las 1deas y pensamientos de la
persona humana, la induccion concerniente a las ideas politi-
cas de Bolivar ha debido arrancar, necesariamente, de sus pala-
bras; y si nos limitamos a rastrear en este sentido, hemos de
declarar que Bolivar nunca profirio palabra alguna con que
se exhibiera monarquista.

El que tuviera amistades con los personajes politicos del
Perd, que tentaron plantear la Monarquia, como Unanue,
Monteagudo y el mismo San Martin, no era antecedente de
gue dedujera la Filosofia de la Historia, tan caprichosa con-
clusion: ni era argumento para lo mismo la suposicion con-
cebida por algunos de que Bolivar mantuviese comunicacio-
nes epistolares privadas con Monteagudo, fuese porgque a estas
no ha revelado hasta ahora la historia, fuese porque las re-
laciones amistosas de hombres de i1deas contrarias, pudieron
fundarse en razones de administracion politica y de circuns-
tancias particulares, independientes de un acuerdo ideoldgico

privado. Y luego, (a qué podia obedecer el secreto del Li-
bertador, en orden a su ideologia politica? (Cual el motivo
fundamental que le obligase a urdir su plan de organizacion
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politica en las trastiendas del secreto? (No le estuvieron su-
misos los pueblos cuando él era el arbitro del destino y de
la suerte de todos? (Acaso se debio a temor? Pero, ;de
quien?

No hubo secreto ni engano: ha servido de pretexto la
Constitucion boliviana a cuantos han querido rebajar el talen-
te majestuoso de Bolivar, olvidando que el color politico de
un hombre forma un mero accidente en la corriente de he-
chos que, por trascendentales y sublimes, le vuelven inmor-
tal Y viéndolo bien la indole politica de sus pensamientos
no es parte para menoscabarle: entendida en su verdadero
valor la libertad de pensamiento, tenemos que ésta abona a
los hombres para moverse, en el orden espiritual, en esferas
ilimitadas: el explayamiento de la individualidad humana
arranca del libre ejercicio de la razon; y de este modo, quie-
nes reprochan al Libertador porque fuese monarquista, no le
atacan a él, se van contra lo mismo que proclaman en orden
al derecho de ejercitar libremente las actividades espirituales.
Como esta dicho, ni gana ni pierde el Libertador al pensarle
partidario de la una u otra forma de gobierno, y si me detu-
ve en este respecto, era buscando el sentido del republicanis-
mo Dbolivariano, para ver si mantenia puntos de contacto con
las 1deas arriba apuntadas.

Ahora conviene tocar enlas instituciones dominantes
del proyecto de la Constitucion boliviana, por ser el docu-
mento politico de que ha nacido la adoracidon o la diatriba
y multiples interpretaciones contradictorias relativas a su ge-
nuino y leal significado.

De pronto suscitdo espanto y terror en el seno de las ca-
marillas politicas constituidas por todo el elemento alucinado
ante el brillo fascinador de las ideas abstractas del enciclope-
dismo, la presidencia vitalicia. Creyeron un verdadero con-
trasentido el que tentase Bolivar establecer semejante Institu-
cion dentro del molde republicano. Para muchos parecio un
monarquismo disfrazado: y no juzgaron gue la presidencia
vitalicia podia armonizarse perfectamente con las normas de
un republicanismo moderado. En apariencia podria hablarse
de una posible similitud con la monarquia, suponiendo que la
vitalicia guardase concordancia con esta: mas, el verdadero
republicanismo, (estriba, acaso, en la corta o larga duracion
de los periodos en gue mueven sus actividades los funciona-
rios publicos? Hemos visto, en realidad, que la temporalidad
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de los cargos contribuye a distinguii la natuialeza iepublica-
na de una organizacion politica, si bien sabemos que no es
sustancial, ni la Unica, por cuanto hay otias modalidades de
suposicion y meollo que la vuelven distintiva. La vitalicia
no importaba el sentido monarquico que le piensan, toda vez
gue el primer magistrado podia ascender al poder por elec-
cion, y sin tener otros titulos que los de sus capacidades
personales: no representaba ningun papel el deiecho emana-
do de la tradicion, la costumbre o el uso: la persona del pre-
sidente estaba desligada de toda preeminencia; su posicion,
segun consultaba el mencionado proyecto, estaba acompana-
da de una poderosa autoridad; pero ésta compartia con los
demas poderes, investidos también de atribuciones gue contra-
balanceaban a la autoridad del Jefe de la nacidn.

Tratando de las instituciones monarquicas viene a la
mente, inmediatamente, la idea de la sucesion hereditaria del
trono, de que surgen otros conceptos conexos con lo primero:
titulos reales, dinastias, privilegios, clases sociales y listas muy
crecidas en favor de la parentela real;, y con arreglo al tenor
del Codigo boliviano, la sucesion a la presidencia, no podria
verificarse por herencia, sino por el medio gque ya conocemos,
Inarmonizable con aquellos recursos que constituyen el ver-
dadero concepto de la monarquia.

No afectaba, de consiguiente, la vitalicia, a la naturaleza
del concepto republicano: la entidad republicana, en calidad' de
forma de gobierno, no sufrid6 modificacion intrinseca con aque-
lla, antes dejose ver como susceptible de compaginar en su
seno Instituciones de variados matices. Quilenes vieron en
ella una monarquia disfrazada, hicieron abstraccion de los as-
pectos caracteristicos que emergian de su concepcion general,
dando testimonio acerca de su verdadero republicanismo.

Es de convenir que las i1deas, como todo lo de la vida
humana, estan sujetas a cambios y transformaciones: nada es
Inmutable e inamovible: de este modo, a la nocidn republica-
na no se la debid creer estancada en un soOlo sentido; sin una
virtualidad de amplio desenvolvimiento. Dandose cuenta el
Libertador de la relatividad de las cosas, concibiéd a su mane-
ra una Republica, esto fue todo.

Ahora el toque reside en averiguar si su concepcion re-
publicana podia suministrar la clase de gobierno que las cir-

cunstancias y las necesidades sociales de America, recién
emancipada, reclamaban.



UNIVERSIDAD CENTRAL

Las veces que pudo haber a manos la oportunidad de
hablar sobre la calidad de gobierno adaptable en nuestros
paises, dejo sentir su afan de escogitar una clase de organiza-
cion politica que se identificase con las condiciones generales
de cada sociedad, y asi decia: «las naciones suramericanas
han menester de gobiernos paternales, que les aseguren ma-
yor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y
mayor suma de estabilidad politica»; sabiendo, sin duda, que
hasta nuestras condiciones raciales, demandaban estudios pa-
cientes en orden a la forma de gobierno, hacia consideracio-
nes profundas buscando la manera de llegar a una determina-
cion exacta de nuestras condiciones étnicas, por lo mismo
que «Es preciso que el Gobierno se identifique, por decirlo
asi, al caracter de las circunstancias, de los tiempos y de los
hombres que le rodean», segun ¢1 decia ante los legisladores
de Angostura.

Con el propodsito de discernir una organizacion politica
con Instituciones gue respondiesen a las exigencias peculiares
del continente, y sin perder de vista cuanto dijera en la carta
de Kingston, hablaba con sumo acierto al exigir que todo le-
gislador tomase cuenta de la etnologia del pueblo, para el
cual va a legislar. «Seéame permitido, dice, llamar la aten-
cion del Congreso sobre una materia que puede ser de una
Importancia vital. Tengamos presente que nuestro pueblo no
es el europeo ni el americano del norte: gqgue mas bien es un
compuesto de Africa y Ameérica, que una emanacion de Eu-
ropa; pues que, hasta la Espafia misma deja de ser europea,
por su sangre africana, por sus instituciones y por su carac-
ter. Es imposible asignar, con propiedad, a quée familia hu-
mana pertenecemos. Nacidos todos del seno de una misma
madre, nuestros padres diferentes en origen y en sangre, son
extranjeros y todos difieren, visiblemente, en la epidermis:
esta desemejanza trae un reato de la mayor trascendencia.»
No era de poca monta resolver facilmente el problema de la
oiganizacion politica, para quienes veian en la concurrencia
de hechos sociales complejos un Obice trascendental al cum-
plimiento de esa labor; a este motivo decia: «La diversidad de
oiigen requiere un pulso infinitamente firme, un tacto Infini-
tamente delicado para manejar esta sociedad heterogénea cu-
yo complicado artificio se disloca, se divide, se disuelve con
la mas ligera alteracion». Propendia a hacer efectivas las
normas politicas que le suministraban los fendmenos sociales:
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buscaba, a todo trance, la realizacion de las i1deas armoniza-
bles con las exigencias sociales de entonces* Estudiando el
fondo de sus ideales politicos, examinando el significado, de-
sapasionadamente, de las Instituciones qgue propone a los pue-
blos para su gobierno, se colige la originalidad de su pen-
samiento, Yy, sobre todo, una fuerza Irresistible de Independen-
cia individual: prescinde de las teorias reinantes después de
sacar algo utilizable para sus proyectos legislativos de cons-
truccion politica* Pone muchas reservas a as aseveraciones
fundamentales que hicieran los partidarios del Contrato So-
cial* Hallando mas comprometida su responsabilidad politica,
mas solemne el momento de sus actuaciones, se retrae a Ssi
mismo, en busca del hogar sagrado de su propla conciencia:
para meditar y discurrir, encerrandose dentro de las murallas
de su genio, con amplia y entera libertad.

La autoridad de las doctrinas no es titulo de aceptacion
Incondicional de sus discursos: ya que discierne buscando la
medida realizable de sus ideas en las condiciones sociales del
medio a que dedica sus actividades. De aqui que le veamos,
a la continua, escrudifiando, iInvestigando la naturaleza de
la estructura social de cada pueblo: no se le olvidan los fac-
tores de la sociedad que la hacen distintiva y peculiar;
y, entonces, estudia las cualidades raciales de Ameérica, Ssus
condiciones psicoldgicas y las exigencias politicas gue se ha-
llen a nivel de su estado de cultura general.

De este examen saca principios que los considera sin-
gularmente adaptables a la vida politica de los nuevos pai-
ses, quizas porgue considerase necesario reflejar en el carac-
ter de la ley el de la sociedad en que ha de regir. NoO
sacrifica a la hermosura de la generalizacion ideoldgica ni al
esplendor de la utopia el aspecto realizable y eficiente de sus
pensamientos, hasta dque, a la postre, llega a adquirir un
temperamento politico especial. Proclama instituciones que,
en su concepcion general, no guardan parecido con otras;
por ejemplo, su Republica. En orden a la democracia acon-
tecio lo mismo, desde que comenzd a desconfiar de sus re-
sultados, creyendola inaplicable a la vida social, por funda-
mentarse en tres postulados que se contraponen a las con-
diciones naturales de la sociedad humana; por esto no per-
dia ocasion de manifestarse opuesto al absolutismo de la

democracia que divulgaban los teorizantes; y en las veces que
pudo hizo relacion publica de los defectos de la Democracia
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absoluta. «No aspiremos a lo Imposible, no sea que por
elevarnos a la region de la libertad, descendamos a la regidn

de la tirania», decia.
Conociendose perteneciente a la suerte de los pueblos y

gue su responsabilidad se comprometia ante el dictamen de
las posteridades, pretendia interpretar fielmente las necesida-
des sociales, para tenerlas como criterio general de sus diser-
taciones politicas. Estaba distante de proponer instituciones
gue no respondieran a ese criterio fundamental: de aqui re-
sulta el temor que profesa por la libertad absoluta, i1gualdad
absoluta y mas elementos de la Democracia abstracta. A es-
te propodsito decia: De la libertad absoluta se desciende siem-
pre al poder absoluto, y el medio entre estos téerminos es la
suprema libertad social. Teorias abstractas son las que pro-
ducen la perniciosa i1dea de una libertad ilimitada. Hagamos
gue la fuerza publica se contenga en los limites que la razdn
y el interés comun prescriben; que la voluntad nacional se
atenga a los limites que un justo poder les senale».

No compartia con el sentir general de sus contempora-
neos, que, alucinados por la novedad y brillo de los principios
abstractos reinantes, confiaban todos en el advenimiento de
un Estado gobernado por seres perfectos y constituido por en-
tidades intachables. Legislo, especialmente, para los america-
nos: encomendo principios destinados a regir la vida politica de
pueblos que recientemente habian traspuesto los humbrales
sombrios de la ergastula. Conocid perfectamente las condi-
ciones soclales con que debian concordar las normas de or-
ganizacion: y a este fin dedica gran parte de sus activida-
des intelectuales, que se revelan contra todas las autoridades,
contra todo lo hecho y estereotipado con arreglo al dicta-
men de los sabios y consagrados por el tiempo y la fama.

Los buenos gobiernos expresan, en sus condiciones, las
de la individualidad de las sociedades que rigen: de aqui acon-
tece la necesidad de aplicar a este caso, lo siguiente: a tal
sociedad tal forma de gobierno: para tal gobierno tal socie-
dad: es decir que la individualidad de lo uno repercute, Ine-
ludiblemente, en las cualidades iIndividuales de lo otro. Y
por ende, mal puede ser legislador acertado quien hiciera
abstraccion de las condiciones sociologicas, al momento de
discernir las reglas politicas que requiera la administracion,
en un periodo historico dado.
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Al lado de la Presidencia vitalicia coloco a sus dos
Camaras que constituyen el organismo legislativo, encar-
gado de velar por los intereses del pueblo. En el Codigo
politico de Bolivia se manifiesta celoso cultivador de la uni-
dad administrativa y porque las fuerzas del gobierno tengan
firmeza y poderio. No es partidario de la federacion esti-
mandola contraria e iInaplicable a nuestros paises, que en su
concepto, requerian una direccion enérgica Yy peculiar a los
gobiernos centralizados. Desde el manifiesto de Cartagena
hizo notar los Inconvenientes de una repUblica federativa,
viéndola propicia al debilitamiento de los actos gubernativos.

Recomienda el gobierno central asistido de grandes po-
deres y atribuciones dentro de la vida del Estado, porgue as-
pira a que nuestras sociedades, heterogéneas por su diversi-
dad de origen, se alejen de la anarquia que veia proxima a
cernerse en el corazon de las jovenes naciones* No se le
ocultaban los males que actualmente padecen varios pueblos;
y, desde entonces, proponia instituciones de caracter preven-
tivo contra todo aquello que él creyo existiria en un porve-
nir cercano. Conociendo este lado de transicion politica de
las naciones americanas, por efecto de la emancipacidon, exi-
gia a los legisladores que adoptasen reglas que se identifica-
ran «con el caracter de las circunstancias, de los tiempos y
de los hombres». Hacia notar con esto que los pueblos
atraviesan por distintos periodos de cultura, y que, por tal,
sus Instituciones van cambilando de aspectos secundarios, al
tenor de la evolucion general.

Por esta razdbn no pensd nunca que su Constitucion bo-
liviana tuviese un valor idéntico en todos los tiempos; la
crey0 adecuada para los momentos de agitacion y desasosie-
go que vivian las naciones que habian pasado de una situa-
cion politica a otra, acaso, distinta y contrapuesta. Y de
este modo, su Presidencia vitalicia, el Senado hereditario, la
Camara de los Tribunos, el Poder moral, etc.,, como orga-
nismos politicos, no fueron suscitados para atravesar los
tiempos, aferrados a sus primitivas reglas y sin cambiar el
rumbo que les imprimiera su progenitor. Bolivar pensd en
su utilidad por un periodo histérico determinado, y nada mas;
y era porque desconfiaba siempre del meérito eficiente que
varios querian encontrar en el valor metafisico de las doc-
trinas, sobre cuyos resultados no se habia hecho sino pre-
juzgar a priore, cual si la humanidad fuese la misma en el



UNIVERSIDAD CENTRAL 207

tiempo y en el espacio; y, de consiguiente, apta para adap-
tarse a unas mismas regias de conducta, a unos mIismos
principios y a una misma legislacion.

Toda sociedad tiene el sello de su individualidad ema-
nada del temperamento singular gque le distingue; y, quienes
proponen principios generalisimos para regir la conducta de
la sociedad en general, yerran en toda la linea, porque los
pueblos que cubren el globo terrestre, habitan tierras y lati-
tudes que les vuelven absolutamente desemejantes en tempe-
ramento, tendencias, cultura y en ilimitado genero de recur-
sos ¥y medios de vida. No obstante la utopia que muchos
guieren ver en las concepciones del Libertador, existe tal
sentimiento de la realidad social en éllas, que nadie pudo
competirlas: son tan vastas, Yy, sin embargo, no coinciden con
la fantasia: son profundas y originales expuestas con arreglo
a un criterio realizable.

Si han murmurado de ellas, quizas, no dependa sino del
placer que despierta la vanidad en quien murmura: pero lo
hicieron sin razon explicable. Decir que las instituciones bo-
livianas fueron imitacion servil de cuantas registra la historia
en la antiguedad, a cuyo motivo no pudieron aplicarse a las
sociedades americanas, no era generoso ni modo de expre-
sarse verdadero en las propias apreciaciones. Algunos en-
cuentran en las mismas meros trasplantes de maneras y prac-
ticas de vida extranjeras; y otros creen ver en ellas el fruto
de su caracter extravagante e imperativo. Y no quisieron
declarar que esas instituciones implicaban la expresion de las
condiciones del medio social, para el cual fueron destinadas,
dado que no fueron planteadas bajo una inspiracidn capri-
chosa del momento, segun lo hemos visto. A cada cual
garantizo con razonamientos irrefutables. Diriase que la
Constitucion boliviana fue el resultado de cuanto experimen-
td Bolivar al traves de largos anos de observar el medio y
sus circunstancias. Se ensayo la Republica centralizada y la
federativa: pretendieron poner por obra las maximas del Su-
fragio universal, bajo el supuesto de la i1gualdad absoluta.
Quisieron vivir la libertad ilimitada que aconsejaban las doc-
trinas, pensando en la eficiencia y en la posibilidad de unos
mismos principios aplicables indistintamente a toda sociedad:
creyeron resolver con leyes fantasticas los problemas politi-

cos que emergian del complejo momento histérico de la
emancipacion.
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En una palabra, pensando que fuese factible transformar
a la sociedad, con leyes escritas, compilaron cuantas hubie-
ron a manos y las que les dictaba la fantasia, haciendo omi-
sion de considerar las cualidades sociales, que sélo al Li-
bertador preocupaban. Y tratando de organizacion politica
no se les ocurrio discurrir al rededor de una forma elastica
y acomodable a las circunstancias; porque habian concebido
una forma de gobierno Iinmutable e inmanente, de un modo
enteramente ajustado al tenor de las doctrinas abstractas.

He aqui la causa de la oposicion casi general a las con-
cepciones del Libertador, quien, pudierase decir, hallabase

solo, frente a innumerables politicos, estadistas y legisladores
alucinados.

Avido por llevar a téermino su construccion cientifica,
el Libertador, desconfia de los gobiernos débiles: pretende
centralizar las fuerzas en un organismo due irradie accion y
vida en todas las ramas del Estado: se pronuncia por los
periodos largos de administracion, para imposibilitar las re-
vueltas y golpes de estado continuos: no cree en los bene-
ficilos de la libertad ilimitada» que al contrario abre caminos
al libertinaje politico, economico y judicial: tiene un concepto
particular de la democracia que no coordina con el de la
Democracia absoluta cuya tesis fundamental descansa, en la
Igualdad absoluta y en la libertad ilimitada. Pretende, dar
participacion en el gobierno y administracion a los capacita-
dos y habiles en el manejo de los negocios comunes, cerran-
do las puertas al trafico y mercantilismo politico: por eso
hostiliz6 a las sociedades secretas, en cuyo seno suelen fes-
tinarse los Intereses nacionales, en beneficio especial de unos
pocos. No es partidario del gobierno de las multitudes Ig-
naras, como divulgaban los democratas, que proclamaban el
gobierno del pueblo por el pueblo y para el pueblo: su con-
cepto democratico abunda en elementos realizables: sin que

esto implique un abandonamiento de la tesis principal, de la
cual fue partidario ferviente.

No aventura dictamen suyo respecto a la calidad de una
nueva ley politica, civil, etc., sin haber examinado la natu-
raleza social del pais al cual iban a regir: por esto atiende
al aspecto viable de las instituciones, a su correspondencia con
la indole de los pueblos. Este procedimiento caracteriza a los
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actos politicos de Bolivar, de lo cual testimonian hasta los mis-
mos escritores que se dedicaron a cazar defectos en la politica
bolivariana.

Y Bolivar, acercandose a la realidad, hizo punto omiso del
Imperio que ejercian las doctrinas, y sacoO sus normas constitu-
cionales estudiando el medio y la indole de los factores sociales.

El doctor Bejarano, desarrollando sus trabajos criticos re-
lativos a la obra del Libertador, cree encontrar la causa eficien-
te de «su organizacion rigida y fuertemente centralizada en el
caracter por demas imperativo y ambicioso de mando, que le
distingue», si bien conviene acerca de que Influyeron también
en sus concepciones (en las del Libertador) ciertas circunstan-
cias historicas de que nadie hubiera podido substraerse.

Y es excusable la labor politica de los que legislaron en
los albores del republicanismo americano, habida cuenta de la
sumision que la mayoria de los intelectuales profesaba a la
autoridad de los maestros y de las teorias: pocos pensadores
fueron asistidos de esos arrestos que la independencia de cri-
terio demanda para el desarrollo de la originalidad intelectual:
el medio era propicio para que el pensamiento ajeno seno-
rease manejando las riendas del prejuicio, en provecho de
los pensadores extranjeros.

Por esto hallaron adherentes fervorosos las ideas politi-
cas del siglo XVIII, gque las admitieron sin reservas y en to-
das sus partes, sin duda por su . ldealismo halagador y por-
gue prometian transformar, definitivamente, a la Sociedad,
mediante la nueva organizacion del Estado, contemplada en
las ensenanzas de su democratismo absoluto. Se pensaba
ajustar las necesidades sociales y las circunstancias histori-
cas a normas abstractas. Y entre tanto, el Libertador, a to-
da costa, quiso acomodar las leyes a las condiciones de la
realidad social, a cuyo motivo tenia interés en conocer a las
socliedades, para expedirles las reglas legales que les cuadra-
sen: de consiguiente, no pudieron arrobarle el brillo y la so-
noridad de los conceptos. Comprueban esta verdad todos sus
documentos politicos, escritos cuando él auscultuba los lati-
dos del alma social americana.

No dejo de admirar la ingeniosidad de las nuevas ideas
y de aplaudir sus nuevas orientaciones y tendencias huma-
nizadoras, aun cuando no creyo, incondicionalmente, en la
bondad de sus resultados. Simpatizaba menos con los prin-
cipios de la Democracia absoluta qgue con las de una demo-
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cracia moderada y realizable. No se le i1gnoraron las con-
secuencias que a la postre habrian de producir, en las rela-
ciones soclales, la fanatica devocion por las teorias imperantes
y su aplicacion en la vida politica. Siempre abrigaba des-

confianza respecto de los principales postulados democraticos.
Conociendo el sentido de sus instituciones, se adguiere mas

convencimiento de como queria moderar la extension ilimi-
tada de las concepciones metafisicas.

«El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo»,
requeria, en realidad, minucioso examen de su significado.
Por lo mismo que trataba de llevar a cabo una obra construc-
tiva de importancia capital para la suerte futura de los pue-
blos, queria edificarla sobre cimientos duraderos.

cQue 1mplica, en efecto, aguello del «gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo?» Buscando penetrar su
valor sustancial se llega a comprender que, no entranan otro
sentido que el gobierno de todos los habitantes, si hemos de
convenir que el pueblo constituyen todos los individuos que
habitan en un territorio determinado. No puede llamarse pue-
blo a s6lo una porcion de habitantes que reunan tales o cuales
caracteres, porque asi se limitaria el sentido que a ese vocablo
atribuye la lengua: tampoco puede referirse a la comprension
vulgar que tenemos de esa palabra, en su acepcidon de «gente
ordinaria, de poco valer, etc.», ya que denotaria mas limi-
tacion.

Nos atenemos, de consiguiente, al primer significado, por
el cual sucede que la doctrina mencionada proclama el go-
bierno de todos los habitantes de un lugar, y como en estos
figuran individuos de distintos oOrdenes sociales, tendriamos
consagrada la doctrina de que toda persona, ilustrada o ignoran-
te, poderosa o miserable, rica o pobre, tendria derecho a par-
ticipar en el ejercicio de la administracion publica de un Esta-
do. Si es de atenernos al genuino significado de las palabras,
no podemos convenir en otro.

Desde luego, se ha pretendido subsanar la dificultad que
resultaria de la necesaria participacion de todos los individuos
de un Estado, en el manejo de los negocios colectivos, Ssusci-
tando una entidad de falsa posicion y de ninguna eficacia,
como es la representacion. Los derechos de representacion
allanan los Inconvenientes de la Democracia absoluta, o
mejor dicho, ellos consagran la efectividad de la vida demo-
cratica; «{esto es cierto? En nuestra vida nacional, por ejem-
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pio, alguna vez tuvieron participacidon nuestros indios en las
actividades gubernativas? Los campesinos, labriegos, obre-
ros y esa gran mayoria de ciudadanos que yacen abstraidos
de la administracion publica, por infinitas razones, ¢han iIn-
tervenido, necesariamente, en las practicas politicas, directa o
Indirectamente? Una gran masa de ecuatorianos, por analfa-
betos e ignorantes, no han podido Intervenir de ninguna ma-
nera en la vida politica, por impedirles la Carta Fundamental,
otra porcidon de ciudadanos que reunen todas las facultades
para ejercer los derechos de sufragio, con arreglo a nuestras
leyes politicas, fuese por falta de sentimiento civico, fuese por
dificultades dependientes de nuestra organizacion y debido a
la accidon restrictiva de los gobiernos, ha sido indiferente al
cumplimiento de los deberes ciudadanos y al ejercicio de sus
derechos de sufragio. En definitiva, el elemento activo de
nuestra vida politica, ha radicado siempre en los individuos
del ejército y en aquellos que rodean al gobierno imperante.
De hecho, jamas hemos vivido de manera consonante con los
principios que rigen nuestras instituciones. Lo cual quiere
decir que nuestras leyes democraticas no han tenido aplicacidon
en la practica, sin duda por estar viciadas de la inaplicabili-
dad emanada de su carencia de bondad relativa, que consulta
la relacion necesaria entre las condiciones del medio social y
las de las leyes que han de regirle.

Y para ser justos no hemos de acusar semejante incon-
secuencia a la conducta de los hombres, sino a los defectos
de las leyes que no tienen sentido realizable, por haber sido
expedidas desde el punto de vista exclusivo de su bondad ab-
soluta.

Y es gque la tesis democratica, desde su nacimiento, ca-
recia de virtualidades de praciicabilidad debido a sus condicio-
nes, esencialmente, abstractivas y que, en sintesis, eran un
conjunto enorme de generalizaciones metafisicas sin conexion
|6gica con la vida real. No se le ocultaban tales deficiencias
a Bolivar, que, ojeando la historia humana al traves de los
siglos, y estudiando la indole de las principales organizaciones
politicas, no halld ejemplo de un democratismo absoluto en
ninguna parte de la tierra. Y por esto decia, oponiendose a
la adopcidon de semejantes principios: «NO seamos presuntuo-
sos, seamos moderados en nuestras pretensiones. NO es po-
sible conseguir lo que no ha logrado el genero humano, lo
gue no han alcanzado las mas grandes naciones. La libertad
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Indefinida, la democracia absoluta, son los escollos a donde
han 1do a estrellarse todas las esperanzas republicanas. Echad
una mirada sobre las republicas antiguas, sobre las republi-
cas modernas, sobre las republicas nacientes. Casi todas han
pretendido establecerse absolutamente democraticas, y a casi
todas se les han frustrado sus justas aspiraciones. Son lau-
dables, ciertamente, los hombres que anhelan por institucio-
nes legitimas y por una perfeccion social; pero, quiéen ha dicho
a los hombres que ya poseen toda la sabiduria, que ya prac-
tican toda la virtud, que exigen Imperiosamente la liga del
poder con la justicia. Angeles, no hombres, pueden unica-
mente existir libres, tranquilos y dichosos, ejerciendo la po-
testad soberanav.

Estas palabras demuestran el acierto imponderable del Li-
bertador, que, en sus propios escritos, se defendid, anticipada-
mente, contra cuantos le han criticado acerbamente, a pretexto
de encontrarle, en sus concepciones politicas, un verdadero
alucinado y sonador. Mitre y el inimitable autor de las tra-
diciones, que pretendieron desconocer sus aptitudes de esta-
dista y organizador, acusandole de utopico, tenian, en las ex-
oresiones del mismo Bolivar, pruebas de ser éeste asistido de
orofundo sentido de la realidad. Nadie defendera mejor al Li-
pertador de los ataques y acusaciones de sus ideas politicas,
gue sus mismos documentos: cuando estos hayan alcanzado
libre circulacion y estén al alcance de todos, nadie osara con-
tradecir a sus opiniones, gue nuestra experiencia de cien anos
de vida democratica, esta proclamando como fueron sabias y
verdaderas.

No desconocemos la parte humana y beneficiosa que
encierran las doctrinas democraticas, concebidas con arreglo
a un criterio absoluto, en provecho de la dignificacion perso-
nal, mas, reparemos en que no son aplicables a la vida social,
por exigir condiciones de una perfectibilidad incompatible con
el estado actual de la cultura humana. EI principio de la igual-
dad absoluta, de la libertad ilimitada; del gobierno del pueblo,
etc., suponen en la sociedad la concurrencia de hombres sa-
bios y santos, igualmente capacitados y aptos para el manejo
de los negocios publicos. Para convenir en la efectividad del
«gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo» se re-
gueriria que la entidad abstracta proveniente del conjunto de
todos los individuos que habitan en un territorio determinado
tuviese aptitudes para hacer efectivo el ejercicio de su auto
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gobierno. Esto (seria posible? De ninguna manera, porgue
una persona ficticia no tiene las virtualidades de vida y de
accion que distinguen a la persona humana. Y suponiendo
gue el conjunto total de Individuos que moran en un terri-
torio dado, pudiesen intervenir en la realizacion de las fun-
ciones gebernativas, se necesitarian, para llevar a término se-
mejante cometido, requisitos dificiles de llenar, intima com-
penetracion de todos en orden a la finalidad maxima que
persiguen: acuerdo de todos respecto de la calidad de los me-
dios que se han de emplear para conseguirlos: igual sentido
de los deberes, obligaciones y derechos en todos, a fin de
gque hubiese una comprension cabal del ideal de gobierno.
Lo cual supondria, a su vez, el mismo grado de cultura en
los ciudadanos, o mejor dicho, en los habitantes, para que
se allanaran las dificultades provenientes de las ambiciones
politicas, aunque seguirian subsistiendo las enormes diferen
cias de la individualidad inherente a las personas.

Y tenemos entre tanto que el pobre pueblo ha sido un
gran ciego, susceptible de las mas inauditas explotaciones
de parte de los merodeadores politicos. Ha puesto al servi-
cio del logrerismo sus pasiones Irritables y trastornadoras,
por su Inevitable necesidad de que haya lazarillos para que le
tomasen de la mano y le condujecen siempre al abismo.

Y luego, ¢cuando ha habido un hondo sentimiento de
la colectividad y de la patria en todos los habitantes de un
lugar, para tener la esperanza de que fuesen capaces de par-
ticipar en la direccion de las cosas comunes? Si el proble-
ma de la educacion colectiva aun es el mayor de todos por
sus dificultades sociales y étnicas, economicas y religiosas,
el relativo a la educacion politica es insuperable: de consi-
guiente, la realizacion democratica, esta muy distante de no-
sotros como de varios otros paises.

No estamos preparados para la vida democratica acon-
sejada por los principios absolutos gque ya conocemos, porgue
la entidad (el pueblo) en quien depositan toda la suma de atri-
buciones politicas carece de existencia real y consciente. Y
no evolucionara al grado de clarividencia y de cultura que la
aplicacion de la [doctrina democratica requiere, mientras los
hombres no hayamos llegado a la perfeccion moral, de cuyo
conseguimiento han renegado hasta los mas optimistas, fijan-
dose, acaso, en que la bestia humana ha sido y serad la mas
Indomable, mientras el espiritu no triunfe definitivamente so-
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bre el ogoismo de los hombres. EI| pueblo, de consiguiente,
en cualquier sentido, sera inepto como sujeto de las atribucio-
nes fundamentales del gobierno. En ningun caso podra ser
agente inmediato de vida democratica efectiva, ya le cicamos
como el conjunto de individuos que habitan en un territorio
dado. o ya viesemos en él a la entidad socioldégica provenida
de una fusion de caracteres y costumbres semejantes, de tra-
dicidon e intereses comunes que se desarrollan en las socieda-
des adaptadas a un medio fisico determinado, no sera nunca,
el pueblo, el centro de las actividades democraticas. La suti-
leza metafisica podra atribuirle cuantas significaciones creyere
convenientes, pero el pueblo, cuando mas continuara siendo el
Instrumento consagrado para el ejercicio de la subasta publica
y desvergonzada de los votos personales y de las conciencias.

Nunca sera expedito e idoneo para realizar, por si vy
ante si, el fin del gobierno. No llegara a ser pensante vy
consciente de la responsabilidad desmedida que reside en quién
gobierna y administra: no tendra alcances para determinar
el valor de sus propios negocios ni tendra aptitudes para
autogobernarse, ya que jamas adquirira elementos que le su-
ministren la nocidon de su propio destino: carente de volun-
tad propia, estard a merced de los primeros ocupantes, que
viven acechando, en la vida del Estado, una ocasidon pro-
picia para medrar. EIl pueblo soberano, vivira como tal,
en la mente de los sonadores, que suelen forjarse republicas
Ideales, haciendo abstraccion de la vida real y de las condi-
ciones humanas.

Entre tanto sera el sujeto en quien residan todas las
fuerzas del Estado, siquiera Imaginariamente, con arreglo al
sentido de las doctrinas y al tenor literal de varios codigos
politicos que no ejercen otro papel que el de autorizar men-
tiras que contribuyan a amortiguar el sentimiento civico de
los individuos.

No es aventurado afirmar que casi todos los fracasos de
las instituciones democraticas provienen de los principios fun-
damentales que las dominan, por su inaplicabilidad e Incon-
gruencia con los hechos fatales de la vida humana. Sobe-
rania absoluta, igualdad absoluta, libertad ilimitada pueden
explicarse como elementos metafisicos, pero nunca como fac-
tores utilizables en la organizacion de instituciones que de-

manden principios vivibles y concordantes con las condiciones
primordiales de la existencia de la Sociedad.
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Varios Estados de Surameérica nacieron viciados en sus
organos mas importantes. Lo cual no se le ocultdo al Liberta-
dor, que no comprometio su responsabilidad prestando su asen-
timiento al dictamen de la mayoria de los legisladores, cuya
vision de lo social nunca fue mas alla de lo que permiten las
generalizaciones abstractas. De su cuenta busco la manera
de abstraerse del sentir general, para no participar de la res-
ponsabilidad que la historia achaca a quienes legislaron sin el
sentimiento de la realidad social del medio americano.

Esto no quiere decir que Bolivar se hubiera opuesto en-
teramente a las doctrinas politicas imperantes, sino que des-
confi0 de su caracter absoluto, atenta su impracticabilidad.
Admitiéndolas como doctrinas de critica depurativa, procla-
MmO su inmenso valor humano; pues que dilataron las esferas
del espiritu, facilitando al pensamiento y a la razon un reco-
rrido de suyo enaltecedor y dignificante. Por esto encarecia
a la Republica democratica, aunque de ésta llegd a tener un
concepto especial, asi como de la igualdad y de la libertad
adquirio un sentido particularisimo, acaso, conforme con las
condiciones del medio en que actuaba.

Nunca dejo de manifestarse respetuoso por los fueros de
la personalidad humana, por cuyo enaltecimiento sentia fer-
vor, entusiasmo Yy un interés que no tuvieron los demas. La
condicion altamente racional que distingue a la persona sir-
viole como base para 'sus elocubraciones politicas, y asi es
como del valor de la persona racional dedujo enormes con-
secuencias, de entre las cuales hay una que le Inspir0 a sos-
tener la igualdad juridica de los hombres, diciendo que ella

emanaba de los caracteres racionales comunes en la especie
humana.

En principio todos los hombres tienen la misma aptitud
juridica, que no llega a concretarse sino cuando concurren
clertas circunstancias en la vida de los individuos. Toda
persona nace con aptitud para el ejercicio de los derechos
politicos, que los llevara a efecto, reuniendo los medios ade-
cuados y eficiente. Para explicar la restriccion electo-
ral que recomendaba a los legisladores del Congreso de An-
gostura, aludid a este principio, sosteniendo que los miembros
de un Estado nacen con aptitud para el ejercicio de los de-
rechos politicos, pero gque no todos pueden ejercerlos, por
taita de empeno en adquirir los recursos necesarios para ese
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ejercicio: y esos recursos pueden resumirse en la cultura y en
la capacidad.

No concurriendo estas condiciones en una persona, mal
podria ejercitar sus derechos politicos, sin embargo de su exis-
tencia. Queria que las funciones politicas se confiosen a los
mas capacitados, a los individuos en quienes concurrian los
medios para hacer efectivos los derechos politicos, virtual-
mente existentes en todos. La magistratura, decia, requiere
aclerto, honradez, virtud civica, y aunque todos tienen dere-
cho a ejercer cargos publicos, segun las leyes de nuetras Re-
publica, no todos reunen esas condiciones que hacen efectivo
el buen gobierno; todos nacen con derecho a la virtud civica,
pero pocos son virtuosos.

Valientemente reclamaba sobre la necesidad de encargar
los negocios coa: aes a personas preparadas que respondie-
sen a la confianzi1 general de los pueblos. Su 1dea demo-
cratica encerraba en los limites de la posibilidad y de la
practicabilidad social y politica.

Talvez prescindio de la nocion del pueblo, como sujeto
de la soberania absoluta, del gobierno y de todos los atribu-
tos superiores que irradian, segun las teorias, el resplandor de
la autoridad y del prestigio sobre los funcionarios publicos,
para concebir otra de caracter mas humano y armonizable con
las circunstancias y exigencias de las sociedades. Talvez del
mismo pueblo tuvo un concepto especial distinto de aquel en
gue descansa la tesis del democratismo absoluto.

Bolivar, cuando no veia ni encontraba virtualidad de ac-
cion en las ideas: cuando los conceptos no entrafiaban el sen-
tido de la realidad, hacia omision de ellos. Era analizador
iImplacable y despreciaba los terminos vacios de sentido prac-
ticable. No convino jamas con las doctrinas metafisicas, ad-
misibles, acaso, por razones ontologicas, pero desechables por
Imposibles de ajustarse a las condiciones cuotidianas de la
sociedad americana.

Suscita Instituciones trazandoles una ruta viable por el
sendero de los hechos que se viven conforme con el ideal del
desenvolvimiento social: saca sus principios de la experiencia
adquirida en el largo afanar y en el continuo bregar tratando
hombres de diverso linaje y condicion. Suele ponerse al
tanto de cuanto acaece en su derredor. y asi, costumbres,
formas de vida, pasiones politicas de todos aquellos que mi-
litan bajo su estandarte, practicas y modos de ser de los hom-
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brcs colocados en la situacion de gobernados y gobernantes,
no escapan a sus miradas avidas de inquirir la verdad de las
cosas. Gobierna sin apartar las riendas de la observacion,
que las dirige por doquier, buscando e inquiriendo.

Y de este modo llega a conocer las sociedades en sus
distintivos primordiales que no pierde de vista en momento
alguno de su vida politica, siguiendo el imperativo de su ge-
nio, que leia el libro de la sabiduria impreso con caracteres
gue la naturaleza revela solo a las grandes almas, que traen
la divisa del Creador en su destino.

Limitando el ejercicio de los cargos publicos a los mas
preparados y eficientes, a quienes tuviesen un alto sentimiento
de su responsabilidad como funcionarios del poder comun,
estaba, tacitamente, deshechando Ila nocion democratica del
gobierno del pueblo por el pueblo; el cual, como sujeto de he-
chos y de acciones conscientes, hasta ahora ha podido defi-
nirse, por carecer de existencia real. La soberania y los
atributos de titular supremo, abstractamente, suponen una en-
tidad perfectamente definida, y, concretamente, mucho mas,
por cuanto, la soberania y las otras grandes cualidades que
se guieren hacer depender del pueblo, en rigor de verdad, no
pueden emanar de una entidad ficticia vista al través de pu-
ras abstracciones metafisicas. Esto es innegable y su verdad
salta a la vista, reparando en lo que ordinariamente sucede
en la vida politica de varios paises democraticos, en donde
suele hablarse aparatosamente de la soberania popular, sin
gque ésta exista sino en los circulos que, por tales o cuales
circunstancias, llegan a prevalecer con sus tendencias e Inte-
reses particulares. Por esto acontece que los gobiernos no
tienen ideas definidas y originales: no hacen sino reflejar las
distintivas de los individuos pertenecientes a los circulos que
los patrocinan, excepcidon hecha de algunos que, por raro y
laudable afan de solidaridad comun, ejecutan actos verdade-
ramente patrioticos, aunque no fuera mas que como manifes-
tacion aislada sin sujecion irrestricta a un plan preconcebido
de gobierno y administracion exclusivamente nacionales.

No se puede hablar, de consiguiente, del pueblo como
personalidad susceptible de auto-gobierno, sin contravenir a
los preceptos logicos de la verdad de las cosas, sabiendo que
entrafla una nocidn vaga colocada fuera del marco en que ca-
be concebir una entidad real como sujeto consciente de actos
y de responsabilidad. Acaso fuese posible comprenderle al
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pueblo como fuente de cualidades politicas directoras de la
cosa publica, desde un punto de vista ontologico en donde se
le mira al ser en sus multiples maneras de principio ideal;
mas esta forma de concepciOn no se acomoda sSino a ese
miramiento amplio y abstractivo de la razdon pura, y nunca
al conocimiento de la realidad social, a donde deben conver-
ger, necesariamente, las miradas de los hombres que crean
Instituciones vivibles y realizables al tenor de las exigencias
y necesidades humanas.

No era hombre, el Libertador, de adoptar posiciones fic-
ticias, dada su vision completamente equilibrada y consciente
acerca de las relaciones sociales: rigurosamente inflexible en
sus maneras de pensar, podia, como legislador desinteresado
y sapiente, «;expedir regias contrapuestas a la realidad de los
sentimientos y caracteres peculiares de los paises, por cuya
suerte y ventura vivia enteramente preocupado? ¢(No hemos
visto como rechazo desde los comienzos de su vida politica
expresamente los dogmas primordiales de la Democracia ab-
soluta? Entre meditar e inquirir, escogitar y resolver se le
pasan los mejores dias, que son, para las posteridades, aque-
llos en que produjo los mas bellos y provechosos principios;
principios hondamente humanos y socializadores, por su ar-
monia y concordancia con el espiritu social de las naciones, a
cuyo ideal de perfeccionamiento quiso proveer formulas de
realizacion empapadas en el sentido real de la vida ordinaria.

Desde el manifiesto de Cartagena hasta cuando dictd el
iInmortal testamento politico para Colombia fue sumiso y fiel
a su empeno de humanizamiento con actos y palabras, que
revelan, elocuentemente, su constancia y firmeza y sobre to-
do, la logica y equilibrio rigurosos de su mentalidad y con-
ducta. Como esta dicho, no aparta las miradas del campo
social en donde ejercita sus actividades: no hace abstraccion
de los hombres y de las circunstancias que determinan el cri-
terio cientifico de los legisladores escrupulosos que, tomando a
la sociedad, tal como es, arbitran medios adecuados, para lle-
nar las necesidades de su vida juridica. Viene a proposito
transcribir uno de los parrafos memorables del documento
aludido, en donde se denota adversario de las utopias, que
ordinariamente aconsejan desatinos. Dice: «los cddigos que
consultaban nuestros magistrados, no eran los que podian en-
sefarles la ciencia practica del gobierno sino los que han for-
mado ciertos buer.os visionarios que, imaginandose republicas
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areas, han procurado alcanzar la perfeccion politica, presupo-
niendo la perfectibilidad del linaje humano. Por manera que
tuvimos filésofos por jefes, filantropia por legislacion, dialécti-
ca por tactica y sofistas por soldados. Con semejante sub-
version de principios y de cosas, el orden social se sinti0 ex-
traordinariamente conmovido y desde luego corrio el Estado a
pasos agigantados a una disolucidon wuniversal que pronto se
vio realizada».

Y no se diga que estas palabras son extrafias a nuestro
estado politico y a aquel en que, pasado el fervor bélico de
la epopeya libertadora, nuestros paises entraron en otro orden
de vida, o que no guardasen relacion con el asunto de este
capitulo: al contrario son aplicables aun en nuestros dias a cuanto
sucede en los parlamentos, las magistraturas y gobiernos de
varios paises suramericanos gue, ejercitando actos incompati-
bles con el sentido de las leyes politicas, no pueden sustraer-
se a la critica contemplada en el parrafo enunciado.

Y es que la nocion fundamental de gobierno presen-
tada por Bolivar a la consideracion de los legisladores ameri-
canos, tiene sencillamente la primorosa cualidad de adaptarse
a la vida social; no es iInferida de ninguna doctrina prejuzga-
da, como la que propusieron ciertos politicos al despuntar el
alba de nuestra etapa republicana; aconsejoé principios inde-
pendientes de toda atadura metafisica, y que los habia sacado
del estudio y de la meditacion sobre el medio en que vivio.

Quizas no quiso desautorizar del todo a algunos elemen-
tos de la Democracia absoluta, viéndoles humanizadores vy
susceptibles de mejorar a la sociedad desde el punto de vista
moral: hasta did muestras de grande simpatia por algunos de
ellos, que, encontrandoles dignos de aplicacion, utilizéles en
varias instituciones suyas. Lo que rechazo, lo que descono-
ci0 fue la extensidon ilimitada de las nociones fundamentales,
por creerlas imposibles y abstrusas; por esto nego la eficacia,
tan pregonada, de la soberania absoluta, de la igualdad ab-
soluta, de la libertad ilimitada; y, seguramente, por desconfiar
de ellas, propuso otras de caracter humanamente aplicables a
la realidad. De la libertad misma tenia un pensamiento ori-
ginal, que no compartia con el preconizado por los partida-
rios de la Democracia absoluta; por esto habia dicho: «No
aspiremos a lo imposible, no sea que por elevarnos a las re-
giones de la libertad, descendamos a las regiones de la tira-
nia». No se le olvidaron las consecuencias funestas que para
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el orden social se habrian de desprender, de la implantacidn
legal de una libertad inmoderada. Como veia el futuro ame-
ricano, pudo pensar en las claudicaciones y subterfugios de
cuantos aspiran ganar el poder por el cohecho y la subasta,
pudo advertir el nefando mercantilismo de las conciencias, en
las bolsas politicas que organizan en los periodos elecciona-
rios, los testaferros que viven rindiendo pleitesia a cuanto
preconiza el exito o la fortuna. Como todo esto proviene
de la facultad concedida por nuestras leyes politicas, indistin-
tamente, a todo «ciudadano» de elegir y de ser elegido, resul-
ta que la libertad inmoderada de sufragio, ha producido el
efecto desfavorable de corromper los caracteres, junto con el
completo desprestigio de la nocion del sufragio libre, que en
principio denota una i1dea muy alta y respetable. Esa misma
libertad Inmoderada concedida a todo ciudadano para ser ele-
gido despierta ambiciones desmedidas hasta en los menos ca-
pacitados para el manejo de los negocios publicos. Franca-
mente las leyes democraticas no constituyen verdadera garan-
tia del mérito y de las obras relevantes de los ciudadanos,
gue, de ordinario, permanecen pospuestos, ante la arrogancia
y la improvisacion, cuyo punto de apoyo estriba en el éxito
y la fortuna.

El libertador previo los alcances de la legislacion demo-
cratica en el porvenir americano, desde cuando suscitaban
motines y asonadas en todas partes los nuevos politicos, am-
parandose en las mismas leyes que invocaban, so pretexto de
velar por la observancia de las garantias sociales. Cono-
ciendo perfectamente las condiciones humanas, y, por ende,
la naturaleza social de nuestros paises, Bolivar, quiso legis-
lar interpretando fielmente las exigencias comunes de éstos,
de modo que se arreglasen los caracteres de la ley a los actos
de los hombres y de la sociedad; pretendia poner al alcance de
los Individuos cuanto pudiera ser realizable, poniéendoles a
cubierto de codiciar lo imposible y aquello que solo figura en
el orden de la perfectibilidad ideal.

Los momentos historicos que vivian los americanos eran
ocasion para conocer mejor la naturaleza del medio social; y
nadie como Bolivar aprovecho tanto semejante oportunidad;
por esto amonesta a los hombres para gue sean mas huma-
nos y mas practicos, diciendoles: no aspiremos a lo imposible
no sea que por elevarnos a la libertad absoluta descendamos
a la tirania. NoO parece sino que quisiera apagar el fuego ro-
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mantico que abrasaba el pensamiento de sus contemporaneos,
diciéndoles sentencias eternas que emanan de la fria realidad.
En todo caso preferia el equilibrio de la razon y de las demas
cualidades de los hombres; consecuente con su temperamento
ejecutivo rechazd lo irrealizable, de modo que su concepto de
gobierno miraba, desde todos los puntos de vista, la practi-
cabilidad de los principios con arreglo a los cuales se proponia
organizarle.

Por esto y no por ambicion concibid, en el proyecto de
la Constitucion boliviana, a los Poderes del Estado, cuya fuer-
za y duracion han sido rudamente atacados, con la autoridad
y caracteres que, a primera vista, aparecieron con fisonomia
fantasmagorica a los democratas de la filiacidon izquierdista,
gue, a fuerza de leyes y legajos de doctrinas, quisieron tras-
tornar el orden establecido.

No se le atribuya a temperamento absorvente y fuerte
el origen del Senado hereditario y la Presidencia vitalicia; no
gueremos ver reflejadas en el caracter de estas instituciones
unas cualidades que, arbitrariamente, y como distintivas de
la conducta del Libertador, han propuesto varios escritores,
sin Incurrir en delito de lesa verdad y justicia. No perdien-
do de vista el Iinnato afan de ordenar las cosas que precidia
los actos de Bolivar, no se puede menos de convenir en que
sus principios de organizacion constituian fundamento para
una vida politica solida y estable, desde cuando eran resul-
tado de su sapiente estudio de la realidad social en que ac-
tudé teniendo contacto con individuos de toda condicion y li-
naje. Conoci0 mucho nuestras sociedades de cuya natura-
leza y circunstancias no prescindid jamas para suscitar sus
actos legislativos.

Debemos, ademas, recordar la preocupacidon constante de
Bolivar acerca de las condiciones raciales de los paises ame-
ricanos. Concibiolas, cual no lo hizo nadie, atendiendo a
sus diversos constitutivos. Sus conceptos en esta materia
son admirables, porque denotan a lo vivo la multiplicidad de
matices y modales distintivos de la raza americana, en cuya
determinacion, realmente, se agiganta. No descuida ningun
elemento para esbozar sus proyectos relativos a la combina-
cion de las fuerzas del Estado. Acaso cree incontrovertible
gque las fuentes de las leyes positivas radican en la natura-
leza de los pueblos y en el conjunto de exigencias y circuns-
tancias que denotan lo real y caracteristico de los mismos;
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por esto desconfia de las doctrinas pensadas a priori, por
Individuos Inexpertos que, omitiendo considerar lo avieso y
torcido de las condiciones humanas, sonaron con una huma-
nidad impecable a quien cuadrase una legislacion ideal.
Familiarizado con la realidad viola correr impetuosa a
sus plantas, con fuerza y furor incontenibles, viendola terca
e invencible, no pretendid violentar el curso y atajarlo con
una valla de ideas y de palabras, sino suavizarlo, dirigiéen-
dole por sendero suave y menos torturoso. Consintamos en
gue el Gobierno propuesto por el Libertador estaba investi-
do, segun el proyecto de su Constitucidon boliviana, de gran
suma de atribuciones y poderes que, en la practica, le ha-
brian podido trocar, en autoritario y absorvente. Pero cabe
preguntar ;cual ha sido el efecto de los gobiernos debiles y
contemplativos, aconsejados por el entusiasmo romantico del
democratismo absoluto, en la vida independiente de los pri-
meros cien anos? EIl exceso de idealismo en nuestras Cons-
tituciones arregladas al criterio de los primeros apoéstoles de
la Democracia absoluta, ha sido funesto para la vida politi-
ca de nuestros paises. No es posible negarlo, si, a la hora
de la hora, estamos viendo que una cosa son nuestras le-
yes en la practica, y otra muy divesrsa en teoria. De or-
dinario no se expiden sino para que guedasen escritas, por-
gque, mientras se han arreglado, i1dealmente, nuestras Institu-
ciones en forma primorosa, en el terreno de los hechos,
constituyen verdaderos fracasos, sencillamente, porque no
convienen a las exigencias palpables y evidentes de nuestro
estado social. No parece sino gue se hubieran dictado para
sociedades de altisima cultura y que tuviesen hondo senti-
miento de los derechos y deberes inherentes a la ciudadania.
Cada institucion de nuestros Codigos politicos presupone una
organizacion social acabadamente perfecta, en que predomi-
naran modales y costumbres uniformemente cultos. En prin-
cipio dan a entender que las sociedades que se han de regir
por ellas han avanzado muy lejos en humanizamiento y so-
lidarizacion; que son sociedades, o paises, mejor dicho, com-
puestos de sabios y de letrados cuya norma de conducta,
dentro de la vida politica, hicieran estribar en el amor vy
respeto a la Ley y a la Justicia. Tenemos, por ejemplo,
el sufragio universal como medio de participacion de los ciu-
dadanos en el ejercicio de nuestra vida politica. Y en efec-
to, esta institucion considerandola en abstracto es magnifica
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y hermosa, ya porgue implica, también en principio, el me-
dio mas 1i1doneo de llevar a termino los postulados de
la Democracia, dando accesion a todos los individuos en
la vida del Estado, ya porgue nos hace creer que es ella la
causa principal del desarrollo de todos los sentimientos ciu-
dadanos.

Pero la realidad y los efectos del sufragio universal han
sido, francamente, iIrrisorios. El modo de cumplir los debe-
res y derechos relativos al sufragio en el periodo de la pri-
mera centuria republicana, en varias naciones, no significa
sino una befa y un escarnio de la Ley. EIl sufragio popu-
lar, la mas Dbella de las concepciones politicas metafisicas, ha
sido, al propio tiempo, el recurso mas eficaz de patrocinar
la mentira oficial de los gobernantes, que desde antiguo,
echaron mano de él para consagrar la farsa publica y el
cohecho.

En la vida de ninguna otra institucion tuvo mas infrin-
gimientos y violaciones la moral qgue en aquella. Nunca se
debilita mas la ética politica de los individuos que cuando
aparentan ejercitar sus derechos de sufragio. Y es que las
cosas tienen que suceder asi, habida cuenta de la imposibili-
dad de poner en efecto Instituciones cuya naturaleza dista
mucho de la organizacion social de un pueblo. Y en estos
casos no tienen la culpa ni los gobiernos que mienten, ni
los politicos que cohechan conciencias, ni los pusilamines que
se venden en la triste representacion de semejante sainete,
en gue se muestra mas ironica y terrible la realidad que, a
pesar de leyes, decretos, reglamentos de los hombres, Impe-
ra sobre todos: si tienen que cumplir actos a que les mueve
la costumbre consagrada por los tiempos, a pesar de las
exigencias imposibles de las leyes, ¢(qué fuerza poderosa po-
dra apartarles de ese camino por donde les conduce la ruda
fatalidad?

Dist0 mucho de enganarse tanto y de enganar, como Sus
contemporaneos, el Libertador. Conociendo que la organi-
zacion social americana contaba con elementos étnicos di-
versos por la sangre y por su procedencia: que a cada ele-
mento correspondian cualidades especiales y caracteristicas,
por cuyo motivo no comportaban una unidad organica ho-
mogénea susceptible de una vida uniforme y ordenada; que
en el seno de cada pais existian oOrdenes sociales encontra-
dos con intereses y costumbres peculiares; constandole a él
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la existencia del iIndio, mestizo, cholo, mulato, noble, etc.,
gue, en su respectiva esfera, alimentaban anhelos y aspira-
ciones propias, dirigiendose con arreglo a criterios maultiples
y encontrados, si bien no creyéo imposible una democracia
moderada y avenible a las circuntancias historicas, no juzgo
prudente pretender suprimir el juicio de las diferencias socia-
les, que de hecho existian, dictando decretos legislativos ajus-
tados a teorias democraticas que, suponian para su efectivi-
dad y buenos resultados, elementos eétnicos, sino uniformes,
por lo menos parecidos y armonizables.

Merece aplausos el interées de quienes han pretendido
elevar al mismo nivel social y politico a los individuos de
un Estado, dictando leyes humanas Yy bien intencionadas.
Por lo menos muestran su intencion desinteresada, que es
suficiente razdon para elogiar su obra. Pero con esto y toda
la buena iIntencion no es bastante para que creyéramos en
la eficacia de sus ingenuas doctrinas abstraidas de sentido
realizable, toda vez que, como sabemos, lo Importante para
el progreso politico de los pueblos no dimana de una copiosa
Ideologia inaplicable en la vida practica, sino de la fuerza vy
dinamismo del pensamiento util, cuyo provecho descanse en
la posibilidad de encarnarse en hechos y practicas constan-
tes. Pensamientos que no se traducen en la realidad politica,
mejorando la vida animica del Estado, las mas veces, cons-
tituyen verdadero estorbo al desenvolvimiento regular de las
Ideas que las exigencias sociales de ciertos momentos histo-
ricos crean, por efecto de la fuerza misma de las cosas.

Las i1deas democraticas eran cosa nueva para nuestros
paises recién emancipados; y, con el prestigio de lo nuevo, se.
Impusieron en la mente de los estadistas mas destacados con
fuerza y autoridad Incontrovertibles. Les admitieron sin re-
serva creyéndolas, cual si fuesen un milagro de redencion po-
litica y social. A despecho de que no eran escasos los re-
cursos Yy virtualidades americanos, para el ejercicio de nuevos
modos de administracion en la vida del Estado, nuestros hom-
bres subieron derepente, segun dijera Bolivar, sin la versacion
practica de los negocios publicos. Por esta razon tuvieron fe
casl ciega en la eficacia de las ideas puras, de cuyo examen
hicieron caso omiso, asi como no averiguaron (lo que era mas
esencial) la calidad del medio junto con su estructura etnolo-

gica y social, para escogitar la forma de gobierno adaptable
a cada pais.
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Tal genero de procedimiento contrapuesto, en un todo,
al del Libertador fue causa principal de la impugnacion de
las ideas de éste, que, de ordinario, las expresaba después de
previo examen, acaso, cuando adquiria firme convencimiento
de lo conveniente y aplicable, con arreglo a las necesidades
comunes. Lo hemos demostrado este particular con pruebas
iIrrefragables, provenientes de su trascendental labor llevada a
cabo, en los momentos mas acerbos, con la prudencia y el
tino del sabio que desmenuza las cuestiones complejas, evi-
tando la duda y la cavilacion y hondamente penetrado de su
responsabilidad ante la Historia. Conocemos el aspecto so-
ciolégico de su obra. De este conocimiento se infiere el nota-
ble equilibrio gque presidia sus actos y sus modos de conducta
administrativa como politico y estadista. Austero y solicito
en armonizar la accion y el pensamiento, dio siempre con el
fondo de las cuestiones que a los demas embargaban, man-
teniendoles irresolutos o empujandoles al error.

Cuando discurrié acerca de la forma de gobierno adap-
table en nuestras naciones dio muestras de haber examinado
cuidadosamente los elementos raciales, que eran distintivos
de la etnologia americana. Semejante criterio, para €so0S
tiempos, realmente es admirable. Bolivar se valio de él co-
mo antecedente primordial de sus estudios de organizacion.
Por esta razon no se le olvido la situacion del indio, en apo-
yo del cual buscdé una legislacion adecuada. No se le olvido
el estado social de America, en donde existian ordenes y clases
diversos, que le tornaban, por lo mismo, vario y complejo al
elemento demografico. Intimamente penetrado de la diversi-
dad de sentimientos, costumbres, aspiraciones en el marco de
cada esfera social: del prevalecimiento de multiples prejuicios,
del afan desmedido por mantener su nivel en cada rango
social, segun era el sentido comun de lo social en esos tiem-
pos, no pudo menos que desconfiar de la eficacia tan preconi-
zada entonces, de la legislacion ideal ajustada a los princi-
pios del democratismo puro.

Teniendo a la vista la desproporcion numeérica de la gen-
te i1lustrada con referencia a la gran mayoria, a la masa,
compuesta, ordinariamente, de analfabetos, asi como la dife-
rencia de temperamento y conducta politica existente entre las
mismas, no eran procedentes los principios politicos que de-
terminaban la forma de gobierno aplicada en nuestros paises,
por quienes descuidaron la averiguacion psicologica del me-
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dio junto con las demas manifestaciones sociales. La igual-
dad politica, en principio, puede ser eficaz y necesaria. Na-
die osaria condenarla, de este modo, toda vez que, siendo
como es elemento Importante para la dignificacion racional
en sociedades donde la ignorancia casi ha desaparecido, a la
hora de la hora, resulta un factor de hondo desenvolvimien-
to. Pero no olvidemos que esto ocurre debido al impulso social
de nuestros tiempos, en gque las sociedades han abierto ancha
brecha hacia la relativa igualacion de los individuos. Los medios
de diferenciacion social de antaino estan perdiendose en las bru-
mas del pasado. Las preocupaciones de rango y linaje; el culto
por los rancios abolengos: las diferencias de procedencia y de
origen constituyeron una de las tantas categorias historicas
gue han determinado los aspectos de la mente humana. Ejer-
cieron Influjo poderoso en su tiempo: y era cuando la cultu-
ra formaba parte del patrimonio de las clases privilegiadas; pero
ahora los hombres tienen una nocidon muy clara de la homo-
geneidad de la especie humana, considerada del punto de vis-
ta de sus caracteres comunes. Se diria que las desigualda-
des sociales no tienen genuina expresion sino en las diferencias
Individuales que la naturaleza imprime en los hombres. Pero
las vallas suscitadas entre una sociedad y otra por el inge-
nio y la argucia no caben en los elementos de la organiza-
cion social contemporanea.

La igualdad politica viene a ‘propoésito, especialmente,
cuando tratamos de pueblos verdaderamente cultos. Pero no
era este el caso de las sociedades americanas reciéen emanci-
padas, y cargadas, por ende, de taras y prejuicios seculares,
de los que no podian separarse sino al cabo de un lapso de
lentas y profundas transformaciones, efectuadas bajo la direc-
cion de espiritus resueltos y grandemente socializadores. El
Libertador tenia delante un horizonte social muy dilatado,
pero al propio tiempo, complejo y brumoso. La guerra de
emancipacion durdé a lo largo de diez y ocho anos. En es-
te periodo bélico se gestaron problemas que, por su magni-
tud y trascendencia, comprometieron el porvenir de las na-
ciones: surgieron hombres que ensayaron sus aptitudes en
la guerra. En el seno del vivac se fraguaban nuevas psico-
logias, nuevos temperamentos, nuevos modos de obrar co-
munes: surgid tambien una clase con aspiraciones y tenden-
clas particularisimas: luego la sociedad americana contaba con
elementos etnoldgicos diversos: el indio sin descargar del
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hombro los arreos de la ergastula y del prejuicio coloniales.
Los nuevos politicos, por otra parte; una mayoria andnima
Inmensa, por otra; circulos limitados de hombres ilustrados,
pero de ideas contrapuestas; vy, finalmente, esa multiplicidad
de clases sociales acurrucadas, con sus practicas, maneras,
costumbres, usos, Ideas y pensamientos, en el dintel anoso
del pasado, sin resignarse al esparcimiento que la nueva si-
tuacion prometia, formaban el cuadro que el gran Maestro
tenia a la vista. Necesitaba 0jo avizor y sereno para no
confundirse ante la multiplicidad del paisaje, espeso, brumo-
so, caotico y cuajado de tintas ambiguas y dificiles. A Bo-
livar no le faltd6 ningun medio de conocer esa sociedad; y
por esto la describia en detalle, haciendo ostensible las cua-
lidades especiales de los elementos etnologicos que la inte-
graban. Le asistian razones poderosas de no querer consa-
grar la i1gualdad absoluta, como una medida de progreso po-
litico en nuestros paises, habida cuenta de su diferenciacion
soclal por la existencia de entidades raclales diversas.

Consecuente, el Libertador, con sus 1I1deas y comporta-
miento, no dej0 de serlo en la manera de bosquejar el plan
de organizacion de los nuevos Estados. Al combinar las
Instituciones dentro de la vida general del Estado, busca, ne-
cesariamente, la armonia y correspondencia entre todas ellas.

De modo que, como el sufragio universal supone la igual-
dad absoluta, no habiéndola consagrado a eésta, totalmente,
con arreglo a las prescripciones metafisicas, al primero tam-
poco prestd asentimiento incondicional: de aqui provino que
el ejercio del derecho de voto limité a ciertos oOrdenes socia-
les que, por diversas razones, diesen muestras de contar en

su seno, personalidades capacitadas y eficientes para el ma-
nejo de la cosa publica.

Quiere garantizar el acierto en el ejercicio de las fun-
ciones del Estado, estableciendo que no fuesen encomenda-
dadas sino a personas de reconocida versacion. Basta que
concurrieran estas cualidades en los Individuos, para que,
virtualmente, se considerasen con titulos de accesion en las
esferas oficiales. Y para este objeto lo mismo le parecen los
nobles que los plebeyos: determina la igualdad politica que
se relaciona con las aptitudes y capacidades. Y con esto
se hubieran puesto en cobro los pueblos del caudillismo que ha
Inficionado a las masas, siempre susceptibles de impresionarse fa-
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cilmente ante las ofertas fastuosas de los idolos nacidos de la
celada y del engano.

Los puntos de vista del Libertador, al determinar los
lineamientos generales de su proyecto de forma de gobierno,
son varios pero nacidos de la experiencia y de la observa-
cion. Y esto no quiere decir que fuesen pobres de doctrina
y de principios generales. Al contrario, denotandonos el
realismo juridico y politico concebido hondamente por el Li-
bertador, al propio tiempo, implican verdadera expresion de
una suma enorme de ideas y pensamientos ordenados, sis-
tematizados que, estudiados serena y desapasionadamente, darian
el sentido de una eminente doctrina critica que, sin duda,
representara el ideal realizable en la vida politica de los pai-
ses americanos.

;Quién no ha leido la abundante y preciosa literatura
politica de Bolivar? En este orden de ideas es admirable.
Se diria que es prodigo en doctrina, la misma que se 0s-
tenta airosa y gallarda en todos sus escritos. Sin dejar
de considerar la naturaleza juridica dentro de lo socia-
y en abstracto, atentamente miraba a la sociedad amel
ricana, cuyas cualidades supo determinar con maestria In-
Imitable, en su movimiento juridico natural.

De tal manera que su criterio de la relatividad sobre la
vida del derecho de los pueblos es muy claro. Por esto ad-
virtio a los legisladores de Angostura sobre que él no preten-
dia sentar reglas inamovibles y eternas, para que reglasen la
conducta de los nuevos Estados, sabiendo que la organiza-
cion formal de las instituciones politicas, esta sujeta a trans-
formaciones continuas, por efecto del aparecimiento constan-
te también de nuevas necesidades y nuevas aspiraciones. De
consiguiente, sus principios de legislacion positiva en los dis-
tintos ordenes de la vida del Estado, y, especialmente, de la
administrativa y politica, estaban saturados de un realismo
saludable y provechoso, toda vez que significaban una ver-
dadera interpretacion de la naturaleza social americana. Con
este antecedente, no seria aventurado sostener gue Bolivar,
como estadista, fue el primer americano que, mediante una
maravillosa exposicion sintética y ordenada de principios, sen-
tdo las bases de la ciencia politica y administrativa americana.
En su obra legislativa se observa entusiasmo y afan por lle-

var a conocimiento de los pueblos lo que estos deben ser
como Estados y como Naciones. Al determinar el porvenir
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politico del continente expresaba el ideal politico de cada palis;
siempre hablo acerca de lo que deberian ser las sociedades
americanas, encareciendo la cultura civica, y el sentimiento
de solidaridad, como elementos del relativo perfeccionamiento
politico.

Era necesario hacer esta digresion, para demostrar que
la obra politica del Libertador, como plan formal de su or-
ganizacion positiva de los Estados, constituia verdadero re-
flejo de la vida historica de algunos paises americanos. Ha-
blo siempre de la relatividad de las instituciones. Condena-
ba como presuntuosa y vana la pretension de los legisladores
de su tiempo, que querian arreglar a normas impecables la
vida social de pueblos, cuyo estado de cultura y de civiliza-
cion distaba mucho de coincidir con aquellas. «No seamos
presuntuosos, decia, no queramos conseguir lo que las nacio-
nes mas civilizadas no han alcanzado». Aconseja lo que
es susceptible de realizacion, que podria acomodar al estado
de cultura de las sociedades, persuadido, sin duda, que el
medio mas eficaz de llegar a un relativo perfeccionamiento,
consiste en utilizar, de la mejor manera, los elementos de
vida de los pueblos, sin atropellar el curso de su desenvol-
vimiento.

Acaso porque suele ver al través de tantas distancias
el fondo de las cuestiones que examina, no se deja alucinar
con el esplendor de las ideas. metafisicas, cuyo contenido dis-
ta mucho de ser aplicable. Su genio, a pesar de la arden-
cia celestial del espiritu que le anima, si vuela de cumbre en
cumbre, cual si diera muestras de aspirar el infinito, le limi-
ta siempre a discurrir dentro de la realidad. Cuanto encuen-
tra distante de ésta sufre rechazo de su mente como inoficioso.
Por esto dice: «Teorias abstractas son las que producen la
perniciosa Idea de una libertad ilimitada».

Y segun estd dicho, la calidad de su discurso tocante a
la organizacion politica, en las horas mas culminantes de su
vida, no cambia. Mantiene rasgos de identidad, fuese porque
no abandona los puntos de vista principales, fuese porque el
Interés constante de hacer bienes efectivos a los pueblos es
el numen de su obra. Ante todo consultdo fijeza y duracion,
aclerto y eficacia. Acariciaba estas cualidades, teniendolas
como las mejores prendas de las formas de gobierno que, en
estructura, responden a las exigencias de la sociedad en que
se aplican. Edifica su obra sobre cimientos elaborados con
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elementos de la misma naturaleza social* En bases sociolo-
gicas asienta lo que el construye politicamente* Hablando de
la Ley en general dice: «Es sabia la ley, cuando nace del
caracter y el sentimiento unanime de la sociedad».

Y es que el Libertador, padre y maestro de América,
gloria de las mas puras glorias del mundo espiritual indo-his-
pano, no quiso comprometer el porvenir de las republicas, en
cuyas ubérrimas virtualidades etnoldgicas, esta impresa la mul-
tiplicidad de su genio. Emitio tan grandes pensamientos que,
hasta cierto punto, es excusable no le atendiesen sus con-
temporaneos, a la sazon, absortos y estaticos ante los estam-
pidos que el grito reivindicacionista de 1789 aun producia en
los confines del mundo, por efecto de la resonancia de las
grandes I1deas.

En esos momentos parece que Bolivar estuviese intima-
mente penetrado del alucinamiento de los hombres que le
rodeaban, habiéndose convencido del fervor con gue proclama-
ban las nuevas i1deas politicas, admitiendolas en globo y sin
reservas. Por eso habla a America, desde la tribuna de los
siglos, teniendo en la mano el catalogo de la Historia, con ver-
00 de profeta y la ciencia que asiste a los enviados del destino,
para dirigir naciones. Subido al atalaya del tiempo dirige la
palabra a las generaciones futuras, que, acaso, las mira sin
preocupaciones y libre de las ataduras del prejuicio. Sem-
brador de pensamientos, el sublime labriego, abrido surcos en
el corazon de las naciones americanas en donde reg0o girones
de su alma politica, para que no se extinga jamas su fisonomia
espiritual en la mente de los pueblos emancipados.

No importa que no compartiesen sus ideas los hombres
gue vivieron bajo su egida. Era un anonimo entre todos ellos,
porgue era incomprendido. Desde luego nada de esto mancilla
su gloria toda vez que no trabajo solamente para las sociedades
de un tiempo determinado sino para los americanos de todos los

tiempos. Y por esta virtud sera y a de ser el Libertador, con-
temporaneo de todas las generaciones.

Marius André sostiene que Bolivar pensd0 en el Senado
hereditario, por no dejar de Imitai* a los conquistadores an-
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tiguos. Este afan de limitarle a simple imitador, no es solo
distintivo de este ilustre francés; pues el mismo Interes se
observa en otros; mas, sea como fuese, no acierto a com-
prender por qué se le ocurrido decir que Bolivar imitara, to-
cando en esta parte, a conquistadores antiguos:. estando pal-
pables las razones de caracter historico que obligaron al
Libertador a apelar al Senado hereditario, se hace dificil
suponer que soOlo debido a ejemplo quisiera introducir insti-
tuciones sin ninguna Iimportancia para la aplicacion en la
vida practica. Al traves de estos fendmenos de imitacion,
en el pensamiento del Libertador, hay mucho calculo, mucha
medida cientifica. Para la época es de creer que si Institu-
cion alguna tuvo razon de ser, no fue otra que la de su
Senado hereditario. El no dejo, un instante, de pensar so-
bre las consecuencias que la guerra debia de procfucir en las
relaciones politicas, previendo, particularmete, que sus com-
pafneros de armas, no habrian de limitarse a la pasividad y
vida silenciosa que cabe a todo guerrero, después de sus
luchas y campanas. Harto ambiciosos eran para que no
levantaran la voz de la rebelion en el seno de la vida re-
publicana; harto acostumbrados a la vida de agitaciones es-
taban, para que no quisiesen figurar a la cabeza de los
gobiernos, Imponiendo su arbitrio a los pueblos. Sus titu-
los y victorias debieronles haber trocado los espiritus mima-
dos por la fortuna, en una hoguera permanentemente pren-
dida de ambiciones ilimitadas; y, el Libertador, abrigaba la
seguridad de que si no cambiaba la faz de los acontecimientos
para lo porvenir, la demagogia y la anarquia deberian salir,
Ineludiblemente, de los mismos que, en dias gloriosos, le
dieron honra a la Republica. Ante semejantes posibilidades
se propuso estrechar esa ruta de desafueros, atando con li-
gaduras de oro a la causa que mas tarde podria acabar en
subversion y relajamiento. Asi pues ;qué mejor que desti-
nar un puesto brillante en la Republica a aquellos que ex-
pusieron su vida para crearla? (No estarian contentos de
senadores? Y desde luego, la senaduria jacaso no era una
dignidad que hubiera satisfecho, en sus aspiraciones, a hom-
bres que, en otro estado, se creerian mal remunerados? Ellos
gue, si bien es verdad, estaban bafados de gloria, conside-
raban que ésta debia mantenerse fresca y exhibida al publico,
mediante un titulo honroso y lucrativo. Al través de los
iIrrefragables argumentos politicos gue expuso ante los legis-
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ladores de Angostura, alegando dque su Senado hereditario
«en las tempestades politicas, pararia los rayos del gobierno
y rechazaria las olas populares», se nota el decidido empe-
No de constituirle con los soldados de la patria, para dejar
franco y expedito el desenvolvimiento civil y politico» Ade-
mas de las funciones de equilibrio que debio ejercer el Se-
nado, constituyendose de intermediario entre el pueblo, de
Cuyos Intereses era, en parte, representante, y el Gobierno,
para nuestro modo de ver estaba destinado a ejercer un sin-
gular papel historico, puesto que, al ser integrado por la
clase de guerreros ilustres, cumplia dos funciones: la prime-
ra, siendo destinada esa institucion a conferir la calidad se-
natorial, a los fundadores de la Republica, no significa sino
gue, ese lugar prominente a que accederian esos hombres, se
tuvo por el momento, como un premio y una compensacion
a su heroismo; segundo, que rodeandole al Senado, con dig-
nidades de valia, se tenia por asegurado, que mas tarde, afa-
nosos de su rango y prestigio, los senadores, se darian mo-
dos de ejercer las atribuciones que la ley les asignaba y por
mantener incélume la alteza de su fuero;, mas, en rescate de
esta especie de privilegio, se hubiera ganado lo que en cien
anos de vida republicana han perdido los pueblos: la segu-
ridad de las instituciones politicas y la estabilidad del orden.
El precio de este elemento, que muchos consideran una ser-
vil Imitacion a los conquistadores antiguos, Yy en gue ven
otros, el reflejo de un temperamento omnimodo e Imperati-
vo, no se hubiera resuelto sino en gque mas tarde, no hubie-
se anarquia, y que la demagogia no fuese la triste realidad
gue quedd a los nuevos Estados. Otra consecuencia, Se
desprenderia, y, muy preciosa, para la vida administrativa,
de semejante aplicacion. Bolivar no estuvo, ante las nove-
dades y espectativas politicas, que despertaron las circuns-
tancias, y ante el palmario envanecimiento de los nuevos
hombres, en aptitud de proferir verdades de bulto, segun las
cuales se creyeran desacreditados, y por eso, emplea el tino
y la prudencia, para hacerles comprender la realidad, sin
menoscabo de su amor propio.

Sabe él que las leyes no deben dictarlas legisladores
Improvisados. Puesto que ellas ejercen la mision de vigilar
la moral de los pueblos y atender a las exigencias juridicas
de los individuos que propenden a garantizar el orden de las
relaciones sociales, para mantener el bien comun, requieren,
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para su elaboracidn, sobre la base del talento, experiencia,
virtudes y santas intenciones. EIl Libertador, disponiendo del
don de valorizar, exactamente l|os conceptos, tenia una
nocion sapientisima de la ley. (Cuantas veces hablo con
respecto a las relaciones que la ley debe guardar con la ca-
lidad psicologica del pueblo o sociedad, cuya conducta va a
reglar? ;Cuantas veces no declaro, que el material con que
debe elaborarse o con que debe estar constituida la ley, se
ha de tomar, necesariamente, de la naturaleza de las necesi-
dades sociales y del seno de la conciencia colectiva de cada
pueblo? Si la ley ha de cumplir el papel que la logica de
los acontecimientos le ha asignado, si ha de ser el criterio
eficaz, segun el cual el Gobierno regula los™ actos publicos vy
privados en la Sociedad; debe ser profundamente meditada,
y los hombres que han de dictarla necesitan pulsar el sen-
timiento colectivo y examinar el modo de ser del pueblo en
general, junto con las exigencias mas apremiantes que le
mantienen en desasosiego. La buena ley lleva asegurada su
efectividad y aplicacion a las condiciones sociales; retiene en-
tre su contenido y el caracter del pueblo, un vinculo de san-
gre y de espiritu, por el cual vive acatada y ejerciendo, con-
tinuamente, su papel. Por eso, el legislador jcuanto debe
saber! Conforme es elevado y profundo el sentido de la ley,
en Bolivar, es extricto y austero el que mantiene con rela-
cion a los funcionarios que deben hacerla. «Estos senado-
res, dice, seran elegidos, la primera vez, por el Congreso.
Los sucesores al Senado llaman la primera atencion del Go-
bierno, que deberia educarlos en un colegio especialmente
destinado para instruir a aquellos tutores, legisladores futu-
ros de la patria. Aprenderian las artes, las ciencias y las
letras que adornan el espiritu de un hombre publico; desde
su infancia, ellos sabrian a qué carrera la Providencia los
destinaba, y desde muy tiernos elevarian su alma a la dig-
nidad que les espera». Reflexionando sobre el sentido que
Bolivar tenia de las cosas, no entendemos cOmo respetables
pensadores, no hubiesen ido mas alla de lo que, a simple
vista, aparecen las iInstituciones bolivianas. En nuestro cri-
terio, cada una de éstas, ademas de cumplir el papel histo-
rico que los sucesos le hubieran permitido, envuelven graves
razones de caracter cientifico que las explican. El Senado
hereditario ademas de los sentidos que hasta agui hemos ve-
nido explicando, entrafaba otro de caracter politico-adminis-
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trativo. Rigurosamente democratico seria que en lo absolu-
to participaran en el ejercicio de gobierno, todos los miembros
de un Estado, sin distincion de calidades ni condiciones; mas,
a este tenor, todos serian ontologicamente iguales en dere-
chos, sin serlo, desde luego en capacidades. De donde ven-
dria a suceder que aplicandose fielmente la regla democratica,
fuera, Indistintamente, ejercida la administracion por todo lir
naje de gentes, con menoscabo de los principales fundamen-
tos cientificos de la misma; Bolivar, enamorado siempre de
la estética, de la realidad y del equilibrio, desoye el clamor
Ideologico, proclama que no hay gobierno expedito, sino a
condicion que fuese ejercido por los mas capaces.

«De ningun modo seria una violacion de la igualdad po-
litica la creacion de un Senado hereditario; no es una nobleza
lo que pretendo establecer, porque, como ha dicho un célebre
republicano, seria destruir a la vez, la igualdad y la libertad.
Es un oficio para el cual se deben preparar los candidatos, y
es un oficio que exige mucho saber y los medios proporcio-
nados para adquirir su instruccion». Indudablemente, el Li-
bertador no es leido en los pasajes mas profundos de su obra
escrita, de agui que no quieran atribuir todo el valor que en-
tranan, asi en filosofia, como en politica cientifica y en admi-
nistracion practica, sus Constituciones. Dia vendra en que la
desilusion del absolutismo democratico, justifique total y am-
pliamente, la obra del Libertador. =~ 'Desgraciadamente, la pa-
sion entra, con mucho, en los tribunales que deben pronunciar
sentencia sobre el pasado, entre nosotros; y por otra parte,
nuestro temperamento susceptible a enardecerse ante las mas
hermosas ensofiaciones, no permite que las pusiéramos en en-
tredicho, hasta que el juicio cientifico y la experiencia midan
su valor util y su extensidon filosofica. La teoria democratica,
bella, muy bella, para halagarnos en principio, para seducir-
nos en idea, no es bella sino tiranica y cesarista, cuando lle-
gado el momento de aplicarse a las relaciones sociales, no
gueda de su esencia sino el modo egoista como obra en la
Imaginacion y la inteligencia, gue sometidas a su accion ideo-
l6gica, no pasan de debatirse en un servilismo intransigente.
No admiten, no pueden admitir que la democracia sufra re-
paros, porque entonces, reverbera en odio y anatemas, contra
el antidemocratico, retrégado, etc. Bello seria que como me-
dida de vulgarizar los conocimienios y la manera de pensa-
miento del Libertador, en los cursos de Derecho Administra-
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tivo y Politico en las Universidades, se obligase a los alumnos
comentarle en lo relativo a los principales pasajes de su obra
politica. Los discursos politicos de Bolivar contienen suge-
rencias para provechosas meditaciones. EI hombre mas hu-
mano gue han visto los tiempos, debe tener estatua en el co-
razon de cada pueblo, y en la conducta, y en el temperamento,
y en el alma misma de cada individuo. Conociéendole al Li-
bertador, comprendiendo su obra, le habremos labrado mas
monumentos, con la felicidad nuestra, que la soberbia muchas
veces, y la gratitud mal sentida, todas, levantan en las calles
y lugares comunes. EIl corazon de Ameérica debe ser mas
comodo, que los lugares publicos, para servir de monumento
al hombre que desclavo de los arcanos, una antorcha de as-
piraciones que reverberan en el horizonte espiritual, recamada
con las hebras de su nombre, vuelto un haz de glorias.

No aborda, explicitamente, su tesis contraria al democra-
tismo absoluto, porque los especiantes merodean sus pensa-
mientos politicos, con ojo avizor. Quieren igualdad, libertad
ilimitada, quiza porque el tormento colonial, mediante el rudo
avasallamiento de conciencias y de voluntades, al escatimar la
mas leve concesion de derechos, detuvoles en la espera, agui-
joneando, a la continua, su espiritu largamente oprimido, para
moverle al estado opuesto de la servidumbre. Sobre esta si-
tuacion de animo no fue deébil la accidon estimulante del filo-
sofismo metafisico, que enardecid las mentes, hacia la libertad,
elevandolas a millares de codos sobre la esfera de la vida, que
reclama mas miramiento a la realidad, mas consideraciones
reflexivas, alumbradas con intimidad y confianza. Bolivar
gue era capaz de topar las lineas del infinito, partiendo de as-
tro en astro, que vivia ahogandose en luz, porque su pensa-
miento irradiaba reflejos de una claridad que no se apaga; él,
gue habiendo vivido una epopeya de rafagas, aun no acaba
de nacer, hecho llamaradas de espiritu, como lo aguardan las
generaciones; ese hombre que tuvo fija la admiracion del uni-
verso en su obra; y, enamorada a la humanidad de su alma,
con ser el, no acertd en la esencia de la Democracia absolu-
ta, si no en lo que tenia de utopia bella y de suefio embele-
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sante. Aunque comprende gque es su aplicacion imposible, no
guiere acabar con ella que tiene el mérito de entusiasmar; vy
este entusiasmo, por el cual los animos se revelan mas exal-
tados contra el enemigo comun, le determina, un medio mas
para sus victorias, contra el esclavizador; pero tampoco per-
mite o no quiere permitir que los legisladores se den a volar,
de cumbre en cumbre, en las altas nubes, mientras esten apar-
tados del sentido real, y de las condiciones terrenas, en ver-
dad y en pensamiento; por esto empieza guiandoles, asido de
las manos de esos cuasi ninos, que por fatalidad, tocoles co-
menzar a balbucir dictando leyes. Les habla de democracia;
y, entretanto, limita su extension a términos moderados, den-
tro de los cuales pueda asentarse un edificio politico, que du-
re lo que fuere menester, para que evolucionen los pueblos a
otro grado de convivencia social, pero mientras eso suceda,
en el podrian moverse gobiernos de acerada contextura, sin
menoscabar el ejercicio de los derechos y zaherir las liberta-
des ciudadanas. Como previo lo que habia de ocurrir, en el
futuro, luego de establecerse las leyes que él impugnd desde
1812; como estuvo de su arbitrio sugerir las bases politicas
de la libertad de los pueblos, no pensd sino en que éstos no
debian vivir sin leyes, y se propuso darles; pero como consi-
dera sin legislacion a un Estado que esta asido de leyes aje-
nas, y sin gobierno, al pueblo que procura constituirse poli-
ticamente, de acuerdo con formas impecables, distantes de sus
condiciones etnoldgicas, su obra preliminar de organizacion,
pretende comenzar, determinando un marco de expedita apli-
cacion de todas sus instituciones de gobierno, a la vida pal-
pable de las sociedades. Con el Senado hereditario quiso ase-
gurar la capacidad y la especializacion, en la funcidn de legis-
lar. En mérito de la igualdad, de la «aparente igualdad», no
quiere sacrificar el buen éxito de las funciones legislativas,
gue deben ser cumplidas, necesariamente, por hombres sabios
y bien intencionados; y, para evitar el azar y el desacierto
en las elecciones que, en siendo populares, triunfaria el cohe-
cho, o siendo meramente ficticias, la obra del despotismo,
anhela porgue se instituya una ciase que estuviese levantada
sobre partidos y las pasiones que acaban por inficionarle has-
ta a la virtud y, que no dependa del querer voluble de las
multitudes, sujetas, mas de inmediato, a cambiar de color vy
de forma, lo mismo en los sentimientos que en la conciencia.
Por esto es que dice: «Todo no se debe dejar al acaso y a la
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ventura de las elecciones: el pueblo se engana mas facilmente
gue la naturaleza perfeccionada por el arte; y, aunque es ver-
dad que estos senadores no saldrian del seno de las virtudes,
también es verdad que saldrian del seno de una educacion
llustrada». EIl Senado hereditario, examinandole, despacio vy
desapasionadamente, envuelve muchisimas mas razones de las
gue ven ciertos comentadores de la obra boliviana. No es la
expresion de las imitaciones que dizque acostumbraba el Li-
bertador; no es el reflejo de su alma aristocratica, ni el signo
de su temperamento ambicioso e iImperativo;, pues, como ve-
mos, el orden de causacion cientifica va mas alla de estas con-
sideraciones, a rozarse con fines de caracter administrativo,
con fines que propendan a asegurar eficacia al ejercicio legis-
lativo, duracidon y uniformidad a sus iInstituciones; imperio a
la ley y autoridad a los magistrados; cosas gue aun son ex-
tranas a nuestro temperamento politico.



