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Introduccion

I\/qu;]/ superficial era, cuando yo ful estudiante, el estudio
que se hacia de nuestros problemas nacionales, economicos
y financieros, en la Universidad Central. . Toda la atencion
embargaba el desenganamiento de los principios cientificos, de
las leyes sociales économicas, (e los hechos de las grandes
potencjas europeas, Poco 0 nada se sapla de nuestros prople-
mas Vitales enel desarrollo economico-financiero de la nacion,
obedeciendo esto, en no pequena parte, a la falta de fuentes ae
estudjo, por lo que la aplicacion. estudiantil de Tos grandes
principios teoricos. a nuestro medio por fuerza tenia ‘que ser
deficiente sino equivocada, | | o

En.otros paises, en lo que se refiere a Finanzas Publi-
cas, existe una asignatura especial, . en Ja que se hace un
amplio estudio comparativo de Jos Ip IncIpios generales, y es-
peclales a cada |m§uesto, SU_historia y Su organizacion na-

clonales.. Esta asignaturg es la ae. Derécho Fiscal.
Posiblemente [a ensenanza universitaria se habra orienta-
do en este senfido en los Ultimos anos, Impulsada por Ja im-
Bortanma de los hechos que se han sucedido en la ultima
ecada; pero, no obstante ello, siempre persistira el enorme
vaclo de la falta de fuentes de consulta para los estudjantes.
Un estudio muy cl1eneral del senor Vwr[,o_r Emiljo, Estrada, es-
crjtos, notables” sin duda, . %ro de dificil adquisicion, del C?s-
critor nacional que esgrimid la pluma escudado con el pseudo-

nimo de JESE, 'las niemorias de los Ministros de Hacienda,
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de escasa doctrina por su indole especial, y los. informes el
Director de. Ingresos, en los que se analizg la filosofia de los
rincipales Impuiestos que. existen en el pais, es todo lo que

) .
puede consultar el estudiante que se Interese por conocer
nuestra vida financlera.

Indispensable se hace, pues, un estudio que tienda a en-
mendar tamana deficiencia, y este es el proposito del presente

traba]0: La exposicion sintetizada de los principios y leyes gene-
rales y la correlativa explicacion de los hechos concomitantes

nacionales. Pe(UeN3 Sera Su. Importancia parg .quien desee
Pro_fundlzar el estudio de la ciencia; pero sera util para el gs-
udiante 'y para quien conocer los fundamentales principios
clentificos y la manera como se los ha aplicado en el Ecuador.

Dificil 'y peligrosa es ya la comparacion de datos y cifras
estadisticas,” y la especulacion o [a Incomprension suelen en-
contrar en ellas blanda sera para todas, las modelaciones.
Con sobrada razon observa el profesor Liesse que ciertos da-
tos estadisticos son como los caballeros de industria, cuyo
prestigio soclal obedece al descongcimiento de su.verdadero
origen, hasta que algun dia sale este a luz, volviendoles a
[a Oscuridad de donde salieron.

Por mala fe, por ignorancia, por incomprension, 0 Sim-
plemente por falta de eScrupulosidad cientifica, se suele com-
parar los hechos vy las cifras mas heterogeneas y desemejantes,
deduciendo victoriosamente de la comparacion conclusiones
asombrosas, olvidando, maliciosa o Inocentemente, muchos e
los principale, factores que ayudaron al que se quiere senalar
como unico, para la produccion del resultado que se encuentra
bueno 0 malo.

Hace algun ttempo uno de estos escritores que tergiver-
san los hechds a sablendos o sin saber lo que dicen, escribia:

La deuda externa fue apenas de $750.000 sucres en J894.
Catorce anos mas tarde ascendia a 29 millones, y hoy llegan a

76.829.000. iHe ahila obra del Liberalismo!

El escritor olvidaba que los sucres. de 1894 valian cer-
ca de CINCO de los_en actual circulacion: olvidapa tambien
que se construyo el Ferrocarril del Sur y no.queria acoidai-
Se que todos ruestros gobernantes han preferido siempre sus-
R‘ende,r el servicig de Id. deuda publica antes que exigir a a

acion el pequeno sacrificio adicional que hubiera evitado e

acumulo de Intereses no pagados.
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De analogos defectos adolecen Ilas comparacmnes
hoy e h?cen entre Ios presupuestos antenq es Y
a revolucion Juliana. ~ Casl siempre se qlvida algun hecho
sustanmal gue Ilevaria la comParamon a diverso résyltado si
se 0 tuviese en cuenta; .y del olvido de hechos fundamenta-
de la falta de sinceridad de unos, de la poca preparacion
de 0s mas, ha surgido una atmosfera de | comprensmn tri-
butaria )6 gresupuestaﬂa cuyos peligros pueden preocupar a
[0S hombres de. estudio SinCero 'y Sereno, como preocupa ac-

tualmente parecido problema en “otros paises.
No se crea que yo apruebe los presupyestos anteriores

0 4
| que las leyes vigentes Prlbutanas no adolezcan de graves

e
nQSteriores

defectos (qUe “eS Preciso correqir
saber y poder ponderar un d
otro glametralmente opuesto que
que el gue se pretende Impugnar,
Dificil es, .pues, la [ab

0r (e

eQecto

Dero es cosa muy diversa
N error, a Incurrir en
ilta tanto o mas falso

res

Juzgar serenamente los he-

chos de actualidad, pues casl siempre se inclina el critico a
uno de estos defectos: Si es ajeno 3 la obra que critica,, des

conoce muchos elementos que

posiblemente le mducman a

modificar no pocos {umos y sl tiene algo 0 muc

con la obra, se siente Inclinado a defenderla a capa

da, cerrado los ajos a sus_defectos reales:
Existe tambren otra dificultad grave para

gmen se dedica
a esta clase de estudios. |

qo que ver
y espa-

un escn?or nofable decja que entre

Un zapatero y un economista existe .una gran diferencia, v

con3|ste en que al zapatero nadie le discute Sus talentos, perd

al econom|sta todo el mundo epcuentra reparos %ue 0pONer.

ch| vale la pena de recordar Ias frases de uno de los mas

ta es economistas franceses, el profesor Nogaro, al comer
L

royecto de estailjzacion del franco preséntado ai Institt
raricia y recomendado calurosamente por sus sabios mie

ros, peto “sablos en cosas muy distintas de la Economi

Pol|t|ca

Ueyo en t

0

10-

tar
10
M-
|d

?aso INSIStO, en soEtener—glOesto ex Ilcara eI tu

o del 2 5 al0 Clentifl cog es el escand

Cer a§|t a Iaza §oa eﬁpemal clon, de [a divicion acmna traba

Clentifico. cuando se aporda 83 [I)ro emas economicos, No escuee erso

Wregado e Ja ensenanzg nomia_preten §r Imponer” U

adie’” coma. el (ue suscrde stas n?as DOSee fanta aversion, a aSnsa

auones C gna e desearia fan ardientemen enfe (oo el ver, U 2
drsos 2CONOMIC ds éove dﬁ m owbres maaliros —e formaciones Iniciales

mas)dIversas. [ince mejor homenaje a-1os verdaderos maestros, Co-
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mo Foville o|e Colson, Cﬂue han venl 30 de las clencias ematematicas a.la
—conomia Politica.  Na ﬁf éa mas seuesto da ﬁconocer ue tambien vje-
1en g esta de la Hetras erecho ecirlo, todo, Nay en materias

or
QCOHOmI(iaS muchos condcimientos que naceﬁ de la practlcay JUE no Se ensc
1l €N l1a eSCueia»

Pero también es clerto que los actos del hombre dﬁdicado a la Econo-

|2 Politjca tienen a menudq re ercu3| nes lejanas qL scapan Y (ue
%Pebe gamentemente desentranar. : Hay ?eno eNos. ca% tapade?lca 0S dg dgm

omo los de la naturaleza Oy ese es el dominio de fa clencia en cog
m|a (? dtlca SF nrmowsah mbres de ciencia en pocas horas por haber
aprendido algunas form

S| me he pfrmgtlc? (Pr testar tan energicamente contra clertas |IuIS|ones
(que hace nacer a facilidad con la que se“obtiene deducclones con a gunas

roposiciones Rlen sewm |as, 0,10 es tan solo porque esas 1lusjones sub Van
Va-

C

C

C

enosamente clerto defecto de cultura gfne al en una Nacjon tan culiJ
a sin duda. ES, S ore todo, Por ue tales Pro lemas no deben. ser onjeto
e Meros {ue 05 e nPlntua\es ntereses vita

eben sufrlr por tamana anarquia de Ideas».

El 1lustrado publicista doctor Jose Maria Velasco ha pu-
blicado un, libro en el que se coloca en su verdadero pedestal
a |a sinceridad, cuyo primer paso, en tratandose de ahondar un
Problema cualquiera consiste en medir serenamente las propias
uerzas y reconocer honradamente lo que el profesor_ Nogaro
tanto recalca en las lineas que acabo de transcribir. El Doctor
Velasco encuentra en la sinceridad uno de los principales est-
mulos, sino el primero de todos ellos, para la regeneracion
nacional; en materia cientifica es verdad que no vasta la sin-
ceridad pero a ella me acojo para cumplir mi proposito.  Por
fuerza tendré que opinar sobre cuestiones acerca de las cua-
les no pocos tendran distinto criterio; pero antes de condenar
mis ideas habra el derecho de exigir ‘al lector gue con toda
sinceridad confiese si ha estudiado™ todos y cada uno de los
aspecé?s e groblema en cuestion,
resente estudio sera, pues, un manual teorico-prac-
tico e |enC|a de Hacienda, y contendrd, por tanto, una teo-
r|a 0 mejor dicho, una expllcamon de la teoria. de los gastos
Y de los mgresos del Estado, y [a de su .movimiento evolu-
|vo en el Ecuador a art|r de” la separacion de la Gran Co-

lombia; 3/ Una teoria de credito UblICO y de como se a
cesarroll qo en el Ecuagor. EsS deseo e preste a
na utilidad a quienes busquen al o mas que Impresio es

respecto de los problemas fiscales de Dals.
Quito, a 30 de Noviembre de 1931.

eS estan ahora en juego y ~ no
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CAPITULO |

Concepto y contenido de la Ciencia de Hacienda.— Importancia
del estudio de la Ciencia de Hacienda.

«La carac dpnstlca fl e la clencia, moFlerna [6-
side en ? Fbe explicarnos no solo o que es
Sino |en 0 (Ue deDe Ser». ceiigmen.
«NO e? raro encontray_en el W gﬁ en el
nundo tﬁo tico Y en el a erstrano br]nbres
e hatlan con spr CI eorias , finan-
|er?s preconiz empirismo Y Proclaman
0 [a, sugerioriga de Ios omores’practjcas, ae
5 0L (r)esse € £XD erlermnal» (S Iecaque
I F M teog,asIO el ”nenta%le Ronfusion &
alla, por desgracia, demasiado exte ida,

«Delclarar la su dperfjfmalldad de la doctrina es
tener @ msmo Irmar %ue N0 eB necesia
0 sabe}r] e S Buan 0 S habla, ni

Jue S Nace uanoseora Royer Collard.

'Concepto y alcance de la Ciencia de Hacienda.—
SI bien el hecho financiero tiene su Jeénesis en una nece-
sidad que mueve la actividad para satisfacerla, y si bien am-
bos hechos se fundan en la ley del minimo esfuerzo, él
desarrollo de esa actividad (que cuando trata de satisfacer una
necesidad Individual se llama econémica, y cuando tiende a
la satisfaccion de una necesidad pablica o colectiva, se llama
financiera), difiere fundamentalmente debido- a la diversa
naturaleza de las necesidades a que se refiere.

La actividad econémica s¢ desarrolla, como ya lo hemos
dicho, Instigada por la urgencia de obtener la riqueza indis-
vensable para saﬂsfacer as necesidades Individuales que ex-
nerimenta el hombre, como las de comer, vestirse, desarro-
larse moral e intelectualnente, etc., en tanto que 2 actividaa
financiera tiende a obtencion las riquezas indispensables
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para la satisfaccion de ciertas necesidades que surgieron cuan-
do el hombre abandong su aislamiento para convjvir soclal-
mente, como la necesidad de defender la vida y la haclenda
contra el atague de los grupos enemigos, y otras tantas. que
nacen del hecho de la convivencia social 'y de las distintas
relaciones que ligan a unos asociados con ‘otros, 0 10S sepa-
ran,  Por estas razones se ha copvenido en denominar PU-
BLICAS O colectivas €Stas necesidades. - ,

Perg no obstante esta conformidad .de los financistas, asi
en el origen y fundamento de la Ciencia de Hacienda como
en su finalidad primordial, la definicion y el concepto de es-
ta disciplina cientifica, segun los diversos tratadistas, depende
de la tendencia doctrinaria que se haya aceptado, pudiendose
clasificar estas tendencias o escuelas™ en tres grupos primoy-
diales; a) Las que ven en la Ciencia de Haclenda una ciencia
de principios abstractos; b) Las que la conceptuan como una
disciplina esencialmente politica 'y administrativa; y ¢) Las
que. estiman Indispensable la comunion de ambas tendencias,
traczlen,d? de la Ciencla de Haclenda una ciencia eminentemen-
e soclal.

_ a).—La Ciencia teérica de las Finanzas. 9 bl@[] |0S _CLI'
fivadores de |a ciencia pura consideran que debe esta limi-
tarse a estudiar las causas generales de los fenomenos finan-
cleros, esto es, las leyes constantes y necesarias que, dentro
de ciertos limites y en igualdad de circunstancias, ‘actan in-
defectiblemente; y “aun cliando estan de acuerdo en mantener
una actitud semi - desdenosa para los que cultivan la Ciencia
empirica de Hacienda, sin embarﬁo cuando se trata de defl-
nir su - contenido desaparece dicha conformidad, pues, por
e*emplo,_mmntras ara Ricardo su ob{eto esencial consiste en
el estudio de las leyes sobre la traslacion, Insidencla y de-
mas efectos de los Impuestos, el Profesor bdgeworth sostie-

€ que S€ dehe |nV93tigar, de un |ad0, los principios que ri-

gaen la distribucion de las cargas fiscales entre los asociados,y
e 0lr0 Ios efectos que producen en la economia nacional los

impuestos; €Nsenando, por ultimo, otros financistas de la mis-
ma tendencia, que se debe estudiar la teoria de los Ingresos
conjuntamente con la de egresos fiscales, en todos sus aspec-
t0S toncoE. abstractoF. . -

lgestiva es entre todas estas_doctrinas de la Ciencia
pura, 18 que sostiene el Profesor Einaudi: Para este sa 10
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financista no basta acHJe se deduzcan 108 Brincipios generalgs

que rigen la actividad financiera, sino

astofe )
determinan un resultado diverso

/

mas, efectuar [0 que llama «las .aproximaciones suce
S,

/

acer Intervenir 1os rlncH:nos politicos y somafes (Jue
¢

e €S preciso,. ade-
Vasy,

| que encuentra la Inves-

tigacion abstracta, Bara |a que solo existe el hombre econs-

mico, tan diverso del real.

b).—La_ Ciencia de Hacienda politica o administrativa, Pa'

ra los fipancistas del se%undo grupo, la Ciencia de Hacienda
10s por los cuales las personas publl-
cas se procuran los recursos necesarios Para |3 satisfaccion ae

estudia los diferentes me
las necesidades cotectivas, asi COMO

as reglas a que deben

sujetarse los. servicios, los ingresos y los gastos publicos.

El empirismo, de estos tratadistas varia desde el que reve-
lan los que se limitan a describir el mecanismo politico - aami-
nistrativo de los Estados, hasta el de aquellos que . exponen
Una verdadera teoria de Jos. actos de la gestion administrativo -

financiera de los entes publicos.

C).—La Ciencia de Hacienda completa. SegL'lr este UltlmO
?ru 0°de tratadistas, la Ciencia de Hacienda ng” puede ni debe

ni (el arte puros, sino que ha de armon
ampos estudins.

ener por objeto el exclusivo e Incompleto estudio de la ciencia

1Zar convenientemente

primero -y --aup-primordial fin puede sel-

|
la Investigacion de las leyes naturales que gobiernan el feno-
meno findnciero puro; perg el segundo momento tiene . que. ser,

forzosamente, la cont mglamon de los
politicos y sociales, de m
verdaderd aisciplina social y.no una fria

DRINCIPIOS ABSTRACTOS, AL PAR QUE LOS
Y SOCIALES Y LAS NORMAS LEGISLATIVAS,
QUISICION, LA GESTION Y EL EMPLEO DE
DA PARA LA SATISFACCION DE LAS NECES

No obstante esta conformidad de te
SUS cuIBvadores en t?_dos sui aspectos;
cepto apstracto cienfifico en

0S francesgs y los alemanes.
nectos politicd y administrativo.

d0 que esta clencia _ve_n%a

010s  abstractos. La Ciencla de Hacignda, asi consid
podria definirse como la aisciplina cientifica que estudia tos

fenomenos guridicos,

Ser una

de. princi-
3

INQUISICIO
rada,

OBJETIVOS POLITICOS
QUE REGULAN LA AD-
LA RIQUEZA REQUERI-
DADES PUBLICAS.

dencla, no coinciden
oredominando el con-

a escuela Italiana v entre los mo-
dernos flnanmst?s d? In%laterra Estagos Unidos: mientras
es, dan mayor Importancia a los as-
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ES Indiscutiple la suPerlorldad de la tercera tendencia,
nuesto que el cultivo de Ia .clencia pura puede recomendarse
oreferentemente en. las Investigaciones de laboratorio; mientras
el exclusivo estudio del mecanismo financiero ha de llevar
forzosamente 3 I O,ora,ctlca principios condenados por. la cien-
cla, La funcion de esta es la de ensenar a los legisladores
los resultados necesarios de sus actos; y a los administrado-
res de la Hacienda Publica, no solo |o que ella es, sino tam-
bien lo que debe ser. De ahi que los hombres que aspiran
a poseer una cultura general pueden preferir los; principios
teoricos, . pero. los. hompbres de Estado y lgs funcjonarios de
[a administracion financiera tignen que estudiar preferentemen-
te el aspecto politico y administrativo de la Ciencia de Haclen-
da, sin descuidar por eso, claro esta, el complemento cientifico
de los principios generales.

Importancia y estudjo de la Ciencia de Hacienda.—

Nunca se exagerara demasiado la necesidad de gue se estudig
|a Clencia de Hacignda, pues no hay actividad humana ni si-
tuacion soclal en la que no se requieran medianos, si no gran-
des conocimigntos de esta noble Ciencia.. El representanfe e
|a Nacion, el hombre de estado, el periodista, el funcionario
publico y el simple cludadano, a menudo tendran que Invo-
carla, sea en el desemloeno_d_e, sus, funciones, sea en 1a for-
macion consciente de fa opinion publica, sea en .ese Proceso
0SCUro, Y Nno por eso menos Importante, de la actividad politi-
ca en la clue actuan todos los cludadanos, muchas veces sin
darse cuenta cabal de ello.

Los representantes de la Nacion y los hombres de Esta-
do no podran cumplir honradamente 14 funcion representativa
que les ha confiado el Pueblo, especialmente en lo que.se
refiere a la Haclenda, Puplica, si desconocen los principios
fundamentales de la ciencia financiera; y al contrario, muchos
de ellos estan en el deber —puesto que al aceptar.una funcion
se Impone, a s mismo, la obligacion de adquirir 3 compe-

/

tencia que su desempeno exige— de poseer vastos, Si no pro-
fundos conocimientos financieros.

El desempeno de la augusta mision de legislar para un
Pueblo, por fuerza ha de plantear estos o parécidas cuestio-
nes que todo representante de la Nacion debe estar en la

capacidad de resolverlas.
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¢ Cuales son Ios | 7rauestos mas afiecuados para la situa-
cion gconomica del pais? ;Guardan relacion | rmguestos en
vigencla y los que se proporen a su copsidergeion, con las
normas clentificas X as exsq \cias del medio politico y socjal
en que van a aplicarse? ;Se ha calculado los Ingresos. y los
gastos nublicos merced a Ia aplicacion de metodds racionales

ar que cientjficos? ;Cuales podran ser.las consecuencias
ec nomIco -soclales del srstema e contriucion a establecerse?
;ES conveniente a la Nacion el emprestito o el impuesto, en
determinados  casos?  etc. Cuestiones que han preocupado
hondamente la opinion pablica en estoS ultimos tiempos,
que han puesto al desnudo la escasa preparacion que tenemos
en esta materia.  He a r por que ¢l OProfesor Flora recalca, «Ia
necesidad de una amplia rusron —(e 10 principios que rrgen
la economia del Estado— es. indispensaple especialmente™en
estos tiempos gl sufragio unrversal de 10s principios que rj-
?en la economia del Esfado, ya que es ilusorio, el control de
0s Parlamentos v la critica dé la Prensa a la politica financie-
'a de la minoria gobernante, cuando unos y otra no se Inspl-
ran en el exacto conocimiento de los hechds financieros y de
Sus consecuencias politicas y economicasy.

Sinembargo, no poresto hemos de llegar a sopstener
Je hastaria la Cigncia Sola para dirigir las finanzas puplicas.

proplema de _[a gestion financiera™supone la aplicacion en
un medio determrna 0, (e rrncrgros reconocidos como cientifi-
c0s, ¢e .donde surge 3 ne sidad de conocer el medio politico,
economico y social,.en el que tales principios van a actuar,
asi como 105 re{urcros tradrcrones go ulares y administrati-
Vos, para no contrariarlos sino en cuanto lo exija la urgencia
de desarraigar practicas vituperables e inconvenientes, Teem-
plazandolas™ con otras que no esten refidas con |a justicia
distributiva; he ani por gue un gran frnancrsta puede resultar
ur maI Ministro de Hacier d. ero, lejos de | rncurrrr en 1o
errores r%ue se condenan en las ¢lfas %ue encabezan este ca’o
ulo, es fuerza reconocer que, el ideal eseable Serla eI que [os
hombres de la gdministracion fuesen cientificos al par que
pract|cos, rmPonrendose cuando .menos, la colaboracion de la
clencia y de fa practica, colaboragion r}ue N0, dara optimos re-
sjltados, como lo advierte el Profesor Jeze, si los hombres po-
[iticos ng comprenden lo que es la Ciencia de Hacienda, cual
es sU objetivo 'y con que métodos se construyen las teorias fi-
nancieras generales.
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. De jqual Importancia y necesidad es la preparacion finan-
clera de 105 hombres de [a’prensa, que se dedican a orientar la
opinion publica alrededor de la politica tributaria de [os gobier-
nos y de los fenomenos financieros del Estado. El &studio
sereno . comprensivo de las leyes de tributacion, y de los ac-
tos admiinistrativos, a fin de dendnciar sus errores, y sus. con-
secuencias Injustas o funestas, . requiere amplia tlustracion y
basicos conogimientos, de las clencias economicas,. puesto que
de lo contrario la critica sera desoyientada, superficial ¢ impre-
sjonista, encauzando la opinion publica por senderos errados,
SI o 1pellgrosos para el progreso del pais. .

ampoco los particulares pueden ser iIndiferentes a los
hechos financieros, pues con profunda razon se ha dicho o*ue
la muerte y el impuesto son fas dos Unicas necesidades. a las
que nadie escapa; de anhi que todos los ciudadanos contnbu,Y_en
silenclosa, pero sequramente, a la determinacion de la politica
financiera de un Pa|s, sea mediante el uso del derecho del vo-
to; sea merced a_la conducta que oponen al establecimiento de
0S Impuestos directos 0 Indirectos, determinando consecuen-
c13s Imprevistas por el legislador; sea en virtud de la acepta-
clon 0 rechazo que abiérta o pasivamente ofrecen a los Im-
puestos establecidos ¢ a establecerse. ,

Y esta es la razon fundamental de por que la prensa, que
forma opiniones: los publicistas que colaboran con la prensa
en tan noble v delicada mision, deben poseer basicos conoci-
mientos financieros, ya que los cludadanos beberan en las
fuentes que la prensa Y los publicistas les ofrezcan.
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CAPITULO I

1) Teoria general de los gastos publicos a) Satisfaccion de
una necesidad colectiva; y b) Consumo monetario,—
2) Diversos conceptos acerca de los gastos publicos.
—3) Clasificacidon teodrica de los gastos publicos, vy
su ordenacion en nuestros presupuestos,

hlsto |a ofrece, sn duda, numeroso
erS10nes e ng{ueka ) e? Es%d“

s
tam en Jem mas ,nL[nerlo 8
ro reso é%en(e 1zadQ. mediante [a eficaz
oo eracion (e Esta 0SS

1.—T eoria general de los gastos pGblicos.—NO SN
p0Cos 10s financistas que Se. niegan a considerar como materia
ropia de 13 ciencia de Hacienda el estudio .de los gastos . del
stado, dejandolos a Ia Politica ¥ a [a ClenC|a Administrativa.
SI' bien es”cierto que la gestion manmera del Estado Interesa
al Derecho Administratjvo, yque la Politica puede determinal
el aumento o disminucion o e os 8astos no DOr 850 s posible
desconocer que es propio de la Ciencia de as Finanzas, estu-
diar los gastos publicos, relacionandolos con la ley del minimo
esfuerzo ™y concretandose, especialmente, al examen de las
consecuencias economicas qué se derivan de aquellos, reser-
vando a la Politica y a la Ciencia Adminjstrativa los Proble-
mas. de la organizagion de |os, serviclos publicos y del funcio-
namiento del ‘mecanismo administrativo para la réalizacion de
oS gastos.  Ambos fenomenos, el financiero y el administra-
tivo, se encuentra Itimamente ligados; Pero asi como la In-
terdependencia de Jas act|V|dades gjecutiva y administrativa
N0 obsta para la mdependenma e Ias C|enC|as (Jue estudian
esas materias, esto es, el Derecho Politico ey el Derecho Ad-
ministrativo; asi tampoco la anotada. interdgpendencia, de los
astos publicos con los actos administrativos,. no se opone
ara_que [a. Ciencia de Haclenda |os estudie bajo un aspecto
eculiar, dejando las demas a .cuidado de la Ciencia Admi-

strativa 0 de la Ciencia Politica.
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Actualmente, |a nocion .de los gastos publjcos se apoya
en dos conceptos basicos: viejo el uno como la humanidad:
_a satisfaccion de una necesidad colectiva, Yy bastante
moderno el ofro: Empleo 0. consumo de dinero. ~ De estas
noclones la primera ha recipido solo ahora su verdadero sig-
nificado—no opstante que siempre se debio imponer como Un
imperativo socjal— y la segunda se ha generalizado amplia-

mente en los tiempos modernos.

a) Satisfaccion, de una necesidad publica o colectiva.,

Aun ‘cuando la  genesis del fenomeno financiero se €n-
cuentre en la asociacion, natural o voluntaria, de los hombres
con el objeto de satisfacer ciertas. necesidades, que ni se ha-
brian. 'ores_entado,m haprian podido cumplirse en .un estado
de aislamiento; sin embargo, no siempre la doctrina de los
teoricos ni la practica de” los g]ober_ra,nt,es han proclamado,
[a una, ni respetado la otra, €l principio tan evidente hoy
dfa DE QUE LOS GASTOS FISCALES DEBEN EJERCITARSE PARA LA
SATISFACCION DE UNA NECESIDAD PUBLICA, y asi en los CSCri-
tos de los publicistas de antano se enconfraban las ensenan-
7as mas bizarras, sobre la naturaleza de los gastos del Es-
tado; .y la administracion publica no acertaba a distinguir las
necesidades del Principe de las del Estado. Solo en el sI-
glo anterior, cuando |0S economistas empezaron a desentra-
nar la nocion de «Servicio Publico», surgio clara, en
teoria y en la practica, la idea de que los Gastos del Esta-
do no fenian otra explicacion ni mas fundamento que la satis-
faccion DE LAS NECESIDADES PUBLICAS, MEDIANTE LA ORGA-
NIZACION DE LOS SERVICIOS LLAMADOS PUBLICOS. |
Mas como el concepto de necesidad publica o colectiva
carece de la precision Indispensable para que no se preste a
todas las combjinaciones politicas, modelandose, . ademas, a
las Influencias del medio fisico y moral, los financistas tratan
de fijar su concepto, y limitar su"contenido, echando mano e
[a nocion de servicio” publico, que se definé como I1a organiza-

cion costeada por el Estado, o por los Municipiost para dar
cumplimiento a ciertas necesidades que reunan los siauientes

requisitos; 8) CONSUMO general, esto es, que Ja necesidad que
Va sat,lsfac?rse sea sentida por |a_colectividad: b ogu la
produccion del servicio por parfe del Estado sea indispensanle,
Ya por_la Imposibilidad de satisfacerlas aisladamente, ya porque
a accion del estado resulta mas economica.
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SN embar%o la [imitacion teqrica no parece freno adecua-
0 para contener 1os gastos P_ubllcos Yy en todos los pajses ce
ng recurrido a medidds drasticas, de caragter constitucional o
administrativo, _para mantener los gastos fiscales dentro de las
normas que senala Ja teorig.  Las prmmgales garantias . cons-
tituciopales, para Ia limitacion de los gastos, son"[as siguientes:

1) El" derecho reconocido a todos los Congresos (e
examinar, aprobar o rechazar el presupuesto de gastos pre-
sentado por el Poder Ejecutivo; . ,

2). La limitacion que se ha fijado en algunos paises a
la omnipotencia de los Congresos, facultandoles” para que pue-
dan disminuir, mas no aumentar los gastos propuestos por el
Ejecut|vo; o

3) El. reconocimiento_del derecho de proponer nuevos
cargos administrativos, al Ejecutivo Unicamentg, como_ocurre
en “Inglaterra; 0 al Congreso, como se practica en Estados
Unidos, con el objeto de evitar las prodigalidades del Orga-
NISMO que su reputa mas sensible a 10s compromisos y palan-

lees;

q, 4)yLa especificacion de los gastos presupuestarios por
titulos™ y capjtulos, para el mejor estudio y aprobacion del
Congreso; y la pronhibicion, mas o . menos Tigida, de %asta_r
|as sur,n%slamgnadas para un servicio en otro"u otros de di-
versa_indole.

Entre 1as medidas admjnistrativas para el refrenamiento
de los gastos publicos, la principal consiste en el control ejer-
citado por loS Tribunales de cuentas—aque. gozan para éste
efecto, de relatjva Independencia—0o por cIertos Qrganismos
especiales que desempenan un control mas rigido e Inguisitivo,
como las, «Contralorias» que funcionan en algunos. paises
con amplias facultades para’ salvaguardiar el cumplimiento del
Presupuesto, para Juzgar las cuentas de lps funcionarios pu-
blicos que manejan fondos del Estado; asi como para Inter-
venir en los reclamos contra este.

Garantias Constitucionales y administrativas para el ver
frenamiento de los gastos publicos . en, el Ecuador. LaS_ |S-
posiciones vigentes en la . Copstitucion .de Ila Republlca_g
N Ia\ LeP/ Orianlca de Haclenda, %/ qél,e tienen pqy Pro,posn
establecer normas que_,preven?an | dispendio, liberalidad y
anarquia en la Inversion ge Tos dineros publicos, obedecen
a (0S sentimientos o reacciones de diversa naturaleza.
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La Ley Organica de Hacienda se Inspira, principalmente,
en 13 desconfidnza a la ErOdI alidad legislativa copfirmada
pOr desgracia entre nosotros, .como en todos 1os demas paises
del mundo;. por lo que consigno entre sus disposiciones Ias
que crela Indispensables pard mantener el control y la pri-
macia de Ia Iniciativa del Ejecutivo en materia de dastos, v
orevenir asi que los Representantes .de la Nacion dictasen
medidas que viniesen a alterar el e(1U|I|br|o del Presupuesto.

A su vez, la Constitycion de 1928, manifiesta Su des-
conflanza hacia_ el Ejecutivo, y como una reaccion contra
la Dictadura, rejvindica algzunas de. las prerrogativas legisla-
tivas que recorto la Ley antes mencionada, con el mismo™pro-
pOSIto .de contener en Sus Justos limites los gastos publicos y
garantizar el equilibrio presupuestario. |

Un e;emplo ondra en. evidencia estas dos tendencias:
El Art. 179 de la Ley Organica de Hacienda quiso dar fin a
|a desastrosa experiencia. de.las Legislaturas pasadas, restrin-
giendo con larguesa la niciativa del Congreso en lo que se
reflere a la cuantia de los gastos publicos. A este efecto
disponia que el Congreso no podra aumentar ninguna de _las
partidas del Proyecto de Presupuesto presentado “por el Ede-
Cutivo, ni agregar nuevas partidas de eqreso en el ni requ-
Cir ni eliminar ‘ninguna, partida de egreso; ni aumentar o dis-
minuir 1os calculos™ de Ingreso en el Presupuesto sing con |a
aprobacion previa del Presidente de la Republica, o si este la
negare, con el voto de las tres cuartas partes del numero
total de los miembros del Congreso, y siempre que no se
alterarf el equmbng dfl Presupuesto. .

El Art. 109 de la Constitucion vuelve por las rancias

prerrogativas del Poder Legislativo y ordena que el Congreso
Bodra, slempre que no sufra alteracion el Presupuesto, y so-
re |3 base .de datos estadisticos correspondientes a recauda-
clones anteriores que justificaren la modificacion, aumentar o
disminuir los calculos”de Ingresos, aumentar las partigas de
egresos del Proyecto presenfado por el Presidente de la. Re-
Ublica, disminuirlas, eliminarlas o _agiregar nuevas partidas.
el Presidente de la Republica objetaré el Presupuesto dic-
tado Eor el Congresto podﬁa este Insistir con la mayoria de los
miempros concyrrentes a. la sesiop.

~.SIn duda _l\jas d1SposIciones oPeI Art, 179 de la Ley Or-
%anlca de Hacienda  implicaban un .paso .demasiado avanza-

0 hacia la primacia de la Iniciativa ejecutiva en materia
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res,uPu,estana, para (ﬂue pudiera ser_aceptado, por el Poder
egislativo; pero el Art. 109 de la Constifucion implica un
grave pellgro para la estabilidad .y equilibrio del Presupuesto,
fomo |0 demuestran las correcciones de mgresos e gfectue
a Legislatura, de 1930, a mas_de que preSta facilidaa a la
democratica liberalidad de las Camaras, comprobaga en los
anos 1928 vy 1930, .cuando a gaesar de. que tc?dos |0S Regre-
sentantes de la Nacion haplaban de crisis y e gastos mons
fruosos, y temian una crisis mayor todavig, 1as economias
efectuadas en ciertas partidas e egreso solp servian para
crear nuevas y mayores necesjdades ge caracter ordinario,
sentando .asl uno e los principales motivos de la crisjs fiscal
que _consiste, en el hecho de que para dar salida a Ingresos
en cierto sentido extraordinarios se organio Servicios orainarios,
creando sia eqresos de_caracter permanente, cuando la pruden-
cla aconsejaba muy diversa conducta, (1)

~ En efecto, los.computos de la Proforma E| cutiva deben
sujetarse a las terminantes normas que senala el Art. 108 d
la"Ley Organica. de Hacienda, conforme al cual . estimacion
de lo$ Ingresos fiscales no puede exceder del promedio que mar-
quen las’recaudaciones efectivas en el frienio precedente, sal-
Vo los raros casos en que el sistema automatico, permite apar-
tarse (le la regla enunciada. La regla constitucional es, pues,
redundante, Yy enclerra un pellgro eminentemente, ya que 0
los datos estadisticos de que habla la-Constitucion no puede
diferir de los que senala '|a contabilidad, fiscal, a menos de
error de computo subsanable en cualquier momento, y pre-
visto terminantemente por el Art. 169 de la Ley Organica ae
Haclenda;, o, a pretexto .de computos y datos estadisticos se
Inflara 1as partidas de Ingresos para dar margen a nuevos

egresos, tan 1lusorios comd los primeros.

Entre Ias garantias _constitucionales para. la, ljmitaciop de
l0S gastos publicos, y evitar [as Iniciativas perjudiciales asi del

Ejecutivo como del "Legislativo, se cuentan [as siguientes:

(J) Lo propio ocurre con la Legislatura de este ano (1932)* El presupues-
to de J931 se saldo con déficit; el de este aino tendra uno no menos de 6 millones,
y a pciar de que la Proiorma para J933 senala los Ingresos en una cifra que difi-
cilmente se realizara, ya pasan . r:s n 11015, las adiciones que se ha hecho a
los gastos* Luego surgirad el dificil problema de cubrir el deficit de 1933.
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El Art. 101 previene que ningun Presupyesto podra ser

sometido. al Congreso s sus egresos no estan equilibrados
con [0S |n?resos.

El Arf.. 102 trag una prevision de Importancia para evi-
tar los deficits fiscales, pues ordena que los gastos autoriza-
dos por leyes especiales podran suspenderse niientras no se e
Incorporen” en otro Presupuesto, a fin de que todo egreso sea
cunierto por los respectivos Ingresos. | |

El Art. 104 se inspira en  marcada desconfianza hacia
el Ejecutivo al prevenir que ningun emprestito se ha de des-
tinar a eqresos administrativos de_caracter 'oermanewte. Por
tales eqresos se. quiso entender, sin duda, los que s¢ ha con-
venido “en _clasificar como, ordinarios, ¥ de entre ellos a los
que se refieren a la gestion administrativa del Estado, como
sueldos de toda clase, gastos de mantenimiento de las obras
publicas, gastos de. representacion del personal administrativo,
Y_gastos [ de Administracion Ejecutiva, en su sentido mas, res-
[ingido; pero no.a la deuda publica, por mas que constituya
Una .expensa ordinaria o permanente, ya que asi quedarian
Proh|b| 0s los emprestitos para la consofidacion de fa deuda,
0 que no es aceptable, ni posiplemente se pretendio establecer.

El Art. 105 ordena_que ningun egreso podra efectuarse si-
no conforme a disposicion expresa de la Ley del Presupuesto,
excepto en los casos de transferencia contemplados por la Ley
Organjca de Hacienda. S

El Art, 110 garantiza el equilibrio gel Presupuesto, _¥,a
que sequn el, el Congreso no podra expedir leyes .que modifi-
quen 1ngresos comprendidos. en el Presupuesto vigente, 0 en
el dictado para el 3|?U|ente afio fiscal, sino a condicion de que
al Proplo lempo. establezca nuevas rentas o aumente las exis-
tentes, para sustituir 1as que trate de derogar o modificar. . E
ningun caso se podra aprobar Ley algtna que desequilibre

el resuPuefto. o , . ,
Entre 1as prchaIes reglas establecidas por la Ley Orga-

nica de Hacienga &I aré las Siguientes: .

~La Comision del Presupuésto computa los mgresps_ Y Se-
nala su monto, de conformidad con el sistema automatico, en
esta forma: Como regla general, el computo ge los ingresos
no podra exceder del"promedio de las recaudaciones eféctivas
vas en los tres.angs precedentes; perp por causas excepciona-
les se puede disminuly su monto, Y las razones que parg ello
se haya tenido se hara constar en’informe especial. ~ Asimis-
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mo, sl en virtud de leyes posteriores se previene rendimien-
tos adjcionales, se los hara constar, en parﬁldas |nde(§)end|e,n es.

o mont? de_los Ingresos fgara el de los er?_res S p?mb e,
para [o cual 1a Comision senaldra a cada Mifisterio 1a can-
tidad maxima probable de que puede dlsBoner, a fin de que el
monto total de los gastos no exceda al. 98°/0 de_lps Ingresos.
~El' Presupuesto "0e eqgresos debe dividirse en Titulos ¥ Ca-
Pltulos, Secciones, Para%rafos Partidas, con el objeto Tacili-
ar el estudio v control del Poder Legislativo sobre los Iqastos
publicos.  Sin embargo, por exceso ‘de detalle se ha Ifegado
a establecer mas parfidas que en la generaljdad de los presu-
puestos, aun entre las mas grandes potencias, con lo que se
degenera en |3 minuciosidad, Este  defecto se corrige, en
parte, en la proforma para 1932, en la que sin Incurrir™ en ¢
peligro contrario se reduce las partidas a la tercera parte, man-
teniéndo las consabidas reglas que gobiernan la formacion y
discusion ael presupuesto. 2\

Solo el Presidente de la Repunlica puedg hacer transfe-
rencias ge asignaciones enfre partidas del mismo | paragrafo,
0 entre las diterentes secclones de un mismo capitulo;” pero
S| se. tratare de frapsferencias de asignaciones entre partidas
de diferentes capitulos, solo puede nhdcerlas el Presidente con
[a venia del Congreso, si estuviere reunigo, caso contrario,
tendra facultad para hacerlo, Per_o con la obligacion de some-
ter un Informe sobre esta materia al Congreso proximo, pa-
ra Su aprobacion, | | o
No podra efectuarse ninguna. transferencia de asignaciones
para gastos expresamente prohibidos por el Congreso al tiem-
0 8 aprobar el Presupuesto, ni para aumenfar sueldos U
otra Clase de remuneraciones _flgad_as en [a Ley del Presupyesto,

El Congreso no podra disCutir ningun proyecto especial de
Iqastos antes ge que el Presupuesto haya sido sancionado en
a forma prevista por la Ley, a menos de que se trate de los
casos calamitosos que enuméra el Art. 186 de la Ley Orga-
nica de Haclenda, = o ,

NInguna amgnacmn suplementarja adicional podra alterar
el equiligrio del. Presupuesto, ni sera permitido su establecl-
miento sin previa constancia gde que para atenderla existen
recursos suficientes, no asignados %ara otro efecto.

4

2. _Inversion de dinero—L0S (astos publicos, cuyo. ob-
|eto es la satisfaccion de una neceglda c%lfectlva, |m3|6?|can,
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en [ ?ran gieneralldad de 15 casos, el consumo de dinero.
Pero ¢ empleo de numerarip, como requisito Indispensap]e
0 siquiera como el medio mas adecuado para la satisfaccion
de las necesidades publicas, no ha sido .la regla general en
todas las epocas, ni siempre los servicios publicos han re-
querido gasto en dinero o en especie. Una de las primeras
y mas Imprescindibles necesidades chue depieron satisfacerse
en los albores de la humanidad, la Qe la defensa, no supone
otra cosa que la osociacion voluntaria e inconsuntiva de los
hompres para obtener. el resultado que 1o es posible lograr
mediante el esfuerzo Individual; y durante la Edad Media la
guerra se hacia sin que significase, en su mayor parte, y por
cuenta del Soberano, la necesidad de pagar a las tropas,” pues
Sus raciones o jornales eran.aponados por los . senores que
servian al Rey.” EI predominio del gasto publico, como in-
version de una suma de dinero, coincide con la evolucion de
los Ingresos del Estado motivada, a su vez, por las frans-
jormaclones politicas que determinan la preponderancia del
Impuesto, como forma de optener la riqueza necesaria para
la satisfaccion de las necesidades colectivas, asi como la des-
aparicion de las regalias y la paulatinga disminucion de las
prestaciones en espécie, voluntarias o forzosas. |
_ Entre los principales de esos procedimientos de satisfac-
cion de las necesidades publicas, que no implicaban consumo
de dinero, citaremos las siguientes:

~a) Procedimientos coercitivos merced a los cuales se ob-
tenian por la fuerza los bienes, (requisiciones muy usuales en
los_casos de revolucion o de guerra), 0 se Imponia el desem-
peno de ciertas funciones publicas, sin indemnizacion ni remu-
Neracion en numerario; | .

~b) Prestaciones voluntarias, sea de servicios, sea de es-
pecies, sea de funciones honorificas, como las que supone el
Jurado, los donativos y otras analogas; . | |
. ¢) . El permiso 0 facultad concedido, a ciertos funciona-
10S (g |mé)_oner tasas 0.de cobrar _honorarios por sus Servicios;

d) Ciertas concesiones administrativas 3ue se otorgapan

para compensar los servicios de determjnados funcionarios,
como la exencion de impuestos, las franquicias postales, las te-

Iegréfica(f 0 las de transporte, etc. | |
Todos estos procedimientos .no. dejaban de ofrecer serios

Inconvenientes, . lo que ha contripuido @ que en todas_partes
se prefiera el sistema del gasto publico, pues que aquellos lie-
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vahan a uno de estos dos resultados: Servicio imgerfecto Yy
deficiente _por un funcionario poco Interesado en que su labgr

sea eficaz, _enganosa economia de gastos que por no fi-

gurar en el Presupuesto del Estado, no” dejaban’ de pesar sobre
| contribuyente. |
Citaremos a este respecto, por Ser en extremo Interesan-
tes, 1as observaciones del’ Profesor Jeze, profundo conocedor
de la materia, quien dice refiriendose a dicha, transformacion:
«El desenvolvimiento del sistema del gasto publico, aun cuan-
do entrane a |os presupuestos de cuentas el aumento de los
egresos y de los Impuestos y tasas, conducen, en realidad y
en 3 mayor parte de las veces, al aligeramiento. de las car-

gas Individuales, y a tina reparticion mas equitativa de estas
cargas». En efecto:

~«a)  El hecho es manifiesto en lo que concierne a a
sustitucion del procedimiento del gasto monetario al sistema
vejatorio, rigido Inoportuno, desigtal de la fuerza.

«b) Los agentes publicos remunerados, con sueldos, cues-
tan menos caro que, 1os concesionarios del servicio, publico;
ademas, de que el sistema. del gasto monetario permite hacer
soportar la carga del servicio Sobre . ofros que 1o acuden a
dichos .agentes, “lo que a menudo es Indispensable. . (Caso de

la sustitucion de los monopolios fiscales a las antiguas con-
cesiones).

- «) A menudo, aplicar el procedimiento del gasto pu-
blico a” un caso dado Implica la Creacion de una nueva fuen-
te de Ingresos, menos pesada para el contrlbU){ente que la del
antiguo “procedimientg.  Como por ejemPIo as nuevas tasas
de justicia.que. el puplico tendria gus pagar al Estado si los ofi-
clales ministeriales fueran suprimidos, constituiria una carga In-
finitamente mas _ligera que las %ue resultan de las exacclones
cuotidianas practicddas por estos agentes bago el nombre de
salaros, honorarios, tasas», .etc. ESté es el caso de Jo que entre
N0SOLros se denomina «justicia qFatuna», cuya adopcion |mJJI|ca-
rla tina revision de la Ley deTimbres a fin de impone gra-
vamenes elgo mas alevados y generales con el objeto de crear
los Ingresos”indispensables para esa nueva fuente de gastos.

«g La remuneracion de todos los que consagran una
[af

ﬂ rte de su activjdad al servicio publico se tra\ uce ordi-
ariamente por tina disminLicion de las cargas reales de los
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contribuyentes.  En primer lugar, se hace asi posible. suprj-
mir una gran 'parte de los auxiliares tecnicos retripuidos de
los qur. s& rodean los funcionarios honorificos; y sopre todo,
el publico escapa a las cargas que le impone 4. legislacion y
[a administracion de .clases que €s la consecuencia normal del
tGJse'rci/ClO de las funciones gratuitas por las clases dominan-

«e) EN fin, la remuneracion Insuficiente que resulta $o-
bre todo del empleo del procedimiento de. ventajas honorifi-
cas es la formigable fuente de la corrupcion administrativa,
Cuando los sueldos de los altos_tuncionarios son Inferiores al
valor . economico de los servicios, es muy probable que el
servicio publico sea, corrompido; y la corrtpcion de la admi-
nistracion es financieramente una “carga mas pesada. para @
Publlco que la que Prowene de [a remuneracion suficiente a
0s funcionarios publicos»,

20. Diversos conceptos acerca de los, gastos pu-

blicos. CUrlosas y contradictorias son las opinjones, .asi de
los  tecnicos como cie! vulgo,, sobre la bondad y limitacion de
los gastos publicos. Anfano creiase que todd gasto era. un
DENEIICI0 porque hacia circular la moneda, (1€ Manera que mien-
tras mas gastaba el Principe, mayor debia ser el "beneiicio
soclal merced al dinero que corria @ manos |lenas en prove-
cho .de los proveedores de toda clase. Idea. de la que no solo
Partlmpaba el vulgo, como suele hoy ocurrir en tratandose ae
05 (gastos de las personas ricas, sinotambien reputados eco-
nomistas y hombres publicos, El Cardenal de Noailles cyenta
en una carta escrita a madama_de Maintenou que un dia, al
exortar @ Luis XIV para que hiciese grandes [imosnas, este
I'eS_pQde: «Un Rey, debe hacer limosnas gastando mucho»,
opinion de la que participaban Voltaire, Galiani, Bodin—quien
decla que todo gasto es bueno pues hace circular el dinero—
Pit y otros notables politicos de aquella epoca. .

La reaccjon contra este_sentido de los gastos publicos y
contra los peligros que entranaba, no se hizo de esperar; a la
teoria de que todo gasto es cosa buena y laudable porgue hace
circular el “dinero, sucedio. otra, no menas falsa, que vela en lgs
gastos fiscales un mal Inevitable que era preciso limitar a la
minima expresion, , .

Esta tendencla tuvo tambien, a su vez, un aspecto politi-
co y otro ideologico:  Politicamente los Reyes y 10S Principes
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absolutos encontraban en la limitacion de lps gastos un motivo
de fa/sa popularidad, al par que mantenian™contentos a los
sybditos a quienes no Se exjgian granges recursos para obras
P,ubhcas, para obras de caracter social ni otras cuya reproduc-
\vidad escapa a la comprobacion numerica.

Ideologicamente, los continuadores de Adam Smith, pre-
tendjeron explicar el problema fundamental de. las finanzas
medjante el fenomeno del consumo; y el economista J. B. Say
fundo toda una escuela .que, partiendo de esta concepcion,
explicaba los gastos publicos. como. hechos Iimproductivos de
consumo que Bra preciso limitar cuidadosamente; sin que por
es0, claro esta, llegase al extremo de desconocer la reproduc-
tividad de ciertos gastos puplicos como los que se Inyierten
en construccion de”ferrocarriles cuya explotacion resulta un
negocio para el Estado.

- Quizas los hombres politicos del Ecuador ya no pensa-
ran con J. B. Say que los dineros Pagados or los contribu-
Yentes son perdidos para €l, y 1ue 0S gastados para el Fisco,
0 Son para todos; pero es un necho. qUe existe marcada ten-
dencia. a considerar los gastos publicos ¢como un mal y su
[imitacion como el mas deseable de los bienes, tendencia que
consideramos mas adelante al tratar de las normas a las que
deben sujetarse los gastos publicos.

Baste apuntar, por ahora, que ambas posiciones son Ina-
ceptables, pues contemplan los fengmengs financieros desd
gu_ntos de "vista incompletos y desorientados.  Los gastos pu-
[icos no son un bien ni un mal, son el resultado de Una forma
de convenjencia soclal. La defensa del territorio, la defensa de
a vida, de la salud, de la propiedad; la lucha contra la 1gno-
rancia, contra las plagas, contra los germenes patologicos, 13
necesidad de comunicar as ideas y. traSmitjr el pensamiento, as|
como la de hacer circular los Dienes y la de la movilizacion
personal etc,, son otros fantos hechos “que la Ciencia de Ha-
clenda no tiene para que discutir, ni por que. averiguar su
naturaleza y antecedentes, si no .es para distribuir la Yiqueza,
CUyo consumo exige la satisfaccion de esas necesidades, que
siémpre se_han sentido y que mem(Pre Se senfiran, acrecenta-
(1as 3/ a%udlzadas or el p,rogreso e las sociedades, aunque
la cdstumpre ae verlas satjsfechas por los entes colectivos no

N0S permitan percatarnos de toda su Importancia.
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Principios teéricos que deben servir de norma para
la EXTENISON de LOS gastos, pablicos, . EXISten CIertos
principios, de universal aceptacion, que senalan a los gobier-
n0s limites Intranspasables, normas de caracter mas 0 menos
relativo, tocante a los gastos de. la gestion admipistrativa.
Principios que no siempre suelen interpretarse ni aplicarse de-
bidamente, por lo que se hace necesario precisar su concep-
to antes de entrar a la clasificacion de los gastos publicos.
~Las principales de esas reglas, que se.encuentran enun-
g,ladaesmgg todos los manuales de Ciencia Financiera, son las
quientes.
1. El primero de esps principios, que Olya se deja ana-
lizado en el capitulo anterior, es el que manda (Ue los gastos
pubhcos soOlo han de tener por objeto la satisfaccion de una ne-
cesidad colectiva. EStUdladas ya la naturaleza.y el contenido
de las nocjones de gasto publico y de necesidad colectiva,
huelga Insistir sobre™ este principio, evidente de suyo.

2) LOS GASTOS pablicos deben sujetarse a la ley
DEL MINIMO ESFUERZO, esto_es, depen surtir el mayor. rendi-

miento con el menor trabajo posible. De este principio se

gespr,enden tres corolarios dIversos, aunque relacionadas en-
e sl

a) El gasto publico no debe sobrepasar la, medida de una
necesidad colectiva. ASI €l palS cuya neutralidad estuviese
garantizada por convenios Internacionales—como el Gran Du-
Cado . de LuXxeniburgo—que mantuviese grandes CUerpos e
Efermto y de Policia; y el pals que surcado de rios navega-
bles y de excelentes carreteras, emprendiese en la construc-
cion “de una red de ferrocarriles, quebrantarian el principio

enunciado.

b) VICEVEISA. Los gastos publicos deben dar entera y
cumplida satisfaccion a las necesidades publicas. ESta regla
vale tanto para las finanzas Individuales como para las. Co-
lectivas, y se halla_sancionada por el sentidg comun. S se
Invierte, en efecto, Ingentes cantidades con el objeto de lograr
una finalidad que exige max(ores esfuerzos para su realiza-
clon, no se obtiene offo resultado que, sustraer energias y ri-
quezas a otras actividades, de menor importancia quizas; pe-
[0 cuya completa realizacion hubjese proporcionado mayol
rendinmiento que no el Inutil despilfarro en pro de un fin"no
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conseguido. .Tal seria el caso de la construccion de .un fe-
rrocartil, de Importancia. trascendental, pero cuya realizacion
exigiese no menos. de diez millones de sycres anuales,. mien-
fras . [a penuria del Fisco permitiese solo [a Iversion e
doscientos mil por ano; mas valdrja emprender, en djch
caso, en la construccion de up modesto camino que exigle-
se el gasto anual de esa cantidad o algo menos. De_jqual
‘manera, mantener un ejercito cuyo numero, preparacion y
equIpo no podrian dar resultado alguno, en tratandose de coy-
flictos Internacionales, no obstante™su costo relativamente ele-

vado, Seria un gasto que pecaria contra esta regla; y

C) Los gastos deben acomodarse a la correlativa impor-
tancia de las necesidades publicas, en forma que necesidades se-
cundarias no sean preferidas, a otras de gran interés social.

Principio es este que se olvida factimente en los paises .des-
poticos, asi como .en los democraticos, donde el caciquismo
y 1a preponderancia de grupos politicos _sacrifican el Interes
de la colectividad al proplo o al local.. Tales serian los gas-
tos que se empleasen en la construccion de ferrocarriles ae
exclusivo . provecho local, en vez de otros de gran Importan-
cla colectiva.

3) L0S GASTOS PUBLICOS DEBEN PROPQRCIONARSE A LA
CAPACIDAD ECONOMICA DEL _PAIS. Este principio es el que
mas relativo, el menos facil de precisar'y el que mejor se
presta a las declamaciones de los politicos.

- No vale la pena de discutir siquiera la verdad .de un
principio que manda acomodar los gastos a la potencialidac
economica de un Estado; ya que traspasar la capacidad tribu-
taria de los ciudadanos es decretar la ruina o el estancamien-
to gel propio Fisco, cuyas fuentes de Ingreso reposan todas
en la repta de_los _contrjouyentes. ES eyjdente tambien que en
cuanto la politica financierd de yna Nacion atague o estacione
las  fuerzas productivas, los mqresos fiscales tendran que
disminujr tarde o temprano, o, a menos, no Podran aumen-

tar en [a medida de otras nuevas e importantes necesidades
(ue satisfacer.

Pero la dificultad de Ia cuestion radica en medir exacta-
mente 1a capacidad contributiva, de un pais para no traspasarla,
pues no basta afirmar %ue |0 |mPuestqs exeden de ellas, sino
(ue es preciso compronar esa afirmacion que tan factimente la
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esgrimen los contribuyentes. Lo que complica_dicha Inves-
tigacion es la elasticidad de todas las fuerzas del Estado, y, por
ende, de la capacidad triputaria de los cludadanos, [a que se
cree ya agotada cuando hechos posteriores vienen a compro-
par 10 contrario. Asi por ejemplo, el Profesor Flora pronos-
ticaba, antes de 1914, que una querra mundial en el siglo XX
N0 podria durar SIno pocos meses, puesto que de lo contrario
[a ruina economica de las naciones se encargaria ce restable-
cer la paz; y, sinembargo, la guerra consumio mas riquezas
0

de lo que se podla suponer, y en vez de Pocos meses duro
anos enteros. ~Asj mismo en 1914 el Ministro Intriago creia
que ya habiamos llegado a ese mensionado grado de saturacion;
y a‘pesar de que hoy se pagan Indudablemente mas Impuestos
que entonces, vy de que se Vuelven a repetir las mismas decla-
raciones, despues de la presente rafaga de desgravacion vere-
mos como [as nuevas necesidades colectivas Imponen nuevos
gastos, Yy, por ende, nueyos Ingresos.

La verdad es que se debe distinguir entre contribuciones
benignas, contribuciones elevadas SlI] exceder CapaCldad €CO-
nomica de PalS, Y contribuciones que traspasan dicha capacidad;
pero para poder-afirmar que una naclion se encuentra en cual-
quiera de esas tres situaciones, es preciso conocer la renta de
que gozan los contribuyentes a fin de observar que porcentaje
de |[& misma observen los impuestos. SI esa comparacion €s-
tableciese que las contribuciones no demandan mas de un diez
por ciento de la renta nacjonal, por termino medio, se¢ podria
afirmar que estas son benignas; I llegan a consumir hasta un
veinte por ciento, se podria decir de” ellas. que son elevadas
aln cuando no traspasasen todavia la capacidad economica de
los contribuyentes; pero si excediesen del treinta por ciento, e
|a, renta, como termino medio, es Indudable que la presion
tributaria estaria muy cerca de alcanzar su_maximo, si es que
ya ng lo hubiera alcanzado. Por lo demas, es tambien ne-
cesario distinguir entre Estados que piden mas impuestos de o
que Justificarian los servicios que prestan con el empleo de |a
riquéza . asli obtenida, y Estados que vyan hasta estancar la
produccion y contraer 108 consumos, sintomas elocuentes e
que _los Impuestos son excesiyos. Pero aun entonces sera
preciso saber, primeramente, si la reduccion de los consumos
N0 _obedece a una crisis, como ocurre en la presente epoca,

a fIn de no Incurrir en errores.
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Consecuencia logica de los enumerados principios basl-
C0S a que deben someterse los %astos publicos, es que . estos
han . de’ ser determinados por I3 urgencia de las necesidages
puplicas, sin que sea norma de bien Poblerno exagerarlos
mas alla. de lo. que aquellas lo. piden y fos recursos publicos

0 .permiten; ni tampoco reducirlos a “toda costa como si la
felicidad de un pueblo radicase en la estrechez de los presu-

DUEStos consuntivos.

Nada mas elocuente para precisar la filosofia sobre [a
extension de los gastos publicos que Ias elocuentes y concisas
frases del Profesor Flora. Helas aqul: «Si los dgas 0S No de-
ben traspasar Jamas la potencialidad economica de un pais, no
se ha de creer que sureduccjon a la minima exPresmn sea |2
regla, fundamental de.la politica economica del Estado. En
el ‘primer caso se sacrificarian_las finanzas, y con eflas la 1i-
queza naclonal, a las exigencias poljticas, que tendrian al fin
que modificarse merced al agotamiento de las fyentes de I
renta nacional. En el sequgdo caso se sacrificarian 1as exi-
gencias politicas,—los fines “supremos del Estado,—a las exi-
8enC|as de las finanzas, a un respeto exagerado de la fortuna
e los contribuyentes, que no puede antéponerse ni compa-
rarse con la intensidad de las necesidades privadas V publicas.
No se trafa, para obtener |a maxima economia en fa adminis-
tracion publica, de suprimir, sin.mas ni mas, gastos; ni de
dejar Insatisfechas necesidades universalmente sentidas, lo que
ocurriria a_erigir en norma absoluta [a de la economia, sino
de que el Estado no emplee para consequir sus fines mayores

sumas de las que exige la importancia de los fines perseguidos?,

(Seienza delle Finanze. Pag. 78).

Ani esta, precisamente,. 1a dificultad tecnica de 1a cuestion;
}/dlgo tecnica, porque tecnicamente solo los tecnicos, esto es,
as personas que conocen profundamente, en cada casq ¢on-
creto, la necesidad que se trata de safisfacer, son las unicas
que pueden resolver si las sumas destingdas a ese objeto son
excesivas o Indispensables, ya _C}ue |0 Iegos en |2 materia,
ante Ja imposipilidad de aistihguir entre lo Superfiuo de lo ne-
cesario, se Inclinaran a cregrque todo gasto,, cuya reproductivi-
dad escapa a su comprension, es Innecesario.

La . inexacta .apreciacion de este  problema surge de la
errada Interpretacion de los hechos financieros que 'S¢ consi-
deran generosamente como una compra-venta de Servicios.
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- No solo los contribuyentes profesan estas Ideas, tambien
ina escuela economica, que no cuenta ya con nipgun. finan-
cista. de nota, pretendio explicar el prolilema de [aS finanzas
publicas como un fenomeno de cambio. Sequn estas con-
cepciones, bastante vulgares, el Estado vendria™a ser el gran
productor de los servicios publicos que luego los vende 0 per-
muta con el fruto de los Impuestos. Teoricamente choca que
se considere como un acto de libre cambio lo que en real-
dad esta sujeto.a coaccion. Ademas, ;como computar en la
practica el precio de ciertos servicios como el de una buena
administracion de justicia, o de la correcta aplicacion. de. los
|m|ouestos? Se establece un gravamen que debe rendir cinco
millones, por ejemplo; pero & acomodo, de dicho gravamen
sagun la diversa capacidad de los contribuyentes, y la aten-
clon y despacho de las reclamaciones sobre”los mismos, exige
[ creacion de un cuerpo,.mas 0 menos tecnico, que, a Su Vez,
demanda un gasto adicional de veinte 'y cinco mil sucres.
Ahora bien, ;como computar la reproductividad de estos veinte
y cinco mil 'sucres, que se halla, representada por actos. (e
Justicia, por mejor acomodo del Impuesto, por. la aceptacion
de Justas reclamaciones, por la devolucion de impuestos mal
cobrados, por la correccion de errores en que a menudo In-

curres los funcionarios publicos?........

(Continuara)



