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Manual de Ciencia de Hacienda y de Derecho
Fiscal Ecuatoriano

De otra parte es preciso considerar gue con los Estados ocurre lo
propio que con las personas particulares: mientras mas reducido es un
presupuesto mayor es la proporcion de riguezas indispensables para satis-
facer necesidades imperiosas de la subsistencia; y menor la que se puede
destinar a las de bienestar y cultura. El empleado, el obrero que ganan 100
sucres mensuales, no podran disponer sino de bien poco para teatros, libros
y otras necesidades de cultura intelectual o moral, puesto que la imposter-
gable exigencia de vivir requerirad el consumo de casi toda su renta. En
cambio, un rentista con 20.000 sucres anuales, no gastara mas de 600 por
mes en alimentos, vestido y alojamiento, si es soltero, pudiendo disponer
de 1.400 sucres para la satisfaccion de otras necesidades a las que debe
renunciar el pobre. Gasta el rico mas, claro esta, que el pobre en las
propias exigencias de la vida vegetativa: pero mientras que el pequeno
rentista deberd destinar a ellas un 80, 90 y adn 100 por ciento de sus
entradas, el rentista acomodado, o el rico, soOlo se veran en el caso de
empx;. . para lo mismo, un 20, 30 o 60 por ciento.

Lo propio sucede también en la vida de las Naciones, y be ahi por
gué no es apropiada la comparacion entre los gastos, en cantidad, de los
paises pobres con los de ricos, que devuelven mayores servicios de cultu-
ra 'y bienestar general en compensacion de los impuestos percibidos,
mientras los pequenos y pobres Estados deben empezar por la defensa y
administracion general, cuyas exigencias son mucho mas que proporcio-
nales que las de aquellos. Esta modalidad de la vida financiera fiscal se
ha cumplido rigurosamente en nuestro pais. Cuando el Ecuador se se-
paro de la Gran Colombia el presupuesto fiscal ascendio a 780.000 su-
cres, de los cuales 511.000 se invirtieron en el Ejército y Marina y
180.000 en la Administracion; de manera que s Slo estas dos necesidades
requirieron un 97,50 por ciento de las entradas scales.



En 1S46 apenas se gasto 7.701 sucres en Obras Publicas,
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Instruc-

cion y Asistencia Publica, en tanto que el presupuesto global de gastos

ascendio a 866.000 sucres.

En 1878, ano en que

los Ingresos montaron

a 2*837.000 sucres, 520.i79 sucres se invirtieron en los servicios mencio-

nados y en correos, bigiene y sanidad.

En cambio en 1913 y 1930 la

cuantia efectiva y su proporcion han cambiado sensiblemente, guardando
en estos dos anos, pese a los cambios de gran importancia que en ese

periodo ha ocurrido, marcada semejanza proporcional.

GRUPOS DE SERVICIOS

1913

Sucres de 48 ctvs. oro

Poderes Legislativo, Eje-
cutivo, Judicial y Ad-
ministracion Ejecutiva

2*064.348 9,50 %

Servicios postal, Telegra-
fico, Telefdonico, Poli-

cia y Agricultura 1*921.080 9 %

GRUPOS DE SERVICIOS

1913

Sucres de 48 ctvs. oro

Obras, Instruccion, ASIs-
tencia y Deuda PuUbli-
cas, Asistencia Munici-
pal, Defensa contra In-
cendios, Sanidad e Hi-

giene 10%320.178 43 U4

Pensiones Civiles y Mili-

tares y Subvenciones... 531.175

2,30 W

Ejercito, Marina y Repre-

sentacion Nacional 4%003.647 13,40 °f,

1930

Sucres de 20 ctvs. oro

6*7/87.213 10,50 %

6*495.042 10 %

1930

Sucres de 20 ctvs. oro

30%¥194.123 47 o
2*469.600 3,70 o

10*791.113 17 {o
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Si tomamos dos paises de America, Meéjico y Panama, modelo el
primero en ciertos aspectos administrativos, y uno de los mas grandes y
ricos de America, y el segundo por ser el mas pequeino del Nuevo Con-
tinente, encontraremos conforme a los presupuestos de 1929 la siguiente
distribucién comparativa en los gastos publicos, en sucres de 20 centavos

oro.

Panama Ao Meéjico
Presupuesto .........cccecvveneee 35'755.000 696'695.000
Total de sueldos................. 18'272.000 51  °|p 424'635.000

Administracion Ejecutiva 3'860.000 10,8 °| 90'850.000

Administracion Ejecutiva

en general ... 6'985.000 19,8 %, 111'042.000
Presidencia de la Repu-

o] FToF: R 280.000 O 8 °| 3'902.000
Ejercito ..o, 195.000 211'307.000
PoliCia. e, 3'910.000 10,9 °Jo
Instruccién Publica............ 4'560.000 20  °| 65'940.000
Deuda Publica.................. 4'560.000 128 °f; 81'250.000
Obras Publicas.......... 1'625.000 4,8 °f5  82'190.000

Ecuador %

Presupuesto ......ccccceeeveeeenn. 60000000
Total de sueldos ... 24'120.000 40 %
Administracion Ejecutiva 5'200.000 8,7 °/
Administracion Ejecutiva

en general ... 5'917.000 98 %
Presidencia de la Repu-

blica ...cocoooviiiiiiiiiieeee, 202.000 0,33 %
Ejercito ..., 9'043.000 15 %
Policia ..o, 3'071.000 5 %
Instruccion Publica............. 5'560.000 9,3 %
Deuda Publica 5'899.000 9,8 °A
Obras Publicas 15'937.000 26,7 %

60
13

16

0,56
30

9,4
11,6
12
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Por administracion Ejecutiva se debe entender uUnicamente los
Ministerios y las oficinas de la administracion que no se encuen-
tran adscritas a los demas rubros especiales, como Gobernaciones,
Registro Civil, Tenencias, Tesorerias, Colecturias, Administra =m , de

Aduana, Procuraduria, Contraloria, etc.
Panama cuenta con un presupuesto especial, extraordinario, para

obras publicas alimentado con fondos de empreéstitos. Dichos fondos

montaron a 3 millones de balboas en J927.
Las cifras del Presupuesto mejicano expresan soOlo los gastos del

Estado Federal, al lado del cual coexisten los de los diversos Estados
Federados, a cuyo cargo esta el servicio de la seguridad interna. De
ahi que no figure la Policia en este cuadro.

Esta comparacion no tiene por objeto comprobar ni defender que
la distribucion de los gastos en el Ecuador sea mala o buena, sino lla-
mar la atencion hacia el hecho de que si se examinan los presupuestos
consuntivos de todos los Estados se ha de observar gque, salvo rara
excepcion, la proporcion de las rentas que se destinan a determinados
servicios oscilan al rededor de un minimum y de un maximum con
marcada uniformidad. Lo que nos revela que la cuantia y distribucidn
de los gastos publicos no obedece, sino hasta cierto punto, al capricho
de los gobernantes, como se cree vulgarmente, sino que se rigen por
leyes mas o menos fatales, que dejan margen bastante estrecho, si se
considera el problema en sus aspectos generales, por mas que en deter-
minados casos especiales se puede observar desigualdades injustificables.

30 Clasificacion de los gastos puelicos. La clasificacion de
los gastos publicos puede acomodarse al objeto, al periodo de renova-
cion, y a la forma de los mismos. De estos tres sistemas de clasifi-
cacion revisten mayor importancia los dos primeros, por la influencia
gue pueden ejercer, tanto en la orientacion de las finanzas publicas co-
mo en su fiscalizacion. Especialmente la que tenga por objeto agrupar
0S gastos publicos en atencion a su objeto, ha de servir para que el
oueble se dé cuenta exacta de la evolucion de los egresos del Estado, y
para que pueda comparar el costo de produccion de cada uno de los
servicios nacionales, sin que sea preciso recurrir a comparaciones deso-
rientadas gque ponen en parangon diversos sistemas administrativos y
gastos de muy diferente indole. Para los dirigentes de la administra-
cion es también de suma utilidad una correcta clasificacion de los gas-
tos en conformidad con su objeto, tanto por la claridad y sistematizacion
gue tiene que prestar a la gestion financiera, como por la influencia que
sobre ella ha de ejercer la fiscalizacion de los ciudadanos directamente
Interesados en que sea eficaz al par que economica.

Clasificacion de los gastos segun su periodo de renovacion. Tomando
en cuenta el periodo de renovacion de los gastos publicos, se los ha
dividido en ordinarios y extraordinariosf clasificacién de gran significacién
practica, puesto que ella tiene gran importancia sobre la naturaleza de
los ingresos del Estado, por aquella, famosa y correlativa division de
estos ultimos también en ordinarios y extraordinarios; de donde ha naci-

0, como regla de politica financiera, el principio de que a gastos ex-
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traordinarios corresponden ingresos de igual naturaleza. Principio que
debe manejarse con cautela, ya que a menudo la simple denominacion
de extraordinario que se atribuya a un gasto puede servir de recurso
Y )ustificacion para recurrir a la mas comun de todas las extraordina-
rias fuentes de ingresos fiscales, el empreéstito.

Varios son los criterios que han servido de base para la distincion
de los gastos en ordinarios y extraordinarios: Tenemos el criterio eco-
nomico que coloca los gastos en uno u otro capitulo segin la utilidad
de ellos desaparezca con el ejercicio dentro del cual se producen,
como sucede con las pensiones y los tratamientos de los empleados
y funcionarios publicos; o perdure por mas o menos tiempo, como
los que se causan para la construccion de caminos. EIl criterio
politico - constitucional que distingue entre gastos primarios e imprescin-
dibles para la vida del Estado por lo que deben o pueden ser
votados de wuna vez para siempre o para largos periodos; y gastos
cuya utilidad, importancia o necesidades debe ser sancionada por
el Poder Legislativo, por lo que es indispensable que éste los vote
anualmente. Pero el criterio predominante es el financiero que atien-
de al periodo de su renovacion para clasificarlos en uno o en otro
de los grupos. Hay necesidades que tienen un caracter marcado de
continuidad por cuanto se repiten ordinaria y sistematicamente en to-
dos los ejercicios financieros de modo que es facil su previsién, asi como
la de la rigueza Iindispensable para satisfacerlas; y existen otras necesi-
dades discontinuas, que solo se presentan accidentalmente y de tiempo
en tiempo, en forma que seria dificil prever de antemano su aparicion vy
los gastos que han de demandar. A las primeras, Yy, por ende, a las
expensas que demanda su satisfaccion, se les denomina ordinarias; tales
son, entre otros, las pensiones Yy los tratamientos de los funcionarios
publicos, el servicio de la deuda publica, los gastos de recaudacion de
los impuestos, los que exige la conservacion del dominio del Estado,
etc. A las segundas se les llama extraordinarias, a saber la construc-
cion de caminos, de ferrocarriles, de fortalezas; la adquisiciobn de mate-
riales de guerra, el acrecentamiento del dominio industrial, forestal o
minero, el levantamiento de catastros; el financiamiento de una guerra,
civil o Iinternacional, etc.

Es de advertir, sin embargo, que esta clasificacion tiene mucho de
artificial, puesto que no se fija en la naturaleza misma de los hechos
sino en el accidente de la duracion de los ejercicios econoOmicos. Si en
vez de ser estos anuales fuesen bianuales o quinguenales, es cierto que
muchos de los gastos denominados extraordinarios aparecerian como
ordinarios, puesto gue surgiendo su necesidad cada dos o tres o cuatro
aios, se renovarian ordinariamente en cada ejercicio economico. Por
lo demas, examinada atentamente la naturaleza de los llamados gastos
extraordinarios, no es verdad que su aparicidbn no sea previsible; cierto
gue sabemos que muchos de ellos no se presentaran anualmente, pero
si se puede proveer la necesidad de su aparicion en un tiempo Nno mMuy re-
moto; de ahi que en materia de obras publicas, por ejemplo, ordinariamen-
te se vote una cantidad determinada en cada ejercicio, pues gue si cada
obra individual aparece extraordinaria, miradas en conjunto desaparece
el aspecto extraordinario y se presentan como una necesidad tan ordi-
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naria como cualquier otra: y, viceversa, si los presupuestos se aproba-
sen semestral o mensualmente, numerosos gastos que hoy se iIcputan
ordinarios, serian clasificados como extraordinarios.

Clasificacion de los gastos segun su objeto. La clasificacién de los
gastos segun su objeto tiende a agruparlos en razon de su naturaleza
especifica, facilitando asi el estudio de la evolucion y de las causas
reales de su desenvolvimiento progresivo. Una buena clasificacion de
los gastos en armonia con el objeto debe agruparlos en forma tal que
sea factible conocer el sentido comparativo de las expensas militares,
de las pensiones, tratamientos y sueldos; de los gastos de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del coste de recaudacion de los impues-
tos°y de los demas ingresos del Estado; de las obras publicas, de la ins-
truccion publica; etc., de manera que, como Yya se ha dicho repetidas
veces, la exacta comparacion de como se invierten los dineros publicos
salte a la vista y no de lugar a equiparaciones antojadizas.

Toda buena clasificacion ha de empezar por establecer una division
genérica a grandes lineas, para luego, dentro de cada una de ellas, agru-
par los gastos segun el criterio de su finalidad. Asi se podria muy
bien optar por la fundamental division tripartita, aconsejada por muchos
tedriCoS: servicios militares, servicios civiles y servicios generales.

Entre los servicios militares podria comprenderse los de la armada
de mar y tierra, y por su similitud y finalidad, los de la defensa interna,
esto es, los servicios de policia, asi como también las pensiones de retiro
e invalidez militar, que no son sino una consecuencia de servicios milita-
res anteriores.

Entre los servicios civiles se agruparan, con relacion a su objeto,
los gastos para la instruccion publica; obras publicas; administracion pu-
blica, en su estricto sentido de administracion -ejecutiva; beneficencia y
sanidad; transportes, inclusive los medios de transporte del pensamiento;
gastos de cultura, cientifica y artistica, etc. A su vez estos grupos
pueden rubdividirse en forma que aparezcan unidos los egresos mas se-
mejantes por su objeto.

Los servicios generales comprenderan todos los demas que ni son
militares ni entran dentro de la anterior clasificacion, como los gastos
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo (Presidencia de la Republica y
Ministros) y Judicial, y los que demanda la administracion financiera
del restado; servicio de ja deuda publica, coste de produccion en las in-
dustrias y de las deméas fuentes de ingreso del Estado.

La clasificacion de | s gastos en el Presupuesto del Estado. Con ex-
cepcion del presupuesto nglés, todos los demas de los diversos paises
no son recomendables como modelos de precision y claridad sistemati-
ca, en la agrupacion de los gastos publicos, Ordinariamente se dividen
los gastos por Ministerios, distribuyéndolos entre los diversos servicios
gue corresponden a cada uno de ellos; y de los paises que siguen dicho
sistema,”™ Mejico es quizas el que mayor claridad ha sabido poner en las
agrupaciones de los gastos, en relacion con sus diversos objetos.

Ei Ecuador, pais que en los ultimos anos ha empezado a orientar
suo .inanzas publicas en un sentido técnico, no ha escapado a esta si-
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tuacion, y sus presupuestos han sido una enumeracion de gastos confor-
me lo ha requerido las necesidades del Estado.

En 1925 se encuentra ya una clasificacion de los gastos por razon
de su finalidad, si bien todavia no logra precisar claramente el sentido
de agrupacion con independencia del molde ministerial. Los gastos del
Estado se dividen en cuatro grandes categorias:

a) Obligaciones del Estado;
b) Administracion del Estado;
c) Servicios del Estado; vy

d) Egresos eventuales.

La primera categoria comprende el servicio de la deuda publica,
el de las pensiones de invalidez, retiro y montepio.

La segunda abarca los gastos de los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo —inclusive las Oficinas Ministeriales, las Gobernaciones, las Jefa-
turas y Tenencias Politicas, Rurales y Urbanas, las Tesorerias y Colec-
turias Fiscales, las Capitanias de Puerto y las Aduanas, con exclusion de
los Muelles— y los gastos del Poder Judicial.

La tercera engloba la Policia Nacional; la Imprenta; los Correos,
Telégrafos y Teléfonos; defensa contra incendios; Instruccion Publica;
Ciencias, Artes y Letras; Beneficencia; Ejéercito Permanente, Marina y
Muelles Fiscales.

La cuarta contiene los viaticos, subvenciones, imprevistos adminis-
trativos, extraordinarios, Obras Publicas y la Comision Permanente de
Legislacion.

El intento de clasificar los gastos segun su objeto es muy laudable;
pero no siempre se logra esta finalidad ni en la clasificacion principal,
ni en las agrupaciones secundarias. Desde luego conviene advertir gue
todos los gastos del Estado se efectuan con motivo de servicios que él
presta; y que si al distinguir entre Administracion y Servicios del Esta-
do, se ha tomado en cuenta gque mientras ciertos servicios son divisibles,
de manera que no soOlo su utilidad es palpable sino que se prestan pa-
ra que se exija su contraprestacion por medio de tasas satisfechas por
los causantes del servicio, otros son indivisibles, de manera que no es da-
ble senalar su costo de produccidon individual —por lo que se hace preciso
recurrir al impuesto para cubrirlo— en la agrupacion de tales servicios
Nno siempre se respeta este principio, ya que entre los servicios de la ad-
ministracion se hace figurar los del Poder Judicial, no obstante la pecu-
liaridad de su caracter que da ocasion a que se lo cubra con tasas, en
sUu mayor parte. *

La distincion entre Aduanas y Muelles clasificando la primera co-
mo administracion y la segunda como servicio tambiéen puede despertar
criticas pues ambas son administrativas, y ambas proporcionan servicios,
y es muy dificil separar lo ejecutivo de lo administrativo, y el servicio de
la gestion servicial. También conviene observar que los gastos de
Obras Publicas nada tienen de eventuales, puesto que su misma defini-
cion como egresos extraordinarios es sumamente relativa, como ya se
hizo observar. Por ultimo, no es lo mismo extraordinario que eventual,
una serie de servicios extraordinarios, llamado asi porque se repitan
cada dos, tres, cuatro, cinco anos, etc., es muy ordinaria y nada even-
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tual en los mismos ejercicios econdomicos anuales, que se presentan co-
mo un conjunto normal de gastos ordinarios asi como de los que se

ha dado en llamar extraordinarios.
Posteriormente se ha renunciado a la clasificacion de los gastos,

segun su objeto, y se ha vuelto al criterio de la distincion ministciial,
de manera que se hace dificil estudiar el costo comparativo delos di-
versos servicios del Estado. EI presupuesto de 1929 di\-ide los gastos
publicos en cinco capitulos: Poder Legislativo; Poder Judicial, Poder
Ejecutivo; Organizaciones varias; (Consejo de listado, Procuraduria Ge-
neral, Contraloria General, si bien son estas dependencias del Ejecutivo);
y Deuda Publica.

De desear es que se estudie una correcta clasificacion, segun el
objeto, para lo cual se podria acomodar a nuestras necesidades la mejor
de todas las conocidas, la inglesa. Clasificacion que pudiera figurar en
el Presupuesto del Estado, bien como fundamental, acompanada de un
resumen por Ministerios: bien como un anexo a la agrupacionde los
gastos segun los cuadros ministeriales.

La correcta clasificacion de los gastos publicos, de conformidad
con su objeto, no solo obedece a la necesaria ordenacion tedrica para
una buena marcha de la administracion financiera, sino que, salvo ra-
ras ocasiones, servira para desvirtuar con la irrefutabilidad de los nu-
meros, las desorientadas versiones que suelen circular en todos los paises
acerca de la gestion de los dineros publicos.

La progresion de los gastos fiscales como una ley fatal
de la evolucién de los Estados. El acrecentamiento de los gastos
publicos como una gama evolutiva hacia cifras cada vez mas desalen-
tadoras, es un hecho que ha preocupado no solo la atencidon de los con-
tribuyentes, quienes imaginan encontrarse frente a un fendmeno de ca-
racter local cuyo origen se situa en la mania despilfarradora de los
Gobiernos; sino también la de aquellos que la consideran como una de
las consecuencias fatales del acrecentamiento de las necesidades publicas
y de la concentracion de los servicios que justifican o determinan la
Intervencion del Estado.

La idea de que no puede ser normal un fendmeno, tan contrario al
agrado de los que tienen que soportar el peso de contribuciones cada
vez mas onerosas, es familiar asi en quienes ven en el aumento de los
gastos algo condenable que se podia reducir a sus justos limites con
solo reformar los presupuestos de los Estados, como en los mismos
gue han demandado la creacion de los nuevos tributos para atender a
nuevas necesidades, creyendo que se trataba de algo pasajero y cir-
cunstancial, que no tardaria en ajustarse a lo normal de la vida del
Estado. Conocida es la frase del Ministro Villele: «sefiores, saludad
esta cifra porque no la volveréis a ver mas»; con la que pretendia cal-
mar la inquietud de la Camara al recibir el primer presupuesto que se-
Nalaba en mil millones de francos el monto de los gastos de la Nacion.
Todos saben que el Ministro acertd como aciertan los profetas que
anuncian lo que nunca pretendieron anunciar, y que Francia no volvio

a ver jamas la cifra fatidica, porque los presupuestos siguieron crecien-
do de ano en ano.
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Cuando se analiza la historia de los gastos publicos se observa
gque el fenomeno, lejos de ser local, se presenta con una uniformidad vy
generalidad tales, que es Imposible dudar de gue no se trate de un
acontecimiento normal, cuya razdn de ser se podria discutir, pero no
negar. En todos los paises, asi sean republicas o monarquias, de diver-
sas formas de gobiernos, con distintas tradiciones, costumbres y tem-
peramentos, de diversa situacion geografica y distinta posicion étnica,
se presenta siempre, en el tiempo y en el espacio, el mismo fendmeno
de la evolucion creciente de los gastos publicos, con mayor o menor
amplitud, en relacion con la normalidad de la vida de los diferentes
paises; y tan soOlo notase a veces, que los gastos descienden para vol-
ver a ascender mas tarde, después de las guerras o a raiz de cualquir
otra fuente de gastos extraordinarios al par que cuantiosos.

Véase, en comprobacion de esta verdad cuya amplitud de movi-
miento podra refrenarse en ocasiones, mas no el sentido fatal de su
proceso,—una comparacion, por largos periodos—de los gastos de las
naciones de caracter y tradiciobn mas diversas, asi como de las ciuda-
des consideradas como entidades municipales; puesto que, como es fa-
cil de comprender, el fendbmeno no es propio de los Estados Uunica-
mente, sino que también se presentan en la vida de las Instituciones
locales.

PRIMER PERIODO

Desde el Siglo XIIl hasta mediados del Siglto XIX
XANCIA ESTADOS UNIDOS INGLATERRA
Millones de Francos Millones de Dolares Millones de Libras

Anos Francos  ANos Francos Afios  Ddllares ARos Libras
1242 3,7 1714 266 1791 6 1697 2
1363 8,1 1789 475 1800 9 1747 11
1491 44,8 1798 755 1820 18 1797 58
1515 72,8 1819 1.007 1840 24 1809 (2
1607 90,8 1830 1.095 1850 63 1814 112 (gue-
1648 184,0 1850 1.473 1865 64 rra).

1683  229,0 1860 2.084

Suiza gastaba en 1850 6 millones de francos y 21 millones
en 1860.

El Ecuador gastdo en 1830, a raiz de la separacion de la Gran Co-
lombia, 69i.000 sucres; en 1846 los gastos montaron a 860.000 sucres
y a 1'590.000 en 1861.

Espafia, gastaba, en 1845, 296 millones de pesetas; los gastos pu-
blicos subieron a 374 millones en 1855, elevandose a 547 millones
en 1860.
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A partir de este ultimo ano, véase cual ha sido la progresion de las
expensas de algunos de los paises, cuyos ejemplos, dada la diversidad
de sus gobiernos, de sus caracteres, costumbres, temperamentos y situa-
cion, sera la mejor prueba de que la progresion de los gastos publicos
es un fenomeno fatal en la evolucion politica de las naciones.

Las cifras del siguiente cuadro representan millones de las respec-
tivas monedas nacionales, scgunjsus valores corrientes en los ainos alos que

se refieren.

SEGUNDO PERIODO

Desde mediados del Siglo XIX hasta 1914

NACIONES
1860 1870 1880 1890 1899 1908 1913 1914
Francia 2.084 2.760 3243 3.958 4.163 4.473 5.191
Inglaterra 65 74 85 89 133 197 200
Espana (1)... 547 782 897 811 3638 1.023 1.139
Alemania ... 672 500 1.245 1.960 2.850
Italia (2)... 903 1.059 1.481 1.884 2.556 2.556 5.395
Suiza ... 22 30 41 06 98 159
Japon (3)... 30 60 81 233 426 823
EE. UU.(4) 60 102 267 318 3.605 659 725 735
Chile en 1903 37 79 111 112
Ecuador (5) L6 2,4 2,5 3,9 7 12 22 21
Las cifras de la segunda columna corresponden a 1875 y a 1885 las de
la tercera.
La primera columna corresponde a 1867; la cuarta, a 1891.
La primera columna corrccpondc a 1868; la segunda a 1878; la tercera

a 1867; la cuarta, a 1891.
Las cifras anotadas se refieren soOlo a los gastos ordinarios sin incluir
los pagos, por capital, de la deuda publica; los gastos en 1899 comprende los de

la guerra con Espafa.

estan

La primera columna corresponde a 1864.

iIncluidos 198.000 sucres que representa

En los gastos relativos a 1870
la pérdida en la conversion de la

moneda feble, esto es, de las diversas monedas extranjeras de mala ley, o taladra-
das cuya circulacion provocaba serios trastornos al comercio por lo que fue preci-

so contratar con el

das monedas.

Banco del

Ecuador la forma de retirar del mercado las referi-
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TERCER PERIODO

De |,9|’4 hasta 1928

(Millones de la respectiva moneda)

1913 1919 1920 1922 1923 1924 1925 1928

Francia (1) 4.473 49.799 29.832  24.687 23.179 36.400 41.530
Inglaterra (2) 197 2.579 1.079 855 325 842
Espana 1.139 2.403 3.150
Italia 2.556 37.685 24.635 21.550 19.337
Suiza (3) 158 443 504 299 304 308

Japon (4) 426 1.489 1.501 1.376 1.409 1.524  1.735
EE. UU. (5 724  18.514 6.403 3.372 3.294 3.048 3.063 3.621
Chile 111 119 129 210 241 255 307 376
Ecuador (6) 22,2 24 23,8 26 29,3 43,8 57

"'mProgresion de los gastos Municipales. EIl acrecentamiento de los
gastos publicos es una ley que se aplica con la misma inexorabilidad
a las finanzas fiscales que a las municipales, como puede verse con las
elocuentes cifras que contiene el siguiente cuadro de los presupuestos
consultivos de Paris, Millan, Quito y Guayaquil, ocurriendo lo propio

en cuantos casos mas se considere:

(1) Lascifras relativas a los anos 1920, 1922 y 1923 no comprenden los
gastos extraordinarios efectuados con recursos especiales.

(2) EI presupuesto normalizado de 1924 representa cuatro veces el de 1913,
no obstante que la moneda nacional conserva su valor prebélico.

(3) EI presupuesto de Suiza, a pesar que no entré en la guerra y de que su
moneda no se ha depreciado, se duplica de 1913 a 1925.

(4) EIl presupuesto japonés crece cerca de cuatro veces.

(5) Lascifras referentes a Estados Unidos comprenden solo los gastos or-
dinarios fuera de las sumas invertidas en amortizaciones de la deuda publica.

(6) Losgastos de 1913 y de 1914 no comprenden todo el servicio total de
la deuda publica; ademas, los presupuestos eran descniralizados. Si se hubiera
atendido debidamente el servicio de la mencionada deuda y se hubieran centraliza-
do entonces las rentas, la cifra total de los gastos posiblemente habrian llegado a
24 0 25 millones.

Los gastos correspondientes a los anos 1919, 1920, 1922 y 1923 comprenden
tambiéen los que se han cubierto con fondos de las respectivas colecturias, a saber:
i'551.000 sucres, 2'518.0Q0 sucres, 2'772.000 sucres y 2'532.000 sucres, respecti-
vamente.

Es de notar que el aumento de los egresos obedecia, exclusivamente, a la
fuerza de las circunstancias, a la accion ineludible de la depreciacion monetaria,
cuyas consecuencias se creia evitar, entonces, con solo no parar mientes en ellas,
no obstante las continuas y repetidas insinuaciones de los Ministros de Hacienda.
Por este motivo, a pesar de que el presupuesto de ingresos permanecia el mismo,
como si nada hubiese ocurrido desde 1914, y de que numerosos gastos, sanciona-
dos en el presupuesto, quedaban sin efecto en razon de Iz falta de fondos; con to-
do, la cifra global de los gastos publicos crecia de ano en afio impulsada por la
inevitable acciéon de las leyes econdmicas.
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Paris Milan
ANO FRANCOS ANO LIRAS
1801 12 millones 1825 1*204.000
1868 168 millones 1855 5¥*266.000
1887 257 millones 1875 10*696.000
1895 291 millones 1900 15*912.000
1900 321 millones 1915 49*910.000
1914 480 millones 1920 104*328.000
1920 1.077 millones

Quito Guayaquil

ANO SUCRES SUCRES

1837 4.727 20.445

1892 47.313

1896 61.959

1906 383.950 1*356.877

1914 387.780

1921 477.340 1*770.527

1923 585.447 3*861.796

1928 2.389.537 (1) 3*807.939

Evolucion de los gastos fiscales del Ecuador a partir de 1830

ANO SUCRES ANO SUCRES
1830....... 691.000 weamy oy 10*155.962
1846 ... 860.000 1908 .., 11*990.610
1855 1'047.225 LOL13 eeeresrinnens 21*711.070
186 1., . 1*516.437 1914 oo, 20%*220.000
1865 ., 2*113.505 19719 oo 20*045.000
1870 i 2*500.000 1920 e, 22*874.857
1874 ., 2*776.304 1922 i 26*568.000
1880 .., 2*476.150 1923 i 29*375.673
(RS2 5 Jm— 2*745.524 1925 oo 43*114.836
1890 i, 3*916.382 1O 27 s 56*697.429 (2)
1893 4*297.991 1928 oo 57%*414.139 (3)
1898.... 7*007.380

"j ™ nolablc acrecentamiento de los gastos municipales en el periodo J925-
3, se debe especialmente al natural incremento de los gastos administrativos y

a ijla **Pansion las obras Publicas que pasan de 215.500 sucres en 1925 a
2 450.000 sucres en 1928.
(2) En el ano de 1927 se gastd56 697.429 sucres correspondientes aingre-

sos efectivos y diversos saldos existentes en varias cajas, y, ademas, secompenso
la deuda interna a los bancos hasta la cantidad de J4'011.615 sucres con la dife-
rencia, motivada por la estabilizacion de la moneda, en los encajes metalicos de
las instituciones de emision, de manera gque en este ano se pagdé a los bancos la
enorme suma de 25'446.467, lo que significa para el presupuesto un alivio de por
lo menos 2 500.000 sucres anuales, en intereses.
t £ as*os efectivos, por servicios

j comP,cndc la Reserva del Tesoro,

i
B guc debe acu?™larse al superavit financiero,
resupuesto de 1929.

prestados en el ejercicio economico
cuyo monto asciende a J’18J.570;83,
para figurar en esta forma en el
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CAPITULO IV

CAUSAS QUE MOTIVAN EL AUMENTO DE LOS GASTOS PUBLICOS

J) Causas de aumento aparente de los Gastos Publicos: a) La deprecia-
cion de la Moneda; b) EIl estancamiento y concentracion por
parte del Estado, de ciertas empresas o negocios; c¢) Las refor-
mas de la contabilidad fiscal, d) Las modificaciones de la po-
blacion y en el territorio del Estado.

2) Causas de aumento real de los gastos Publicos: a) Politicos; b) Eco-
nomicos; y c¢) Sociales.

Si el fendbmeno del paulatino incremento de los gastos publicos
fuese algo arbitrario, esto es, una consecuencia de los derroches de los
gobiernos, no seria nada compleja la averiguacion de las causas que
motivan este hecho; pero, conforme ya se dijo en otra parte, la regu-
laridad, uniformidad y generalidad del fenomeno lleva a desechar tan
simple explicacion, y fuerza es estudiar las causas que lo motivan,
puesto que deben existir, uniformes y generales, por tratarse de una ley
de universal aplicacion.

Es preciso, distinguir, ante todo, en el aumento de los gastos pu-
blicos, aquello que es aparente o nominal, de lo que tiene caracter de
Indiscutible realidad. Adelantemos algunos conceptos. Llamase apa-
rente, el aumento de los gastos cuando no obstante haber crecido las
cifras presupuestarias, no se trata sino de simples variaciones nominales,
una vez que el valor oro de las expensas fiscales permanecen Inaltera-
bles o cuando, si es verdad que las cifras globales acusan efectivo In-
cremento numerico, no significa aquello que la carga individual tributaria
haya sufrido recargo alguno. Tales hechos ocurren siempre que varia la
paridad monetaria, o se producen modificaciones etnico - geograficas que
demandan mayores gastos colectivos, aungque no individuales; asi como
cuando varia el sistema de contabilidad fiscal, introduciendo nuevos meé-
todos que requieren distinta expresion aritmética para identicos hechos.

Por reales deben entenderse aquellos aumentos de los gastos publi-
cos que lo son no sb6lo para el Estado, abstractamente, sino también para
los ciudadanos, a gquienes se ies demanda mayores recursos individuales,
para subvenir a necesidades cada vez mas imperiosas como ocurre
siempre gue se demandan nuevas tasas, o se recargan las existentes, para
cubrir nuevas expensas. Analicemos, ahora, las principales de esas
causas de aparente aumento de los egresos fiscales, y veamos cual ha
sido su influencia en nuestra evolucidon financiera.
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Diversos factores pueden determinar esos cambios malabaricos de
cifras que se ha convenido en llamar aumento aparente de gastos pu-
bricos, POr lo que solo me detendré a estudiar aquellos gue nos intere-
san mas acentuadamente por la influencia que han ejercido en las cifras
de los presupuestos nacionales, a saber: a) La depreciacion de la mone-
da; b) La organizacion de ciertos negocios como estancos o monopolios
fiscales; c) Las reformas en la contabilidad fiscal; y d) Las modificacio-
nes en la poblacion y en el territorio del Estado.

a) La depreciacion de la moneda. La moneda consideradaen si
misma, de conformidad con la funcion que ha venido desempefiando
desde el dia en que se la invento como medio adecuado para facilitar
el cambio o trueque de las mercaderias —operacion que cada vez se
volvia mas dificil conforme se complicaban las relaciones, tan simples en
su principio  no es otra cosa que una unidad abstracta de cuenta gque se
recibe, no tanto por su valor intrinseco, sino por el convencional o legal
gue se ha venido a darle, atenta su capacidad decompra, es decir, la
cantidad de mercaderias que es capaz de adquirir.

Por esta razdon, que se encuentra bien distante de los motivos que
Impulsaron antafio para considerarla como una mercaderia, ha llegado a
ser la medida usual de todos los valores, la forma de expresion del va-
lor de cambio o de uso de todas las mercaderias y de todos los servicios.
Facil es de comprender, por ende, como la expresion monetaria 0 precio
de los bienes se encuentra estrechamente vinculado al valor intrinseco, y
especialmente, al legal o convencional de la moneda, cuyas variaciones
determinan iInversos y correlativos movimientos en el nivel general del
precio de los productos comerciables, y aun de los que se hallan sujetos
a las imponderables apreciaciones de la deseabilidad subjetiva.

Preciso es advertir, sin -embargo, que no todas las variaciones de
los precios obedecen a la valorizacion o a la depreciacion de la moneda,
ya que bien pueden ciertas causas de caracter mas o menos local o par-
cial, determinar variaciones de amplitud mayor o menor segun la exten-
sion de esos fenoOmenos; asi siempre que se trate de movimientos
parciales, de cambios de precios de unas mercaderias mientras permane-
cen inalterables los de las demas, sera mas cuerdo atribuir la razéon de
este hecho a causas especiales, relacionadas con la oferta y demanda de
tales mercaderias, antes que a la moneda misma. Pero si el movimien-
to es general, si todos los precios de todas las mercancias siguen idéntico
sentido, en mas o en menos- es logico concluir gque aquello debe obede-
cer a alteraciones en el valor de la moneda, porque es mas factible que
todos los precios se muevan en funcion de un soélo factor que sirve de
medida comun, que no pretender gue este factor ha cambiado de expre-
sion porque han variado todos los demas. Esta hipotesis se fortalece
hasta rayar en la evidencia si el fenomeno coincide con la aparicion de

causas que expliguen satisfactoriamente los cambios de valor sufridos
por la moneda.
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CAUSAS QUE DETERMINAN EL CAMEIO DE VALOR DE LA MONEDA

Al estudiar los efectos naturales de la depreciacibn monetaria,
pierde importancia la debatida cuestion sobre las causas que provocan
las alteraciones monetarias, ya que obedezca ello a una mas bien que a
otra, tengan la razon los adalides de la teoria cuantitativa, o la posean
los partidarios de las causas multiples, el resultado viene a ser el mismo.
Sin embargo, no dejara de ser interesante, aun cuando so0lo fuese a titulo
de ilustracion sefalar las principales causantes de la depreciacion mone-
taria de entre todas las que pueden provocarla.

Los cambios del valor de la moneda pueden ser de caracter uni-
versal o de caracter local. Cuando ocurre el primero deestosdos feno-
menos se llega a conocimiento del hecho por medio de los numeros
indices de los precios, los que revelan la diferencia enel poder adquisiti-
vo de la moneda de un periodo a otro, y entonces surge la cuestion.
¢El alza de los precios o pérdida del poder de compra de la moneda se
debe a que esta ha disminuido de valor o agui los productos o servicios
han aumentado de precio? Es natural que 12 orimera de las soluciones
es mas facil y comprensible que no Ila segunc , explicandose satisfacto-
riamente el fendomeno con el desproporcionado aumento del volumen
monetario, lo que a su vez puede obedecer a mayor rendimiento de lo
normal en las minas de oro o de plata, o a la multiplicacion exagerada
de los sustitutivos fiduciarios de la moneda, de manera que, creciendo
la capacidad de compra en mayor escala que los productos ofrecidos en
los mercados, su precio tenga que subir hasta equilibrar la oferta con
la demanda, merced al mayor valor de las unidades ofrecidas en venta.
Sin embargo, no es imposible que profundas alteraciones en el sistema
de produccidon, o excesos en la demanda, a virtud del acrecentamiento
ilimitable de las necesidades humanas, pudieran tambien provocar cierta
elevacion de precios, que repercutiria de un pais a otro gracias a la soli-
daridad economica de las naciones. Pero este fendOmeno es de mas
dificil realizaciéon y cuando mas puede llegar a coadyuvar, con mayor o
menor amplitud y generalidad, la accion primordial del primero.

Cuando la depreciacion de la moneda es local, esto es, que mien-
tras la moneda de un pais pierde de valor, las de las demas se conservan
Inalterables, las causas pueden ser mas variadas y menos faciles de preci-
sar, midiendose siempre, en lo externo, por la cotizacion de las monedas
extranjeras, y en lo interno por el nivel general de los precios. Si la
circulacion de un pais es a base aurea, es decir, que sus billetes son cam-
biables con oro o con giros oro, la depreciacion de la moneda proviene
ordinariamente, del desequilibrio de la balanza de cuentas, por cuya ra-
zOn la demanda de giros sobre el exterior viene a ser mas acentuada que
la oferta de los mismos. En otras palabras, las exportaciones, 0 son
menores que las importaciones, o lo son en cantidad insuficiente para
saldar todas las cuentas del pasivo comercial del pais; desequilibrio que
puede provenir de una crisis de produccion o del acrecentamiento excesi-
vo de las Importaciones Impulsadas por las facilidades que surgen del
abuso del crédito.
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Cuando la circulacion es a base de papel y el oro no sirve ya para
mantener el curso del cambio, por razon de la inconvcrttbdidad de los
billetes, las causas pueden ser muy diversas y su accion de distinto al-
cance. A veces el motivo que induce a la inconvertibilidad, la inflacion
fiduciaria, contintua floreciente con el nuevo sistema, y las variaciones
bursatiles de la moneda nacional no hacen sino revelar el grado de infla-
cion de la misma, o sea lo que ha convenido en llamar la paridad del
poder de compra (Casscl); otras veces, cuando las circunstancias son pro-
picias para ello, la inconversion favorece movimientos especulativos que
llevan las cotizaciones de la moneda a alturas que no justifican su grado
de inflacion; en ocasiones, una crisis de produccion continuada, especial-
mente si el pais es predominantemente agricola, tiene poder suficiente
para mantener la demanda superior a la oferta de giros, de manera que,
desaparecidos el gold point de salida, el valor de la moneda puede des-
cender con suma facilidad, y el financiamiento posterior de la crisis con-
siguiente, merced a un hecho ya realizado; pof ultimo, causas psicolo-
gicas, sobre todo cuando la depreciacion de la moneda ha llegado a un
grado de relativa consideracion, y cuando el régimen de papel moneda
ha durado bastante tiempo, pueden actuar directamente sobre el cambio,
limitandose las emisiones posteriores a consolidar los efectos provocados
por las causas directas.

VARIACIONES DE LA MONEDA EN EL hCUADOR DESDE 1884 HASTA 1927

La ley de monedas de 1844 establecido el condor de oro con un
valor equivalente a dos libras esterlinas, pues contenia 14,51612 gramos
de fino; de manera que el sucre, con sus 1,4516 de fino, vali* entonces
la quinta parte de una libra esterlina o 96,46 centavos de dollar.

La Legislatura de ese ano no tuvo en cuenta el valor comercial de
la plata al establecer, en el Art. 10 de la Ley de monedas, que la unidad
monetaria seria el sucre ce plata de 22,20 gramos de fino, con idéntico
poder liberatorio que el sucre de oro; y este olvido sancion0, de antema-
no, la futura depreciacion del circulante fiduciario.

Efectivamente, segun la ley, el sucre valia, mejor dicho, debia valer
43 peniques; y si esto era verdad en tratandose dei sucre de oro, no lo
era respecto del sucre de plata, al que correspondia tan so6lo un valor
comercial de 33 peniques, por término medio, en aquella época. Cono-
cida es la clasica relacion entre el oro y la plata —asiento del regimen
bimetalista- en virtud de la cual 15,50 kilos de plata equivalen a uno
de oro. Mientras esta relacion permanece inmutada ninguna dificultad
se opone al funcionamiento del mecanismo bimetalista; pero no bien el
valor comercial de la plata decrece, empiezan a emigrar las monedas de
oro, pro\ ocando analogos resultados la subida de valor de este metal.
Huelga advertir que pueden ofrecer los casos inversos.

La Ley de Monedas partido del supuesto de que la onza standard

e plata se cotizase a 60,32 peniques, mas era lo cierto que solo se
cotizaba a 50,625, por téermino medio en aquel ano; de manera que le-
100 ¢ \aler un sucre de plata 100 centavos, no correspondia sino a un
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valor real de 78 centavos; razon por la cual podia resultar un excelente
negocio vender en cualquier mercado extranjero un kilo de oro para ob-
tener en cambio 18.630 gramos de plata, con los que era factible que
se acunasen 832 sucres de plata, obteniendo asi una ganancia liquida
de 144r sucres. Facil es de comprender cémo encontraria la ley de
Gresham apropiado campo para actuar eficazmente, determinando el
exodo de las monedas de oro. Esta la razdn de que restase, en res-
paldo de los billetes bancarios, un encaje de plata que se depreciaba cada
vez en mayor proporcion, por lo que en 1893 empezo a descender nues-
tra Ir neda en las bolsas extranjeras.

onces debieron producirse todos los fendOmenos que la genera-
cion presente ha observado con sus propios o0jos en los ultimos tiem-
pos, hasta que en 1898 la Asamblea de aquel afio dicté la nueva ley
de monedas, estabilizando el sucre a razon de 24 peniques, segun se
aconsej0 en el informe de la Comision de Monedas de la Camara de
Comercio de Guayaquil, la que demostré6 profundo conocimiento de las
circunstancias por las que atravesaba la Nacion.

La ley de monedas de 1898 fijo en 7,3224 gramos la cantidad de
fino que debian contener los nuevos condores, de modo que el sucre
ya no poseyo, desde entonces, sino 0,73224 gramos la cantidad de fino,
por lo que su paridad con el dollar descendié i 205,62 °/0es decir, que
el sucre valia sOlo 48,66 centavos de esa mon "da

El sucre conservo su nuevo valor hasta agosto de 1914, ano en el
gue se inicio la segunda etapa depreciativa dei sucre que termina con la
ley de monedas, de 4 de marzo de 1927. Mucho se ha discurrido sobre
las causas de esta depreciacion, pero no es oportuno que se vuelva a
abrir la vieja discusion, porque, se deba a una causa mas bien que a
otra, las consecuencias son las-mismas. La mentada ley de 1927 redujo
a 0,300933 gramos la cantidad de fino que debe contener el sucre, esto
es, la quinta parte de la que contiene un dollar, por lo que el valor de
nuestra unidad monetaria alcanza sé6lo a 20 centavos de dollar, y su
paridad con esta moneda es la del 500 °/0.

He aqui el cuadro sintetico de las variaciones de valor que ha

experimentado el sucre con relacion al dollar, desde 1884 hasta el pre-
sente.

ANO Valor del sucre Paridad con
en ctvs. de dollar el dollar
1884 96,46 103,72 «lo
1898 48.66 205,62 °l0
1915 46,44 216 °lo
1916 44 227 %
1917 41 243.8 °/ii
1918 42 .50 235 %
1919 47,30 2711 0%
1920 (1) 32 238 °/0

(1) Los datos sobre el cambio relativos a los afios 1920, y los posteriores
difieren algo de los oficiales proporcionados a la Mision Kemmcrer. debidndose
ello a la irregularidad de las cotizaciones en los bancos de Guayaquil; los que en
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Afio Valor del sucre Paridad con
en ctvs. de dollar el dollar
(92 f 29,10 343 /]
1922 25,75 358 «/o
1923 22,60 443 °/o
1925 22,10 453 a0
1926 20 500 o/
1927 antes de la es- °lo
tababilizacion 21 475 %
1927 después °lo
de ella 20 500 o/

Sintéticamente se puede decir que el ineludible efecto de la de-
preciacion de la moneda es el cambio, mas o menos lento o rapido,
asi como uniformemente acelerado o por saltos bruscos, de un estado
de equilibrio comercial a otro, distinto en sus denominaciones nomina-
les, pero semejante, si no igual, en la realidad de los hechos.

Deciamos ya que la moneda es la medida comun de todos los
valores, de donde fluye, l6gica y claramente, que la modificacion cuan-
titativa de esa medida tiene que provocar resultados en todo semejan-
tes a los que determinaria la reduccion de los centimetros que contiene
el metro, o de los gramos de que se compone el kilo. Si el metro
viniese a tener, asi, s6lo 50 centimetros de dimension, es claro que
todos los objetos que se mensurasen con la nueva medida, ya no con-
tendrian el mismo nudmero de metros gque antes, sino dos veces mas,
en estrecha proporcion con la merma ocurrida. Lo propio pasa cuando
es la moneda la que pierde parte de su valor todos los demas bienes
tienen que sufrir variaciones inversamente proporcionales, si se las con-
sidera sintética y no aisladamente, como un término medio gue expre-
se el resultado final del nuevo equilibrio econdmico.

PRINCIPALES CONSECUENCIAS DE LA DEPRECIACION DE LA MONEDA

Las principales modificaciones que determina la depreciacion de
la moneda, son las siguientes:

a) Alza inversamente proporcional de todos los precios de Importa-
cion y de exportacion. Efecto logico y facil de comprender es éste, ya
que las transacciones comerciales internacionales se saldan en oro, de

muchas ocasiones eran nominales, mientras en el interior la Banca de la Sociedad
Imcida, vendia realmente les giros sobre el exterior a diverso tipo. Por esta ra-
j°roado un téermino medio entre los valores que la Mision atribuye al su-

cre e 920 y los encontrados a base de calculos sobre los datos del Banco de
Descuento y de la Banca Almeida y Cia.
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manera que si permanece inalterable su valor, el de la moneda depre-
clada tiene que variar en el mercado internacional y, por ende, las can-
tidades de ésta que sea necesario dar en cambio de igual cantidad de
oro, o de mercaderias extranjeras, sera proporcionalmente mayor. Asi
si en 1913 el Ecuador importaba i3’173.000 sucres cuando la moneda
valia 1, en 1920, al valor dos veces y media menos, esas mismas im-
portaciones tienen gue representar un valor en sucres igual a 45*445.000
sucres. Vease lo que valen en doéllares nuestras importaciones, de
1913 a 1930, y su relaciébn en sucres.

ANOS Valor en dollares Valor en sucres
1913 3*367.322 18*179.000
1914 8*388.300 17*289.000
1918 7*102.000 16*690.000
1919 11*373.000 24*007.000
1920 18*200.000 43*494.000
1921 6*845.000 23*436.000
1922 8*655.000 33*531.000
1923 8*308.000 36*804.000
1925 11*930.000 53*254.000
1926

1923 15*495.000 77*477.000
1930 12*665.000 63*981.000
1931

Alza correlativa de todos los precios de articulos de produccion inter-
na. Consecuencia Inevitable, sibien menos rapida, ya provenga de la
Inflacion cuyo resultado inmediato es acrecentar la capacidad de com-
pra individual v, por ende, la demanda de productos, demanda que
tarde o tempranoprovoca el alza de los precios como Unica forma de
equilibrio con la oferta estacionaria; ya se produzca también como una
consecuencia, mas o menos lejana del movimiento de precios de los ar-
ticulos que dependen directamente del cambio.

He aqui un cuadro de numeros indices que revela, aproximada-
mente, el encarecimiento relativo de la vida provocado por el aumento
de precios, fatal consecuencia de la depreciacion monetaria.

ANOS Indice
1913 100
1917 200
1918 238
1920 191
1922 215
1923 208
1925 245
1926 309
1927 300
1928 248
1930

1931 216
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Curioso es el fenomeno que se observa respecto del movimiento
de los precios en el periodo inconvertible. EI indice de éstos revela
gue el costo medio de 25 articulos se duplica en 1927, con relacion al
nivel que marcaba el ano de 1913, a pesar de que la circulacidbn mone-
taria apenas debio acrecer hasta un JO % vy de que el curso del cambio
no marcé entonces mas de un 21 % de pérdida, no pudiéndose atribuir
tamana desproporcion sino a la demanda de articulos internos, acrecenta-
da por las necesidades de la guerra, o a factores fisicos y naturales que
produjesen temporales restricciones en la oferta de aquellos.

Los precios internos, es decir, los de los productos que no sufren
las consecuencias directas del cambio, apenas si son en 1925 ligeramente
mas elevados que en i9X8, a pesar de gque desde ese ano hasta 1925
aumenta la circulacion monetaria en un 70 °/0, y en un 120 °/0 la circu-
lacion global; y no obstante que el cambio baja un 80 °/0 desde esa fe-
cha. En vista de estos fendbmenos, que no abonan por el clasico efecto
gue denuncia la teoria cuantitativa, no queda otro recurso que acudir a
esa accion indirecta de consolidacion que se dice operar en esta forma.

Cuando por una reaccion directa e independiente de la circulacion
ocurre en ascenso brusco de los precios o del cambio, que, a su vez,
provocan un aumento de circulante, en el propodsito de financiar la cri-
sis gue forzosamente se presenta en tales circunstancias, esa mala poli-
tica financiera impide que actuen las fuerzas enderezadoras que tienden
a restablecer el perdido equilibrio, consolidando el nuevo estado de co-
sas gque, en esta forma, viene a ser una consecuencia de la inflacion.

De aceptarse esta manera de interpretar la realidad, habria que
convenir que si en 1925 los precios se mantienen, por termino medio,
unas dos veces y media mas elevados que en 1913, se debe ésto a que
las emisiones posteriores a 1918, impidieron que los precios recupera-
sen su antiguo y normal nivel.

Por aceptable que sea esta doctrina no basta para esclarecer to-
dos los hechos posteriores a 1914, porque el nivel actual de precios
Inoica que se halla muy por debajo de aquel que deberia hab« can-
eado si reflejara la depreciacion del sucre y la pérdida del poacr ad-
guisitivo del oro en todos los mercados del mundo.

He aqui un cuadro que revela el movimiento comparativo de los

precios, de la circulacion global, y del cambio desde 1913 hasta el
momento actual.

ANO Circulacion Circulacion Precios Cambio
monetaria global

1913 *00 100 100 100
*9*4 86 37 100 102
79 37 130 106
|9 ™ 97 105 170 113
102 124 238 118
1920 109 142 192 119
*921 104 147 194 170
175 250 245 206
1926 179 309 243
1927 300 239

1923 210 316 248 243
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Como podra observarse, los precios son los primeros en subir,
luego sigue el cambio y por ultimo la circulacion; de manera que si su
Influencia ha tenido eésta, ha sido la indirecta consolidante que dejamos
explicada. Es de notar, también, que los altos precios de 1926 y 1927,
no obedecen a influencias monetarias, como lo creyo la Mision Kcm-
mercr. (Exposicion de motivos a la Ley de Monedas) sino a causas
naturales, cuales fueron las malas cosechas ocasionadas por la sequia
continuada en esc tiempo. Asi se lo advierte a algunos miembros de
la mencionada Misidon, pero predomino el imperativo teorico.

c) Aumento, tardio y desigual, de los salarios de los obreros y de
los sueldos de los empleados, impulsado por los dos fendbmenos ante-
riores, gue tienen que elevar, forzosamente, el costo de la vida de to-
das las clases sociales.

d) Reduccion correspondiente del poder adquisitivo, esto es, de la ca-
pacidad de comprar articulos indispensables de la vida, que comportaban
todas las rentas fijas, como salarios, sueldos, rentas vitalicias, intereses de
los capitales a préestamos, de los bonos y céedulas, dividendos de toda
clase de obligaciones, y, en general, de toda renta que signifigue una pro-
porcion fija de un capital adeudado, asi como de las asignaciones estipu-
ladas en virtud de contratos, expresos o tacitos, de arrendamiento de
trabajo, de cualquier naturaleza que ésta sea.

Una persona gue en X9 X3 ganaba una renta, de capital o de trabajo,
de 300 sucres habra notado en X927 que no alcanzaba a comprar con esos
mismos 300 sucres ni la tercera parte de lo gque podia hacerlo en aquel
ano; y es de observar que, mientras los salarios y los estipendios de los
empleados particulares, tienden a equilibrarse a la larga, aunque desigual-
mente, segun la naturaleza del trabajo de que se trate, los sueldos de
los empleados publicos no recuperan su poder adquisitivo anterior sino
muy posteriormente, cuando el Estado ha estabilizado la moneda y con-
signado en el Presupuesto las nuevas partidas enmendadas en razon del
depreciamiento monetario; en tanto que las rentas del capital—acciones y
obligaciones—jamas vuelven a recuperar el perdido poder de compra.

e) Las obligaciones de toda persona, natural o fisica, contraidas an-
tes de la depreciacion de la moneda y pagadas después de ella, se
reducen en la misma proporcion de la peéerdida de valor de aquella; de
manera gque uno de los efectos de este fenomeno es la desgravacion de
todas esas deudas, operada en favor de los deudores, y la pérdida irreme-
diable de capital que experimentan todos los acreedores que no hayan

tenido la prevision de hacer constar en sus titulas la equivalencia en
moneda extranjera.

En efecto, el prestamista que di6 a rédito en X9X3 1.000 sucres no
habra recibido realmente, *n 1927 sino 400 sucres, y aln menos, porque
mas cosas compraban 400 sucres en X9X3 que no 1.000 sucres en 1927.
En cambio el deudor que en aquel afio debia J.000 sucres pudo haber
pagado esa deuda en 1927 con la misma facilidad con la que entonces
hubiera satisfecho una de 400 sucres solamente; a menos gue no posea,
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a su vez, sino rentas de capital, en cuyo caso -y a este solo rcspec-

to— su situacion no habria variado.

Por idénticas razones, como las rentas del Estado aumentaron nomi-
nalmente — aunque muchas personas no alcancen a comprender la ra-
zOn de esta necesidad de orden fisico,- la deuda interna no obstante
haber subido a 30 millones de sucres no significa para el presupuesto
del Estado mayor esfuerzo de lo que en 1913 habria demandado el ser-
vicio y amortizacion de 12 millones de sucres. Por idéntico motivo
paises que debian miles de millones de sucres en 1913, han logrado
redimir esos débitos sin el menor esfuerzo, como lo hizo A.lemania,
o han visto centuplicarse y aun decuplicarse la deuda interna sin que
de ello haya provenido mayor gravamen para el Presupuesto.

f) Desgravacion efectiva de todos los impuestos rigidos, es decir de

todos aquellos que no siguen de cerca ni de lejos la depreciacion de
la moneda. Ejemplo tipico de estos gravamenes son los aduaneros es-
pecificos; esto es aquello que gravan el peso, el kilo, la docena, etc.,
asi como todos aquellos que gravan unidades inmutables. (Timbres vy
registros nor cada unid.id o por cada acto, etc.) Veéase, en efecto la
desgravacion indiscutible que la depreciacion de la moneda comporto,
respecto de los derechos aduaneros, desde 1913 hasta X925.

ANO Valor de las Valor de los Indice de  Indice d Proporcion del valor-

Importaciones derechos iImportac. derech de las Importado

nes que absorve e
iImpuesto
1913 18*178.000 8*152.000 100 100 45,85 %
1918 16*690.000 3*894.000 92 47 23,27 «/0
1920 43*494.000 8*722.000 239 107 20.05 °/0
1921 23*986.000 7*057.000 131 94 30.05 %
1922 33*581.000 6*655.000 184 81 19.35 °/o
1924 52*002.000 9*%924.000 286 115 18,12 o/0
1925  53%*254.000  11*076.000 292 135 20,00 Y%
1928 (7*477.000 21*338.000 425- 261 28,82 0/0

Por este motivo, el comerciante que en 1913 debia separar 48
sucres para el impuesto correspondiente a 100 sucres de importacion,
habrd visto que en 1925 solo eran necesarios 20 sucres para una com-
pra semejante. Facil es de explicar la razon de la desgravacion auto-
matica que se oper6é en esos 12 afos. EI sistema arancelario antiguo
era predominantemente especifico, esto es, que los aforos se hacia a
base de unidades determinadas como el Kilo, la docena, etc., sin el co-

rrectivo de ahora que fija un advalorem prudencial que juegue cuando
el especifico resulta muy bajo.

Conforme se depreciaba nuestra moneda subian de valor, nomi-
na mente, las mercaderias importadas, pero los derechos permanecian
ma terables pues que se pagaba sobre bases que tampoco sufrian mo-

mcacion, lo que no hubiera ocurrido si el arancel de 1913 hubiera
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sido calculado sobre los principios vigentes. Asi, mientras un arancel
especifico marcaba casi idéntica suma de derechos en 1924 que en
1913, a pesar de que las importaciones habian crecido, en sucres, 236°:il,
un arancel advalorem o alternativo habria producido en ese afo alre-
dedor de 20,000.000 sin necesidad de modificarlo subiendo sus tarifas.

Es natural que las finanzas publicas debian sufrir de la misma
manera que sufrian las de los capitalistas y empleados con rentas In-
variables pese al encarecimiento paulatino de la vida; y esta fue la
razon de por qué hubo necesidad de modificar el arancel volviéndolo
alternativo y calculando su presion alrededor del 30 00 del monto de
las importaciones. Mas como la desgravacion habia sido paulatina y
gradual durante \2 afos y el equilibrio se restableci6 bruscamente, en
un solo anio, los efectos en la economia nacional han sido parecidos a
los que hubiera provocado en cualquier sistema de fuerzas que se ha-
yan inclinado lentamente en un sentido determinado, el retorno instan-
taneo a la antigua posicion. Si los legisladores de 1915, o de cualquiera
de los primeros afos, se hubieran dado cuenta de la situacion y hu-
bieran creado un sistema alternativo semejante al actual, no habria
habido ni crisis fiscales, ni préstamos al Agricola, ni el malestar con-
siguiente a la revalorizacion del arancel aduanero.

g) Aumento aparente en el rendimiento de todos los Impuestos que,
como el predial o el sobre la renta, siguen, de cerca o de lejos, las variacio-
nes de los precios. Por este motivo, el gravamen sobre la renta, que a
razon del 3 % produjera antes de la depreciacion de la moneda 200.000
sucres es claro que despues de dicho fendmeno llegara a rendir 400.000
sucres, si las rentas se duplicabase por haberse reducido a la mitad el
valor de la moneda. Asimismo, el 'impuesto predial que produjo
850.000 sucres en 1925, sobre la base de catastros que reflejaban to-
davia los valores no alterados por los efectos de la depreciacion mo-
netaria debian rendir en 1928, dos millones de sucres, con motivo del
nuevo valor de la propiedad rustica establecido en los nuevos catastros,
sin necesidad de subir el iImpuesto.

h) Aumento nominal, salvo en los casos ya establecidos, de todos los
presupuestos consuntivos, asi de los particulares como de las Instituciones de
derecho publico. Consecuencia que no ha menester de grandes explica-
ciones en tratandose de las haciendas particulares, ya que todos habran
experimentado la verdad de esta aseveracion; pero cuyo fundamento

parece a veces, algo mas oscuro, cuando se lo refiere a las finanzas
publicas.

Las partidas presupuestarias que se elevan nominalmente en vir-
tud de la depreciacion de la moneda, son las siguientes:

i) Servicio y amortizacion de la deuda publica externa;

2) Obras publicas, merced al alza de precios de la materia pri-
ma y de la mano de obra;

3) Gastos de recaudacion y de produccion, por los mismos mo-
tivos expresados en el numeral anterior;
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4) Prevision social, en todos sos aspectos;

5) Tratamientos de los empleados publicos, militares y civiles,
asi como los gastos guerreros gue motivan los ejercicios mimares, etc.

La razén es la misma que en las relaciones particulares motiva
la elevacion de los salarios y de los sueldos con esta sola diferencia;
gue en las relaciones privadas, es la ley de la oferta y de la demanda
la que se encarga de efectuar las mencionadas modificaciones, mientras
gue respecto de los empleados publicos es preciso gque el aumento de
0s estipendios se consigne en el Presupuesto del Estado, cosa que soOlo
puede ocurrir mucho tiempo después de haberse consolidado legalmente
a depreciacion de la moneda. Esto explica, en gran parte, el salto del
oresupuesto de egresos, de 1925 a 1928, pues so6lo en 1927 se estabilizo
la moneda.

Todas estas consecuencias de la pérdida de valor de la moneda,
asi como muchas otras gque no se mentan ahora, por no ser del caso,
conducen a que los gastos publicos experimenten incrementos numeéricos
de caracter nominal, ya que la inflacion de los precios determinan la de
los gastos, cuyas cifras deben cortarse con la misma cuchilla gque ha

cercenado la valia de la moneda, si se quiere medir su verdadera o
aproximada significacion.

DIFERENTE AMPLITUD DE LOS MOVIMIENTOS QUE DETERMINA LA PERDIDA

DEL VALOR DE LA MONEDA

Los efectos de la depreciacion de la moneda, segun lo hemos es-
tudiado en paginas anteriores, no se producen con igual intensidad en
todas las ramas de la industria, del comercio y del trabajo; antes bien,
mientras unas personas se benefician de la pérdida de valor de la mo-
neda, sea mediante el aumento mas que proporcional de sus rentas de
capital o de trabajo, sea merced a la disminucion efectiva de las deudas,
por las razones ya indicadas, otras no recuperan sino una parte de la
antigua capacidad adquisitiva de sus ingresos. Asi vemos que los acree-
dores y los capitalistas (duefios de acciones de Bancos, de pagarés o de
titulos de renta que en 1914 valian como 100) han perdido todo lo que
han ganado los deudores respectivos; que mientras unos obreros o em-
pleados perciben apenas dobles emolumentos de los que gozaban en
1913, Oiros han visto triplicarse y cuadruplicarse sus antiguas rentas;
gue unos agricultores venden sus productos a precios gue apenas acu-
san algun aumento sobre los vigentes en 1923 (productos de lecheria),
y que otros los realizan al doble, al triple o al cuadruplo (productores

e articulos de exportacion), segun la dependencia mas o menos estre-
C a que tengan con la cotizacion del dolar;, de manera que la posicion

e o0s agricultores depende, de Ila proporcionalidad de los productos

que o0 tengan de sus fundos, en armonia con la mencionada dependen-
cia con el valor de esa moneda.
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Esta misma desproporcion gue marcan los ingresos en general, se
nota en el presupuesto consuntivo de las personas publicas y privadas
y, por ende, en el presupuesto de gastos del Estado: Las obras publicas
demandan sumas triples, y en veces, cuadruples, para llenar las mismas
necesidades que se satisfacian en 1913; el servicio de la deuda externa se
multiplica por 2,50 sin que ello impligue mayor deuda ni intereses mas
gravosos; Yy los sueldos de la generalidad de los empleados publicos
—por mas que se repita lo contrario -- apenas son el doble de lo que
aquellos percibian en 1913, y solo las funciones de reciente creacidon se
han acomodado al valor oro de lo que antes de la guerra hubieran costa-
do servicios de la misma naturaleza ocurriendo lo propio con ciertos car-
gos superiores (Ejecutivo).

Sin embargo, no obstante esas desiguales repercusiones de la depre-
ciacion de la moneda, mirado el fendbmeno en su conjunto, se produce
una nivelacion casi perfecta, un ajustamiento de todos los precios, por
termino medio, al nuevo talon de los valores; ya que, en definitiva, la
depreciacion de la moneda desposee a unos para dar a otros, sin que el
resultado final impliqgue dano ni beneficio para la colectividad.

Cuando se examinan, pues, los presupuestos de las Naciones en
general, y especialmente los de aquellos cuyas monedas han sufrido
profundas variaciones, es preciso estudiarlos con detenimiento a fin de
descubrir en las cabriolas de las cifras, lo que éstas tienen de real y lo
gue Nno es sino una apariencia, es decir, reacciones matematicas para el
ajustamiento de ingresos y egresos al Imperativo de un nuevo sistema
monetario. Vamos, pues, a denunciar lo que se debe, en los presu-
puestos de la Republica, a los cambios de valor que ha experimentado
nuestra moneda, advirtiendo, empero, que soOlo se tratara de aproxima-
ciones mas o menos ajustadas a la realidad y no de verdades absolutas;
pues que para ello seria necesario que tanto la rigueza publica, mirada
en su conjunto, como las rentas de los particulares, hubiesen crecido
en la misma proporcion que los gastos y las entradas fiscales, cosa que
si bien es de suponer que haya ocurrido no se puede sostener como un
dogma, ya que la nivelacion de las rentas fiscales es un proceso cons-
ciente que se debe a las leyes administrativas, mientras que la nivela-
cion de las rentas de los particulares es obra de leyes naturales.

Véase como en el siguiente cuadro aparece la estrecha correlacion
entre los gastos publicos y las variaciones del valor de la moneda,
desde 1893, siendo dificil de conjeturar en épocas anteriores qué pro-
porcion del aumento de los gastos publicos se debe a pérdidas del va-
lor de la moneda que se traducen en aumentos generales de precios
Independientemente de su posicion con las demas monedas,—aumento
de precios que determinan a su vez modificaciones de caracter mas o
menos nominal—en los presupuestos y en las fortunas.
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Fechas Gastos Valorde la  Indice de Indice de Gastos Publicos
Piblicos moneda los gastos la moneda en dollares
SUCRES DOLLARES
1893 4*%297.991 97,32 100 100 4*182.804
1898 7*007.887 48,66 165 200 3*434.630
189S 7*007.381 48.66 100 100 3*434.630
1913 21*711.000 48.66 310 100 10*564.572
1913 21*711.000 48,606 100 100 10*564.572
1928 58*695.257 20,— 270 243 11*739.051
1931 43*259.690 20,— 202 243 8*651.978

Desde 1393 hasta 1925 podemos distinguir tres periodos semejan-
tes en apariencia, pero muy diferentes en la realidad» En el primero
que va de 1893 a 1398, el indice de la moneda sube 100 °/0 y los
gastos publicos aumentan 165 °/0, el movimiento ascensional no puede
justificarse, por ende, como .aparente, sino en un 100 " 0, debiéndose con-
cluir que el 65°,,, restante obedece a causas de aumento real.

En cambio el aumento que se nota en el periodo 1898 a 1913 no se
explica por la depreciacion de la moneda, sino en aquella parte en la
gque el anterior movimiento de los gastos publicos se deba, no a esta
causa sino a otras de caracter real; puesto que bien pudo efectuarse el
ajustamiento de precios parte en el periodo 1893 a 1898 y parte en el
lapso de 1898 a 1913. Ademas, se debe observar que en los quince
afios que van de 1393 a 1913 los gastos crecieron bastante mas que en
los quince anos subsiguientes; pero en esas epocas la opinion publica se
preocupaba mucho menos gue ahora en las finanzas fiscales.

El tercer periodo, 1913-1928 acusa profundas modificaciones en el
valor de la moneda y en la cuantia de los gastos, en cambio es el que
mas armonia revela entre éstos dos movimientos: en efecto, el indice
de la moneda sube, inversamente, 243 °/0; de manera que hasta ese |li-
mite podia decirse gque el incremento de los gastos es nominal y que los
5*938.000 sucres restantes implicarian aumento real justificable o injus-
tificable por su naturaleza. Pero es de observar, ademas, que no solo
el sucre se ha depreciado en la proporcion indicada sino que el mismo
dollar apenas compra hoy, por término medio, el 75 °/0 de lo que com-
praba en 1913, de manera que todos los productos de exportacion y de
Importacion han debido subir de valor, por término medio, 3,50 veces
lo que valian en 1913; y como esta perdida del poder adquisitivo del
sucre, por causas Internas y externas, ha inflado el costo de todos
los materiales, del de la vida y, por ende, de la mano de obra, una bue-
anparte de esos 5*938.000 sucres de aumento se justificaran por esta
depreciacion del sucre que todos las sentimos pero que muy pocos la
comprenden.

En conclusion se puede afirmar que el aumento de precios y de
los gastos publicos en el periodo 1913- 1928 obedece teoricamente en
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un 243 °/0 a la depreciacion particular del sucre y en el 27 °/0 restante
a la depreciacion universal del oro; pero como ya sabemos que no to-
dos los precios ni todos los gastos crecen en igual proporcion se puede
sostener que por lo menos un 250 por ciento del aumento de los gas-
tos publicos se debe a la accion combinada de la depreciacion mundial
del oro y de la pérdida de valor del sucre, y que el 20 °/0 restante se
halla motivado por causas de aumento real, influenciadas a su vez, por
la propia depreciacion de la moneda. Asi por ejemplo una de esas
causas, la creacion de dependencia administrativa en razon de los nue-
vos servicios del Estado, dependencias cuyos gastos, o fueron modelados
en un principio sobre el padron de los justificables en 1913, por lo que
debieron subir posteriormente en union de los que ya existian en 1913,
0 se amoldaron desde su aparicion al valor oro de lo que hubiera cos-
tado en ese ano.

Al final de este estudio sobre los gastos publicos se hara notar la
diferente evolucidon de las expensas fiscales, divididas segun su distinta
naturaleza.

El estancamiento o concentracion, por parte del Estado, de ciertas

E mpresas o negocios

Nadie mejor que el profesor Nitti ha calcado la necesidad de pres-
tar profunda atencion a este factor de aumento aparente en los gastos
publicos cuando se trata de comparar las expensas de diversos paises,
0 de distintos periodos en la vida financiera de una misma nacion. He
aqui lo que dice el mencionado financista:

«Los principios de logica estadistica relativos a la comparacidn
deben aplicarse con sumo rigor en materia financiera; ya que su olvido
es causa de los continuos errores en los que frecuentemente caen los escri-
tores politicos y las Camaras Legislativas. Los impresionantes parango-
nes que suelen hacerse, a menudo son fantasticos, y de esta manera las
cifras de las cuales se abusa no expresan otra cosa que simples aproxi-
maciones».

«La comparabilidad de los datos—el cuarto canon de la ldgica
estadistica— es frecuentemente violado en materia de finanzas, sobre
todo por los hombres de la politica. ESs necesario, pues, ponerse en
guardia contra el abuso de la comparacion, ya que los datos que se
comparan se obtienen con frecuencia, en virtud de diversos procedimien-
tos; ya por disparidad de ordenacion legislativa, ya por diversidad de
condiciones. No es posible, por regla general, comparar sino términos
homogéneos y uniformes; de modo que cuando se trata de parangonar
datos relativos a diversos lugares, en la misma unidad de tiempo, es pre-
ciso gue existan entre ellos homogeneidad intrinseca (cualidad, medida) y
extrinseca (lugar, tiempo). También es necesario, para que los datos
tengan su justo valor, que se tome en consideracion todas las causas de
variabilidad».
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Mientras mas se desenvuelve la actividad del Estado, mayores
v de mas basto alcance son los servicios publicos pue corren a su car-
e0 Ya dijimos que ciertas necesidades de los asociados no pueden
cumplirse individualmente, por lo que se hace necesario que a coopera-
cion supla la ineficacia del esfuerzo individual, siendo esta la razon de
los servicios publicos o de utilidad publica. Mas como ocurre que no
siempre se halla el Estado en capacidad de organizar los servicios publi-
cos, desde un principio sucede, a menudo, que ciertas necesidades colec-
tivas, o son atendidas defectuosamente hasta que el Estado se encuentre
en situacion de proveer a su cabal entretenimiento™ 0 se crean empresas
de caracter privado que atienden al publico organizandose como verda-
deras empresas de negocios, que son rescatados algun dia poi el Estado.

Aqui el problema tedrico degenera en la vieja y consabida discusion
acerca de las ventajas o inconvenientes de la administracion burocratica.
El Estado comerciante o industrial entrana todos los peligros dei buro-
cratismo, se dice, de entre los cuales los mas graves son:. el descuido
y la egoista indiferencia que surge del «horror de las responsabilida-
des» que dijera Faguet, del escaso interés que despierta la cosa publica;
la mediocridad y la Iincompetencia dei servicio por la rutina y falta
de iniciativa de los funcionarios publicos; el despilfarro que proviene
de la ausencia del riesgo, etc. En cambio los partidarios del régi-
men estatal no descuidan de puntualizar los notables defectos que
entrana la explotacion privada a la que se le acusa de degenerar facil-
mente en rapas y egoista, amén de que en cuanto alcanza cierta pro-
porcion ofrece todas las desventajas de las explotaciones oficiales sin
presentar, en cambio, sus ventajas.

Sea de ello lo que fuere, es preciso convenir gue este, como to-
dos los proble nas de parecida indole, es de relativa solucion, ya que
las condiciones en las cuales se desenvuelve la actividad, publica o pri-
vada, de una nacion, no siempre pueden ajustarse a normas de idéntica
naturaleza. Concretandonos al problema nacional, parece perfectamente
ociosa la discusion relativa a si el Ferrocarril Quito - Esmeraldas, por
ejemplo, conviene que sea explotado por empresas privadas antes que
por el Estado, ya que si éste no emprendiese en esa obra no habria
sociedad particular que se empenase en ella; y la urgencia de ciertas ne-
cesidades no permite que se las postergue indefinidamente. Por otro
lado, en paises como el Ecuador, prescindiendo de ciertos aspectos de
caracter técnico que si se han resucito mal, en veces, no existe motivo
especial para gue asi ocurra en lo porvenir, casi siempre es preferible la
accion oiicial a la rapacidad de empresas extranjeras, que Sse inspiran en
algidos e indiferentes principios de orden economico.

Por ualtimo, hay empresas respecto de las cuales es indiscutible la
conveniencia de que las sume el Estado, ya porque no se hallan al al-
cance de la Iniciativa privada, individual o colectiva, como ocurre con
las grandes obras de irrigacion; ya porque mayores ventajas, directas
0 indiiectas, ofrece a los asociados la centralizacion de ciertos negocios
en manos del Estado que no en la de concesionarios, o de sociedades
particulares y aun que la libre explotacion gravada con impuestos,

como ocurre respecto de los Estancos de alcoholes, tabaco, café, sal vy
otros de igual naturaleza.
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Hallase fuera de toda duda, que si en todos estos casos au-
mentan los ingresos del Estado, tiene que ocurrir igual resultado res-
pecto de los egresos, sin que por ello quiera decir que la presion tri-
butaria haya de agravarse. EIl publico generalmente, nose da cuenta
de la razén de tales cambios en la contabilidad fiscal y cree que se
trata de nuevos e Injustificadosgastos, como ha ocurrido en el Ecua-
dor respecto de los Estancos.

Refiriendome ya a este caso concreto, es preciso recordar que los
Estancos compran la materia prima Yy gue tienen diversos gastos de pro-
duccion fuera de los sueldos que pagan a los empleados que neessitan
para el control y funcionamiento mismo de la empresa. Todos esos
gastos concurren a formar el precio de venta de los productos, de manera
gue éste se compone: a) Del precio de compra al productor (salvo que el
Estado produzca directamente, en cuyo caso se tomaria en cuenta los
elementos ay b); b) De los gastos de explotacion; ¢) Del impuesto indi-
recto al consumo; y d) De la ganancia del Estado, si las condiciones del
mercado lo permiten.

La contabilidad de los mencionados negocios se descompondra,
pues, en esta forma:

DEBE HABER
Compra de la materia prima J0*000.000 sucres
Otros gastos de explotacion (000.000 »
Sueldos ..o, 2-000.000 >
Ganancla .*....iiin, 5*000.000 »

18*000.000 sucres

Productos segln inventario i '000.000 sucres
Venta de productos ............. 17*000.000 »

13*000.000 sucres

Es muy probable que si el Estado quisiese limitar su accion a ob-
tener esos 5 millones en forma de impuestos al consumo, tropesase con
notables resistencias dada la enorme proporcion del producto que absor-
veria el impuesto, pues habria que anadir a los referidos 5 millones el
coste de las oficinas de control, el que seria bastante elevado. Pero es
Indiscutible que en cualquier caso el consumidor soportaria ideéntica
exaccion con estas diferencias: Si el Estado prefiriera obtener los 5 mi-
llones mediante impuestos a la produccidon, en cualquier forma, los con-
sumidores pagarian todos los gastos mientras en el presupuesto fiscal
solo figurarian los que requiere el mantenimiento del personal de fis-
calizacion; pero en la contabilidad particular de las varias empresas se
encontraria los gastos de explotacion. En cambio, si decide estancar
por su cuenta la produccion o la venta, en su contabilidad figuraran
los gastos de las antiguas actividades estancadas, sin que por eso Sig-
nifigue mayor erogacion para los consumidores, sino seguramente menor,
en virtud de la concentracion de la industria. He aqui por quée se de-
nomina aparente el aumento de gastos que obedece a este motivo.
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LaS reformas en la contabilidad del ESlado

Otro de los motivos gque inducen a error, en las comparaciones dgue
suele hacerse de las cifras presupuestarias de diferentes Estados, o de las
diversas etapas en la vida financiera de un mismo Estado, es el sistema
de contabilidad que se adopta para el computo de los presupuestos
Msenies*

No todos los paises siguen idénticos procedimientos al establecer
las partidas presupuestarias, ni aquellos se conservan inmutables en la
vida fiscal de una nacidén; de manera que, a menudo, el aumento de gas-
tos que se observa al comparar los presupuestos consuntivos en distin-
tas epocas conducen facilmente a creer que se trata de nuevas cargas a
los contribuyentes, si bien en realidad no habra ocurrido otra cosa que
trasposicion de cifras, en andlaga forma a la que se deja explicada al
tratar de la anterior causa del movimiento aparente de los gastos
publicos.

Si se observa la evolucion presupuestaria de los Estados se ano-
tara que generalmente empiezan por adoptar el sistema contabilistico que
se conoce con el nombre de presupuestos netos, d Saber, aquellos en
cuyo activo solo figura el rendimiento liquido de los impuestos y de las
demas rentas fiscales, mientras en el pasivo no se cuentan los gastos mo-
tivados por la recaudacion de los tributos o por la explotacion de los ne-
gocios fiscales; y que s6lo mas tarde empieza a acentuarse la costumbre
de formular 10S presupuestos erutos, Mediante la adopcion de la cono-
cida regia de la universatiadaad de los gastos publicos, gue manda con-
signar en los presupuestos, asi la erogacion efectiva de los contribuyentes,

como los gastos totales que provoca la gestion de la respectiva renta
fiscal.

En el Ecuador, por ejemplo, cuando los Monopolios Fiscales eran
de escasa monta figuraba en el presupuesto su producto integro, asi como
los gastos gque motivaba su gestion; pero una vez que adquirieron relativa
Importancia se cambio radicalmente la contabilidad fiscal, de manera que
en adelante soOlo figurara en el presupuesto del Estado, el rendimiento
liguido que consignasen los Estancos en las respectivas Tesorerias, evi-
tando asi la penosa tarea de establecer también los gastos que provoca su
administracion. Mas ocurre gque por este motivo, ni es exacto que la
partida presupuestaria comporte la erogacion total de los consumidores,
ni es cierto, tampoco, que manifieste el rendimiento liquido del negocio
liscai, el que a menudo se dividira en dos partes; aquella que los Geren-
tes entregan al Tesorero, y aquella otra parte que constituyen los dineros
empleados en adquisiciones de inmuebles y demas inversiones de pareci-
da naturaleza. En cambio no figuraran en el presupuesto ni las expen-
sas gque coinciden ampliamente con la nocion de gastos publicos, como
son los sueldos que perciben el personal de los Monopolios, ni los que
iImplican coste de produccion industrial, o evolucion del capital circulan-

te, como son los dineros empleados en compras de materia prima y otros
analogos.
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Sin embargo esto no quiere decir que sea uniforme el criterio de
nuestra contabilidad fiscal, ya que si en tratandose de los monopolios
se ha obtado por computar unicamente las entregas en Tesorerias, en
cambio, si nos referimos a las denominadas rentas patrimoniales, obser-
vamos que se sigue el procedimiento opuesto, ya que las partidas que
figuran entre los ingresos, en el mencionado rubro, no quieren decir que
el Fisco haya obtenido una ganancia efectiva, pues entre los gastos
correlativos a ese renglon no soélo figuran los destinados a la construc-
cion de ferrocarriles, en su caso, sino tambien los destinados a la ex-
plotacion misma.

De modo que si restaramos de las rentas provenientes de ferroca-
rriles, las cantidades que cuesta su explotacion y amortizacion, posible-
mente se cerraria con peéerdida el ejercicio econdomico y sSin que, por
tanto, ingresase un centavo en las arcas fiscales.

A este respecto cabe observar que si es mas recomendable la prac-
tica de establecer valientemente la cifra exact 1de los ingresos y de los
egresos fiscales, no deja de entrafiar algun j digro en paises donde la
opinion publica se halla bastante desorientada en materia de finanzas.

Este ha sido el error que habilmente se ha explotado en los ulti-
mos tiempos, al presentar las dos faces de un nismo hecho como una
acusacion a la politica fiscal, a saber, los ingresos liquidos de afos
anteriores sin los gastos correlativos de produccion, de un lado; y de
otro, el futuro presupuesto, acomodado a la técnica moderna, en el
gue se consignan asi los productos totales del negocio como los gastos
de la explotacion, de ios que no todos coinciden con el concepto de
gasto publico. Pero si cabe, por ahora, pregonar esta fase de la evolu-
cion fiscal, y aun aceptarla en parte, como ha hecho, muy atinadamen-
te, el Consejo de Estado al aprobar el Presupuesto de la Nacion para
1930, introduciendo en él los ingresos y los gastos de gestion adminis-
trativa que son, como ya se dijo mas arriba, los gque se acomodan per-
fectamente con el concepto de gasto publico, a fin de que algun dia si
se opta ampliamente por este sistema no se crea, ni se pretenda creer,
gue han aumentado los egresos del Fisco.

d) Las modificaciones en la poblacion y en el territorio del Estado.
Finalmente, otro de los motivos que conducen al incremento de las ci-
fras presupuestarias sin que los contribuyentes soporten por ello mayor
carga Impositiva, constituye las modificaciones gue una Nacion com-
porta, asi en su territorio como en su poblacion.

Es natural que se acreciente rapidamente la poblacion de paises
como los Estados Unidos, y nada raro es que sus territorios sufran altera-
ciones notables en la azarosa vida de relacion con otros Estados, o con
diversas agrupaciones independientes, dentro de una misma unidad étnica
0 geografica; acontecimientos que implican, necesariamente, el aumento
de las rentas y de los gastos publicos, sin que para ello sea preciso que
se creen nuevas fuentes de ingresos fiscales. Basta estudiar la rapida o
lenta transformacion histérica de algunos pueblos para comprender, por
ejemplo, cuan diversa es la Francia carolingia de la Francia unitaria de
Luis XIV: los Estados Unidos de Washington, de los Estados Unidos
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del Siglo X X: la Argentina de la Independencia, de la Argentina de la
actualidad, etc. t .

En todos esos casos en gue se ha transformado profundamente el
territorio y la poblacion de los Estados, acrecentandose con ello la rique-
za global, creciendo el numero de contribuyentes y la misma fuente im-
ponible, asi como las necesidades colectivas que causan los gastos pu-
blicos, simplemente multiplicadas por el factor aumento de poblacidn, sin
necesidad de que aparezcan otras nuevas e igualmente Imperiosas, es
claro que, a pesar de que la presion tributaria continda identica, deben
crecer, forzosa y numericamente, los ingresos y los egresos fiscales. Pre-
ciso es, pues, saber distinguir la accion de este factor en el acrecenta-
miento de los presupuestos financieros de las naciones, para darse cuen-
ta cabal de lo que tienen de real incremento de lo que es simplemente
una transformacion de equilibrio.

Si bien el Ecuador no ha sufrido grandes transformaciones de esta
naturaleza, sin embargo su poblacion ha aumentado desde los dias de
la Independencia quizas en un veinte por ciento, mas o menos, por Ilo
gue algo hay de aparente en el aumento de gastos y de rentas publicas

gue se deja anotado en el capitulo anterior.

C ausas de aumento real de los gastos plilblicos:a)Poll’ticas;

b) Economias y ¢) Sociales

Antes de iniciar el estudio de las causas que motivan el incremento
real de los gastos publicos, y lo que a ellas se debe en los cambios
presupuestarios del Ecuador, conviene recordar en qué se diferencian es-
tas causas de las que dan lugar a nominales modificaciones de cifras.

Ya vimos como los gastos publicos aumentan inccnsantemente en
la vida fiscal de las naciones, sin gue ningun Estado, por pequefio que
sea, escape al rigor de esta ley fatal, pero observamos tambiéen que el
valor oro o el poder adquisitivo de los nuevos presupuestos resulta, en
veces, inferior sino igual al de los antiguos; o bien que si para el Esta-
do existe aumento de recursos que conducen a gastos, nuevostambién,
para los contribuyentes no hay recargo de gravamen, de manera gue sea
por haberse modificado correlativamente todos los valores, inclusive el
de las rentas individuales, sea por cualguiera otro motivo, los contribult
yentes mantienen inmutada su situacion economica, en lo que dice rela-
cion con el Fisco, circunstancia por la que se dice que tales causas pro-
vocan soOlo aparentes incrementos de los gastos publicos.

Asi por ejemplo, supongamos que en 1913 un rentista que gozaba

e una renta de 5.000 sucres, obtuviese, de los mismos bienes, un pro-

ucto de 10.000 sucres en 1930. La distribuciéon comparativa de sus
rentas seria la siguiente u otra parecida:
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1913 1930
Para necesidades imprescindibles de la
vida 1.500 sucres 2.500 sucres
Para VeSO .oooovooeeeeeeeee e eeeee e e e [.000 » 2.000 »
Para fines varios .......oco...... [.500 » 3.300 »
Para €l FISCO oo 1.000 » 2.000 »

Su situacion como contribuyente no habria sufrido alteracion efec-
tiva, por mas que numericamente estuviese pagando doble cantidad. Lo
propio ocurrira si se modifica el territorio o la poblacion del Estado,
creciendo o disminuyendo el sujeto o el objeto del impuesto y, por ende,
las necesidades publicas. Ni para el Estado ni para el contribuyente ha-
bra& cambio de situacion economica, pese a la nueva expresion de las
cifras presupuestarias.

Pero al lado de estas causas de aumento aparente de los gastos
publicos coexisten otras de real y verdadero recargo de expensas fis-
cales, las mismas que vamos a estudiar en este capitulo; advirtiendo,
empero, gque es preciso discriminar en cada una de ellas lo que hay de
aparente de lo que sea real aumento. Asi, si en 1913, cuando el su-
cre valia medio dolar, una entidad publica que hubiese gastado 5 mi-
llones de sucres en obras publicas, destinase, 10 millones en 1930, para
idénticos fines, ese cambio no implicaria acrecentamiento sino disminu-
cion de expensas, pues gue mayores empresas se podrian realizar en
X9X3 con 5 millones de sucres que no ahora con diez; y asi, si a pe-
sar de ello, los 10 millones bastasen, querria decir que diversos ahorros
habrian hecho posible que se obtenga el mismo rendimiento con una
suma dque tiene inferior poder adquisitivo.

a  Causas politicas que motivan el aumento real de los gastos pu-
blicos. Todos los publicistas admiten que los poderes absolutos cues-
tan monetariamente menos que los constitucionales, aun cuando si se
examina sutilmente esta aseveracion se encuentra que la aparente ba-
ratura de los regimenes despodticos es la misma que proviene de la adqui-
sicion de malos articulos, cuyo precio es bien inferior al de los de fina
calidad. En efecto lo que ocurre es que los detentadores del poder lo
emplean principalmente en mejorar su situacion personal de manera que
el sefior absoluto no lleva tan lejos el principio de restar motivos de des-
contento al pueblo, para que no le queden maneras de Incrementar
desmesuradamente los gastos personales de su casa y de su séquito:
mientras emplea la economia rigurosa en aqui los en que menos justifi-
cado estad el ahorro.

Pero es un hecho demostrado por la his iria que, pese a la des-
proporcionada magnitud de los gastos persona js de los principes y de
los monarcas autécratas, el incremento de los g istos publicos, considera-
dos en conjunto, es muy menor bajo el imperic del poder absoluto que
cuando eéste deja lugar a las instituciones con .titucionales y democra-
ticas.

La razén es sencilla: Las ideas econdmicas, financieras y politicas
gue florecieron en la época en la que imperaba el absolutismo como
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principio de gobierno condujeron a este singular axioma: «para conser-
var tranquilo a/ pueblo, « prec/so ?ae e/ es/o es el Principe, no
demande demasiados tributos al pueblo». ¢>e 4~ Maes/n escribiese:
«Hacer pagar poco y gastar poco, era /ate a de/ despotismo. Ja o0;-
/eto consistia en la tolerancia merced a una deplorable incuria que enton-
ces se llamaba buen gobierno, economico gobierno». F he aqui, por qué
el Principe de Remusat dijese en las Camaros en 1832: «Un poder na-
cional—democratico—a menudo resulta antieconomico”.

Asi senalaremos dos grupos primordiales de causas generadoras
de aumento en los gastos publicos: a) Causas ideologicas; y b) Causas

politicas.

a) Causas ideologicas. Nada de extrafio es que a una modifi-
cacion sustancial de ideas corresponda un cambio de politica adminis-
trativa y, por ende, economica, pues la administracion y las finanzas
del Estado guardan estrecha armonia. Las ideas politicas y las ideas
economicas del antiguo régimen eran sustancialmente diversas de las que
hoy sefialan la marcha de los gobiernos democratico - representativos, y
de esa transformacion de las ideas ha provenido el incremento notable
de los gastos publicos en la ultima centuria.

Asi, cuando primaba la idea de que los gastos publicos se deben
reducir sin mas razon que el considerarlos como cosa intrinsecamente
mala, y cuando iguales conceptos se mantenian respecto de los impues-
tos, como si fuesen fondos perdidos para el contribuyente, los Gobier-
nos trataban de reducir las expensas publicas, a trueque de sacrificar la
marcha de los servicios publicos, deseosos de adquirir popularidad aho-
rrando molestias a los contribuyentes. Pero cuando la Ciencia de
Hacienda proconizo la utilidad marginal de los gravamenes y sacO a
luz la verdadera naturaleza y el fundamento social de los mismos; y
las ciencias sociales y politicas analizaron sabiamente la géenesis de las
necesidades publicas y la mejor y mas economica forma de satisfacer-
las mediante el procedimiento del gasto publico, entonces se produjo
una verdadera revolucion administrativa y las expensas fiscales crecie-
ron rapidamente, pues que en adelante, lejos de considerarse el gasto
publico como una calamidad y el impuesto como una exaccidn, se con-
templa en el primero la mejor de las soluciones para satisfacer las
necesidades publicas, y en el segundo, una forma de cooperacion de ca-
racter marcadamente ética.

b) Entre las causas politicas que mas influyen en la expansion
de las cargas fiscales, sefialaremos la situacion internacional de los Es-

tados; las reformas administrativas; y la modalidad peculiar a ciertos
regimenes de gobierno.

Situacion internacional de los Estados. Las relaciones de los Esta-
dos enere si han demandado siempre gastos de consideracion, especial-
mente en lo que se refiere a la buena amistad de los paises, cultivada
medianle el envio de representantes a las naciones amigas. Tampoco
es moderna la preocupacion de mantener fuertes ejércitos, ya para pre-
venir o rechazar invaciones del enemigo o para sojuzgar a los vecinos de-

| es, pero jamas ha sido tan aguda como en el pasado siglo esta curiosa
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politica de evitar los males de la guerra armandose formidablemente
para ella, por lo que se ha definido con tanta exactitud «la paz armada.

Después de la guerra del 70 y una vez que se consolido la for-
macion de las unidades alemanas e italiana, Europa atraveso por un
largo periodo de paz cuya brusca terminacion esperaba la opinion publi-
ca de un momento a otro, a pesar de las declaraciones de los gobiernos
gue, al par que proclamaban enfaticamente la paz, se preparaban para
la guerra. Esta situacion incierta y fragil, la rapidez con que podian
movilizarse los ejércitos, el formidable adelanto de los elementos bélicos y
las viejas rivalidades latentes; todo contribuia a que cada Estado procu-
rase perfeccionar el servicio militar, el equipo de la armada, que tan difi-
cil y costoso resultaba mantener al dia, y, sobre todo, el numero efectivo
de hombres en servicio y en pie de guerra. De ahi gque Rossi dijese
«El bajo nivel de la moral internacional del siglo X1X resaltaba del
hecho de que sean necesarios doce millones de hombres para mantener
la paz en la parte mas civilizada del mundo».

El numero de hombres en servicio permanente y en pie de guerra,
asi como el costo de las expensas para el mantenimiento de la paz
armada, han ido en aumento progresivo. En 1850 bastaba un millon
de hombres, segun el juicio de los técnicos, para satisfacer la necesidad
de la defensa internacional de los paises europeos, en 1914 el ejército
permanente de los Estados de Europa ascendid a 5*152.000 hombres
mientras el efectivo en pie de guerra podia exceder de 24 millones de
hombres. Correlativamente, los gastos militares pasaron de 2.300 mi-
llones de sucres, en 1858, a 10.584 millones, en 1914, manteniéndose
esa cifra, poco mas o menos, en 1920, a pesar de la notabilisima re-
baja de las expensas militares alemanas que de 2.282 millones en 1914
descendieron a unos 390 millones en 1920. La sociedad de las Nacio-
nes ha iniciado una verdadera campafia en pro de la reduccion de los
armamentos, y diversas conferencias se han llevado a cabo en pro del
mismo Ideal y hasta se han firmado algunos pactos; pero a pesar de
gue algo se ha adelantado en la literatura sobre este topico, y quizas
también en la sinceridad de los gobiernos, los resultados todavia no son
satisfactorios y la opinion publica continla bastante escéptica.

Las reformas administrativas. Intimamente unidas las finanzas con
la administracion de un Estado; toda reforma financiera implica alguna
modificacion en lo administrativo, y a la vez, las reformas administrati-

vas significan aumento o disminucidon de los gastos publicos administra-
tivos.

El mecanismo burocratico de todos los paises ha ido complicandose
cada vez mas en el curso de la evolucion total de las diversas institu-
ciones exigiendo mayores elementos materiales, y funcionarios en ma-
yor numero a la vez qgue mejor preparados, y, por consiguiente, todo
ello ha determinado aumento de los gastos administrativos, ya en forma
de tratamientos de los funcionarios, ya por el consumo y adquisicion de
elementos de que han menester todas las ramas de la administracion pu-
blica. No es necesario analizar el desenvolvimiento de las diversas esfe-
ras administrativas, pero si se estudia la historia de cada una de ellas se
constatara el mismo hecho: a saber gue el perfeccionamiento de la funcion
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exige un oOrgano menos udimentario, mas complicado y, por ende, mas

costoso.
Modalidad de las formas de gobierno.—Cada régimen politico repo-

sa sobre una peculiar concepcion de la soberania y, por tanto, de las re-
laciones entre los subditos y los soberanos, o entre los representados y
los representantes, y de esa diversa ideologia surgen distintos procedi-
mientos de accidon politica que se traducen en la preponderancia de cier-
tos gastos y en la parsimonia de otros. Asi, en las IVlonarquias absolutas
el Poder Ejecutivo, las dotaciones del principe y de su familia cuestan
mas caro a la Nacion, relativamente, que los demas organismos ad-
ministrativos, y sus gastos son mas elevados que en los mm 'enes
representativos, aun en los monarquicos; en cambio, la ordenac ene-
ral del presupuesto es mas econdmica por obedecer a un en: ..o de
mayor centralizacion y subordinamiento de necesidades.

En este sentido, las transformaciones politicas de los ultimos tiem-
pos y la mayor ingerencia del Pueblo en los actos de soberania, ha
conducido a mayor control en los gastos del Poder Ejecutivo, pero
tambien a mayor dispersion en los demas gastos publicos. Especialmen-
te en los gobiernos de opinion, el fendomeno contemporaneo de las
luchas electorales resulta bastante mas caro que la funcion autocratica
de los antiguos sefores.

No solo es preciso adquirir grandes compromisos para satisfacer
la aspiracion de una curul, sino que la representacion local, o funcional,
como estd de moda en los presentes tiempos, concretan la actividad y
la comprension de los representantes del Pueblo en los aspectos parciales
de la vida y de las necesidades publicas, distrayéndoles e imposibilitan-
dolos para una vision de conjunto, sintetica y ordenada. Ademas, la
Ingerencia de los Congresos en la formacion de los Presupuestos fiscales,
resultado logico de la moderna concepcion de la soberania, facilita y
alimenta el desarrollo del defecto anotado, provocando el mas curioso
de los fendmenos politicos contemporaneos. Individualmente, los re-
presentantes de la Nacion defienden la reduccion de los gastos publicos;
pero colectivamente votan el aumento de los mismos. La Asamblea
Ecuatoriana de 1929, por ejemplo, es seguramente una de las que mas
prevenidas se reunio en contra del aumento de las expensas fiscales, el
mejor de sus propodsitos fue el de aliviar las cargas tributarias de la Na-
cion, y, sin embargo, el resultado se separo bastante de tan laudable
proyecto, ya que el Presupuesto fiscal, de 60 millones de sucres a que
llegd en 1928, habria superado los 64 millones, de haberse cumplido
todas las asignaciones aprobadas por los asambleistas; siendo tanto mas
curioso este resultado cuanto que todos los espiritus hallabanse preocu-
pados, y con razdén, con el temor de una crisis fiscal, motivada por la
necesaria reduccion de las importaciones y de los consiguientes derechos;
0 que mas bien debid conducir auna politica de prudencia, de atesora-
miento, digamoslo asi, con el objeto de acrecentar la reserva del tesoro
gue permitiese soportar sin quebrantamiento la crisis, caso de realizarse

°rl, ?enerales temores, o incrementar eficaz y rapidamente los trabajos

pu ico, o la amortizacion de la deuda nacional, una vez desaparecido
el peligro que se esperaba.
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