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CAPITULO SEPTIMO

ELABORACION JURIDICA DE LA DOCTRINA

I. La Sociedad. EI Derecho. Estructura social. Il. Finalidad. [IIl. EI Estado.
IV. Clases. EI Sindicalismo. Fraccionamiento juridico de la Socie-
dad. PERSONAS Juridicas. V. Derecho interno y externo. VI.
Los individuos y la sociedad. Sus relaciones. VII. Reglamentacion.
MBfodcr Juridico.

No vamos a entrar en el analisis de la sociedad. Lo veda la in-

dole de la presente Monografia. Nos limitaremos a exponer las con-
clusiones aceptadas casi unanimemente por la Sociologia. No es, pues,
una exegesis de la sociedad lo que hacemos. ESs una mera exposicion

compendiada.

La sociedad —conglomerado de hombres— tiene su estructura.
;Queée es lo gque determina su organizacion? Para unos, el fenomeno
politico; para otros, el ético; para los juristas, el derecho; para los mar-
xistas, el economico; etc. No ocultamos nuestra simpatia y adhesion
al revolucionarismo social; y, por ende, a la interpretacion gque contiene
«el capital» de Karl Marx: la estructura y la superestructura. Pero,
para el asunto de ahora, escasamente importa, en la iniciacidon exposi-
tiva, afianzarnos en un inconmovible punto doctrinario para defender el
fendbmeno determinante, rechazando consecuentemente las demas con-

cepciones. (i)

Nos basta la conclusion: la sociedad esta estructurada. Estructu-
ra burguesa (capitalista) o proletaria (Rusia), explotadora o justiciera:

(1) Lo expresado aqui no es una declaratoria de eclecticismo. Sostenemos,
al contrario, el valor de la opinion definida, y no el afianzamiento de una tesis

sobre contradictorias afirmaciones de teorias antagodnicas.
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ninguna deduccion fluye de ello, en el caso de nuestra singular abs-

traccion.
La sociedad es eminentemente dinamica. NoO repite sus actos. El

empirismo definid a la Historia como «la repeticion de unos mMismos
hechos por hombres diferentes y en épocas diversas». Nada mas erro-
neo. Confundid la identidad con la analogia. Los modernos historia-
dores, los filosofos de la historia, los socidlogos y, en general, todos
los que se han dedicado al estudio de las sociedades, han llegado al
convencimiento, después de comprobacion benedictina, de que los con-
glomerados humanos se modifican de manera Ininterrumpida. Y si
varia el sujeto, sus actos —es consecuencia necesaria no pueden re-
petirse. Solo se repiten los hechos en la naturaleza inorganica.

El derecho sigue el ritmo de la sociedad. NoO se detiene ni estan-
ca jamas. Varia y se modifica con aquélla. Las relaciones entre las
construcciones teoricas y el derecho positivo son sugestivas al respecto.
Los discipulos de Savigny han descrito admirablemente el influjo de las
primeras sobre las reglas legales.

Juan Bautista Lavalle y Adrian Miguel Caceres Olazo ratifican
asi: «<El Derecho es algo relativo y mudable como, en confirmacién
a los principios sentados, no los dice la experiencia.» Y en otro sitio:
«Es un fendmeno (el derecho), y como todo fendmeno cambin, se
transforma, se desarrolla en la historia como los demas fenomenos
sociales». (i). Vanni piensa del mismo modo: «El Derecho —dice—
es un fenomeno que se produce en la sociedad como un proceso de
formacion historica; y, por consiguiente, no solo existe actualmente y
asume diversas formas en las diversas condiciones del lugar y en las
diversas sociedades humanas, sino que también ha tenido su origen y
su evolucion, es decir, una serie de transformaciones histdricas.»

Importa notar en este lugar la clasificacion del derecho en objetivo
y subjetivo. EIl primero es «el complexo de las normas generales im-
puestas a la accion humana, en sus relaciones externas, y hechas valer
por la autoridad del Estado, para garantizar a los individuos y a la co-
munidad en la realizacion de sus fines»; y el segundo, «la facultad de
los individuos y de las entidades colectivas de obrar en conformidad de
la norma que garantiza sus fines e intereses, y de exigir a otros lo gque

se debe en fuerza de la norma misma.» (2).
Estas definiciones coinciden con las de Ferrara, Saleilles y otros,

que ya las hemos transcrito en los capitulos pertinentes.

El conocimiento aunado con la voluntad, tiende a la consecucion
de objetivos determinados. EI individuo y las organizaciones sociales
se identifican en el procedimiento psicoldégico expuesto. Indispensable,

(1) Prologo a la cFilosoiia del Derecho» de Vanni.
(2) Vanni. Ob. cit.
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para tal proceso, gque los seres individuales, aisladamente o cohesiona-

dos en organizaciones voluntarias o naturales, estén dotados de racio-
nalidad.

Podria arguirse: los impuberes, los locos, etc.,, como estan despro-
vistos de inteligencia, no tendrian aptitud para ser sujetos de derecho.
Pero no tratamos aqui de dichos sujetos: no confundimos el sujeto con
la finalidad. Finalidad implica conocimiento: los entes faltos de él ca-
recen de autodeterminacion, de fines propios. Estamos colocados en el
mundo de la razon, no en el bioldégico ni en el mecanico.

Estotro reparo tiene apariencias de verdad: ¢los entes colectivos
estan dotados de voluntad?; el proceso psiquico individual coincide
exactamente con el de las personas colectivas?

Arduo problema de Sociologia. Las escuelas, como resumimos
ligeramente en el anterior capitulo, divergen al respecto. Se polarizan
en dos: la una afirma la sustantividad inconfundible, unitaria, de las
colectividades, en las cuales se realizan cualidades, elevadas a grados
superiores, de inteligencia, conciencia, etc.; la otra tendencia niega a las
asociaciones su unidad psiguica: ya tuvimos ocasion, al exponer algu-
nas doctrinas, de citar algunas. La de Duguit, por ejemplo. Pero,
para nosotros, este no es un problema jnridico: es, simplemente, socio-
l6gico. Sustentamos la autonomia de las ciencias, Eisthein la reclama
para la Matematica: Spengler, para la Historia; ¢y por qué no recla-
marla para el Derecho, sin desconocer, desde luego, sus conexiones con
todas las demas disciplinas? Una demostracion de esta indole estaria
fuera del lugar: corresponde a la Filosofia Juridica. (J)

Las finalidades son innumeras: tanto como las aspiraciones indi-
viduales y colectivas. Seria imposible ordenarlas en categorias. Pero
desde el punto de vista del sujeto, se las puede catalogar, catalogacion
que, nos apresuramos a declararlo, tiene que adolecer de defectos insub-
sanables. Mas la inteligencia no puede actuar sobre realidades desor-
denadas. Imprescindible, pues, ensayar un ordenamiento, por incomple-
to que sea.

Empecemos con el Estado. EI Estado es la sociedad politica. Un
autor dice: «En la concepcion del fin y de los medios de la felicidad
y la justicia, encuéntranse dos tendencias opuestas. Algunos han pre-
tendido y pretenden todavia que la organizacion social y su factor, el
derecho, tiene por objeto el Estado, es decir, la colectiva, el ser orga-
nico, que no es un simple agregado de individuos, sino una unidad Vi-
viente, con una voluntad, un espiritu y una conciencia propia, a la cual
estan subordinados los individuos. EI Estado debe ser para ellos el
centro de atraccion Otros tienen, por el contrario, los individuos

(1) La convivencia y la cooperaciéon es la mas importante condiciéon de
existencia para el hombre.
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como objetivos, las celdlas, las monadas sociales, cuyo agregado orga-
nico forma la colectividad. En su opinion, el Estado no tiene otra
razon de ser que el bienestar de los individuos; la colectividad estara
bien protegida si cada particular subviene a sus propios intereses».

¢ El Estado tiene funciones juridicas. Hace respetar la norma legal
y reprime su violacion. Tambiéen previene. En el esta radicado el de-
recho objetivo en cuanto entrana obligatoriedad para la exigencia. LosS
sujetos realizan sus finalidades amparados por el Estado......

|V

El Estado actual esta fundamentado sobre clases sociales. Clases
economicamente dominantes y dominadas. Y como la preponderancia
economica confiere el poder politico, la clase capitalista es la que con-
trola las actividades estatales. «Todas las organizaciones juridicas que
han existido hasta ahora —dice Menger—, fueron en ultimo analisis,
iImpuestas por una minoria de poderosos, y por tanto, han tendido a
favorecer siempre los intereses de éstos, en detrimento de las masas
populares. Spinoza decia: Toda cosa lleva en si misma tanto derecho
como poder. Todo lo que, en efecto, se considera como bien publico o
fin del Estado, entendido en el sentido mas general, es en todas partes,
esencialmente idéntico a los fines politicos y personales de los directo-
res. Por consiguiente, si las clases inferiores llegan a constituir el poder
moderador del Estado, todas las funciones de éste sufririan una trans-
formacion radical». (i)

Es, pues, la dominacion juridica y econdmica de una clase sobre
las demas. Dominacidn gue deviene también politica y social. EI sin-
dicalismo, en los ultimos tiempos sobre todo, atento el medio ambiente,
ha encontrado campo propicio para su desenvolvimiento. Me refiero
al sindicalismo revolucionario, que es el autentico reivindicador de los
Intereses de las clases dominadas. Trata de transformar la estructura
socio - politica actual. Se ha organizado internacionalmente.

No es posible olvidar el sindicalismo como fuerza actuante en la
sociedad y como elemento importante en la concepcion del Estado y
del derecho. EI sindicalismo revolucionario, eminentemente politico,
tiende a la destruccion de la dictadura del capital, y a edificar sobre
bases nuevas la propiedad. EI sindicalismo no es sélo una realidad
actual, sino que lleva en su seno el porvenir politico del mundo.

V

El Estado, la region, las provincias, los Municipios, las comunas
campesinas —utilizando la terminologia nuestra—, constituyen, sociolo-

(1) Menger. «EIl Estado Socialista».
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gicamente consideradas, entidades sustantivas, unidades tipicas. AUN
cuando algunas de ellas carezcan de normas juridicas a las cuales de-
ban cefirse, viven, sin embargo, una actividad de derecho. Los Codi-
gos no pueden impedir los movimientos que se verifican en lo mas
profundo de las sociedades: el derecho estd en las reglas positivas, pero
tambien mas alla de ellas.

Pero las entidades socioldgicas enumeradas, no son las Unicas en-
tidades colectivas dentro del Estado. Hay también asociaciones volun-
tarias numerosas. Los hombres se reunen con fines de cultura, de
beneficencia, etc. Se ponen de acuerdo en lo tocante a la organizacion,
funcionamiento y finalidades. Condensan su voluntad en una carta
escrita (los estatutos); observan el tramite prescrito por las leyes; y ad-
quieren aptitud para obligarse y adquirir derechos. Estos son los
hechos que se presentan a la mirada del observador. También hay
otras entidades: las llamadas fundaciones. Un individuo asigna, para
determinados fines, una cantidad de patrimonio, cuya administracion
indica el mismo. Si ha olvidado este ultimo requisito, los suple el
Estado. Las leyes de todos los paises, sin excepcion, tienen disposi-
ciones supletorias cuando no se ha manifestado claramente la voluntad del
fundador. EIl patrimonio sirve, entonces, al cumplimiento de algunas fi-
nalidades.

;Cuales son los fines que deben perseguir las asociaciones y las
fundaciones? Todos, excepto los expresamente prohibidos por la ley.
El Estado se preocupa principalmente de su estabilidad, y prohibe que
los hombres se estructuren socialmenie cuando tienen miras a destruir-
los o a rectificar sus lineamientos fundamentales. A pesar de que las
asoclaciones rara vez exteriorizan sus tendencias ofensivas al manteni-
miento del poder politico constituido, el Estado las vigila de cerca. Y
expide leyes que las limitan en lo referente a su capacidad econdmica,
sobre todo.

Estas entidades voluntarias protegidas por la ley y reglamentadas
por ellas en ciertos aspectos, se llaman personas juridicas; €S decir, en-
tes capaces de ejercer actividades civiles por medio de la representacion.

VI

A las personas juridicas hay que considerarlas desde dos aspec-
tos: el interno y el externo. EIl primero, sus relaciones con los elementos
que las integran; y el segundo, la indole juridica de sus relaciones con
personas extranas a ella, ya sean seres individuales o colectivos.

Ya dijimos que el Estado es quien, por la naturaleza misma de
sus funciones, protege a las entidades y a los individuos, aparte de sus
otras finalidades. EIl Estado no es sino uno de los medios de que se
sirve la sociedad para realizar fines humanos, sean éstos de la indole
que fueren. Los individuos por si mismos carecen de poder para que
el ambiente en que se desenvuelven se encuentre condicionado para el
iacil desarrollo de la especie; para la conservacion del individuo; para
conseguir objetivos economicos; para seguir un plan sistematico de cultu-
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rizacion; etc. Entonces se asocian. EIl Estado esta obligado a prestar
la proteccion debida para la obtencion de los fines enunciados y de 0Otros

de igual importancia.
Las personas juridicas S forman para realizar finalidades. Tie-

nen atribuciones para ellas. EIl Estado debe protegerlas. EIl derecho
objetivo que tienen las personas juridicas para que la sociedad» por
medio del Estado, las garantice en su actuar dentro de la ley, es In-
controvertible. Correlativamente, si la sociedad esta obligada a garan-
tizar la actividad civil de las personas juridicas, éstas, por su parte,
estan precisadas a cumplir sus finalidades. Si no las llevan a cabo, el
Estado tiene atribucion para disolverlas. Su garantia lleva implicita el
hecho del cumplimiento por parte del garantizado. De aqui se deriva
la facultad de vigilancia atribuida al Estado sobre las personas juridi-
cas. Estas desempenan actividades sociales demasiado importantes pa-
ra que el Poder Publico las olvide.

Para Ferrara, el derecho subjetivo radica en el poder. Saleilles
amplio la teoria. Propiamente no es poder lo que tienen las personas
juridicas para imponer que el Estado les preste su poderio y fuerza para
el cumplimiento de sus fines. Lo que tiene poder se impone por Ssi mis-
mo. Poder es un termino autoritario: implica fuerza y facultad para
desbrozar obstaculos; y poder que solicita la ayuda de otro poder, de
manera permanente, no es poder. Esto es lo que ocurre a las personas
juridicas con respecto al Estado.

Las personas juridicas tienen potencia juridica suficiente para que
el Estado las proteja, y poder asi realizar sus fines humanos, en con-
cordancia con los de la sociedad y de los individuos.

\VA B

Aristoteles, en «La Politica», dice del hombre que es un animal
politico o civil, por naturaleza. Siguiendo al filosofo de Stagira, los
autores mas antiguos reconocen la sociabilidad humana. Ultimamente
no hay quien niegue esta cualidad esencial de la especie humana. So-
ciologos hay que afirman que primero aparecio la sociedad que el hom-
bre. Durante un lapso, sin embargo poco caso se hizo de los conglo-
merados sociales: el hombre, aisladamente considerado, fuée el unico
objeto de las preocupaciones politicas, economicas, etc. EIl Estado, el

derecho, etc., se subordinaron a él.

Pero hoy, examinados los fenomenos con profundo sentido his-
torico, se conviene en la naturaleza social del hombre; y que el derecho,
la politica, la administracion y la mayoria de las llamadas ciencias
culturales, son productos de la sociedad.

Es, pues, el hombre el elemento mas simple de la sociedad; mas
no un factor aislado, y que tenga valor por si mismo. EIl valor —Ila
famosa teoria de los valores en Alemania— le confiere la sociedad. Es
ella quien le otorga la norma, la impone, mejor dicho.

Pero, por medio de la abstraccion —y el Derecho es una disciplina
abstracta por excelencia- , lo separamos de la sociedad y, una vez ve-
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rificada esta operacion, volvemos a articularlo a ella por medio de la
relacion juridica.

En efecto, el hombre vive en contacto con otros hombres, con el
Estado, con las asociaciones, etc., y puede, fundado en su capacidad y
potencia juridica, obligarse con ellos civilmente y adquirir derechos.

La relacion con los sujetos colectivos tiene que cefiirse a las nor-
mas legales sancionadas por el Estado. Pero, en general, bien podemos
afirmar que son idénticas, en el fondo, a las del individuo con otro
indididuo. No hay diferencias notables.

La manera o modo de adquirir bienes, por ejemplo, son los mis-
mos para el sér natural —siguiendo la terminologia del Codigo Civil
nuestro— y para el ente colectivo.

VIl

La ley positiva de un Estado determina, de acuerdo con su espi-
ritu general y las conveniencias politicas —principalmente eéstas— vy
sociales, la potencia juridica de las personas juridicas para dictar sus
propias normas internas.

El Coédigo nuestro es amplio y liberal al respecto. No quiere
sino que los estatutos no vayan contra las leyes, el orden publico vy
las buenas costumbres. Otros Codigos, el aleman, por ejemplo, es mas
estricto. indica el funcionamiento y la organizacion, dejando, natural-
mente, cierta libertad a las personas juridicas para estructurarse.

La ley esta en impotencia de regular la infinita variedad de fi-
nes y de estructuras que pueden adoptar las personas juridicas; por
esto, las deja amoldarse al instante historico y a las ideas predomi-
nantes. El Estado, por otra parte, forjado en el molde individualista—so-
berania en lo externo, libertad y proteccion en lo interno—, tiene sus
funciones juridicas que concuerdan perfectamente con el aspecto del
derecho Interno que estamos brevemente analizando.

La facultad reconocida a las personas juridicas para dictarse sin
transgredir la ley, la norma juridica a la cual debe sujetarse, ha sido
estudiada, con extraordinaria intensidad, por el Profesor de la Univer-
sidad de Burdeos, Ledn Duguit (!) Para este autor, los estatutos no

(1) L. Duguit: «Transformaciones del Derecho Publico»: «Si las Asambleas
deliberantes no son corporaciones autonomas, muchos grupos tienen, por el contra-
rio, esc caracter. EIl movimiento asociacionista, particularmente bajo la forma sin-
dicalista que hoy reviste, quedara seguramente como el fendmeno social caracte-
ristico de fin del siglo 19 y de comienzos del 20. La Rcvulucion, como es sabido,
no reconocid el derecho de asociacion. La Ley Le Chapclicr de 14-17 de junio de
1791, prohibid expresamente las asociaciones provisionales. «Siendo el aniquilamien-
to de toda especie de corporaciones de ciudadanos del mismo estado y profesion,

una de las bases fundamentales de la Constitucidon»............ Y el Codigo Penal pro-
hibia bajo penas severas toda asociacion de mas de veinte personas (Articulos 291
Y 292).

«Esto era perfectamente l0gico. La asociacion, en efecto, es un grupo que
se instala en el seno de la colectividad nacional y que viene a romper su absor-
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son las clausulas de un contrato individual, sino una ley verdadera.
Es, en efecto, la potestad reglamentaria, como nosotros la llamamos,
de las personas juridicas; o el derecho interno de las mismas, con in-
gerencia del Estado.

| X

Las personas juridicas actuan dentro de una compleja red; el Es-
tado, las clases sociales, los Municipios, las provincias, la region, los
individuos. Cada una de estas personas realizan funciones politicas,
sociales, juridicas. Viven en intensa relacion. EIl derecho entrecruza
sus hilos, vinculando a todos los sujetos de derecho existentes.

El Estado preside la vida del derecho. Supervigila, crea a veces
la norma, repara cuando es violado, sanciona, protege. Convergen a
el para obtener reparacion las personas cuyos derechos han sido vio-
lados. Tiene poder juridico y fuerza material para hacer efectivo el
derecho. Dicho poder le confiere la sociedad.

bente unidad. La asociacion tiene su ley distinta de la ley nacional; esta ley ema-
na de un grupo que no es la Nacion. En la concepcion de un derecho individua-
lista y rcgalista, esto es completamente imposible; el individuo forma parte de la
Nacion; no puede hallarse sometido mas que a la ley nacional; en esto consiste la
garantia de su libertad. No puede formar parte de otro grupo que no sea la Na-
cion, porque entonces estara sometido a otra ley, y esto seria contrario a la unidad
de la soberania.

«Todas estas ideas, de una logica perfecta, estaban muy claramente expre-
sadas en la Ley Le Chapclicr. , Las asocliaciones profesionales son contrarias al prin-
cipio de libertad y a las bases fundamentales de la Constitucion; esta prohibido
restablecerla de hecho bajo cualquier pretexto y en cualquier forma que sea.......

«Por tanto, si el formidable movimiento asociacionista y sindicalista de hoy
ha podido producirse, si cada dia ha tomado mayor amplitud, es porque ha pasa-
do la concepcion de ley, orden de la voluntad soberana de la Nacion una. Que
no se diga que los estatutos de una Asociacion no son una ley, sino las clausulas
de un contrato individual. Seria esta una proposicion erronea en absoluto, que ha
podido sostenerse un momento; pero hoy no se defiende mas que por algunos civi-
[1STAS FRTIrASAT OS i e e eees e e e s s e b e e e e,

«Los estatutos de una asociacion no son las clausulas de un contrato, sino
una verdadera ley El contrato, tal como lo ha formulado el Derecho Romano
y lo ha adoptado el Codigo de Napoledon, es una institucion de orden exclusivamen-
te individualista. Implica dos declaraciones de voluntad con objetos diferentes, que
Intervienen después de un acuerdo, de tal modo que cada una de cllasj estd de-
terminada PO 8 Olra o e e r e e r e e e aarareeeanres

«En la formacidon de la asociacion no existe contrato, porque los adheridos
buscan todos la misma cosa, determinados por un fin comudn. Sus declaraciones
no estan determinadas la una por la otra; concurren a un fin comun. No existe
acuerdo de voluntad entre los inillarcs de personas que figuran en la misma aso-
ciacion y que ni se conocenv.

«Ademas, el contrato da lugar habitualmcntc a lo que llamamos una situa-
cion juridica subjetiva origina una relacion de derecho concreta y momenta-
nea entre los dos contratantes Esta situacion esindividual ............ccoooiiiiiiiiiiiiinnnnn.

«Los estatutos de wuna asociacion no originanuna situacion juridica subjeti-
va; regulan de una manera permanente el funcionamiento de ella.
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Las personas juridicas, por su parte, dentro de la estructura del
derecho existente, trenen potencialidad para abrirse paso, juridicamente
en medro de los enmaranados hechos que las rodean y envuelven?y
el Estado esta obligado a protegerlas, para que realicen fines humanos,
que no se opongan a los iIntereses y fines de la colectividad y de los
Individuos considerados como elementos de esta colectividad
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CAPITULO OCTAVO

DERECHO COMPARADO

| — Derecho Francés

| Antecedentes historicos. Utilidad Publica. Il La Ley de 1901. Asociaciones
reconocidas como de utilidad publica. 1l Disolucion de las asocia-
ciones. De las congregaciones. IV La Ley de 1901 y la Iglesia ca-
tolica. Situacidon juridica de la misma. V La Ley de 1905. Bienes
de la Iglesia. Asociaciones culturales. VI. Ley de 1905. Ley de
1907. EI papado. Situacion actual.

Por medio de las leyes de 14 de junio de 1791, de 13 de febre-
ro de 1790 y de 18 de agosto de 1792, la Revolucion destruyo las
antiguas organizaciones profesionales y las congregaciones. Estas le-
yes confundieron los derechos de reunidon y asociacion. Se fundaron
clubs politicos de gran influencia, en virtud de confusion semejante;
pero el ano Ill, 5 fructidor, se limitaron las actividades de los clubs.

En 1810, por razones politicas, se consagré6 como delito la for-
macion de asociaciones que contaran mas de 20 individuos. EI Cobier-
no concedia, a veces, autorizacion para que se funden asociaciones de
mayor numero de socios: los Prefectos de Departamento y el Prefecto
de Policia de Paris conferian dicha autorizacion, la que no dotaba de
personalidad juridica a las entidades, sino que permitia reunirse sin in-
fringir la ley de 1810.

Para que una asociacion (1) obtenga del Gobierno la autorizacion
respectiva, debia ser de utilidad publica. Estas asociaciones nada tenian
que ver con las politicas. Podian tener patrimonio. EIl Poder Central,
unicamente, conferia la autorizacion.

El Codigo de Napoleon nada dice de las personas juridicas. So-
bre ellas se han expedido en Francia leyes especiales. EI 20 de julio
de 1850 se permitieron las sociedades de seguros; el 21 de julio de
1855, las asociaciones sindicales de propietarios rurales; el 22 de di-

(1) Segun la ley de 1 de julio de 1901, «la Asociacién es el contrato por
el cual dos o mas personas ponen en comun y de una manera permanente sus co-
nocimientos y su actividad con un objeto ajeno a la participacion de beneficios».
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ckmbre de >888 1|,s asocjad’nes de propietarios urbanos; el 12 de iu-
éO 4‘? 1875, las asoclaciones para la enseﬁ%a_ superior libre; el 21 de

s £ sindicalos el 30 de novienrbri

. Las reglas juridicas de las asociaciones, como puede deducirse de
la historia sucinta expuesta, no formaban una doctrina coherente. Se
reclamaba una ley general. Waldeck Rousseau presentd un proyecto de
ley, el cual fué sancionado el lo de julio de 1901. Esta ley se com-
pone de dos partes: la una refiérese a las asociaciones ordinarias; la
otra, a las extraordinarias, sometidas a reglas de excepcion. Llamase
dicha ley. «Ley Sobie el Contrato de Asociacion». Deroga los precep-
tos penales para las asociaciones de mas de 20 personas y consagra la
libertad de asociacion.

El procedimiento para obtener la personeria juridica, es el siguiente:
los fundadores deben declarar publicamente, ante el prefecto o subprefec-
to, el domicilio de la asociacion, el titulo, el objeto, los nombres, pro-
fesion y domicilio de los administradores, y el asiento de sus estableci-
mientos. Los estatutos deben ser entregados por duplicado. No se
necesita la autorizacion: la declaracion basta.

Si no se llenaban los requisitos anotados, la Asociacion no gozaba
de personeria juridica, y sus actos obligaban individualmente.

Las asociaciones podian ser reconocidas, de acuerdo con la ley
anterior, de utilidad publica. Necesitabase, para ello, de un Decreto
gubernamental, el cual debia ser expedido en vista de la opinion del
Consejo de Estado.

Para impedir la acumulacion de capitales en forma de titulos al
portador, la ley francesa prescribia que todos los valores muebles debian
ser colocados en titulos nominativos. Las asociaciones, de acuerdo con
la ley de 4 de febrero de J90I, estan capacitadas para adquirir a titulo
gratuito. EIl articulo 910 del Cédigo Civil, ademas, dice: «Las dispo-
siciones entre vivos o por testamento a favor de los hospicios, de los
pobres de una comuna o de un establecimiento de utilidad publica, no
tendran efecto mientras no sean autorizadas por una Ordenanza real».
Y el Art. 5 de la ley de febrero:. «La aceptacion de donaciones y le
gados hechos a los establecimientos reconocidos de utilidad publica,
sera autorizada por el Prefecto del Departamento donde esta de asien-
to el establecimiento. Sin embargo, si la donacion o lega o consis en
en inmuebles de un valor superior a 3.000 francos, la autorizacion se-

ra acordada por Decreto del Consejo de Estado».

Las asociaciones pueden disolverse de las;tres maneras siguie”™”
voluntaria, judicialmente y por Decreto del o zer
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determinan por disolucion voluntaria. Por falta de declaracion o por
resolucion judicial, también.

El Consejo de Ministros resuelve por Decreto del Gobierno. Ob-
serva esta entidad lo prescrito en el Art. 12, que dice: «Las Asociacio-
nes compuestas en su mayor parte de extranjeros, aquéllas que tienen
administradores extranjeros, o su asiento en el extranjero, y en las
cuales los actos fueran de tal naturaleza que falsearan las condiciones
normales del precio de los valores o de las mercaderias, 0 amenazaran
la seguridad iInterior o exterior del Estado en las condiciones previstas
por los Arts, 73 a 10l del Cddigo Penal, podran ser disueltas por
Decreto del Presidente de la Republica, dado en Consejo de Ministros».

Napoledn celebrd concordato. Las congregaciones religiosas apa-
recieron entonces. Durante la Restaturacion se multiplicaron. Antes,
en virtud de una ley unicamente se podia fundar una congregacion.
En 1880, el Gobierno, por medio de dos Decretos, disolvio las congre-

gaciones no autorizadas, los cuales se cumplieron incompletamente.
Otra ley faculté a las congregaciones fundar establecimientos de

ensefanza. Limito, ademas, su capacidad de adquirir bienes. Trataba-
se de impedir el acumulamiento de grandes patrimonios de manos muertas.

|V

Todas las congregaciones deben someterse a la ley de 1901, Titulo
II. No pueden alegar derechos adquiridos. Exceptuanse las autorida-
des especialmente.

El procedimiento para fundar una congregacion es: dirigir la solici-
tud suscrita por todos los interesados; acompanar los estatutos en doble
ejemplar; indicar los recursos para-:la subsistencia, y la lista de las perso-

nas gue deseen integrarla.

Rodolfo Moreno, profesor de las Universidades de Buenos Aires y
La Plata, dice al respecto: «<En caso de extincion de las congregaciones
0 casa religiosa de mujeres, o de revocacion de la autorizacion los
bienes adquiridos por donaciones entre vivos o por disposiciones de ulti-
ma voluntad, volveran a los donantes o a sus parientes en grado sucesi-
ble, o a los parientes de los testadores en el mismo grado». Los bienes
adquiridos onerosamente deben ser repartidos entre los establecimientos
eclesiasticos y los hospitales del Departamento, por mitades.

Los estatutos deben contener (Art. 19):

1. EIl sometimiento de la congregacion y de sus miembros a la
jurisdiccion ordinaria.

2. La indicacion de los actos civiles que la congregacion debera
ejecutar.

3. La indicacion de la naturaleza de las entradas y de los gastos,
asi como la fijacion de la cantidad de los valores nominativos a adqui-
rirse.

La ley de X90X impidid el desarrollo de las congregaciones y eli-

mino su influencia, por la limitacion del patrimonio. Quedo en pie la
Iglesia. Tenia capacidad civil. EIl Estado anhelaba limitar esta capaci-
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dad. Los catolicos querian la alianza del Poder Politico con la Iglesia.
La lucha fué dura y pertinaz.

El resultado de la lucha se condenso en la Ley Waldeck Rousseau.
Determinemos el estado juridico de la Iglesia.

Antes de 1901, los cultos reconocidos eran: el catolico, el protes-
tante y el israelita. Los no reconocidos necesitaban, para implantarse,
que se les autorice por Decreto, previa consulta al Consejo de Estado; o
por resolucion del Ministro de lo Interior, cuando los fieles eran ex-
tranjeros. Caso de no observarse este tramite, el Codigo Penal
sancionaba severamente la omision. Los cultos se organizaban con la

Intervencion del Estado. Este régimen se modifico completamente con
la ley de 1905.

V

La ley de 1905 arranca a la Iglesia su caracter de necesaria. La
considera capaz de adquirir bienes, dentro de las limitaciones de la ley de
1901. Se discutio la ley durante cinco meses en la Camara de Diputa-
dos; en la del Senado duré6 menos.

Los establecimientos publicos del culto quedaron, por esta ley, su-
primidos. Pero ella mismo senala a su funcionamiento provisional, en
la misma forma antigua, «hasta que se atribuyan sus bienes a las aso-
claciones culturales o se venciera el plazo de un ano».

Para cumplir la ley, se hizo el inventario de los bienes de la Igle-
sia. Los que pertenecian al Estado, volvieron a él; los otros debian
pasar, en el téermino de un afo, a las asociaciones culturales, las que
estaba prescrito se formen. Si estas entidades los vendian, era obliga-
torio sean empleados en titulos nominativos. Pero en caso no se fun-
den estas asociaciones, dichos bienes debian ser adjudicados a los esta-
blecimientos comunales de asistencia publica o de beneficencia. Los
edificios del Estado destinados al culto, debian volver a él, el cual es-
taba obligado a permitir que las asociaciones culturales los utilicen
gratuitamente.

La Iglesia, como entidad de derecho civil, queda disuelta legal-
mente. Las asociaciones para el ejercicio del culto contintan regidas
por la ley de lo. de julio de 1901.

El minimum de miembros de las asociaciones culturales debia ser:
en las comunas de menos de 1.000 habitantes, 7 personas; en las de
1.000 a 20.000, 15; en las de 20.000 para arriba, 25. Las asociaciones
tienen la facultad de confederarse.

VI

El Papa condeno la ley de 1905 y prohibid a los fieles constituir
asociaciones culturales. Pero si la Iglesia no se sometia a la ley men-
cionada, dejaba de subsistir. EI Art. 12 de dicha ley declaraba propie-
dad del Estado, segun el caso, los edificios destinados al culto.
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M as en 1907 se expidié otra ley, la que impedia la ejecucién de
la de 1905. La Francia catolica no podia resignarse a tan violenta

alteracion de sus costumbres religiosas.
El Art. lo de la ley de 1907 prescribe que el Estado y otras en-

tidades de derecho publico recobraran los edificios que no hayan sido
reclamados por las asociaciones culturales; y el Art. 2o0. ordena que
los bienes patrimoniales de la Iglesia, cuando no sean reclamados por
las asoclaciones, sean atribuidos a las comunas. En el Art. 50 se deja
que los edificios consagrados al culto contintuen siendo administrados
por los sacerdotes y los fieles; determinando, eso si, las condiciones en
que debe verificarse el goce de los inmuebles.

La ley de 1907 no deroga a la de 1905. EIl gobierno francés no
se siente con la fuerza suficiente para aplicar la ley de 1905.

[.—Derecho A rgentino

I. Definicion de las personas juridicas. |Il. Clases de personas. |Ill. Facultades
y representacion de las personas juridicas. [I1V. Las personas juridi-
cas y sus miembros. Relaciones de dichas entidades con terceros. V.
Asociaciones civiles y criminales. Indemnizaciéon de danos. VI. Prin-
cipio de la existencia de las personas juridicas. Su extincion.

El Libro I, Seccion Primera, Titulo I, Art. 30 del Codigo Civil
Argentino, dice: «Son personas todos los entes susceptibles de adquirir
derechos, o contraer obligaciones». Este es el concepto general de per-
sonas. En el articulo siguiente se lee; «Las personas son de una exis-
tencia 1deal o de una existencia visible. Pueden adquirir los derechos,
0 contraer las obligaciones que este Codigo regla en los casos, por el
modo y en la forma que el determina. Su capacidad o incapacidad nace
de esa facultad que en los casos dados les conceden o niegan las leyes».

EI Art. 5i define a las personas fisicas: «Todos los entes que pre-
sentasen caracteristicas de humanidad, sin distincion de cualidades, o
accidentes, son personas de existencia visible». Segun la ley argentina,
las personas son de dos clases; de existencia ideal o de existencia visible.
A las segundas define el Cdédigo de la Argentina; a las juridicas, no.
El Art. 32 puntualiza; «Todos los entes susceptibles de adquirir dere-
chos o contraer obligaciones, que no son personas de existencia visible,
son personas de existencia ideal o personas juridicas».

El Art. 33 expresa gue «las personas juridicas sobre las cuales este
Codigo (el argentino) legisla, son las que, de una existencia necesaria, 0
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de una existencia posible, son creadas con un objeto conveniente al pue-
blo». En este mismo articulo enumera las pessonas necesarias: el Es-
tado; las provincias; los municipios; los establecimientos de utilidad
publica, religiosos o piadosos, cientificos o literarios, etc.

En la nota referente a los Arts. 33y 34, el Dr. Vélez Sarsfield tra-
ta de demostrar la Importancia y necesidad de considerar a las insti-
tuciones de derecho publico como entidades de caracter privado, en
oposicion al Codigo chileno; y, por consiguiente, al inciso seqgundo del
Art. 536 del Codigo del Ecuador.

En el Proyecto del Dr. Freitas se hace la distincion entre perso-
nas de existencia ideal y personas juridicas. En el vigente, los téerminos
son sindénimos (Art. 32).

Cuales son las personas de existencia necesaria y las de existencia
posible? EI Codigo no las enumera ni las define. ElI Dr. Rodolfo
Moreno (hijo), en su obra «Las Personas en el Derecho Civil Compa-
rado», establece que las personas de existencia necesaria son las de
derecho publico con elemento territorial (Estado, municipio, provincias,
etc.) y la Iglesia catolica; y las de existencia posible, las formadas por la
voluntad de los asociados: esto es, las detalladas en el inciso 5 del
Art. 33. (i)

Es Interesante observar la diferencia que hay entre el Art. 536 y
otros articulos de muchas leyes especiales ecuatorianas, con el inciso 5
mencionado del Codigo argentino. La diferencia es notable.

Comentando al Codigo argentino, el Dr. Moreno dice: «Las per-
sonas de existencia visible no tienen mas limitaciones en su actividad
que aquéllas expresamente prohibidas o las que se derivan de obstacu-
los naturales o sociales. La regla para estas personas es la capacidad
plena en todo lo que estuviese legalmente limitado. Con las personas
juridicas sucede lo contrario, porque son creaciones legales que tienen
un objeto y que deben sujetarse al mismo. De aqui que éste se deter-
mine en los estatutos con las indicaciones precisas de todo lo que pue-
den realizar». (2)

Las personas juridicas son incapaces. Deben ser representadas
(Arts. 35y 36 del C. A.) Los representantes deben someterse al man-
dato. Cuando excedan los limites de él, son personalmente responsables
y no obligan a sus mandantes.

(1) «Los establecimientos de utilidad publica, religiosos o piadosos, las cor-
poraciones, comunidades religiosas, colegios, universidades, sociedades anonimas,
bancos y cualesquiera otras asociaciones que tengan por principal objeto el
bien comun, con tal que posean patrimonio propio y sean capaces, por sus estatu-
tos, de adquirir bienes, y no subsistan de asignacion del Estado».

(2) Ob. cit.
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Siguiendo las ensefanzas de Savigny y de sus continuadores, en
las que se han inspirado las legislaciones de casi todos los paises de
Indoameérica, los comentaristas del Cddigo argentino estan unanimes en
afirmar que la persona juridica es una entidad ideal, distinta de sus

miembros.
Y asi, el Alt. 39 dice: «Las corporaciones, asociaciones, etc., se-

ran consideradas como personas enteramente distintas de sus miembros.
Los bienes que pertenezcan a la Asociacidon no pertenecen a ninguno de
sus miembros, y ninguno de sus miembros ni todos ellos, estan obliga-
dos a satisfacer las deudas de la corporacion, si expresamente no se hubie-

sen obligado como fiadores o mancomunados de ellos.
La ley argentina precisa que respecto de terceros, la persona juridi-

ca goza de los mismos derechos que los particulares (Arf. 41); asi como
adquirir a cualquier titulo. Pero esta capacidad esta limitada por los

estatutos.

V

El Art. 42 del Cddigo Argentino sustenta que «las personas juridi-
cas pueden ser demandadas por acciones civiles y pueden hacerse ejecu-
tar en sus bienes». Pero no pueden cometer delitos: falta el agente
fisico. El Art. 43 expresa: «No se puede ejercer contra las personas
juridicas acciones criminales o civiles por indemnizacion de dafios, aun-
que sus miembros en comun, o sus administradores individualmente,
hubiesen cometido delitos que redunden en beneficio de ellasy.

El Art. 43 esta en oposicion con las legislaciones de Francia y de
Alemania. La Corte Superior de Justicia de la Argentina ha entendido
que «no es posible contra la persona juridica la accion de danos y per-
juicios emergentes de actos ilicitos ejecutados por un representante de
aquélla». (J) Los fallos de esta Corte son unanimes en este sentido;
no asi los dictados por la Camara de Apelacion de Buenos Aires, que

consagra la doctrina contraria.

VI

«Comienza —se lee en el Art. 45— la existencia de las corpora-
ciones, asociaciones, estableeimientos, etc., con el caracter de personas
juridicas, desde el dia en que fuesen autorizadas por la ley o por el
Gobierno, con aprobacion de los estatutos y confirmacion de los prela-

dos en la parle religiosa».

(J) Rodolfo Moreno. «Las Personas Juridicas en el Derecho Comparadov».
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El Art. 48 indica el fin de las personas juridicas: «i. Por su di-
solucion en virtud de la deliberacion de sus miembros, aprobada por el
gobierno. 2. Por disolucion en virtud de la ley, no obstante la vo-
luntad de sus miembros, o por haberse abusado o Incurrido en transgre-
siones de las condiciones o clausulas de la autorizacion legal, o porque
sea Imposible el cumplimiento de sus estatutos, o porque su disolucion
fuese necesaria o conveniente a los intereses publicos. 3. Por la con-
clusion de los bienes destinados a sostenerlas».

Cuando se disuelve una asociacion, los bienes son destinados de
acuerdo con los estatutos; pero si ellos nada dicen, el Poder Legislativo
lo resuelve, salvo los derechos de tercerosy.

lIl.—Derecho A leman

. Las personas juridicas. Las asociaciones. Il. Responsabilidad de las asocia-
ciones. Su disolucion. Capacidad. [Ill. Asociaciones sin capacidad.
Inscripcion. 1V. Las fundaciones. Requisitos. Personas de derecho
publico.

El Cddigo aleman —el monumento mas perfecto de la técnica juri-
dica— clasifica las personas juridicas €n: asoclaciones, fundaciones y
personas juridicas de derecho publico.

Las asociaciones carecen de propositos de -lucro. Para conceder la
personeria juridica, existen en las legislaciones tres sistemas: el de la li-
bertad corporativa, el de la concesidon y el del registro.

En el primer caso, la asociacion adquiere personalidad juridica por
el hecho mismo de su existencia; en el segundo, por un acto del poder
publico; y en el tercero, previa inscripcion con las formalidades debidas,
en un registro especial.

Un sistema intermedio predomina en el Codigo aleman. Sus ante-
cedentes: la ley sajona de 15 de julio de 1868 y la ley bavara de 29 de
abril de 1869. La asociacion adguiere personalidad juridica por la ins-
cripcion en el Registro de Asociaciones del Tribunal competente; las
comerciales, por concesion, la que otorga el Estado Confederado. No
admite el Codigo aleman el sistema de registro para las asociaciones
lucrativas.

Los estatutos determinan la constitucion. La direccion la repre-
senta judicial y extrajudicialmente. EI nombramiento del cuerpo di-
rectivo lo hace la Asamblea, la cual puede revocar en todo tiempo la
designacion. Los estatutos no pueden alterar las disposiciones del Co-

digo,
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El Art. 3i expresa. «La Asociacion sera responsable del perjuicio
de la direccidon, cuando un miembro de ella u otro representante nombrado
en virtud de los estatutos cause a un tercero por un actc realizado en el
ejercicio de sus funciones y gue exija reparacion»* No esta englobada
aqui la responsabilidad contractual, sino la que se deriva de los delitos
y cuasidelitos, y de los hechos que, sin ser ilicitos, pueden ocasionar una
responsabilidad para su autor, como en los casos de negligencia o
engano.

El Art. 278 establece: «El deudor respondera como de su propia
falta, de la de su representante legal y de la cometida por las personas
de que se sirva para cumplir su obligacion». Este articulo establece la
responsabilidad contractual.

Las asociaciones, en el Derecho aleman, se disuelven: a), por re-
solucion de los socios; b), por falencia; y c¢), por retiro de la capacidad
juridica.

Los soclios, voluntariamente, con las formalidades que prescribe el
Codigo, pueden disolver a la asociacion (resolucion de los socios); la
asociacion pierde también su capacidad juridica con la apertura de la
quiebra (Art. 42 Falencia); y cuando «las sociedades que, segUn sus
estatutos, tengan un fin politico, social, religioso, de educaciéon o de
Instruccion y todas las que le tengan economico, pueden ser disueltas
cuando persiguen fines contrarios a los consignados en los estatu-
tos». (1)

El Art. 43 determina el retire de la capacidad, la cual puede pro-
ducirse: a), cuando por una resolucion ilegal de la asamblea de socios
o0 por actos ilegales de la direccion se compromete el interés publico;
b), cuando no teniendo, segun los estatutos, fines politicos, sociales o
religiosos, tratare de realizar estos actos; c), cuando realiza funciones
econdmicas sin tenerlas; d), cuando fundandose la capacidad juridica en
una concesion, persiga un fin distinto del fijado en los estatutos.

La asociacion gue no ha obtenido la personalidad juridica por los
medios indicados en los paragrafos precedentes, no tiene capacidad para
contratar. En caso contratare, los individuos, iIndividualmente, son los

obligados.
La inscripcion debe hacerse en el Registro de Sociedades del Tri-

bunal.
Los estatutos deben contener: a), el fin; b), el nombre; c), el do-

micilio; d), las formalidades sobre entrada y salida de los socios; e), la
constitucion de la junta directiva; etc.

(i) »Exposicion de Motivos del Codigo Alemann».
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Para que una fundacion adquiera personalidad juridica, es necesario
que el Estado Confederado apruebe su establecimiento.

La Revista de los Tribunales justifica la aprobacion con los siguien-
tes razonamientos: «El acto de fundacion en sus efectos, excede con
mucho los limites que se tratan a la autonomia privada; y cuando el
derecho concede a un particular el enorme poder que supone el consagrar
una masa de bienes a un fin concreto por tiempo indefinido, los verifica
en beneficio y para el fomento de fines que sirvan en comun a la socie-
dad. Tal poder no debe otorgarse a la voluntad individual para cua-
lesquiera fines. Y no siendo factible fijar legalmente todos los fines
licitos de las funciones, tiene que depender de la autoridad competente
del Estado la eficacia de cada particular acto de fundacion».

Los requisitos esenciales para que exista juridicamente una funda-
cion, son: el acta de fundacion y la aprobacidn.

El Art. 89 dice que lo dispuesto en el Art. 31 es aplicable, por
analogia, al Fisco y a las Corporaciones, Fundaciones c¢ Instituciones
de derecho publico.

IV.—Derechos Soviético

|. Bases de interpretacion. Reconocimiento de las personas juridicas. [Il. Requi-
sito para el establecimiento de las personas juridicas. Capacidad. [IIlI.
Fundaciones. Extinciéon. Empresas del Estado. 1V. EI suelo. Re-
presentacion. Capacidad de las organizaciones cooperativas. Regla-
mentacion formal. Los Sindicatos Profesionales.

El Cddigo ruso entro en vigencia el lo de enero de 1923. Nos
referimos al Codigo de la Propiedad.

El Derecho de la R. S. F. S. R., fundado sobre los escombros del
zarismo y en medio de la agitacion politico -social mas intensa que ha-
yan presenciado jamas los siglos, ha querido desvincularse totalmente de
todos los antecedentes historicos. EI Art. 6 consagra esta separacion:
«Se prohibe interpretar las disposiciones del Codigo sobre la base de las
leyes de los Gobiernos derrocados y de la practica de los Tribunales

anteriores a la revolucion».

El Cbodigo soviético protege, naturalmente, los derechos civiles; pe-
ro con la salvedad de que no se ejerzan «contrariamente a su destinacion
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econdomica y social». (J) Los ideales revolucionarios tenian que reper-
cutir sobre el Codigo de la Propiedad, principalmente.

Las personas existen en la sociedad, y su existencia tiene gue ser
reconocida por la ley y reglamentadas sus funciones. EIl C. S, tenia que
aceptar este hecho. El Art. 13, verifica este reconocimiento: «Se reco-
noce —dice— como persona juridica a las agrupaciones de personas, a
los establecimientos y a las organizaciones que pueden, en esta calidad,
adquirir derechos sobre bienes, contraer compromisos y comparecer ante
la justicia como demandantes o demandados».

Las personas juridicas pueden ejecutar actos civiles, culturales, de
comercio, etc. La ley ha tomado en cuenta las finalidades de ella para
reglamentarlas de manera conveniente. EIl Codigo de la R. S. F. S. R.,
que ha procurado simplificar extraordinariamente el complicado sistema
de la legislacion burguesa, engloba dentro de un mismo articulo lo que
esta desparrama en diversos cuerpos legales. «Toda persona juridica
—se lee en el Art. 14— debe tener un estatuto o reglamento homolo-
gado y, en cilertos casos, registrado por la oficina calificada para ello.
Los tipos de sociedades definidos per la ley que persigue fines de orden
economico pueden tener, en lugar de estatutos, un contrato de sociedad
registrado en las formas prescritas. La capacidad de las personas juri-
dicas para el goce de los derechos se establece en el momento de la
homologacion del estatuto o reglamento, y cuando la ley exige el regis-
tro de la persona juridica, en el momento de hacer la inscripcion en el
registro».

En la Republica Socialista ha penetrado en las actividades priva-
das, cuando éstas se dirigen a fines sociales. Las supervigila. AuUnN
mas, no pueden funcionar si no estan autorizadas. «Los establecimien-
tos privados -Art. 15— que tienen derechos de personas juridicas, tales
como los hospitales, los museos, las instituciones de ensenanza, las
bibliotecas publicas, etc., no pueden ser creados sino con autorizacion de
los organos correspondientes del Poder».

Las personas juridicas, para que su actividad sea fecunda en la vida
social, estan facultadas para ejecutar actos que no atenten contra la ar-
monia de la colectividad dentro de la cual actuan. EI Gobierno ruso
sigue de cerca las actividades de los habitantes de la gran Republica, con
el objeto de continuar con firmeza la linea econdmica que se ha trazado,
para lo eual dispone de la Dictadura del proletariado, en el terreno
politico.

(1) Codigo de la Propiedad de Rusia.
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El Estado, en Rusia, desempeia importantes funciones economicas,
que en los regimenes capitalistas estan en manos de los particulares.
Las actividades de las personas de derecho privado estan limitadas. Las
conveniencias de los planes que desarrolla la Union Soviética no pueden
ser contrariados por la iniciativa individual.

En lo referente a las personas juridicas, tenia que acontecer lo
propio. EIl Art. 17 prescribe: «Las personas juridicas y fisicas que se
encuentran dentro de los limites de la R. S. F. S. R. s6lo pueden parti-
cipar en el comercio exterior intermedio del Estado, representado por el
Comisario del Pueblo para el Comercio Exterior. No se permiten las
operaciones independientes con los mercados exteriores, sino en los casos
especialmente determinados por la ley y bajo el control del Comisariado
del Pueblo para el Comercio Exteriory.

Vimos el origen de las personas juridicas en el Derecho de la
Unidn Socialista. Esta «existencia puede ser revocada por el orga-
no correspondiente del poder publico cuando se desvia del fin previsto
por su estatuto o por su contrato, o cuando sus organos (asamblea ge-
neral, consejo administrativo) ejercen sus actividades en un sentido con-
trario a los intereses del Estado» (Art. 18).

El Estado tiene, como dijimos anteriormente, sus actividades eco-
nomicas. Juridicamente, sus o0rganos economicos, no politicos, son de
dos clases: tienen una gestion autonoma; otras nd. Las que tienen una
gestion autonoma y no se financian por la via presupuestaria, (las em-
presas), participan de la calidad de personas juridicas (Art. 19). «De
sus deudas responde unicamente el patrimonio que esta a su libre dis-
posicion, es decir, no queda excluido del comercio conforme a los Arts.
21 y 22. Las excepciones a esta disposicion estan indicadas especial-
mente en la Leyv».

|V

La transformacion operada en Rusia fué violenta. Los terrate-
nientes, los banqueros, los comerciantes y, en general, todos los mono-
polizadores de las fuentes de produccion, fueron despojados de su patri-
monio en beneficio de la colectividad. EI Art. 21 del Codigo Sovieético
sanciona el apropiamicnto del suelo por el Estado: «EIl suelo —dice—
es propiedad del Estado y no puede ser objeto del comercio privado.
La posesion del suelo es permitida sobre la base del derecho de goce».
Y en la nota pertinente; «Con la supresion de la propiedad privada del
suelo, queda suprimida también la distincion de las cosas en muebles c

Inmuebles».
La institucion de la representacion conserva en el Codigo de la

Rusia Sovieéetica todo el vigor: «Los actos juridicos ejecutados por el
representante eit nombre del representado, dentro de los limites de los
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poderes conferidos, tienen fuerza obligatoria para el representado y le
crean directamente derechos y obligaciones».

Pero en Rusia han tomado incremento enorme ciertas personas
juridicas: las cooperativas. El Estado las apoya. La organizacion y
creacion de ellas es uno de los aspectos de la politica sovietica. La ley
tiene que protegerlas. EI Art. 57 puntualiza: «Las organizaciones coo-
perativas con existencia legal pueden poseer todas las especies de bienes
y con el mismo titulo que las personas privadas. Las empresas indus-
triales organizadas o adquiridas por cooperativas en las condiciones
previstas por las leyes sobre los respectivos tipos de cooperacion, pueden
constituir propiedad privada de dichas organizaciones, Independiente-
mente del numero de obreros ocupados en esas empresas».

En el Capitulo X del Codigo se reglamenta las formalidades exte-
riores, y los derechos y obligaciones de las sociedades que tienen por
objeto «el logro de un efetivo economico comun». (Art. 276). Deter-
mina los aportes, el poder para administrar los negocios de la sociedad,
la responsabilidad del socio, su participacion en la sociedad, la disolucion
de la misma, etc. EIl Derecho Mercantil, como afirmamos en uno de los
paragrafos anteriores, se confunde, en Rusia, con el Derecho Civil.

V

El Art. 16 de la Constitucion rusa de 1918 puntualiza: «A fin
de asegurar a los trabajadores de la R. S. F. S. de Rusia la libertad
efectiva de la asociacion, la R. S. F. R., después de haber destruido la
potencia economica de la clase poseyente, eliminando de esta suerte los
obstaculos que inpedian hasta entonces en la sociedad burguesa la libre
reunion y organizacion de los obreros y campesinos, ayudara a estos
materialmente y de toda suerte de modos a reunirse«. Es el apoyo del
Estado soviético a la clase que actualmente detenta la Dictadura.

El Codigo del Trabajo de 1922, en el Art. 151, define al Sindicato
profesional como «una asociacion de ciudadanos que trabajan, mediante
un salario, en las empresas, establecimientos y explotaciones del Estado
publicas o privadas, teniendo por mision obrar frente a frente de los diver-
s0s Organos como parte interesada en los diferentes acuerdos y contratos
celebrados en el nombre de los asalariados mismos, representando a
estos en todas las cuestiones relativas a trabajo y bienestar.»

ElI mismo Cdodigo establece que los Sindicatos, por regla general»
no estan sometidos a registro por los organismos del Estado. Su orga-
nizacion puede establecerse segun los principios determinados por los
Congresos competentes de sindicato, y se registraran en los organismos
intersindicales, que los reuniran segun las reglas fijadas por los Congresos
panrusos de Sindicatos profesionales (Art. 152 del Codigo)» (i).

(1) «El Movimiento Sindical en la Rusia Soviética: Oficina Internacional
del Trabajo.
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Las federaciones sindicales, para tomar el nombre de los sindicatos
y ejercer las atribuciones que éstos tienen, deben observar los reglamentos
dictados al respecto y registrarse en los Organos intersindicales (Art. 153
del C. del T.). Pero «los sindicatos existentes de direccion comunista
pueden, en el derecho sovieético, rehusarse a afiliar consigo a todo orga-
nismo obrero que le parezca indeseable. EI comité central de un sindi-
cato panruso le es siempre facil levantar frente a una organizacion obrera
Nno comunista en una empresa un comite de empresa que sea el Unico
que goce de las ventajas considerables» que tienen las estructuras comu-
nistas.

Los sindicatos profesionales tienen capacidad civil. Pueden, por
consiguiente, adquirir bienes, administrarlos, contratar, etc. (Art. 154 del
C. del T.). La actividad de los sindicatos profesionales es extensa.

En toda empresa debe haber legaimente un organo sindical (el co-
mite de empresa o un delegado del sindicato provisto de poderes plenos:
Art. 156 del C. del T.). Algunos elementos obreros estan exceptuados
del trabajo para desempefiar sus funciones en el comité. Entre la empre-
sa y los trabajadores de ellas, el comité es el érgano de relacion. EIl sin-
dicato interviene cuando un miembro va a ser despedido: si aquel lo
consiente, el obrero sale de la empresa; de lo contrario, n6 (Art. 160).
La empresa esta impedida de oponer obstaculos al comité. En caso esto
suceda, recaen sobre ella fuertes sanciones.

El estado soviético «conforme al art. 16 de la Constitucion de la R.
S. F. S., debe conceder a los sindicatos profesionales (de produccion) y a
sus federaciones, toda suerte de asistencia, proporcionandole locales apro-
piados, concediéndoles privilegios (Art. 155 del C. del T.). Por
ultimo, no solo el Estado favorece a los sindicatos, sino que les defiende,
mediante un Art. del Cédigo Penal, pues se castiga con seis meses de
prision, por lo menos, y multa o confiscacidon de bienes todo obstaculo
puesto a la actividad legal de los comites de empresa (comités locales),
sindicatos profesionales, o al ejercicio de sus derechos» (i).

V.—Derecho Ecuatoriano

| Origen juridico de las personas juridicas. Il Clasificacion. [1lIl  Corporaciones.
Su estructura. Estatutos. Sistema observado. 1V Derechos y obli-
gaciones de las corporaciones. Posesion. Adquisicion de bienes. He-
rencias. V  Extincion de las corporaciones. Responsabilidades. VI
Fundaciones. Estatutos. Actividad. Extincion. VII Representacion.
VIII La Iglesia. La curia.

El Codigo Civil del Ecuador define, en el Art. 534, a las perso-
nas juridicas. «Se llama —dice— persona juridica una persona ficticia,

(i) Oficina Internacional del Trabajo: «Movimiento Sindical en la Rusia
Soviotca*.
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capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser re-
presentada judicial y extrajudicialmente» (i).

El origen de las personas juridicas es de dos ciases: por la ley
o0 por la concesion. «No son personas juridicas —Art. 535— las fun-
daciones 0 corporaciones que no se hayan establecido en virtud de una
ley, o0 que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica».

Por consiguiente, para que una entidad —corporacion o fundacion—
se constituya juridicamente, es indispensable gue sea creada por medio
de una ley, en la que se determinen las finalidades, funcionamiento,
etc., de acuerdo con la potestad reglamentaria que le concede nuestra

(i) EI proyecto de D. Andrés Bello definia: «Sellama persona juridica
una persona ficticia,capar de ejercer derechos civiles y de ser representada en jui-
cio demandando o defendiéndose». EI proyecto de Bello se inspira en la doctrina
de Savigny, en lo tocante a las personas juridicas. Nuestro Codigo llamalas per-
sonas ficticlas. En los capitulos anteriores ya hicimos la critica de este sistema,
critica gque no estimamos conveniente repetirla en este lugar. Cuando se reforme
nuestro cuerpo sustantivo de Derecho Civil —reforma que se la hard necesariamen-
te, para poner al ritmo de las nuevas concepciones— se rectificara, con absoluta
seguridad, esta vieja doctrina de la persona ficticia.

Mucho se ha criticado al Cédigo de Chile deque contenga definiciones de
las instituciones juridicas. Es verdad que las definiciones no tienen utilidad para
el tramite judicial, y que dificultan con frecuencia la comprension de las reglas le-
gales, porque rara V€Z son completas dichas definiciones: demasiado estrechas o de-
masiado amplias, no abarcan las caracteristicas esenciales del objeto definido. Pe-
ro tampoco consideramos completamente inutiles las definiciones en los cuerpos de
derecho. Sirven, principalmente, para conocer con exactitud las fuentes doctrina-
rias en que se ha inspirado la institucion que se define.

El Codigo napoledénico no contiene disposicion, menos Titulo alguno, sobre
las personas juridicas. La legislacion francesa se rige por leyes especiales, como
tuvimos ocasion de anotar en‘la parte correspondiente.

El Codigo argentino tampoco contiene definiciones acerca de ellas. EI Art.
32 de este Codigo dice: «Todos los entes susceptibles de adquirir derecho o contraer
obligaciones, que no son personas de existencia visible, son personas de existencia
legal o personas juridicas».

EI Dr. Borja, en sus «Estudios sobre el Cdédigo Civil Chileno», observa que
son tres los caracteres de las personas juridicas: a), que son seres ficticios; b), que
tienen capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones; y c), que pueden
ser representadas. ElI mismo comentarista dice que lexparece mas exacta la doctri-
na de Frcitas, segun la cual las personas juridicas, en vez de seres ficticios, son
seres i1deales que existen efectivamente».

Gicrkc cree que una persona juridica debe tener otra caracteristica mas: que
disponga de patrimonio. Dice: «El ente colectivo, desprovisto de patrimonio, aun-
gue se halle constituido en unidad y tenga un gobierno y un ordenamiento juridi-
cos, no puede ser persona juridica». Bcncs critica en su «Tratado de las Personas»
esta posicion: «Cierto es —dice - que ordinariamente las entidades de orden juridi-
co tienen patrimonio, al menos en el sentido de laactitud de poseer que le dan
los jurisconsultos franceses; pero esto no es requisito sustancial, pues bien se conci-
be que pueda haber algunas de ellas que por perseguir fines ajenos a todo concep-
to economico, estéen desprovistas de la facultad legal de ser duefas de bienes ma-
teriales, de acuerdo con su instituto y la leyn».

El mismo autor cita una opinion de Gierkc, que ratifica el concepto expuesto
por el.

Otros autores, Kohler, por ejemplo, sostienen la tesis de que hasta las cosas
son susceptibles de llegar a ser sujetos de derecho. Ya criticamos, en el lugar ade-
cuado, esta opinion inaceptable.
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Carta Politica Fundamental (i), decrete en vista de la declaracion legis-
lativa, la estructura y actividades de la persona juridica; o que los es-
tatutos de dichas entidades, de acuerdo con el Art. 537 del Codigo
Civil, sean aprobados por el Presidente de la Republica (2).

La ultima parte del inciso primero del Art. 537, ordena que loses-
tatutos de las corporaciones seran aprobadas por el Presidente de la
Republica «si no tuvieren nada contrario al orden publico o a las bue-
nas costumbres». Es una disposicion imperativa. El Ejecutivo, nece-
sarilamente, tiene que aprobarlos. Pero la dificultad estriba en las pa-
labras orden publico. (Qué es el orden publico? EIDr. Victor Manuel
Pefiaherrera, en su obra «Lecciones de Derecho Practico Civil y Pe-
nal», tomo |, dice que aqui tropiezan los jurisconsultos mas avisados.
En las ciencias sociales es un verdadero escollo la definicion del orden
publico. Se lo toma generalmente dentro del sistema politico, admi-
nistrativo o doctrinario dentro del cual se lo concibe.

Nuestro sistema legal, romanista, rigido, casi no concede al
Ejecutivo campo de actividades en el gue pueda desenvolver y aplicar
sus iniciativas. Sus funciones estan estrictamente detalladas en las leyes.
La Constitucion y las leyes politico-administrativas impiden que el
Poder Publico actue eficientemente. Carece, en efecto, de potestad
discrecional. Este sistema esta fundado en los principios proclamados
por la Revolucion Fracesa. Es el sistema de la desconfianza. Ha
constituido un no pequefnio obstaculo al desarrollo de la nacionalidad
ecuatoriana. Pero en el caso concreto que nos ocupa, nosotros esti-
mamos que, de conformidad con el inciso transcrito, el Poder Ejecuti-
vo tiene amplia potestad discrecional en lo que se refiere a la aproba-
cion de las personas juridicas, aunque, a decir verdad, parece que el
legislador no se percatdo de la concesion que hacia a dicho Poder.

El Art. 115 de la Constitucién, numeral 1O, prescribe que el Con-
sejo de Estado ejerce jurisdiccion en lo contencioso-administrativo, «en
la forma y casos determinados por la ley». Pero el Poder Legislativo
no ha expedido ningun Decreto al respecto. No se cumple con la
ultima parte del inciso. Apliguemos este articulo a las personas juri-
dicas, en lo que se refiere a la aprobacion de los estatutos.

El Ejecutivo, fundandose en razones de orden publico, no aprue-
ba los estatutos de una entidad cualquiera. (Pueden recurrir los inte-
resados al Consejo de Estado?. Para resolver el problema habria que
tomar en consideracion, previamente, si el asunto es contencioso-admi-
nistrativo, y si la entidad cuyos estatutos han sido rechazados tienen
capacidad para incoar la accion.

Ledn Duguit, en «Las transformaciones del Derecho Publico»,
determina la cuestion: «Si se promueve  dice— una contienda admi-
nistrativa, puede ser la de saber si existe una situacidon juridica subjeti-

(1) «Constitucion de la Republica del Ecuador», Seccion Il, De las Atribu-
ciones y Deberes del Poder Ejecutivo: «Sancionar y promulgar las leyes y decretos
del Congreso y dar, para su ejecucion, reglamentos que no los modifiquen o alteren».

(2) Cobdigo Civil del Ecuador: «Las ordenanzas o estatutos de las corpora-
ciones, que fueren formados por ellas mismas, seran sometidos a la aprobacion del
Presidente de la Republica »
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va y cual es su extension. Si se plantea cuando, realizado un acto
administrativo, se trata de saber si ha dado lugar a una situacion ju-
ridica subjetiva o si ha podido modificar o extinguir una situacion
preexistente. Cuando el pleito entrafla una cuestion semejante, perte-
nece a lo contencioso subjetivo, y el papel de la jurisdiccion adminis-
trativa es el de comprobar la existencia y la extension de esta situacidon
y pronunciar una condena. Entonces la decision del tribunal tiene un
alcance individual relativo, idéntico al de la situacion juridica subjetiva
cuya existencia comprueba. EI recurso no puede nunca interponerse mas
que por aquél que se pretende beneficiario de la situacion cuya existencia
0 extension se disputan». En caso de negarse el Ejecutivo a la apro-
bacion de unos estatutos, no se esta en ninguno de los casos compren-
didos en el parrafo transcrito de Duguit.

Pero el mismo profesor de Burdeos, en otro lugar, afirma que

«puede ocurrir que la unica cuestion que se discuta sea la de sa-
ber si una disposicion legal ha sido violada por la Administra-
cion Ei recurso pertenece a lo contencioso, que puede llamarse

objetivo. EIl Juez hace constar unicamente si la ley ha sido o0 no vio-
lada; si estima que no lo ha sido, rechaza el recurso; si estima que
lo ha sido, anula el acto impugnado; su decision tiene un valor general.

El acto administrativo que niega la personeria juridica a una
entidad, ¢crea, modifica o extingue derechos? No, evidentemente. Im-
pide la creacidon de derechos y anula una espectactiva de tenerlos. (Esta
esto dentro de lo contencioso - administrativo?, ¢perjudica a alguiéen?,
;a quiéen? A la persona juridica, no, porgue no existe legalmente; a
los elementos integrantes de ella, tampoco, porgue, segun nuestras
leyes, la persona juridica es distinta de los socios que la integran.
Estamos dentro del derecho positivo nuestro, no en el terreno doctri-
nario.

Una decision del Ejécutivo no perjudica, por consiguiente, a la
persona juridica ni a las personas fisicas. Tampoco viola ley alguna,
ni modifica, crea o extingue derechos. Las espectativas - dice un axio-
ma juridico— no crea derechos; no se los puede, por consiguiente, re-
nunciar ni reclamar de ellos, salvo casos excepcionales. ElI Consejo
de Estado, por estas razones, no es competente para conocer del acto
administrativo por el cual se niega la personeria juridica a una corpo-
racion. EIl Ejecutivo es, pues, la autoridad inapelable en estos asuntos.
No hay instancias ni apelacion para sus decisiones en lo gque atane al
punto que estudiamos.

El sistema ecuatoriano, propiamente, existe como unica forma la
de concesioa, por un acto del Poder Politico, para que los entes colec-
tivos adquieran personeria juridica. La ley también las crea, es ver-
dad; pero el Poder Legislativo, umversalmente, tiene esta facultad. En
Alemania, como expusimos en el lugar debido, predomina un sistema
intermedio entre el de la concesion y el del registro. La libertad cor-
porativa no se aplica en ningun pais. Nuestro sistema es el observado
por la mayoria de las legislaciones.
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En el Derecho francés, las asociaciones se dividen, conforme a la
«Ley sobre el Contrato de Asociacion», cuyo proyecto fué redactado por
Waldek Rousseau, en ordinarias, sujetas a leyes comunes, y en asocia-
ciones regidas por leyes especiales; el Codigo argentino, en personas
juridicas de existencia necesaria y en personas juridicas de existencia
posible; el aleman, en asociaciones, fundaciones y personas de derecho
oublico; y el Codigo del Ecuador, en corporaciones y fundaciones de
peneficencia. (1)

Pero nuestro Cédigo no reconoce Unicamente como personas juri-
dicas a las corporaciones y fundaciones. No. Esta clasificacion se
refiere a las personas juridicas que estan reglamentadas por el Titulo
XXXII, Libro I, pero no a todas las que reconoce la Legislacion
nuestra.

El mismo cuerpo de derecho mencionado, en el Art. 536, mani-
fiesta que «las sociedades industriales no estan comprendidas en las dis-
posiciones de este Titulo (XXXII, Libro 1); sus derechos y obligaciones
son reglados, segun su naturaleza, por otros titulos de este Codigo vy
por el Codigo de Comercio». Y continta: «Tampoco se extienden las
disposiciones de este Titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como la Nacidn, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las
comunidades religiosas, y los establecimientos que se costean con fondos
del erario. Estas corporaciones y fundaciones se rigen por leyes espe-
ciales».

El Codigo de Comercio define a las companias de comercio: «La
compania de comercio —dice el Art. 261 — es un contrato en que dos o
mas personas unen, bajo ciertos pactos, sus capitales o industria para
emprender operaciones mercantiles y participar de sus utilidades». En
este articulo se expresa con cierta precision los caracteres de las perso-
nas juridicas comerciales. Su diferencia con los civiles es notable.

;Cuales son las personas juridicas de derecho publico? EI Codigo
argentino las enumera. «Son —se lee en el Art. 34— personas juridicas
los estados extranjeros, cada una de sus provincias o municipios, los
establecimientos, corporaciones 0 asociaciones existentes en paises ex-
tranjeros y que existieren en ellos con iguales condiciones que los del
articulo anterior».

Nuestro Codigo también enumera a algunas: la Nacidn, el fisco,
las municipalidades, los establecimientos costeados por el Estado, etc. (2)

(1) C. C. del Ecuador: Art. 534, inciso 2°.

(2) «Constitucion de la RepUblica»: <Art. 1. La Nacidon ecuatoriana se
compone de los ecuatorianos reunidos bajo el imperio de la ley».

«Art. 2. EIl Poder Legislativo se ejerce por el Congreso Nacional, compues-
to de dos camaras, la de Senadores y la de Diputados».

«Art. 115. Habra en la capital de la Republica un Consejo de Estado com-
puesto del Presidente de la Corte Suprema, quien lo presidirad; de dos Senadores y
dos Diputados; del Procurador General de la Nacion; del Decano de la facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Central;, del Inspector General del Ejercito; del
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En ninguno de los cuerpos de leyes tenemos una clasificacion de
las personas juridicas en el Derecho publico ecuatoriano. Tenemos que
entresacarlas de las diversas leyes gue nos rigen.

De la lectura del Titulo XXXII, Libro I, del Codigo, se despren-
de que las corporaciones estan constituidas por una pluralidad de indi-
viduos organizados conforme a los estatutos aprobados por el Presidente

Contralor General; de un representante de la Educacion Publica, designado conforme
a la ley, y de un ciudadano que reuna las condiciones necesarias para Senador».

Art. 120. EI Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema y por los demas
tribunales y juzgados que la Constitucion y las leyes csiablcccny.

Art. J34. EI Ministerio Publico serd ejercido, bajo la suprema direccion del
Gobierno, por el Procurador General de la Naciéon, por los fiscales de los tribunales
de justicia y por los demas funcionarios que designa la ley».

«Art. 137.El territorio de la Republica se divide en provincias, cantones y
parroguias».

<Art. 139. En cada capital de provincia habrad un Consejo Provincial».

«Art. 140. Para la administracion de intereseslocales, habra Municipali-
dades».

CATrt. 141. Las Municipalidades son autonomasen el ejercicio de sus fun-
ciones e independientes de los otros Poderes».

LEy DE Sanidad Publica. EI Titulo | de esta ley se denomina: «De los
Poderes Sanitarios», constituyendo asi una institucion de Derecho Publico,

Ley DE Régimen Municipal, dictada por el Gobierno Provisional el 4 de
octubre de 1928, y reformada por la Asamblea Constituyente por Decreto de 13 de
julio de 1929:

cArt. 1. EI Municipio es la asociacion de todas las porsonas residentes en
las secciones territoriales que la Constitucion establece con la denominacion de can-
tones, no solo con el fin de conseguir el bienestar material de la colectividad, sino
también con el de desarrollar los sentimientos de civismo, de confraternidad y de
unidad vital organica, que contribuyen, a la vez, al desenvolvimiento material y
cultural de la Nacidon».

«Art. 17. Corresponde al Concejo Cantonal dictar las disposiesones cuyo ob-
jeto sea el gobierno y la direccion de los intereses locales ».

cArt. 125. Los Municipios, por medio de sus autoridades, tendran la admi-
nistracion de los intereses seccionales, sin qgnc en ningun caso puedan invadir la
esfera de atribucion del Gobierno Central ».

Ley GENERAL DE Bancos, codificada en cumplimiento a lo que dispone C
Decreto Legislativo de 30 de octubre de 1931:

«Art. 1. La palabra banco comprende toda persona, sociedad, corporacion,
seccion y cualquier otra clase de organizaciéon o entidad, que de manera habitual y
continua hagan negocios con el publico, que consistan en recibirle dinero en depo-
sito, o en hacerle anticipos en forma de préstamos, descuentos o de cualquier otro
modo, o en aceptarle hipotecas y emitir sobre ellas cédulas hipotecarias de las de-
finidas en esta Ley, o en especular en cambios, revendiendo giros nacionales o ex-
tranjeros. Esta definicibn no comprende las casas de empeno».

Estas instituciones —las bancarias— no son de Derecho Publico; mas si las
anotamos en este lugar, es tomando Unicamente en consideracion la importancia
que ellas revisten en la vida de los pueblos. Algunos tratadistas, como Duguit, las
atribuyen caracter publico. Pero dentro de un estricto legalismo, no podriamos
decir lo propio nosotros. Tenemos que atenernos a la ley.
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de la Republica, y con finalidades que no contrarien al orden publico
(\), a las leyes o a las buenas costumbres. (2).

La estructura de una corporacion debe estar, por consiguiente,
determinada en su carta organica. Las corporaciones tienen libertad
para estructurarse como juzguen mas adecuadamente para, realizar sus
fines. Porque es indiscutible que las finalidades son, para las personas
juridicas, lo esencial. Su capacidad para adquirir bienes, para ser re-
oresentadas, etc., es con el objeto de gue tengan posibilidades de cum-
olir con los fines que voluntariamente se han asignado.

Pero si los estatutos no explican como debe resolver la corpora-
cion sus asuntos, el Codigo preve el caso:. «La mayoria —Art. 539—
de los miembros de una corporacidon, que tengan, segun sus estatutos,
voto deliberativo, sera considerada como una sala, o reunion legal de
la corporacion entera. La voluntad de la mayoria de la sala es la vo-
luntad de la corporacion. Todo lo cual se entiende sin perjuicio de las
modificaciones que los estatutos de la corporacidon prescribieren a este
respectov.

Los miembros estan obligados a observar lo puntualizado en los
estatutos. EIl Estado concede, para el efecto, la debida proteccion. «Los
estatutos —Art. 542— de una corporacion tienen fuerza obligatoria so-
bre ella; y sus miembros estan obligados a obedecerlos, bajo las penas
que los mismos Impongan». EI Dr. Borja, en sus «Comentarios al
Codigo Civil Chileno», dice que las penas que contempla este articulo
«deben ser meramente correccionales», porque «las penas represivas no
pueden Imponerse sino por el Poder Judicial, y previos los respectivos
tramites»; y que, en vista de ello, «el Poder Ejecutivo, al examinar
los estatutos, debera prohibir que se impongan otras penas que las co-
rreccionales; pero aun cuando los estatutos fuesen aprobados, los miem-

(1) Adolfo Posada: «Derecho Administrativo». En el concepto politico del
orden, se comprende como manifestacion inmediata de la actividad del Estado, la
referente a la conservacion del buen orden y de la armonia de los factores que en-
trafian la vida social, evitando razonamientos y eliminando los obstaculos que se
opongan a su racional expansion, segun las exigencias del Derechov».

Ballvé: «Texto de Instruccion Policial»; «El orden publico comprende la
efectividad de todas las garantias inherentes a la vida social; la conservacion de la
persona, la propiedad, el honor y la tranquilidad de todos y cada uno de los habi-
tantes del pais; el goce y uso de la libertad, dentro de las prescripciones de la ley
y del derecho; el libre ejercicio de las instituciones politicas y la seguridad de los
poderes del Estado.

Los parrafos precedentes confirman lo que dijimos acerca de la dificultad de
definir el orden publico. EI orden publico se lo considera en relacion con la cul-
tura de cada pueblo, con sus ideas politicas, religiosas, econdmicas, etc.

(2) «Coddigo Civil del Ecuador»: Art. 537: «Las ordenanzas o estatutos de
lascorporaciones, que fueren formados por ellos mismos, seran..... .

Art. 538. «Lo que pertenece a una corporacion, no pertenece,ni en todo ni
en parte, a ninguno de los Individuos que la componen: y reciprocamente, las deu-
das de una corporacion no dan derecho a nadie para demandarlas, en todo o en
parte, a ninguno de los Individuos que componen la corporacion, ni dan accién so-
bre los bienes propios de ellos Sin embargo, los miembros pueden ».

Art. 549: «Si por muerte u otros accidentes quedan reducidos los miembros
de una corporacion a tan corto numero o si faltan todos ellos........
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bros a quienes se trata de imponer una pena represiva, acudiran al Poder

Judicial para que declnre la nulidad de los estatutos».
No encontramos antagonismo entre las funciones del Poder Judi-

cial y los articulos penales de los estatutos. Al contrario, se comple-
mentan. Si en una carta organica se prescribe que los socios, de no
observar determinadas reglas estatutarias —inasistencia a las sesiones,
desobediencia a las ordenes emanadas de los cuerpos directivos, etc.—,
seran penados con multa, los que han infringido la ley corporativa
pueden ser sancionados de acuerdo con dicha ley (la ley estatutaria); vy
si renusan someterse a ella, la sociedad tiene capacidad para recurrir al
Poder Judicial con el objeto de hacerla efectiva. Nos explicamos de
esta manera el Art. 542 del Codigo. No aceptamos, por consiguiente,

la opinidn del analista del Cddigo chileno.
Ademas, ;hay una profunda distincion entre las penas correccio-

nales y las represivas? La mayoria de los cultivadores de la ciencia
penal no la encuentran. Las unas de las otras se diferencian cuantitati-

vamente, no por cualidades intrinsecas.
Pero no podemos dejar pasar inadvertida una curiosa teoria del

comentarista ecuatoriano. ¢(Tiene capacidad el Poder Judicial de decla-
rar la nulidad de los estatutos sancionados por el Presidente de la Re-
publica? Consideramos obvio refutar semejante afirmacion.

Es natural que los estatutos de una corporacion no pueden alterar
ni modificar el Derecho Publico ecuatoriano, y si ellos contienen algunas
disposiciones que esten en oposicion con él, entonces no tienen valor los
articulos pertinentes, aunque los estatutos hayan sido aprobados por el
Ejecutivo. Pero no por ello carece la corporacion de personeria juridica.
Los socios que por tal motivo se sientan perjudicados, pueden recurrir
al mismo Presidente de la Republica.

Se ha establecido que las corporaciones envien dos ejemplares au-
téenticos al Ejecutivo para que, si _no atenian contra las buenas costum-
bres, el orden publico o la ley, los apruebe. EI Uno queda en los
archivos oficiales y el otro se los devuelve con el respectivo certificado
de aprobacion. Esta jurisprudencia ha sido, en otros paises, elevada a
la categoria de disposicion legal.

Las corporaciones, si pueden imponer penas represivas, es logico
que tengan también atribuciones correccionales. EI Art. 543 reconoce
esta funcion: «Toda corporacion —dice— tiene sobre sus miembros el
derecho de policia correccional gue los estatutos le confieran, y ejercera

este derecho en conformidad a ellos».

|V

Las corporaciones tienen iguales capacidades que las personas fi-
sicas para adquirir bienes, recibir herencias, donaciones, etc. Estos actos
los ejercen por medio de sus representantes, con las limitaciones impues-
tas por la ley y por los estatutos.

«Las corporaciones —Art. 545— pueden adquirir bienes de todas
clases, a cualquier titulo; pero no pueden conservar la posesion de todos
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los bienes raices que adguieran, sin permiso especial del Congreso. Sin
este permiso especial, estaran obligadas a enajenar dichos bienes raices
dentro de los cinco afios subsiguientes al dia en que hayan adquirido
la posesion de ellos; y si no lo hicieren, caeran en comiso los referidos
bienes. Esta prohibicion no se extiende a los derechos de censo 0 pen-
sion asignados con bienes raices, ni a los derechos de usufructo, uso o
habitacion». EIl mismo Codigo reglamenta los bienes inmuebles conser-
vados con autorizacion legislativa: «Art. 546. Los bienes raices que las
corporaciones posean con permiso especial del Congreso, estaran sujetos
a las reglas siguientes: ia No pueden enajenarse, ni gravarse con hipo-
teca, censo o servidumbre, ni arrendarse por mas de ocho afos, si fue-
ren predios rusticos, ni por mas de cinco, si fueren urbanos, sin previa
autorizacion del juez, con conocimiento de causa, y por razon de utili-
dad o necesidad manifiestas. 2a Enajenados, puede adquirirlos otra
vez la corporacion, y conservarlos sin permiso especial, si vuelven a ella
por la resolucion de la enajenacidon y no por nuevo titulo: por ejemplo,
cuando el que los ha adquirido con ciertas obligaciones, deja de cum-
plirlas, y es obligado a la restitucion; o cuando la corporacion los ha
vendido, reservandose el derecho de volver a comprarlos dentro de cier-
to tiempo, y ejerce este derecho».

;Por qué la ley impone ciertas limitaciones a las personas juridi-
cas para la conservacion de los inmuebles? Para impedir la acumula-
cion de ellos en poder de aquellas entidades, lo cual acarrearia conse-
cuencias funestas para la economia del pais. Pero esta medida no
Impide, ni mucho menos, el enriquecimiento de las personas juridicas.
Pueden adquirir valores mobiliarios: titulos, acciones, etc. En Francia
estan reglamentadas estas adquisiciones. En el Ecuador no existe perso-
na juridica alguna que haya alcanzado gran poderio economico. Es el
resultado del medio econdmico-social, no de las trabas legales.

Se ha discutido mucho si las personas juridicas pueden tener la po-
sesion. Es sabido que para la posesion se requiere la tenencia y el animo
de sefor y dueio. (Puede una corporacion o una fundacion tener
animo de sefior y duefio? En uno de los capitulos anteriores estudiamos
este aspecto. EI Derecho positivo y la jurisprudencia de los tribunales
ha resuelto en sentido afirmativo el oroblema. Nos abstenemos de
repetir en este lugar las argumentaciones expuestas ya.

Las personas juridicas pueden recibir donaciones, herencias, lega-
dos. No hay ninguna regla juridica que lo prohiba.

V

En el Derecho ecuatoriano, las corporaciones pueden extinguirse
en los siguientes casos:

i. Por un acto legislativo. EIl Art. 548, inciso 2, dice: « pue-
den ser disueltas por disposicion de la ley, a pesar de la voluntad
de sus miembros, si llegan a comprometer ia seguridad o los intereses
del Estado, o no corresponden al objeto de su instituciony.
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2. Por un acto del Poder Central. EIl Ejecutivo aprueba los es-

tatutos. Para disolverse, necesitan de la autorizacion del Poder que les
concedio la personeria juridica. Los socios que voluntariamente quie-
ran se extinga la corporacion, estan obligados a solicitar del Presidente
de la Republica que la declare disuelta. Pero el Primer Mandatario,
sin la manifestacion expresa de la voluntad de los miembros y adn
contra la voluntad de ellos, puede declarar disuelta una organizacidon
juridica, cuando compromete la seguridad o los intereses de la Repu-
blica, o no corresponde a los fines que se ha Impuesto estatutaria-
mente. (J)

El Art. 550 determina que, una vez disuelta la corparacion, los
bienes de la misma se dispondran de acuerdo con los estatutos; y que
si en ellos no se hubieia previsto, el Estado les empleard en fines ana-
logos a los de la institucion. EI Codigo dice que «corresponde al
Congreso senalarlos».

El Art. 549 senala la manera de renovarse las corporaciones. «S’3
por muerte —dice— u otros accidentes quedan reducidos los miembros
de una corporacion a tan corto numero que no puedan ya cumplirse
los objetos para que fue instituida, o si faltan todos ellos, y los estatu-
tos no hubieren previsto el modo de integrarla o renovarla en estos
casos, correspondera a la autoridad que ligitimo su establecimiento dictar
la forma en que haya de efectuarse la integracidn o renovacion».

Extinguida una corporacion, los acreedores, si los hay, tienen de"
rechos sobre los bienes de la misma; pero no pueden intentar accion
alguna contra los socios, porque la persona juridica, segun nuestro sis-
tema legal, es distinta de los elementosque la componen. «.Lo que
pertenece a una corporacion —se lee en el Art- 538—, no pertenece,
ni en todo ni en parte, a ninguno de los Individuos que la componen;
y reciprocamente, las deudas de una corporacion no dan derecho a na-
die para demandarlas, en todo o parte, a ninguno de los individuos gque
componen la corporacion, ni dan accion sobre los bienes propios de
ellos, sino sobre los bienes de la corporacion. Sin embargo, los miem-
bros pueden, expresandolo, obligarse en particular, al mismo tiempo
que la corporacion se obliga colectivamente; y la responsabilidad de los
miembros sera entonces solidaria, si se estipula expresamente la solida-
ridad. Pero la responsabilidad no se extiende a los herederos, sino
cuando los miembros de lacorporacion los hayan obligado expresa-
mente. Si una corporacionno tiene existencia legal sus actos co-
lectivos obligan a todos y a cada uno de sus miembros, solidariamente».

Segun la ultima parte del articulo transcrito, la legislacion ecua-
toriana reconoce, como la alemana, por ejemplo, la existencia de cor-
poraciones sin personeria juridica.

(1) Art. 548:. «-Las corporaciones no pueden disolverse por si mismas, sin la
aprobacion de la autoridad que legitimd su reconocimiento.

«Pero pueden ser disucltas por ellas, o por disposicion de la ley, a pesar de
lavoluntad de sus miembros, si llegan a comprometer la seguridad o los intereses
del Estado, o no corresponden al objeto de su instituciony.



UNIVERSIDAD CENTRAL 31

VI

Los estatutos de las fundaciones deben ser formulados: por el fun-
dador o, a falta de la manifestacion de la voluntad de este, por el Pre-
sidente de la Republica. «Las fundaciones de benificencia —Art 55i —
que hayan de administrarse por una coleccion de individuos, se regiran
por los estatutos que el fundador les hubiese dictado: y si el fundador
no hubiere manifestado su voluntad a este respecto, 0 solo la hubiere
manifestado incompletamente, se suplira esta falta por el Presidente
de la Republica.

Ya hemos explicado la naturaleza de las fundaciones. En el De-
recho ecuatoriano existen unicamente fundaciones de beneficencia. En
otras legislaciones, en la soviética, por ejemplo, existen fundaciones de
diversa indole: educativas, etc.

_a redaccion del Art. 551 es bastante impropia. Habla de colec-
cion de individuos.

_a actividad de las fundaciones, asi como su estructura y fines,
deben estar determinadas en los estatutos.

Las personas juridicas de esta clase tienen identica capacidad que
las corporaciones. EIl Art. 552 dice: «Lo que en los articulos 538 has-
ta 550 se dispone acerca de las corporaciones y de los miembros que
las componen, se aplicard a las fundaciones de beneficencia y a los in-
dividuos que las administrany.

El Art. siguiente precisa la extincion de las fundaciones. «Las
fundaciones —se lee— perecen por la destruccidon de los bienes desti-
nados a su manutencion».

Vil

La Constitucion de la Republica de Colombia en J930, cuando el
Ecuador formaba unidad politica con Venezuela y Nueva Granada, de-
clara que la Religion Catodlica es la oficial (i). Esta disposicion cons-
titucional paso a la Carta Politica del Ecuador expedida en el Congreso
Constituyente de L830. EI Art. 8 determina, en efecto, que «la Re-
ligibn Catolica, Apostdlica, Romana es la Religion del Estado. Es un
deber del Gobierno —continua— en ejercicio del Patronato, protegerla
con exclusion de cualquier otrav.

La Convencion reunida en Ambato en 1835 conservd dicho arti-
culo constitucional (2); la de 1843, también lo mantuvo (3) Las de

(1) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA:

“Art. 6. La Religion Catodlica, Apostolica, Romana es la Religion de la Republica”.

“Art. 7. Ks un deber del Gobierno, en ejercicio del patronato de la Iglesia colombiana,
protegerla y no tolerar el culto de ninguna otia”.

(2) “Art, 13. La Religion cie la Republica del Ecuador es la catdlica, apostolica, roma-
na, con exclusion de cualquiera otra. Los Poderes Politicos estan obligados a protegerla vy

hacerla respetar”.
(3) “Art. 6. La religion de la Republica es la catolica, apostolica, romana, con exclu-
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1845 (1), de 1850 (2), de 1852 (3), de 1861 (4), de 1869 (5), de 1878
(6), de 1883 (7) y de 1897 (8), mantuvieron, con ligeras variantes, el
mismo precepto.

La herencia catolica de Espana fructifico en el vivir politico ecua-
toriano durante casi un siglo. Muchas instituciones civiles tenian, hasta
hace poco tiempo, el sello de un profundo espiritu religioso. Fue ne-
cesario gque las ideas de la revolucion Francesa, representadas por una
considerable falange de hombres de valer, luchen denodadamente en los
campos de batalla, en la tribuna y en la prensa para desterrar la hege-
monia del clero. Después del advenimiento del liberalismo al Poder,
se respetd las creencias de la mayoria de los ecuatorianos y conservo
en la primera Constitucion de este periodo —la de 1907— el articulo
por el cual se reconoce que el catolicismo es la religion del Estado;
pero la de 1906 - 1907 lo suprimio ya. Desde entonces, no ha vuelto
a aparecer en las subsiguientes.

Las fundaciones establecidas por la Iglesia catolica fueron nume-
rosas. Su origen se remonta a la Roma antigua. (9)

sion de todo otro culto publico. Los Poderes estan obligados a protegerla, y hacerla respetar,
en uso del Patronato”.

(1) “Arl. 13. La Religion de la Republica del Ecuador, es la catdlica, apostélica, roma-
na, con exclusiéon de cualquiera otra. Los Poderes Politicos estan obligados a protegerla, y
hacerla respetar”.

(2). “Art. 11. La Religion de la Republica del Ecuador es la catdlica, apostolica,
romana, unica verdadera, con exclusiéon de cualugiera otra. Los Poderes Politicos estaban
obligados a protegerla y hacerla respetar”.

(3) “Art. 13.La Religion de la Republica del Ecuador es la catélica, apostodlica, ro-
mana, con exclusion de cualquiera otra. Los Poderes Politicos estan obligados a protegerla
y hacerla respetar”.

(4) Art. 12. La religiobn de la Republica es la catolica, apostolica, romana, con e clu-
sion de cualquiera otra. Los Poderes Politicos estan obligados a protegerla y hacerla respe-
tar” .

(5) “Art. 9. La religiobn de la Republica es la Catdlica, apostolica, romana, con ex-
clusiéon de cualquiera otra, y se conservara siempre con los derechos y prerrogativas de que
debe "ozar segun la Ley de Dios y las disposiciones Candnicas. Los Poderes Politicos es-
tan obligados a protegerla y hacerla respetar”.

(6) “Art. 20.Lareligion de la Republica es la catdlica, apostélica, romana, con exclu-
sion de cualquieraotra. Los Poderes Politicos estan obligados a protegerla y hacerla res-
petar” .

(7; “Art. 13. La religion de la Republica es la catélica, apostolica, romana, con exclu-
sion de cualquiera otra. Los Poderes Potiticos estan obligados a protegerla, hacerla respetar y
proteger su libertad y demas derechos”.

(S) “Art. 12. La Religion de la Republica es la catélica, apostolica, romana, con exclu-
sion de todo punto contrario a la moral. Los Poderes Publicos estadn obligados a protegerla
y hacerla respetar”.

(9) Savigny: “Derecho Romano Actual”: “Bajo el imperio del cristianismo, las funda-
ciones piadosas, rodeadas de grande favor, recibieron numerosas extensiones Yy aplicaciones
muy varias; bien que en las fuentes del Derecho no vemos ninguna palabra geneéerica que las
designe, pues la de pla (orpora es de creacion moderna. Para que sobresalga mejor por via
de oposicion sus caracteres generales, conviene examinar el estado de las cosas nales del
cristianismo. En los tiempos antiguos se encuentra muy rara vez esta especie de persona ju-
ridica, y he aqui lo que se sabe sobre las fundaciones religiosas en esta época. Ciertos dioses
tenian el privilegio especial de poder ser instituidos herederos; por esto vemos fideicomisos
validamente instituidos a favor de un templo, los esclavos y manumitidos de 111 templo, bien
gue la propiedad de los esclavos puede ser de derecho comun a todos los templos y muy diver-
sa del privilegio de los testamentos. Ahora bien, ¢(como explicar la diferencia de principios en
cuanto al establecimiento y condicion de estas personas juridicas? Desde los tiempos del pa-
ganismo, los romanos no eran indiferentes en materia de culto religioso; pero el culto tocaba al
Estado y su caja era la que ofrecia a sus expensas las ceremonias en Roma, asi como en las
ciudades se verificaban a cargo del Tesoro comun; y puede ser qgue hubiesen bienes del Estado
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Durante la Colonia, el patronato, desde los tiempos mas remotos,
pertenecia privativamente al rey (J); y, de acuerdo con él, decretaba,

0 de las ciudades cuyas rentas estuvieren afectas especialmente a Us necesidades del culto, sin
gue la propiedad dejare de pertcnecerles. EI cristianismo condujo a otro muy distinto este
orden de cosas, explicando el cambio suficientemente su unidad, su independenciay el imperio
absoluto que ejerciera sobre las conciencias. En cuanto a las instituciones de beneficencia en
tiempo de la Republica, la caridad la precedia menos que la politica, ofreciéndonos un testi-
monio de este aserto las sumas inmensas que el Estado y ciertos Magistrados consagraban al
mantenimiento y los placeres de las clases inferiores. Después, algunos emperadores crearon
instituciones de beneficencia, pudiendo citarse como ejemplo la gran fundacion de Trajano para
los ninos pobres de Italia; pero eran estos actos individuales, aislados y pasajeros, estando re-
servado al cristianismo asignar como un fin de la actividad humana la caridad en si, y darle
cuerpo por fundaciones independientes y duraderas”.

“Bajo los emperadores cristiano?, los establecimientos religiosos se nos presentan como
personas juridicas; pero ¢es posible sentar el principio de la personalidad?; o, en otros térmi-
nos, ¢en donde estad el sujeto sobre el cual descansa el derecho de propiedad? Desde luego
tenemos que afirmar se verifico un cambio notable: los dioses del paganismo eran representados
como seres individuales semejentes al hombre, tal como nosotros le vemos sobre la tierra, y
nada habia mas logico y natural que atribuir bienes a los dioses, y considerar como persona juri-
dica el templo propio de cada divinidad, concediéndole privilegios, era seguir exactamente el
mismo orden de ideas. Mas la lglesia cristiana, por el contrario, descansa sobre la ié de un
Dios y, sobre la misma y en su revelacion, esta fundada la unidad de la Iglesia, no habiendo
gue dar sino un paso para aplicar a la propiedad de los bienes el principio de unidad, ideas que
encontramos también en épocas muy diferentes y lo mismo en la doctrina de los autores que en
el espiritu y en los términos de las actas de fundacion. Es muy frecuente ver atribuida la pro-
piedad de los bienes eclesiasticos, ya a Jesucristo, ya a la lIglesia cristiana, o al Papa como su
jefe visible. Pero reflexionando un poco, se comprende desde luego que la generalidad de este
punto de vista 110 se consideraba con relacion al derecho forzosamente restringido, y que era
necesario admitir la pluralidad de las personas juridicas aun p .a los bienes déla Iglesia. Ejem-
plo de esto son las disposiciones siguientes de una ley de Justiniano: si un testador instituye a
Jesucristo por heredero, entiéndase lo hace a la Iglesia del lugar en que él reside: si lo hiciere
en beneficio del arcangel o un martir, entiéndase a la Iglesia a ellos consagradas en el lugar de
su domicilio, o, en su defecto, en la capital de la provincia; y si en la aplicacion de estas reglas
surgiera dudas entre mushas iglesias, prefiérase aquella por la cual el testador tuviese una devo-
cion particular, y a falta de esta prueba, por la mas pobre. Vemos, pues, aqui que el sujeto de
la sucesion es una parroquia determinada, es decir, la corparacion de cristianos pertenecientes a
una iglesia.

“EIl principio se encuentra constantemente en los autores antes de la reforma, y después
catolicos y protestantes reconocian igualmente como propietaria de los bienes eclesiasticos a una
iglesia determinada; asi, para los bienes .le una parroquia, la corporacion de los feligreses.
Por esto rechazan la opinion de los <iue atribuyen a la iglesia en general los bienes eclesiasti-
cos, o a la iglesia episcopal todos los bienes eclesiasticos de cada didcesis, e invocan este argu-
mento decisivo: relativamente a los bienes de la parroquia, pueden nacer diversas relaciones de
derecho, como la prescripcion, las servidumbres rurales, etc., que implican por necesidad la
existencia de dos patrimonios distintos. Se ve, por tanto, que el sujeto de la propiedad de los
bienes eclesiasticos 110 es una de las materias que separan entre si a catélicos y protestantes...”

[1] LEVES DE INDIAS, TiVulo VI, del Patronazgo Real de las Indias. Ley Primera:
“Don Felipe Il en San Lorenzo a primero de junio de 1574, Capitulo | del Patronazgo. En
Madrid a 21 de febrero de 1575. V a 15 de junio de 1654. Que el Patronazgo de todas las
Indias pertenece privativamente al Rey ya su real Corona, y no pueda salir de ellas ni en todo
ni en parte. Por cuanto el derecho del Patronazgo eclesiastico 110 pertenece en todo el estado
de las Indias asi por haberse adquirido y descubierto el Nuevo Mundo, edificado y flotado en
el has iglesias y monasterios a nuestra costa, y de los sefiores reyes catolicos, nuestros ante-
cesores, como por habérselos concedido por bulas de los Sumos Pontifices de su proprio mortu,
para su conservacion y de la justicia que a el tenemos. Ordenamos y mandamos que este dere-
cho de patronato de las Indias, Unico e In solidum, siempre sea reservado a Nos y a nuestra
real corona, y no pueda salir de ella en todo ni en parte, y por gracia, merced, privilegio, o
cualquiera otra disposicion que Nos o los reyes nuestros sucesores hiciéremos o concediéremos,
110 se ha visto (pie concedemos derecho de patronazgo a persona alguna, iglesia ni monaste-
rio ni perjudicarnos en el dicho nuestro derecho de patronazgo. Otro si por costumbre,
prescripcion ni otro titulo, ninguna persona o personas, comunidad eclesiastica ni seglar, iglesia
ni moiu/sterio puedan usar del derecho de patronazgo si 110 fuere la persona que en nuestro
nombre, y con nuestra autoridad y poder lo ejerciere; y que ninguna persona secular ni ecle-
siastica, orden ni convento, religion o comunidad de cualquier estado, condicion, calidad y pre-
eminencia, judicial o cxtrajudioalmente, por cualquier ocasidon o causa sea osado entrometerse
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por medio de leyes, Lis fundaciones que debian establecerse. EI Titu-
lo Il de las Leyes de Indias, rige las creaciones y fundaciones. NOsS
abstenemos de detallarlas en mérito a la brevedad.

El 26 de septiembre de 1862, Ignacio Ordonez, Plenipotenciario
del Ecuador, y J. C. Antonelli, Cardenal Secretario del Vaticano, fir-
maron el Concordato para regular las relaciones entre la Republica del
Ecuador y el Papa. En dicho Concordato se establece que «la Reli-
gion Catolica, Apostdlica, Romana continuard siendo la unica Religion
de la Republica del Ecuador, y (que) se conservara siempre con todos
los derechos y prerrogativas de que debe gozar segun la ley de Dios y
las disposiciones canonicas. En consecuencia, jamas podra ser permi-
tido en el Ecuador ningun otro culto disidente, ni sociedad alguna con-
denada por la Iglesia» (Art. i). En el Art. 9 se determina que la
«Santa Sede permite que, tanto las personas como los bienes eclesiasticos,

estén sujetos a los impuestos publicos Quedan exceptuados de ta-
les impuestos los Seminarios, los bienes y cosas inmediatamente des-
tinadas al culto y establecimientos de Beneficencia»; el Il. «Estando

destinado el provento de los diezmos al sostenimiento del culto divino
y de sus ministrosf el Gobierno del Ecuador se obliga a conservar en
la Republica esta institucion catolica ........... »; el 16: «La Santa Sede,
usando de su propio derecho, erigira nuevas Didcesis y hara nuevas
circunscripciones en las ya existentes; y considerando la demasiada ex-
tension de la Diocesis en que actualmente se halla dividida la Repu-

blica , concedera a un Delegado especial suyo las facultades nece-
sarias, para que, de inteligencia con el Gobierno, y los Obispos res-
pectivos, proceda a la correspondiente demarcacion »: y el 19,

articulo esencial para nuestro estudio, dice: «La Iglesia gozara del de-
recho de adquirir libremente y por cualquier justo titulo; y las propie-
dades que actualmente posee y las que poseyere después, le seran
garantizadas por la Ley. La administracion de los bienes eclesiasticos
correspondera a las personas designadas por los sagrados canones, las
que unicamente examinaran las cuentas y los reglamentos economicos.
Los bienes de fundacion eclesiastica de cualquiera clase que sean, per-

en cosa tocante al dicho patronato real ni a Nos perjudicar en €el, ni a proveer iglesia, ni benefi-
cio, ni oficio eclesiastico, ni a recibirlo, siendo proveida en todo el estado de las Indias, sin
nuestra presentacion, o de la persona a quien Nos por la ley o provision patente lo cometiére-
mos, y el que lo contrario hiciere, siendo persona secular, incurra en perdimiento de las merce-
des de que Nos hubiere en todo el estado de las Indias y sea-inhabil para tener y obtener otras,
y desterrado perpetuamente de todos nuestros reinos; y siendo eclesiastico sea habido y tenido
por extrafio de ellos, y no pueda tener ni obtener beneficio ni oficio ecletiastico en los dichos
nuestros reinos, y uno y otro incurran en las demas penas establecidas por leyes de estos reinos,
y nuestros virreyes, audiencias y justicias reales procedan con todo rigor contra los que fallaren
a la observancia y firmeza de nuestro derecho de Patronato, procediendo de oficio o0 a pedimen-

to de nuestros fiscales, o de cualquiera parte que lo pida, y en la ejecuciéon de ellos ponga la
diligencia necesaria”.

LEY Il. Que no se erijaiglesia ni lugar pio sin licencia del rey.

LEY I1Il. Que los arzobispados, obispados y abadias sean proveidos por presentacion del
Rey a su Santidad.

Todo el Titulo VI, Libro I, de las LEYES DE INDIAS, versa sobre el derecho de patro-
nato.
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tenecientcs a los hospitales y demas establecimientos de beneficenciay
que no estuvieren administrados por la autoridad eclesiastica, le seran
devueltos, a fin de que ella pueda darles inmediatamente la inversion
debida. En cuanto a las antiguas y nuevas fundaciones eclesiasticas,
no podra hacerse ninguna supresion o unioén, sin la intervencion de la
autoridad de la Santa Sede, salvo la facultad que compete a los Obis-
pos, segun el santo Concilio de Trento»; el 20 acordaba: «Ademas de
las Oordenes y congregaciones religiosas existentes ahora en la Republi-
ca del Ecuador, los Ordinarios Diocesanos podran libremente y sin
excepcion, admitir y establecer en sus respectivas Diocesis, nuevas Or-
denes o Institutos aprobados por la Iglesia a cuyo efecto el Go-
bierno prestara su apoyo»; el 22: «El Gobierno de la Republica se
obliga a suministrar todos los medios oportunos y prestar todo
el favor y ayuda al establecimiento y progreso de las santas misio-
nes .y, por ultimo, el 23: «Todo lo demas que pertenece a las
personas o cosas eclesiasticas y acerca de lo cual nada se provee con los
Arts. del presente Concordato, sera dirigido y administrado segun la dis-
ciplina canonica vigente en la Iglesia y aprobada por la Santa Sedev,
Este Concordato fué ratificado por la Presidencia de Gabriel Garcia
Moreno, el 17 de abril de i863.

La Camara del Senado y la de Diputados aprobaron el Concor-
dato, con pequenas reformas, el 14 de noviembre de 1365; el 30 de
setiembre del mismo ano, se celebré un Convenio Adicional al Con-
cordato, Convenio que fué ratificado por el Congreso el 27 de octubre
de 1865; el 17 de noviembre, regularizo el Congreso el derecho de
patronato concedido en los Arts. 12 y 13 del Concordato; en 1366, el
20 de abril, el Presidente Jeronimo Carrion declard ley de la Republica
el Concordato; y el 2 de mayo de 1381 se hizo una nueva version del
Concordato, version aprobada el 14 de marzo de 1882.

La Ley de Patronato, sancionada el 27 de setiembre de 1889,
contiene, entre otras, las siguientes disposiciones. se reconoce a la reli-
gion catolica como la oficial (1); se permite que las autoridades ecle-
siasticas ejerzan su ministerio conforme a los canones (2); que los Le-
gados o Nuncios del Papa, previa autorizacion del Poder Ejecutivo,
tengan jurisdiccion en la Republica (3): que el Arzobispo y los Obispos;
como funcionarios publicos, prestaran ante el Congreso o ante el Con-
sejo de Estado, de no estar aquél reunido, la promesa para desempe-

(iJ “Alt. i. la Religiéon catdlica, apostdlica, romana, es la Religion tic la Republica; vy
el ejercicio del culto sn;i conforme al Derecho Candnico y a las disposiciones de la Iglesia, en
cuanto no se opongan a las instituciones del Estado”.

[2) “Alt. 3. EI Arzobispo, Obispo, Parrocos y demas autoridades eclesiasticas ejerceran
libremente su ministerio, conforme a los Canones ya la preseute ley”.

[J]1 “Alt. 4. Les Legados o Nuncios del Papa no podran ejercer jurisdiccion en la Re
publica sin previa autorizacion del Poder Ejecutivo, dada de acuerdo con el Consejo de Estado
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Aar sus fundones (J); que el Fisco suministrara las rentas para el sos-
tenimiento del Clero y del Culto (2); que los bienes de las Ordenes y
Comunidades Religiosas continuaran administradas de acuerdo con los
Canones (3); que los administradores eclesiasticos prestaran fianza para
entrar en el ejercicio de sus cargos (4); y que el arrendamiento de los
bienes eclesiasticos debe efectuarse con ciertas formalidades (5).

Por consiguiente, segun la Constitucion de la Republica, el Con-
cordato y la Ley de Patronato, la Iglesia Catdlica, asi como las Co-
munidades Religiosas, Seminarios, etc., eran instituciones de derecho pu-
blico, su personeria juridica era indiscutible. Podian poseer, enajenar,
ejercer, en general, toda clase de actos civiles, con ciertas formalidades,
excepto los expresamente prohibidos.

Pero la Ley de Cultos, sancionada por el Ejecutivo el J3 de octu-
bre de 1904, modifico completamente el sistema anterior. Mejor dicho,
lo extinguidé. Anuld la personeria juridica de la lIglesia y de los esta-
blecimientos religiosos. Algunas disposiciones positivas ratificaran nues-

tro aserto.

El Estado garantiza el ejercicio de todo culto (6); los Ministros
religiosos no pueden desempefiar cargos publicos que emanen por elec-
cion popular (7); se prohibe la inmigracion de Comunidades Religiosas
(8); que sO0lo el Congreso puede autorizar la enajenacion de los bienes
eclesiasticos (9); que los predios rusticos gque posean las Comunidades
Religiosas sean arrendados en publica subasta (JO); que los bienes que
no se arrienden deben ser administrados por medio de procuradores (JJ);

fi) “Art. 6?— El Arzobispo:y Obispos, inmediatamente después de su eleccidén, prestaran
ante el Congreso, o0 si éste no estuviere reunido, ante el Consejo de Estado, la promesa consti-
tucional. 3gual promesa prestaran ante el Poder Ejecutivo o la autoridad que éste designare,
los Vicarios Apostolicos y los Capitulares en Sede Vacante”

[2] “Art. 82— El Estado suministrara, por una ley especial, las rentas para el sosteni-
miento del clero y del culto. Mientras no se expidiere la ley, el Erario proveera esas rentas.

La lIglesia no podra imponer contribucion alguna destinada a la subsistencia del clero o al
culto, sea que tal contribucion se denomine diezmos, primicias o de cualquiera otra manera.

Si se contraviniere a esta disposicion, asi los que impongan la gabela como los que la exi-
jan, seran castigados con la pena que el Codigo Penal sefiala para los estafadores.”

[3J “Art. ii.— Los bienes que actualmente poseen las Ordenes y Comunidades religiosas,
Capitulos, Catedrales, Seminarios, Cofradias, etc., y asi como los destinados al servicio de las
iglesias parroquiales, seran administrados por los respectivos Colectores, Sindicos o Procuradores.

f4] “ Art. 13.— Los administradores de bienes eclesiasticos para ingresar en el cargo, pres-
taran fianza, confjrme a la Ley de Hacienda.”

[5] “Art. 15.— Los administradores presentaran sus cuentas ante el Tribunal que
la ley designe, conformandose con lo prescrito por la Ley.”

[6] “Art. 1.— EIl estado permite el ejecircio de todo culto que no sea contrario a sus insti-
tuciones ni a la moral.”

|7] “Art. ..— Las creencias religiosas no obstan para el ejercicio de los derechos politicos
y civiles; pero los Ministros de un culto o los que tuviesen algun caracter eclesiastico 110 pueden
ejercer los cargos publicos que emanen de acciéon popular directa.”

8] “Art. 5.— Prohibese la inmigracion deComunidades religiosas
9J “Art. 12.— Solo el Congreso podra autorizar la enajenacion o venta de bienes ecle-
siasticos ”

[10] “Art. 13.— Los predios que actualmente poseen las Ordenes y Comunidades religiosas,
deben ser arrendadas en publica subasta

[11] “Art. 15.— Los bienes enumerados gue no se arrendaren o pudieren arrendarse,
seran administrados por medio de procuradores; estos procuradores o administradores seran
nombrados por el Ejecutivo, a indicacion del poseedor de bienes.”
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y que la distribucion de las rentas se haga en beneficio de las Ordenes
Religiosas poseedoras y en obras de beneficencia (i).

Segln la Ley del afio 1904, los bienes continGan como propiedad
de los antiguos tenedores eclesiasticos; pero la del ano 1903 nacionaliza
estos bienes. Veamos algunos Arts. de la Ley de Cultos de 1903.

El Art. 1 de la Ley mencionada declara «propiedad del Estado to-
dos los bienes de las Comunidades Religiosas establecidas en la Repu-
blica; y adjudica (2) las rentas a la Beneficencia Publica, la cual la or-
ganiza en la misma ley (3). El 6 de noviembre de 1903, el 29 de octu-
bre de 1921, el 24 de octubre de 1917, el 25 de octubre de 1919, el
13 de octubre de 1917, el 25 de octubre de 1920, el 23 de noviembre
de 1920, el 23 de noviembre de 1920, (otro Decreto Legislativo), el 13
de octubre de 1921, el 14 de octubre de 1922 y el Reglamento expedi-
do por la Junta Central de Beneficencia de Quito el 7 de Diciembre
de 1921, sancionado por el Presidente de la Republica, Reglamento que

entr6 en vigencia el lo. de enero de 1922, complementan la Ley de
Cultos de 1908.

En uso del poder supremo de que estaba investido el Presidente
Provisional, Dr. Isidro Ayora, prohibié terminantemente, por Decreto
de 22 de setiembre de 1927, la inmigracion de religiosos (4) extranjeros,
Individual o colectiva. El Arzobispo de Quito dirigio al Presidente
Provisional de la Republica un oficio en el que se oponia, fundandose en

Lij “Art. 19.— EIl producto de la administracion o arrendamiento de los bienes eclesias-
ticos deberéa invertirse, afio por aio; primero, en cubrir los gastos de la respectiva orden o comu-
nidad poseedora de los bienes; y segundo, en el sostenimiento del culto y clero catoélico, en to-
da la Republica.— Si hubiere déficit en el servicio de culto y clero, serd éste llenado con fondos
fiscales, a cargo de la partida de gastos extraordinarios.— El sobrante, caso de haberlo, se in-

vertira en la obra de beneficencia u obra publica que designare el Ejecutivo, en la seccién en
gue estuvieren ubicados los bienes.”

[2] ‘'Art. 2.— Adjudicanse las rentas de los bienes determinados en el art. primero a la
Beneficencia Publica.
(3) “Art. 3.— Habra Juntas de Beneficencia en Quito, Cuenca y Guayaquil. Las dos pri-

meras se compondran de un Gobernador, Presidente del Concejo Municipal de la ciudad y de
tres ciudadanos elegidos por dicho Concejo; la de Guayaquil subsistira en la forma en que ac-

cepto el de Tesorero”. Este articulo fué reformado el 6 de noviembre de 190S.

la

Religioi

los de clausura perpetua o de vida contemplativa, y decretada la reduccién uei numero uu iumi-
lutos monasticos de clausura indefinida, — que por ios terminos en que esta redactado el articulo
5 de la propia Ley se ha creido que solamente esta prohibida la inmigracion colectiva de Comu-
nidades religiosas y no el ingreso individual de los miembros de éstas;— Que es necesario acla-
rar el sentido de dicha Ley para impedir su errénea interpretacion y asegurar la finalidad que
tuvo en mientes el Legislador; Decreta:— Art. 1?— Declarase que, por el art. 5?7 de la Ley de
Cultos, esta prohibida terminantemente la inmigraciéon de religiosos extranjeros; individual o

po que 110 exceda de cuarenta dias
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varias razones, (i) al Decreto. EIl Presidente del Ecuador le replico el
7/ de noviembre del mismo ano (2).

[1j “Arzobispado de Quito.— Quito, a 24 de octubre de 1927.— Excelentisimo sefior doc-
tor don Isidro Ayora,— Presidente Provisional de la Republica Este Decreto Ejecutivo (el
262J, segun aparece el Considerando, tiene por objeto ACLARAK EL SENTIDO DE I.A LEY DE
CULTOS Mas desde luego puede preguntarse si dicha ley estad vigente o n0, una vez dada la
Constitucion de 1906, que parece es lague hoy nos rige. Aqui no haré sino repetir lo que mi
venerado predecesor, el limo. Sr. Gonzalez Suarcz, en carta de 3 de febrero de 1908, dijo al Sr.
General Don Eloy Alfaro, entonces Presidente Constitucional de la Republica.

"Respeto la opinion ajena; pero no puedo aceptar la opinion de los que sostienen gque esta
todavia vigente la Ley de Cultos: esa ley podria haber estado vigente mientras no se promulgé la
Constitucion que es ahora la Carla Fundamental de la Republica, ahora no esta vigente ni puede
estarlo, porque se opone al espiritu de la Constitucion; en la cual se ha llevado el respeto a uno de
los principios fundamentales del liberalismo hasta sus ultimas consecuencias. Ese principio es
la libertad de conciencia, del que luc violacion manifiesta la malhadada Ley de Cultos.— Donde
quiera que se ha promulgado una Constitucion analoga a la que rige ahora en nuestra Republica,
han quedado los catélicos en la libertad mas completa para regirse y gobernarse segun las pres-
cripciones canonicas, respetando los poderes constituidos.”

“llago mias estas palabras de mi jlustre antecesor, que no fueron refutadas entonces; ni lo
seran mientras subsistan las garantias aseguradas por la Constituciéon vigente. Mas en el su-
puesto de la subsistencia de la Ley de Cultos, permitame V. E. recordar que lamejor y mas au-
téntica interpretacion de una ley es el modo de aplicarla que han usado los Poderes Publicos, y en
este caso, desde hace mas de veinte afios. Ademas, cuando la Lev es clara, 110 admiten interpre-
taciones que se aparten del sentido literal y obvio. Ahora bien, el Art. 5 de la Ley de Cultos, al

decir: Proiiliiese LA INMIGRACION DE comunidades religiosas , es evidente que no pro-
hibe la de individuos religiosos que pertenezcan a comunidades de antafio establecidas. EI ar-
ticulo 6, al decir: Prohibese también la fundaciéon de nuevas 6rdenes religiosas , €S

evidente que no prohibe la fundacion de otras casas de las ya establecidas. Por esto me permi-
to reclamar, manifestando que la interpretacion dada por el ultimo Decreto, a estos dos arts. de
la Ley de Cultos, es excesivamente restrictiva y empeora sobremanera la condicion legal de
nuestros religiosos, asi nacionales como extranjeros.

“De los nacionales (no se respetara su caracter de ecuatorianos, de ciudadanos, de hombres
utiles para promover el bien del pais, ensefiando la religion y la moral, civilizando aun a Ilos
abandonados indigenas del Oriente? No piden ellos sino libertad y garantias para trabajar por
el pro connin, como lo han hecho sus antecesores desde que se inicio, hace ya cerca de cuatro
siglos, nuestra nacionalidad. Algunos de ellos han figurado como hijos preclaros de la patriay
le han dado gloria: de tantos podemos citar .Por qué negarles el derecho de extender dis-
cretamente su radio de accion?

“¢Y los extranjeros? Pues, esos religiosos vienen a nosotros para prestarnos el contingente
de sus luces Si la Iglesia Catodlica, la sociedad internacional mas perfecta que se conoce, no
distingue entre sus hijos de diverso suelo e idioma, y a todos considera hermanos, la Republica
verdadera, la Republica genuina comoes lade los E. E. U. U. de N. A., abre sus puertas fran
cas a todos los extranjeros honrados y utiles, entre los cuales siempre han sido comprendidos los
religiosos. Quiere imitar el Ecuador, pequefio y débil aun, a la grande, a la fuerte, a la opu-
lenta Union Americana . Seamos consecuentes e imitémosle en esto_

“Asi, pues, Excmo. Sr me dirijo a V E. para solicitar «J su inteligencia y prudencia

gubernativa se derogue el mencionado Decreto...

(2) «Quito, 7 de noviembre de i927. limo, y Rvmo. Sr. Dr. Dn. Manuel
Maria P6lit L., Arzobispo de Quito. Ciudad Motivos de salud me han impe-
dido dar inmediata contestacion a la atenta carta de S. S., fechada el 24 del mes pa-
sado y contraida a exponer algunas observaciones y reclamaciones acerca del Decreto
Supremo (no simplemente Ejecutivo, segun se expresa en dicha carta) que aclara el
sentido de la Ley de Cultos en lo relativo a la prohibicion de inmigraciéon de comu-
nidades religiosas y de fundacion de nuevas oOrdenes en las poblaciones en donde
antes no existian estas.

«La primera de aquellas observaciones es la que, acaso no estad vigente la
Ley de Cultos, porque se opone al espiritu de la Constituciéon de 1906, que es ahora
la Carta Fundamental de la Republica y en la que se consagra uno de los principios
basicos del Liberalismo: la libertad de conciencia.

«Hace propias S. S., a este respecto, las palabras de su ilustre antecesor Dr.
Dn. Federico Gonzalez Suarcz, quien reconoce que esta libertad significa la mas com-
pleta de los catdlicos para regirse y gobernarse segun las prescripciones canonicas,
respetando los Poderes constituidos.
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Y, por ultimo, el 19 de mayo de 1932, el Ministerio de Gobierno
y Prevision Social se dirigic a la Academia de Abogados, la cual,

«La Ley de Cultos, ciertamente, fue impugnada y calificada de inconstitucio-
nal, porque se la creia en contradiccion con el Art. 12 de la Constitucion de 96-97.

«Pero tal contradiccion no existe, porque si el mencionado articulo consigna
el hecho de que la Religion de la Republica es la catolica, no la reconoce como
Gnica, y, al prohibir todo cuito contrario a la moral, estd implicitamente aceptando
el culto de cualquier religion que no sea opuesta a la moral.

«Viene la Asamblea de 1906-1907 y dicta el Codigo Fundamental que rige
hasta ahora y proclama la libertad de conciencia en todos sus aspectos y manifesta-
ciones, en tanto éstas no sean contrarias a la moral y al orden publico; 7/, como en
el Arl. 6 del mismo se consagra la supremacia de la Constituciéon y declara sin va-
lor alguno las leyes, decretos, reglamentos, ordenes, disposiciones, pactos o tratados
publicos que estuvieren en contradiccion con el o se apartaren de su texto, los di-
rectamente interesados en la desaparicion de la Ley de Cultos plantearon, nueva-
mente, la inconstiiucionalidad de ella, pretendiendo contradiccion con el Cdédigo
Fundamental.

«Veamos si existe tal contradiccion.

«El Art. 1 de la Ley de Cultos permite el ejercicio de todoculto queno sea
contrario a las instituciones del Estado ni a la moral, y la Constitucion proclama
la libertad de conciencia en todos sus aspectos y manifestaciones, en tanto no sean
contrarios a la moral ni al orden publico. Antes que contradiccion hay, pues,
completa armonia entre aquel articulo y nuestra Carta Politica.

«Se dira que lo contradictorio radica en limitar los aspectos o manifestacio-
nes del culto, o sea de la libertad de conciencia. Mas, me permitira S. S., recordar
que la proclamacion de este principio en nuestra Carta Fundamental fue, en primer
termino, la reaccion de una Nacion libre y soberana contra un regimen politico-so-
cial que, inspirandose en elcriterio de una religion exclusiva, seempeinaba en le-
gislar sobre la conciencia ¢ imponer un credo uUnico a los ecuatorianos.

«Ese exclusivismo implicaba un anacronico desconocimiento de los superiores
fines del Estado, un flagrante atropello a los fueros de la razon humana, el fomen-
to del fanatismo y de la intolerancia, la imposibilidad de todo culto que no fuese
el de la religion oficial.

«Historicamente la consagracion constitucional del postulado de la libertad
de conciencia se encamind, pues, no precisamente a garantizar la plenitud de fun-
ciones de la Iglesia Catolica, puesto que el mal consistia en que las habia ejercido
sin limites, sino a sentar las bases para que en la convivencia ecuatoriana fuesen prac-
ticas la libertad de pensar, la libertad de ensefianza, la libertad de cultos, la liber-
tad de ejercer los derechos politicos y civiics.

«Y la Ley de Cultos, dentro de estos esfuerzos reguladores del Estado Libe-
ral contra las demasias del monopolio religioso en la vida de la Nacion, no hizo
sino una labor preliminar y, a la vez, comp’cmentaria del programa liberador que
enunciabala Constitucion de 1906-1907. Una viciosa superabundancia de comuni-
dades religiosas, en su mayoria compuestas de elementos extranjeros, habia compli-
cado el sistema politico-religioso, al convertirse esas entidades en factores de lucha
disolvente, y el Legislador empezaba por tratar de poner remedio a esc mal, prohi-
biendo la inmigracion de otras comunidades religiosas y la fundacion de nuevas
ordenes.

«Con ello no creyo, por lo mismo, que iba a contrariar el principio de la li-
bertad,de conciencia, ya desde entonces preconizado en la doctrina liberal, sino que
preparaba el campo, para que, al ser consagrado en la Constitucion, encontrase
menos resistencias y diese luego sus saludables resultados en nuestras instituciones
y en nuestras costumbres. La Ley de Cultos vy, posteriormente, de Beneficencia,
fueron un movimiento nacido de la necesidad de afirmar los derechos de la libertad
de conciencia.

«Es esta una consideracion esencial, para que no se incurra en la tendencia
de olvidar el proceso légico de la Historia y presentar aislados, contraponiéndolos,
esfuerzos de reforma que tienen intima y buscada coordinacion. Apreciar de otro
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después de discutir durante cuatro sesiones, opind que la «Curia y las
Comunidades Religiosas no son personas juridicas, si no cumplen con lo
preceptuado con el Art. 537 del Codigo Civil (1).

modo la conquista, liberal de la libertad de conciencia, como principio constitucional,
seria desconocer su significacion practica y su contenido positivo.

«En todas partes, las luchas entre la Iglesia y el Estado, los extravios supers-
ticiosos o interesados de la Religion en torno al influjo politico, suscitaron el esfuer-
z0 hacia nuevas normas de vida juridica, hacia nuevos fundamentos del orden social,
que debian salvaguardiar la dignidad de la razon humana y la independencia y
autodeterminacion del Estado.

«Ademas, en fuerza de esas mismas necesidades politicas y sociales, en el
anhelo de evitar perturbaciones y trastornos originados con motivos religiosos, ya
que ningun pais, acaso, en Hispano America, como el nuestro, sufri6 mas graves
retrocesos en su progreso, por causa de la preponderancia teocratica, el Estado ejer-
citaria igualmente una de sus atribuciones eminentes, si lo que ahora consta como
una disposicion de la Ley de Cultos —Ila prohibicion de inmigracion—se prescribie-
se como algo relativo al régimen inmigratorio del Ecuador. EI ejercicio de este
derecho es algo indiscutible en el Estado Moderno, el cual, segun las conveniencias
o peligros para la nacionalidad, restringe o reglamenta el movimiento inmigratorio,
sin que ello impligue menoscabo a las leyes de solidaridad humana, pues las ins-
tituciones de un pueblo deben consultar su estructura y modelarla conforme a las
aspiraciones de la ¢poca.

«En este punto, ninguna Nacion mas celosa que la Gran Republica Norte-
americana, citada como ejemplo de liberalidad con los religiosos por S. S. Alli,
por fortuna, no existe el problema politico-religioso, ya que son practicas la con-
currencia de cultos y la libertad de conciencia, sin gue ninguna religion pretenda el
predominio de las costumbres ni menos en las iInstituciones del Estado. De otra
suerte, sus leyes inmigratorias habrian sido severas en lo tocante a la entrada de
religiosos a Norte America. Pero, en todo otro orden de consideraciones, 0 sea, en
el cuidado de procurar a aquella Nacidon que no concurran sino elementos sanos y
de progreso, la estrictez legislativa es grande, y, en general, aplaudida ¢ imitada por
la mayoria de los paises del Continente.

El Ecuador ha menester de inmigracion de extranjeros honrados y utiles; cier-
tamente necesita traer factores de adelanto moral y material, por lo mismo que es
pequefio y debil, segun expresa S. 3. Pero, si el motivo principal del hondo males-
tar que ha aquejado al pais consistio, como queda dicho, en la preponderante ex-
pansion de las Ordenes religiosas, parece que es prudente limitarla, en la forma que
consulta la ley.

«Alguna vez, las medidas restrictivas pueden privarnos de la colaboracion de
extranjeros religiosos que sean un valor en la ciencia. Los casos y ejemplos de re-
ligiosos extranjeros que fueron y son inconvenientes, por una u otra razén, resultan,
sin embargo, en numero siempre mayor. Y, en todo caso, para el efecto deseado
de la atenuacion de las luchas religiosas en el Ecuador, las medidas aquellas re-
visten un alcance politico y socialmcntc previsor, aparte de las ventajas de la na-
cionalizacion de la Iglesia.

«La peticion de S. S. de que se mitigue, siquiera, la aplicacion del Decreto,
permitiendo la entrada de los visitadores de las Ordenes y Congregaciones religio-
sas, esta satisfecha mediante el Art. 3, segun el cual puede el Ministro de lo Inte-
rior y Policia permitir el ingreso de algun religioso extranjero al pais, en casos
excepcionales, por un tiempo que no exceda de cuarenta dias.

«Terminare esta carta, manifestando, a mi vez, que el animo del Gobierno,
al expedir el Decreto que se reclama, no ha sido, por cierto, el de causar y poner
obstaculo a la Iglesia, sino velar por los Supremos intereses de la Nacion y contri-
buir a la paz y el bienestar de los ecuatorianos.

«De S. S., con toda consideracion, muy atento compatriota.— f.) Isidro Ayora-'.

(1) «Ministerio de Gobierno y Prevision Social.—Seccidén de Justicia.— Qui-
to, a 19 de mayo de 1932. Senor Presidente de la H. Academia de Abogados de
Quito.
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En efecto, segun nuestra Legislacion, para que la lIglesia o las

Comunidades Religiosas puedan ser consideradas personas juridicas, de-
berian «ser establecidas en virtud de una Ley» (Art. 535 del C. C)

0 aprobados sus estatutos por el Poder Ejecutivo (Art. 537) Mientras
no se llenen estas prescripciones, ni la Iglesia, ni las comunidades reli-
giosas pueden ejercer y contraer obligaciones civiles. Carecen de per-
soneria juridica. Asi lo ha resuelto la doctrina, la interpretacion y la
jurisprudencia. Las instituciones religiosas —personas de derecho publi-
co hasta hace poco tiempo— perdieron su caracter de tales al derogar-
se el Art. constitucional en nuestra Carta Politica de 1906-1907.

En este Capitulo hemos visto que algunos paises de Europa no
reconocen personeria juridica a la Iglesia ni a las comunidades religio-
sas. En Latino America, Mexico, con el Decreto reformatorio al Co-

«En el N°. 103 de la Revista Forense corre publicada el acta de la sesion
de la Academia de su presidencia habida el 7 de mayo de 1931 y en la cual se ha
planteado un asunto de mucho interes, muy controvertido, y acerca del cual esta
dividida la opinion: me refiero a la capacidad de la Curia y de las Comunidades
Religiosas para ejercer derechos, contraer obligaciones y ser representada judicial y
extrajudicialmcntc; asunto acerca del cual quiere este Ministerio oir la autorizada
voz de la docta corporacion que Ud. dignamente preside*

«Como simple dato informativo, reproduzco el oficio que, sobre el particular
materia de esta nota, dirigio el Departamento de mi cargo al H. Consejo de Estado,
con fecha 18 de febrero ultimo ;

«En virtud de lo dispuesto en el inciso 2 de! Art. 536 del Cddigo Civil, las
Comunidades Religiosas y las lIglesias eran consideradas, juntamente con la Nacion,
el Fisco, las Municipalidades y los Establecimientos costeados con fondos del Era-
rio, como instituciones de Derecho Publico; caracter del que fueron despojados por
el Art. 29 de la Constitucion de 1906-1907, cuyos terminos estan reproducidos en el
Art. 155 de la vigente Carta Politica del Estado.

«Por otra parte, el Art. 535 del Codigo Civil establece que «no son personas
juridicas las corporaciones y fundaciones que no se hayan establecido en virtud de
una ley, o que no han sido aprobados sus estatutos por el Presidente de la Repu-
blica, o que, siendo fundaciones piadosas, no hayan sido establecidas con autoridad
del ordinario», y el inciso 1 del Art. 537 del propio Cuerpo de leyes, dispone -que
las ordenanzas o estatutos de las corporaciones que fueron formados por ellas mis-
mas, seran sometidos a la aprobacion del Presidente de la Republica, que se la
concedera si no tuvieren nada contrario al orden publico, a las leyes o a las bue-
nas costumbres».

«Atentas las disposiciones precedentes, la naturaleza misma de la entidad de-
nominada Curia y la circunstancia de que no consta la existencia legal de ésta con-
forme a lo dispuesto en el Art. 535 del antedicho Cddigo Civil, cabe concluir gque
la mencionada entidad no es personajuridica de Derecho Publico ni de Derecho
Privado, y que, por consiguiente, carece de capacidad para ejercer derechos y con-
traer obligaciones civiles, y para ser representada judicial y extrajudicialmente.

«Honor y Patria, (f.) Flores Guerra». _ o
«Academia de Abogados.— Presidencia.—Quito, a 21 de julio de 19a2.-5c-

Aor Ministro de Gobierno, Prevision Social y Justicia.

«Me es honroso comunicar a Ud. que la Academia de Abogados ha estudiado
la consulta contenida en su oficio N°. 973, de 19 de mayo del presente ano, en las
sesiones de 16, 23 y 30 de junio proximo pasado, y de 7 del presente mes, convo-
cadas especialmente para este objeto. _ , T A

«En la ultima de estas sesiones ala que concurrieron 15 vocales de la Aca-
demia y dos miembros del Colegio de Abogados, por 12 votos a favor,, se' ™ rQ°
la siguiente proposicion: La Curia y tas Comunidades Religiosas no - € -
juridicas si no cumplen con lo preceptuado en el Art. 537 del Codtgo Civil, (f.)

M. R. Balarezo, Presidente.
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digo Penal, tampoco acepta la personeria juridica de las Iglesias, ni
Art. 2i de dicho Decreto determina que «las asociaciones religiosas de-
nominadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podran en ningun
caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices
ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente por /si
0 por interpdsita persona, entraran al dominio de la Nacidén, concediéen-
dose accion popular para denunciar los bienes que se hallen en tal caso.
Las personas que oculten los bienes o capitales a que se refiere este ar-
ticulo, seran castigadas con la pena de uno a dos afios de prision. Las
que sirvan de interpositas personas seran castigadas con la misma penav.
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CONCLUSION

No vamos a indicar en este parrafo las reformas que opinamos
deben introducirse en el Libro I, Titulo XXXII de nuestro Codigo Ci-
vil. Tal proceder seria exclusivamente infantil. Un titulo de cualquier
cuerpo de leyes esta intimamente vinculado a todos los demas, y el
mismo organismo legal tiene conexiones indestructibles con los restan-
tes codigos vigentes en un pais. Reformar una institucion sin abordar
la rectificacion integral, con nuevo espiritu y nueva vision, del Derecho
positivo de un pueblo, para ponerle en armonia con el ritmo historico
de los tiempos, es introducir el caos en la Legislacion.

Proclamamos la reforma del Coddigo Civil en todas sus partes.
Despojarlo de su romanismo rigido, formalista, y animarlo de solidaridad,
de cooperacion, de equitativas prestaciones, de tal modo que la relacidon
juridica no implique preponderancia de un sujeto para con otro; elimi-
nar algunas instituciones que todavia existen —supervivencias barbaras
de periodos sombrios—, y reemplazarlas con otras mas humanas; sus-
tituir el egoismo individualista que lo informa con los modernos pos-
tulados de conveniencia social, de justicia distribuitiva, es obra que co-
rresponde realizar a los especialistas en el Derecho.

«Casl todas las instituciones del Derecho Privado —nos dice Con-
sentini— han sido reglamentadas mientras la propiedad era todopoderosa
y el trabajo olvidado; los sistemas juridicos actuales fueron, por tanto,
organizados para la proteccion de la propiedad y el capital, a los que
tienden a preservar con mil precauciones, Yy, por el contrario, todo lo
que Interesa al bien general, la seguridad de la persona, la decencia y
la dignidad de la existencia, la distribucion y el régimen del trabajo,
han entrado por muy poco en las preocupaciones del legislador. LosS
codigos civiles actuales no son particularmente mas que una reglamen-
tacion detallada de la propiedad, y el Codigo de Napoleon, que es la
fuente de todos los Codigos civiles modernos, declara que el mayor y
principal objeto del Codigo es regular los principios y derechos de la
propiedad».

Toda generacion realiza una funcion historica: confiamos que la
nuestra sabra cumplir la suya con eficacia.
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