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te los principios del Derecho
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CAPITULO IX

Fuerza transformadora de la ley.—Influencias mutuas del Estado y su
componente humano.—La evolucion «artificial» de los Esta-
dos Unidos.—Posibilidades de realizacion del Funcionalismo»

El legislador para cumplir su funcion, debe tener en cuen-
ta las necesidades actuales y también los anhelos de mejora-
miento de un pueblo, es un axioma consagrado; mas, no siem-
pre es posible aunar estos dos Importantes aspectos para la
formulacion de una ley dada. Entonces surge el dilema: o se
prefieren las urgencias del momento, o se atienden las aspi-
raciones futuras; para un pueblo como el Ecuador, es impe-
rioso pensar mas en el porvenir, porque en el futuro esta la
mision que ha de llenar en el concierto de la Humanidad.

La vision del manana de los pueblos anuncia el predo-
minio de America; alguien dijo que las civivilizaciones siguen
el camino del sol!

La presente estructuracion de la colectividad ecuatoriana
es un trasplante inadecuado, lo confirma la Historia: el espi-
ritu imitador ha envuelto todo y hemos sufrido reformas in-
convenientes, leyes que no se cumplen, libertades gque no se
gozan,; en suma, el anarquismo o el despotismo han reinado
en el Ecuador. Es que la imitacidon ciega y servil es el re-
curso de los pueblos debiles e ignorantes; la imitacion para
los ninos y para los pueblos en formacidon tiene mayor influen-
cla qgue para los adultos y para los pueblos de larga vida,
de mucha experiencia; sin embargo, el trasplante o imitacion
para ser beneficioso, sobre todo en el campo socioldgico, ha
de ser racional y profundamente estudiado.
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Es evidente, pues, que la organizacion social en el Ecua-
dor se encuentra en una fase primaria, casl medioeval y por
ende deficiente para responder a la gran agitacion econdmica
gue esta trastornando hasta la estabilidad de los pueblos que
portan el lastre de su vieja constitucion. Y mientras tanto
la vieja democracia tiende a seguir el imperativo cientifico de
fundamentacion soélida, inconmovible, firme, de ordenacion vy
disciplina institucionales, acordes con la realidad social.

Por dondequiera se apunta el imperio de la Ciencia; asl,
Novicow anuncia que en un buen dia «a los grupos Socia-
les dirigiran los sociologos, como las construcciones de los
edificios dirigen los ingenieros y arquitectos. Tardara sin
duda, pero vendra esa epoca de la politica cientifica»;, claro,
los grandes efectos deben ser preparados lenta y tenazmente.

En los pueblos de larga historia y de viejas razas Influ-
yen preferentemente la herencia y el tradicionalismo, lo de-
muestran el Celeste Imperio y la vieja Albion; en cambio, en
los pueblos jovenes predominan la imitacion que segun Tar-
de es el factor originario del vivir social, la invencion base
de todo progreso y complementariamente en todo caso la
seleccion de lo que se estima mejor. En consecuencia, para
los pueblos en pleno desarrollo urge que sus leyes miren en
lo posible el porvenir, porque si no hay prevision legislati-
va los acontecimientos sociales en intenso desenvolvimiento,
se precipitan sin remedio, causando todas las perturbaciones
Inherentes a los grandes cataclismos.

Sentadas las premisas de que el Ecuador es un pueblo
nuevo y de que su legislacion, por lo mismo, debe orientar
y prever, entremos en nuestra materia.

Existen relaciones muy fundamentales entre el Estado vy
su factor sine gua non o componente humano. «De un lado
actua la poblacion sobre el Estado, influyendo en su natura-
leza de muy diversa manera, y produciendo formas politicas
muy variadas qgue suponen organizaciones distintas. De otro
lado el Estado obra sobre la poblacion, caracterizandola vy
definiéndola desde el punto de vista juridico» —Posada—
En el segundo aspecto, el Estado orienta y modela formas
juridicas y sociales, impulsado por las conquistas cientificas
del Derecho Politico y Constitucional, siendo el anhelo del
Estado moderno su perfecta verificacion; si bien en la practi-

ca es muy dificil innovar y muchas veces inutil proclamar
principios que no se han de realizar.
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En este sentido Fernando de los Rios nos ofrece una
sintética exposicion que transcribimos ¢ tstosos. «la gran vir-
tud de toda politica consiste en saber conjugar posibilidad vy
necesidad. La necesidad es aquello que senala el pueblo; para
decir que tiene hambre de tierra, no necesita de ciencia; ésta
viene después, a decir como es posible satisfacer esa hambre
gue es Imperativa. Conjugar posibilidad y necesidadad, he
aqui la obra del politico. La necesidad la indica el pueblo;
la posibilidad la ciencia, y hay ocasiones en que el cientifico
le dice a su pais que es posible hacer algo que todavia, des-
graciadamente, el pueblo por su Incultura no ha estimado nece-
sario. Es decir, despierta en las conciencias la conciencia de
una necesidad que no han sentido». Esta segunda modali-
dad es la que conceptuamos primordial en nuestra juventud
de pueblo, lo hemos afirmado ya y repetimos que estd muy
bien que se expresen en nuestras leyes necesidades gue no
se han sentido con la fuerza Indispensable, con la agudeza
gque obligue a declararlas.

A esta serie de leyes pertenece la reforma que Inserta
en el constitucionalismo ecuatoriano la Representacion Fun-
cional; es decir, para nuestro pueblo dicha representacion es
una concepcion ideal, al mismo tiempo que responde a las
aspiraciones de los Estados que se esfuerzan afanosamente,
por vivir dentro de la realidad sociologica.

Es cierto que no es decisiva la influencia de las leyes en
la transformacion radical y rapida de las costumbres y de la
mentalidad de un pueblo; mas, es indiscutible que existe esa
Influencia y que en muchas ocasiones ha servido de acicate
para hondas transformaciones sociales.

En otro sentido, ya dejamos visto como la Representa-
cion Funcional tiene base real en la existencia de los grupos
y por ende la posibilidad de su cumplimiento cada vez mas
perfecto es, en suma, un Iideal de organizacion; ya sabemos
también que la posibilidad mencionada se afirma tanto mas
cuanto dice referencia a fendmenos de constitucion sociologi-
ca plenamente sujetos al gquerer humano.

En efecto, «La Constitucion de una Sociedad consiste en
la organizacion de sus miembros individuales en asociacio-
nes especiales para el cumplimiento de los varios fines socia-
les», fines que colectivamente se fundan en la diversidad de
las actividades humanas, «cada asociacidon tiene un objeto
definido, que se supone atrae a sus miembros, y a cuya iea-
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lizacion se estima que consagran sus esfuerzos». Estas aso-
claciones dependen unas de otras y suponen la composicion
social: agregacion. (Todo cuanto transcribimos en este bre-
ve estudio de la constitucion social, es tomado de los «Prin-
cipios de Sociologia» de F. E. Giddings).

«Los grupos de composicion social son productos natu-
rales de las actividades fisiologicas y psicologicas de los indi-
viduos, ayudados por la seleccion natural. Actualmente, sin
embargo, en la Sociedad humana, el espiritu social reflexiona
sobre la composicion y la forma de los grupos naturales, y
descubre que prefiere ciertos arreglos a otros. La seleccion
consciente y la adaptacion persisten».

La composicion social se encuentra hasta en los anima-
les, sobre todo desde las aves en adelante; pero, en las socie-
dades humanas, «Todos los grados de la Composicion Social
por sobre la familia y la horda, implican la autoconciencia
del espiritu social». Luego, si la composicion social que es
natural, genetica, determinada por el nacimiento, cae bajo
el imperio de la conciencia, con mucha mayor razon lo es-
tara la constitucion social que es producto del consentimiento
de los individuos, no es mecanica, sino resultante de las
fuerzas psicoldgicas.

Ahora bien, «Como cada asociacion en la constitucidon
social obra especificamente, puede decirse que tiene una fun-
cion social;, desde el punto de vista final, la asociacion puede
considerarse como una asociacion funcional. La combina-
cion de las asociaciones finales es una coordinacion, y su
ayuda mutua no esta limitada por un nuevo aumento de masa
0 de poder; efectuase también en virtud de una division del
trabajo» —Pag. 223— Las sociedades civilizadas se caracte-
rizan precisamente por la subordinacion de la composicion a
la constitucion social; mientras en las sociedades rudimenta-
rias, tribales, la segunda es incidental de la primera.

Concretandonos, con estos antecedentes, a nuestro obje-
to, tenemos que: «La organizacion capital final de la sociedad
civilizada es el Estado; mediante ella, el espiritu social domi-
na toda la sociedad autdgena, prescribe las formas y las obli-
gaciones a las sociedades finales menores, y moldea la com-
posicion social». En consecuencia, si la Ciencia Politica es
el estudio concreto y detallado del Estado, a la Sociologia
corresponden los grandes rasgos de la organizacidon politica
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y las relaciones necesarias entre el Estado y las asociaciones
menores™

Segun la exposicion sociologica anterior, resulta con toda
evidencia que toda sociedad es una organizacion, efecto en
parte de una evolucion inconsciente y en parte de un pian
consciente; por lo mismo, queda confirmada cientificamente la
posibilidad del funcionalismo y confirmada también toda inno-
vacion tendiente a integrarlo en el Estado* Como afnade
Giddings al respecto: «La concepcion del porvenir es un
efecto de la actividad cerebral* Hasta ahora las ensenanzas
tienen como principal objeto el pasado. Ha sido precisa la
teoria de la evolucion para empezar a comprender el porvenir,
a tener un presentimiento de cdmo sera la sociedad de ma-
Aana» ! |

Si pretender reformar la sociedad actual de un dia para
otro es una quimera; orientar la organizacion para el futuro,
para gque paulatinamente vaya mermando la absorcion indivi-
dualista, dando margen a que las bajas pasiones humanas
puedan vencerse facilmente, rebajando el poder del egoismo
y haciendo factible el ejercicio de la actividad de los hombres
en un campo de armonia, no es divagar, es, como sostiene
Giddings, «sefalar un camino desbrozado por el cual nos sera
facil aproximarnos cada vez mas a una perfecta organizacion
soclal»*

Si es evidente que las conclusiones de las ciencias SoO-
clales no tienen aplicacion plena cuando los pueblos no estan
preparados y cuando hay que inclinarse ante la oposicidon o
por lo menos frente a la resistencia de los hechos, como ha
acontecido entre nosotros con casl todas las instituciones de-
mocraticas; es igualmente evidente que resulta absurdo y has-
ta cobarde ofrecer como solucion de todos los problemas,
politicos y sociales en general, la de dejar las cosas a merced
de si mismas y de las pasiones e imperfecciones humanas vy
colectivas.

El doctor Laureano Vallenilla Lanz, sociélogo venezo-
lano, anota el vicio de impotencia que ha singularizado, mas
no de modo fatal, segun pensamos, la idiosincrasia latinoame-
ricana, en los términos siguientes: «Si en Europa los hom-
bres controlan el Medio, en Ameérica sucede lo contrario: es
el Medio el que controla a los hombres». Y esto es causa
de las mil reformas de imitacion, de europeizacion, que han

fracasado por inadecuacion al medio.
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En cambio, esta iniciacion nuestra, gque nada tiene de
Imitativo, no esta llamada al fracaso porque la ciencia es el
cimiento de granito de la reforma encaminada a procurar una
buena estructuracion social con proyecciones politicas; y es
sabido, ademas, que toda organizacion entrafa armonia vy
esta es el recinto de la paz.

La evolucion yanqui es un ejemplo proximo y viviente
del poder transformador del hombre cuando se apoya en las
ciencias y sabe aprovechar los factores antes olvidados en el
proceso evolutivo de las sociedades. La Historia Contem-
poranea nos ensefa que si los Estadistas proclaman algun
principio en politica, los otros en industria, aquéllos en el
comercio, etc., los yanquis son los primeros en concretar en
hechos reales y vividos esos principios; «lo que ltalia piensa,
dice Ingenieros, América del Norte lo practica», sea cuestion
civil, penal, edecutativa, etc.

Como no hacer lo mismo en el Ecuador y tratandose de
una reforma de raigambres profundamente cientificas; cierto
gue las razas son diferentes y distintas las modalidades edu-
cacionales y diversos los grados de cultura, pero esto basta
para que procedimientos similares den resultados opuestos.

La Historia no tiene otro caso de progreso formidable
y precoz como el yanqui; mas si dicha evolucion prodigiosa
se ha realizado, se debe a la educacion y en especial al deseo
consciente de progreso que ha acelerado la marcha triunfal
de ese pueblo. Con mucha razén varios socidlogos dicen
que a los Estados Unidos de Norte América hay que
considerarlos como un producto exclusivo de la edad contem-
poranea, como la resultante de los multiples factores de que
actualmente dispone el hcmb:e; hasta nos queda permitido
afirmar que el desarrollo yanqui no es natural, tomando esta
palabra en el significado de gque no obedece a las fuerzas
Inconscientes, que rigen la dinamia social, sino artificial, es
decir, por voluntad del hombre, cientifica, sujeta a técnica;
entre las Innumerables causas que determinan toda la feno-
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menologia social, en aquella evolucion predomina la causal
humana, la i1nvencidon, la reforma querida y sentida, por con-
siguiente, la pievision y el calculo. Verbigracia, ;quién pue-
de negar la influencia benéfica de la politica etnica en el pro-
greso de los Estados Unidos del Norte? Atraen gente de
donde la habia en exceso, pero al hacerlo hasta se anticipan
a los principios etnoldgicos, desde que verifican la inmigra-
cion atendiendo prolijamente a la calidad etnica de los
iInmigrantes: la ley bioldgica de la seleccion aplicada al feno-
meno sociologico de la inmigracion, la fusion de razas escogi-
das, el trasplante de hombres selectos, como si se tratase de
especies botanicas o zooldgicas, he aqui una forma ideal de
atencion de tan Importante problema de gobierno.

Comte, el padre del Positivismo, creia que los hombres de
Estado, cientificamente educados, podrian reorganizar la so-
ciedad y guiar su progreso. Mas tarde Mr. Laster F. Ward,
sociologo norteamericano, afirmaba que cientificamente la So-
ciedad puede convertir el proceso natural de su evolucion en
un proceso artificial; es decir, puede, si quiere, fijar su destino.

Por su parte, el Socialismo y toda su filosofia son un
reconocimiento pleno de la voluntad social, sin desconocer
Indudablemente las mutuas influencias del naturalismo y el
Idealismo en la vida social. Consecuentemente el Socialismo
de Estado es un sistema basado en la eficacia de las disposi-
ciones positivas para la modelacion de la sociedad; segun
este doctrinarismo el Estado forma y transforma la estructura
soclal y entendido esta que el mismo Bolchevismo que tan tenaz-
mente ha combatido al Estado Burgués, hasta la fecha se nos pre-
senta como un perfecto Socialismo de Estado. Ninguna otra
prueba mas concluyente de lo apuntado antes que el conven-
cimiento socilalista de revolucionar la sociedad presente con
disposiciones legales que supriman o limiten al menos la pro-
piedad, la herencia, por ejemplo, de acuerdo a los matices
diversos que singularizan las varias ideologias socialistas. El
grandioso experimento ruso proclamando esta la posibilidad
de que una doctrina se concrete en la realidad de la vida so-
cial, sin perjuicio de gue esta imponga alteraciones secundarias
y saque a flote las exageraciones utopicas; la revolucidon bol-
chevigue es uno de los casos dque, en la Historia de la Hu-
manidad, demuestra como se reforma y transforma la estruc-
tura social al empuje gigantesco de orientaciones ideoldgicas
aparentemente irrealizables. EI presente siglo ha visto, en su
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misma Iniciacion, coOmo se puede destruir un regimen social
y crear y poner otro nuevo en su lugar, y cabe afnadir en qué
circunstancias se ha verificado esto: en un pueblo sumergido
en el pielago de los absolutismos y la ignorancia y cuando
Alemania tenia Invadida a Rusia, mientras veinte potencias
mas amenazaban declarar guerra a muerte a la naciente na-
cion sovietica.

Guillermo Ferrero, en su articulo periodistico «La Leyen-
da roméantica de la Revolucién», publicado en «El Comercio»,
de 18 de abril de 1929, escribe que «La revolucion rusa no
estallo porque Rusia sintiera en cierto momento la irresistible
necesidad de aplicar las doctrinas que hoy la gobierna»; es-
tallo mas bien porque «Un pequeno grupo de discipulos de
Marx supo aprovechar de la confusion general»; se apodero
del gobierno y «Una vez conquistado el Poder, justifico su
Intervencion aplicando las doctrinas que habia aprendido en
los libros».

A los hombres de critica, a los zoilos politicos, a gquienes
juzgan las reformas a base de las exigencias de una perfec-
cion doctrinaria, de una pureza teorica, es preciso manifestar-
les, una vez por todas, que la critica demoledora, unilateral,
gue mira solo lo defectuoso que inevitablemente hay en todo,
es facil.

De todos modos la presente reforma constitucional apa-
rece necesaria como remedio para nuestras lesiones politicas
y como punto de mira para nuestros afanes de organizacion
social. Es fecunda toda labor positiva y alguna vez hay que
hacer algo para comenzar.

No siempre una institucion debe ser preparada y desea-
da de modo apremiante, es bastante que se ponga de mani-
flesto su conveniencia.

Si nuestro pais necesita y procura afirmar su sustantivi-
dad, haciendo resaltar sus peculiaridades, para lograrlo ha de
principiar asegurando la solidez organica que hace factible la
firmeza en la accion. Mientras no proceda la revolucion ra-
dical, la captacion del Poder para la transformacidén total, no
es posible adoptar y adaptar, repentinamente, extremismaos
teoricos colectivistas, en un pais de modalidad individualista
en sus iInstituciones, etc.; empero, todo intento de reforma vy
aun toda revolucidon social ensena que la verificacion deja un
gran residuo romantico, de aqui la frase atribuida a Bonapar-
te, relativa a la Revolucion Francesa, «La novela de la Re-
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volucion ha terminado, ahora comienza su historia», es que
la realidad, insistimos en ello, limita el i1deal y la conducta el
anhelo; mas, poco a poco se liman las asperezas, se allanan
las dificultades y se profundiza la innovacion.

En la época presente se destrozan los vetustos moldes al
empuje de la fuerza creadora del pensamiento socialista, v,
como dice José M. Velasco Ibarra, «Siempre la idea impera
entre los hombres. Idea fuerte es a poco sentimiento fuerte».
Esto se explica porque lo ideal tiene una fuerza capaz de con-
ducir lo real a la actualizacidon de la idea; asi como confiamos
en la sujecion a los mandatos fatales de la naturaleza, hemos
de tener también confianza en el poder y en la eficacia de la
razon.

Es el terreno filoséfico, el Medisismo nos ofrece al hom-
bre (razon) obrando sobre la naturaleza en unos casos y en
otros sujetandose a esta; si lo primero, actla, innova, se Impo-
ne la ciencia; si lo segundo, reacciona, obedece, se somete por
la fuerza. Luego, como desconocer la Importancia de nuestra
Intervencion en los hechos sociales?

La Psicologia moderna es la disciplina que ha formulado
y comprobado experimentaimente el principio de gque toda idea
tiende a realizarse en virtud de ciertas y determinadas leyes;
principio cientifico es este que ha sido exagerado apasionada-
mente por Fouillé, el filosofo de las ideas-fuerza.

Como en lo psicologico, en lo social las ideas transfor-
man las relaciones vitales en relaciones inteligentes y volunta-
rias, y las ideas-fuerza viven en lucha constante para alcanzar
su realizacidon progresiva. Si nuestra civilizacion se adhiere
mas y mas intimamente a la idea de igualdad humana, ver-
vigracia, es, con toda evidencia, porque se halla imbuida en
su totalidad del ideal cristiano y de los sentimientos exaltados
por el Cristianismo.

En efecto, toda representacion se realiza cuando dicha
realizacion es posible, cuando no contraria las leyes naturales,
fisicas, biologicas, sociologicas, etc. EI pensamiento mismo
es la accidon que comienza y la teoria es la practica que prin-
cipia. Verdaderamente, como resume Genaro Gonzalez Ca-
rreno en su Prélogo a la «Moral de las ldeas-Fuerza» de
Fouille, «la accion determina por su parte el campo del PA/1"
samiento, sus leyes y formas. La seleccion hace un aparta o
de las ideas Uutiles a la la especie, de las ideas practicas y
practicables; nosotros sentimos para obrar, nosotros pensa-
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mos para realizar;, nosotros nos representamos el mundo actual
para crear uno nuevo»,; tal es la psicologia de las ideas-fuerza*

Emerge en toda su plenitud la trascendencia de un ideal
para los individuos y para la Sociedad, y es un ideal para las

fuerzas sociales el uso y ventajas de la Representacion Fun-
cional que les concede la reforma.

En esta situacidon social cadtica, es menester Infundir a
los hombres un nuevo espiritu que les impulse a vivir para el
bien comun, subordinando los intereses individuales a los co-
lectivos* Federico Coll, pietdorico de idealidad, declara que:
«Lo esencial es trabajar y aytfdar, en todo sentido, para gue
el derecho y las costumbres se transformen continuamente
hacia una mayor perfeccion» —obra citada, pag* 19— y afa-
de: «La iInteligencia humana no debe descansar jamas, siem-
pre ha de Ir mas alla en busca de bienestar».

En la presente sociedad viciada y judaica todos los hom-
bres obedecen al supremo Imperativo: «Haz dinero» y quie-
nes lo cumplen satisfacen su deber; pero este egoismo obliga-
do nos conduce rapidamente hacia el empobrecimiento general.

En memorable discurso el General Obregon, invocando
la dicha humana, proclamaba: «Pensadores de todos los con-
fines del mundo, exigid a vuestros cerebros el contingente
maximo de luz y aportadlo noble y desinteresadamente en
esta hora solemne, gue puede convertirse en tragica Si no
cambiamos este ambiente de Inconsciencia que Invade el es-
piritu de los hombres y de los pueblos».

El ideal de solidaridad y de intervencion en la gestidon
gubernativa orientara con eficacia, por todo lo que queda
apuntado, la organizacion de las fuerzas sociales, y mas tar-
de el Ecuador, intensificandose y extendiendose el funcionalis-
mo, alcanzara la superlativa conquista de instituir la Democra-
cia Organica. Costarda mucho despejar la ignorancia, vencer
al analfabetismo imperante, exterminar los Intereses y prejul-
cios egolatras; pero, la victoria compensara los esfuerzos.
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CAPITULO X

Distribucion de la Representacion Funcional,—Criterios fundamentales.—
La distribucion establecida por nuestra Constitucion.—Estu-
dio de la importancia de las entidades sociales representadas.

Para el otorgamiento de la Representacion Funcional es
Indispensable proceder con un criterio amplio, a fin de alcan-
zar gque todas las fuerzas socilales tengan parte activa en la
vida politica; para el efecto, cabe la adopcidon de los mas va-
riados principios normativos, adecuados naturalmente a las
modalidades del Estado, a las condiciones sociales y a todas
las peculiaridades de cada pueblo. Sin embargo, hay que mi-
rar de preferencia, por su estabilidad y solidez, el principio
de la valia social de las funciones, de la importancia de las
actividades sociales que lleva a cabo la clasificacion a base de
la fenomenologia econdomica de cada nacion; de este modo se
enaltece el exponente productor de cada sector social y se
encamina hacia la primordial sustitucion del ciudadano actual,
abstraccion metafisica, por el productor, concrecion tangible.
Solamente garantizando a las fuerzas sociales productoras se
puede obtener que se defiendan con eficiencia de los perjuicios
gque por ahora reciben de parte de la burocracia y de la poli-
tiqueria parasitaria. En este aspecto consideramos las fuerzas
sociales en su valor intrinseco, sin preocuparnos de las pro-
yecciones de politica partidarista militante, en orden a la lucha
de clases empenada ya entre explotadores y explotados, entre
los productores reales y los productores aparentes; pues, pa-
ra nosotros en el momento o fase que estudiamos las fuerzas
sociales han cumplido, cumplen y cumplirdn su papel por en-
cima de las consideraciones ulteriores de Injusticia o0 de jus-
ticia en el reparto. Esto ultimo es materia de otro problema
gue luego tocaremos con referencia a los postulados ideolo-

gicos en pugna.
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La suprema ley de la division del trabajo senala en pri-
mer término dos sectores, el que corresponde a la produccion
material, econdmica por antonomasia, y el que se situa en el
plano cultural. Asi tenemos, actividades agricola, industrial,
etc., en el un orden, y educativa, cientifica, etc,, en el otro;
con el gran numero de subdivisiones qgue la complejidad de
la vida social supone y acrecienta dia a dia. Por lo demas,
toda clasificacion es relativa a las particularidades politicas,
soclales y economicas de cada pueblo.

En consecuencia, cada Ley Fundamental consultara para
el otorgamiento de la Representacion Funcional la importan-
cla de cada agrupacidon o entidad; pero, nos es dable sefalar
lineamientos generales gque marcan las normas que dirigen el
dinamismo de un pueblo. Asi podemos resumir las activida-
des multiples en los ordenes siguientes y refiriendonos a las
sociedades actuales; sin embargo, toda nueva estructuracion
politica y social introducira modificaciones en cuanto a la
nivelacion econdmica de los individuos, mas los ramos de
actividad en su finalidad social intrinseca subsistiran siempre.

El Trabajo puede ser intelectual, directivo o téecnico vy
material o muscular.

El trabajo intelectual o es simplemente intelectual y persi-
gue inmediatamente la verdad, la ciencia, o es didactico y trata
de difundir en la sociedad las conquistas cientificas; en el un
caso tenemos la gran fuerza social, fuente de todo progreso
humano, de los hombres de ciencia: Academias, Institutos y
Sociedades Cientificas; en el segundo caso, los trabajadores de
la ensenanza, base efectiva de la grandeza de un pueblo: Uni-
versidades, Colegios, Institutos Especiales y Escuelas. El
Periodismo con su desarrollo intenso ofrece caracteres peculia-
res que lo revisten de singular valia, no siendo posible clasifi-
carlo en los sectores precedentes; merece una casilla especial.

El trabajo directivo o técnico se divide segun los ramos
generales de actividad: agricola, industrial, comercial, trans-
portes, etc., y, en su pinaculo prometedor, la direccion de los
servicios publicos; pero, dejamos indicado ya que los servicios
publicos extienden sus dominios al campo de todas las fun-
ciones sociales y parece que llegara a comprenderlas a todas,
no obstante esto la clasificacion persiste en cuanto a la orga-
nizacion del trabajo.

El trabajo muscular se clasifica de la misma manera que
el directivo; de ahi que para los servicios publicos se cuenten
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numerosos empleados y para las otras funciones agricola, In-
dustrial, etc., hay las correspondientes porciones de trabajado-
res gue componen lo que se denomina «la mano de obra», la
gran masa preterida en la injusta estructuracidon social y po-
litica imperante. Desde otro punto de vista, se puede dividir
esta clase de trabajadores en urbanos y rurales, como lo ha-
ce la Constitucion Rusa para la integracion de los Soviets.

En las sociedades burguesas cobran importancia digna
de la atencidon de los Poderes Publicos y de sus normas fun-
damentales las organizaciones de los Consumidores, cuyos
Intereses requieren de mayores garantias institucionales. Por
otro lado, el Capital entregado aun en manos de pocos hom-
bres desempena sus funciones y exige también garantias; pue-
de distribuirse, como el trabajo, en agricola, industrial, etc.

Tales son los mirajes sinteticos de la frondosa actividad
soclal que debe servir de cimiento al Funcionalismo en ge-
neral.

Nuestra Constitucion fija una distribucion de la Repre-
sentacion Funcional que no satisface plenamente las exigencias
cientificas, consulta tan solo diez instituciones sociales, cuya
permanencia Yy cuyo valor pretendemos bosquejar somera-
mente.

Son cinco los representantes de las funciones intelectua-
les o de cultura: uno por las Universidades; uno por el pro-
fesorado Secundario y Especial; dos por el profesorado Pri-
mario y Normal, y uno por el Periodismo y Academias Yy
Sociedades Cientificas.

Otros cinco corresponden al trabajo directivo econdmico:
dos representantes de la Agricultura; dos del Comercio y uno

de la Industria.
Cuatro son los representantes de la gran porcidon de los

trabajadores manuales: dos por el Obrerismo y dos por los

Campesinos.
Ademas, se reconoce y concede un representante Funcio-

nal a la Institucion Armada; explicable por las caracteristicas
politico-militares de nuestros pueblos.

Como se ve, es Unicamente un ensayo sin mayor firmeza
ni con orientacion definida en el criterio distributivo; asimismo
falta justicia en el reparto; con todo, el ensayo permitira obser-
var mejor la valencia de las fuerzas sociales y enmendal eiro-
Iks, asi como extender el sistema en favor de las fuerzas so-
clales que adquieran posteriormente Influencia considerable.
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La Universidad es el recinto del saber y en su seno no
se agita mas interes que el de averiguar y difundir la ciencia;
en sus claustros se debe forjar el porvenir ecuatoriano y en
sus muros deben repercutir los anhelos de la masa* De las
Universidades pueden enviarse a nuestros Congresos hom-
bres de estudio, mentalidades ricas en conocimientos profun-
dos, para que su voz sea el mentor que diga la solucidn

certera de las cuestiones planteadas, el indice grandioso que
fije la senda a seguir.

Nadie puede desconocer gue nuestras Universidades, co-
mo las de todos los paises, han sido la fuente dindamica de
nuestros avanzares, con exactitud [responden al dictado de
ser «el alma mater» de la cultura de un pueblo. Con todo,
en esta hora se Impone la orientacidon universitaria hacia la
consagracion efectiva de la unidad cumbre que flote por en-
cima de las escuelas meramente profesionales y se Imponga
una finalidad integral, Unica; pues, de nuestras universidades
se puede decir que no viven todavia una vida colectiva y que
carecen aun de una organizacion adecuada; empero, se anota
ya una tendencia firme hacia una transformacion eficiente.

El convencimiento de la alta funcidn cultural y orientado-
ra, avivado por la compenetracion de la grave responsabilidad
gue entrana el derecho politico que se le ha reconocido, hara
gue el universitariado se organice y defina su elevada mision;
por el momento, es duro Insistir, las facultades universitarias
se mantienen dislocadas, en mutuo desconocimiento, desca-
minadas por egoistas aspiraciones profesionales, carecen de la
consideracion altruista de una finalidad trascendente que les
Impulse a establecer la cooperacion, la uniéon de esfuerzos pa-
ra la investigacion y propagacion cientificas.

No obstante, su funcion es permanente y su organiza-
cion reqgular es susceptible de rapido perfeccionamiento; pero,

alin asi ejercen su derecho de eleccion de delegado sin mayor
dificultad.

En suma, el aporte universitario promete halagadoras pers-
pectivas, tanto mayores cuanto que es manifiesta la transfor-
macion de nuestras universidades que se inicia. si hasta hace
poco miraban menos a la realidad que a las divagaciones
filosoficas, hoy comienzan a vincularse a la realidad nacional
y pronto veremos que de su seno saldran estudiados todos
nuestros problemas; el problema del aprovechamiento indus-
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trial del alcohol, recien considerado en nuestra Universidad
Central, es un ejemplo tan sencillo como elocuente»

Semejantes consideraciones cabe hacerse ccn referencia
a las funciones encomendadas al Profesorado Secundario vy
Especial, lo mismo que al Primario y Normal;, a unos y a
otros corresponde la parte mas inmediata y extensiva en la
modelacion cultural de nuestro pueblo. Sin embargo, merece
atencion el grave problema de orden exclusivamente politico,
por el hecho de encontrarse sus miembros y su misma fun-
cion enmarcados en el absorbente Poder Ejecutivo, cuyos efec-
tos hemos analizado ya en general; esta dependencia coartara
mas facilmente el libre ejercicio del derecho funcional Pero,
es justo reconocer que el Profesorado Primario y Normal en
las elecciones funcionales de 1932, sali6 avante en la contien-
da por encima de las iInfluencias desplegadas por el Ejecutivo.

El Periodismo y las Academias y Sociedad Cientificas,
en desarrollo notable en medio de nuestra cultura naciente,
cumplen también la funcion elevada de modelar y encauzar
nuestro progreso nacional; su contribucion politica es funda-
mentalmente fecunda.

Los Representantes Funcionales de las agrupaciones cul-
turales son elegidos de modo indirecto, segun la Ley de
Elecciones vigente.

Hablar de la importancia social del obrerismo y del cam-
pesinado, seria por demas en esta hora en que los trabajadores
del mundo han enarbolado hasta el tope la bandera roja de
las mas justas reivindicaciones; en este instante del estreme-
cimiento ecumeéenico que esta templando el acero de la nueva
cultura. ODbreros y campesinos constituyen la fuerza social
gue con su poderoso impulso llegara muy presto al pinaculo
del poder y forjara omnipotente la espiritualidad de una nue-
va civilizacion.

Sin embargo, hay que denunciar la falta de equidad en
el reparto de las representaciones funcionales respecto al obre-
rismo y a la gran porcidon de campesinos.

En lo relacionado con la indispensable organizacion, te-
nemos que nuestros obreros realizan un halagador movimien-
to asociacionista, tanto que no hay oudad ecuatoriana de
mediana importancia en donde no exista ina asociacion obre-
ra. La eleccion de representante funciona obrero es indiiecta.
cada gremio designa un delegado y Ic 5 delegados de una

misma provincia eligen senador por mayoha de votos.
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El campesinado ecuatoriano es el motor gigantesco de la
agricultura, la primordial fuente de la riqueza nacional en
esta epoca, y no obstante se encuentra realmente en condicio-
nes inferiores de preparacion, sumido todavia en el criminal
analfabetismo; nuestros campesinos son los mas vilipendiados
y maltratados por los explotadores de su esfuerzo productor.
A pesar de todo, los campesinos de la Costa se presentan
siquiera parcialmente organizados y es facil que su ejemplo
cunda en los braceros de la sierra tras una propaganda ade-
cuada.

La Ley de Elecciones con mentalidad burguesa, ha esta-
blecido una distincidon entre los agricultores a base del capital
y considera agricultores a los que tienen propiedades rurales
por mas de dos mil sucres y campesinos a quienes no lleguen
a tener finca de este valor, para los efectos de la participa-
cion de los individuos en la eleccion de representantes por la
agricultura o por los campesinos, respectivamente; éeste y otros
son defectos de facil enmienda. En cambio, la misma ley
exige que las «Asoclaciones parroquiales de campesinos»,
que eligen directamente los representantes, uno por los cam-
pesinos de la sierra y otro por los del litoral, sean permanen-
tes; de este modo, la nueva Institucion hara que despierte la
conciencia adormecida del campesinado y su voz lanzara el
grito de las mas rotundas acusaciones contra el regimen
Imperante.

La agricultura cumple una funcidon econdémica permanen-
te en el Ecuador; existen agricultores y sélo falta que se orga-
nicen mas bien en corporaciones para la mejor defensa de
sus anhelos y el acertado ejercicio de sus derechos. Cada
hacendado vive dentro de su terruno, no siente aun la nece-
sidad de unidn para una labor técnica, de estudio del terreno,
seleccion de las semillas, etc., todavia hace sus sembrios de
manera tradicional, empirica, es decir rige en la actividad
agricola el deficiente sistema feudal. Por esta negligencia y
descuido los campos de cultivo carecen de vias de comunica-
cion suficientes, de una atencion técnica y de casi todos los
medios que senala la Agronomia como indispensables para
un buen cultivo. Mas, estos vacios desapareceran mediante
una labor de orientacion y propaganda acerca de las venta-
jas del cooperativismo gue iInduzca a los agricultores a unirse
y ser solidarios; asunto de educacion que debe desarrollar el
Estado con mucha intensidad. Por de pronto, hay nucleos de
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organizacion que, como las Sociedades de Agricultores esta-
blecidas hace anos, en Quito, Guayaquil, etc., pueden servir
de base para una agrupacidon general.

La Ley de Elecciones por su parte, requiere que los agri-
cultores formen una «Sociedad Agricola» en cada cantdon. La
eleccion es directa.

En un Estado Comunista es natural que han de desapa-
recer las distinciones entre agricultores y campesinos; pero su
funcidn social subsistira siempre.

La Industria Ecuatoriana empieza a desarrollarse de ma-
nera halagadora y su porvenir promete mucho; pues llegara
al apogeo cuando las grandes fuerzas naturales actualmente
desperdiciadas entre nosotros, sean beneficiadas en la forma
debida. Antes de ahora, en la Colonia el trabajo en general
era desordenado; como escribe P. |. Larragana, «la ociosidad
y el fanatismo formaban el fondo psiguico de los conquistado-
res y esto fué bastante para que ni las industrias empezaran
a dar los primeros pasos», afirmacion referente a todos los
pueblos colonizados por Espana.

Para el ejercicio del derecho electoral los industriales
deben constituirse en la «Asociacion de Industriales de la
Provincia» y elegir directamente representante.

El Comercio es iInnegable que desempena en la sociedad
contemporanea una funcidn economica permanente y valiosa,
es el Intermediario entre el productor y el consumidor, su
Importancia todavia es indiscutible y por ello merece la re-
presentacion concedida. Es el comercio una de las fases ca-
pitales de la circulacion economica y es sabido que la circu-
lacion, segun algunos economistas, constituye un factor de
produccion, aungue no transforma materia alguna.

Es de anotarse que nuestro Comercio y en especial el
Comercio guayaquileno, soporta una situacion peculiar por
encontrarse en manos de individuos extranjeros; no obstante,
desaparece toda preocupacion por el requisito legal de que
para ser elector ante todo debe ser ecuatoriano, lo que neu-
traliza toda accion extrana en la funcion politica otorgada.

En cuanto a la organizacion, el Comercio, como la Agii-
cultura, cuanta con célujas que, como las Camaras de Comei-
cio de Quito, Guayaquil, etc., pueden originar la estructu
cion totalizadora de los comerciantes, y nada mas propicio
para su uaidon y solidaridad que el motivo electoral. Si impeil-
fectamente organizados, casi diseminados, se han agrupado
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esporadicamente, como en el caso reciente de la actitud gene-
ral y solidaria de demandar al Congreso de 1931 la deroga-
cion del Impuesto a las Ventas, no es dable desconfiar en la
posible agrupacion definitiva y constante. AUn mas, en el
mes de marzo de 1932, la prensa capitalina dié a conocer
la resolucion reveladora de que la Camara de Comercio de
Guayaquil ingresaba a la Federacion de Comercio de la Re-
publica, declarando tener confianza en las ventajas que repor-
ta la accidon conjunta y el solidarismo cimentado en los
Intereses comunes de los comerciantes. Estos hechos demues-
tran que las Camaras Comerciales existentes responden al
derecho que se les concede con pruebas de comprension exac-
ta. Aquello de la forma de organizacion es accidental por
lo pronto; lo esencial es el despertamiento de la conciencia
del grupo.

La Ley de Elecciones exige que en cada provincia se
forme la «Asociacion Provincial de Comerciantes», que eligen
directamente el delegado correspondiente a los comerciantes
del Litoral o del Interior en el orden respectivo.

La Institucion Armada cumple en la actualidad la mision
de mantener el orden interno y de asegurar la integridad e
Independencia de cada Estado. Por su antigiedad y carac-
ter disciplinario intrinseco, esta perfectamente organizada. Pero,
su misma dependencia del Poder Ejecutivo da margen para
la peligrosa introduccidn en el Congreso de un representante
incondicional de aquél, tanto mas cuanto que en nuestro pais
el Ejercito se ha arrogado, de mano poderosa, el derecho de

poner y quitar gobiernos, viniendo, en consecuencia, a identi-
ficarse con el Ejecutivo absorbente.

Si1 bien no constituye una fuerza social en su estricta
significacion ni menos un factor productivo, su subsistencia
serd necesaria mientras hayan intereses mezquinos que defen-
der y mojones arbitrarios que conservar; pero, cuando la Hu-
manidad alcance un grado de perfeccidon desde ahora ambicio-
nado, sera fatalmente innecesaria la Institucion du Ejército.

En la regulacidon del ejercicio electoral del Representante
por el Ejercito resalta la postergacion del personal subordi-
nado; no son los soldados o tropa quienes eligen, sino los
oficiales y mas miembros de las entidades militares superiores

los Unicos que designan los delegados llamados a elegir al
Representante.
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De lo que dejamos expuesto, se deduce dque el ensayo
es parcial; pues, se anota en seguida la falta cie representan-
tes de otros sectores sociales de valor innegable, a los que
no se podria desconocer en un sistema funcional bien me-
ditado.

Para terminar este Capitulo, debemos anadir que la pu-
reza de la Representacion Funcional impone una definicion
completa de las agrupaciones diversas, lo que se puede con-
seguir congregando estrictamente a los miembros respectivos
y también exigiendo como requisito para el desempeno de
una delegacion funcional que el designado pertenezca a la
agrupacion designante; asi se puede evitar la anomalia posi-
ble de tener representantes ajenos a la funcion correspondien-
te, abogados representando a la Agricultura, etc.,, todo en
una involucracion contraproducente al tecnicismo perseguido
y perjudicial para cada clase de Intereses gque se anhela ga

rantir.

CAPITULO XI

La Representacion Funcional en el Senado.—EIl Bicameralismo.—EI Se-
nado como escenario para la contienda entre la Burguesia vy
el Proletariado.—Cooperacion Legislativa de las varias fun-

clones sociales.

El Poder Legislativo, de acuerdo a la Constitucion Ecua-
toriana vigente, se ejerce por el Congreso compuesto de dos
Camaras:. la de Diputados y la de Senadores. La primera se
integra con ciudadanos elegidos por voto popular directo, con-
sultando la efectividad de la representacion minoritaria. La
segunda se compone: lo—De un senador elegido por cada
provincia del Interior y del Litoral; 20—De un elegido con-
juntamente por las dos provincias orientales; 30 De quince
senadores funcionales; 40—De un senador para la tutela y

defensa de la raza indigena.
Es decir, se ha adoptado el sistema bicameral e Inserta-

do en el Senado las quince representaciones funcionales. En
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cuanto a las formas electorales o sistemas basicos del sufra-
gio se acogen tanto la Representacion Numerica, como la
territorial y la funcional, esto obedece a una exigencia del
momento. Verdaderamente, la Nacion, la Sociedad, como el
Individuo, ofrecen doble aspecto, el individual y el social,
consiguientemente, si la formula delegativa tiende a encarnar
en el Congreso o Parlamento la representacion de todos los
factores o elementos activos del vivir nacional, debe contem-
plar los dos aspectos mencionados merced a la composicion
de las Camaras con representantes de los individuos y de los
grupos sociales; he aqui la razon explicativa de la colocacidn
de la Camara elegida por los grupos profesionales y las sec-
ciones territoriales (Senado), junto a la Camara designada
por los individuos como tales, proporcionalmente a la fuerza
numeérica, los que actuan aislados, en circulos eventuales o en
partidos politicos (Diputaciones). Por esta razon la Cama-
ra de Diputados es preferentemente politica y la del Senado
resulta especificamente técnica.

La Representacion Provincial concurrente al Senado se
ha mantenido para evitar que las provincias atrasadas, que
no columbran siquiera un desarrollo econdmico suficiente,
carezcan de representantes en la Camara indicada. En efec-
to, la finalidad inmediata de esta mixtificacion representativa
es la de prevision y de neutralizacion de los peligros inheren-
tes al ensayo; una reforma menos timida hubiese conducido
a la integracion total del Senado con representantes funcio-
nales. Sin embargo, es muy digno de consideracion el afan
protector de los Intereses de nuestras provincias aisladas vy
preteridas por el absorbentismo de los grandes centros y por
el generalizado interés localista predominante.

En cambio, en esta fase de nuestra politica la Represen-
tacion Funcional coadyuvara porque llegue el momento en
gue dejen de primar adquellos intereses privativamente provin-
clales o regionales y se consulten los verdaderos iIntereses de
la Nacion en las gestiones legislativas.

Por lo demas, la representacidon provincial, adherida a la
tierra acabara por ceder su campo a la Representacion Fun-
cional, cimentada en la actuacion humana, en las aspiraciones
materiales y de cultura que son los moviles efectivos y nobles
del vivir social;, pues, nuestra provincia es carente de perso-
nalidad social y de fijacion demografica, por lo que la divi-
sion del Ecuador en provincias resulta arbitraria y superficial.
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Ahora, los hombres se congregan con firmeza en grupos So-
clales, economicos Yy politicos, unicas realidades evidentes;
hasta la voz pueblo carece de sentido actual.

El bicameralismo se justifica cuando las dos camaras di-
fleren por su formacion o por su competencia, de lo contrario
significa un desdoblamiento por completo inutil; de agqui que
la distincion de las Camaras de Diputados y de Senadores
que establece nuestro sistema, tiene razon de ser.

Entrando en materia, diremos que la Representacion Fun-
cional estatuida en el Senado hace ventajosa dicha institucion
y la convierte en eficiente por su misma composicidn Ssus-
tancial.

Historicamente el Senado ha recibido siempre en su seno
la representacion de las clases organizadas y tradicionales,
como la nobleza en sus comienzos, asi aparece de los anales
legislativos de Inglaterra, por ejemplo. Ha sido, por lo tan-
to, el asiento acostumbrado de las modalidades estructurales
de la sociedad; en consecuencia, ahora que han cambiado los
conceptos de clase social y han sido destruidas institucional-
mente las clases privilegiadas, de fundamentos Injustos y ar-
bitrarios, en el triunfo definitivo de la i1gualdad democratica,
esta muy bien que en el Senado tengan delegacion propia
cada una de las corporaciones de reconocida importancia por
su funcion social. Por esto, casi todos los autores explican
y justifican la persistencia del Senado como una organizacion
politico-social, con representantes de las fuerzas sociales, de
otro modo no tendrian razon de ser; asi el Senado viene a ser
una concentracion de caracter representativo de las fuerzas
soclales canalizadas y actuando de manera congruente y fe-
cunda.

El argumento de que el Senado no debe ser un campo
de lucha en donde se enfrenten los intereses mas 0 menos
egoistas que perentoriamente exhibiran las varias funciones
a las que se concede la Representacion Funcional, es un argu-
mento que peca de manifiesta unilateralidad; se funda en el
concepto Individualista de pugna de Intereses, modelador de
nuestro actual modo de ser e iInformador, de nuestras Institu-
ciones; pero, su fuerza se nulita en el ideario moderno de coo-
peracion, segun el que los diferentes intereses de los distintos
grupos profesionales en gque se divide la actividad naciona no
se contraponen ni rechazan, sino que, al contrario, se comp e-
mentan e integran. AUn mas, si la lucha de intereses se
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presenta practicamente y dada nuestra indole reinante, esa

lucha es ya de I1deas y sobre intereses un poco elevados, lo
gue al fin redunda en mejoramiento colectivo; es logico su-
poner que las fuerzas sociales no van a defender iIntereses
perjudiciales a las demas fuerzas representadas; antes Dbien,
cada uno de los nucleos colegisladores formulara su programa
de aspiraciones que Impongan la concurrencia aprobatoria de
todos los miembros de la Camara, y de esta manera las di-
chas agrupaciones hallan campo propicio para desarrollarse
y convertirse en directores de la funcion legislativa. Estos
peligros anotados se atenuan en nuestro Senado integrado por
representantes provinciales y funcionales, pues, para los timo-
ratos, los Senadores por las Provincias hacen de elementos
moderadores en las luchas que se planteen entre los senadores
funcionales, en las cuestiones que afecten de modo opuesto a

los distintos Intereses profesionales.

En cambio, nunca puede tener el Senado mas fuerza y
mas prestigio para afrontar los problemas y resolver las cues-
lones mas graves del pais que cuando cada uno de sus miem-
bros, al representar una agrupacion organizada, tenga como
respaldo la fuerza social y hasta la politica de la entidad re-
presentada y todo el ascendiente de la misma. Constituido
en esta forma el Senado, se convierte en una corporacion
respetable y fuerte, que en los momentos algidos de nuestra
agitada vida politica puede interponer su influencia para pro-
teger al Gobierno contra los ataques y resistencias Infundadas
del pueblo, o a éste contra los abusos de aquél que es lo mas
esencial dentro del vivir democratico.

Como secuela de la nueva composicion del Organo Le-
gislativo se plantea en el aspecto politico general la cuestion
del equilibrio de las fuerzas representadas, estimando en este
caso la polarizacion de los individuos que la integran en los
dos grandes sectores de opinion politica que se discuten el
predominio en el gobierno de los pueblos, en esta hora de
algida controversia trabada entre el Individualismo y el Socia-
lismo. En fin de fines, las agrupaciones sociales representa-
das forzosamente se alistan en la clase capitalista o en la
proletaria por ahora empenadas en todo el mundo en renida
lucha por mantener la una y por alcanzar la otra el Poder
de las naciones, lucha precursora del triunfo socialista, como
lo proclamé el padre del materialismo historico, Marx.
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Nuestra historia no habla de lucha de clases; pero, desde
hace muy poco tiempo se ha Iniciado en el Ecuador y dia
tras dia adquiere mas agudeza; en efecto, el socialismo ha
hecho ya su presentacion politica y va conquistando progre-
sivamente la mentalidad ecuatoriana, el aporte de su actua-
cion doctrinaria promete acrecer en influencias cuando alcance
su completa organizacion como entidad politica* Es evidente
que lograra imponerse con el poderio de su contextura cien-
tifica, real y justiciera, pese a todos los obstaculos.

;QuUIén sabe si no esté cercano el dia cuando la gran
masa miserablemente preterida, convierta en hecho el colecti-
vismo fecundo? Para los pueblos de America gue empiezan
un analisis Introspectivo es un incentivo grandioso el colec-
tivismo incaico bienhechor en la relatividad del estado cultural
en que se realizé6* En el aplanamiento espiritual de nuestros
Indigenas parece agitarse la anoranza suprema de los hijos
del sol; en la Intimidad de sus almas y en el silencio de su
postracion germinara sin duda la renovada simiente*

Desde este interesante y nuevo punto de vista, la Agri-
cultura, la Industria y el Comercio, como las considera la
reforma para los efectos de la delegacion funcional, se encuen-
tran compuestas y dirigidas por nuestra burguesia; al frente
de ellas se presentan los campesinos y los obreros gue cons-
tituyen la masa proletaria. Unos y otros para su lid encar-
nizada disponen ya de especiante escenario en la cumbre
Institucional del Estado*

Las fuerzas culturales, las delegaciones universitaria y de
los profesorados secundario y especial y primario y normal
es seguro gue sostendran las aspiraciones reivindicatorias de
la clase explotoda y procederan en bien de los ideales de jus-
ticia social. Estas afirmaciones, de aparente exageracion op-
timista, se cimenta en la realidad evoluti/a y en la gran verdad
de gue en este momento no hay hombre preparado y culto
gue no sienta la necesidad Impostergable de acoger los prin-
cipios colectivistas e igualitarios.

Dada la decisiva influencia politica de la Institucion Ar-
mada, tiene valor especial su actitud en la gran contienda.
Dejando a un lado la cuestion de la imperfecta representacion
funcional del Ejército por no consultar la ley el voto del sol-
dado, materia de facil reforma; pues, en este punto la Ley de
Elecciones vigente aparece contradiciendo el mandato Consti-
tucional que deja a dicha ley GUnicamente la determinacion de
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la forma de eleccion y no la limitacion del derecho mismo
de votar; ldogicamente, el representante por la Institucion Mi-
litar debe ser designado por todos sus elementos, mas no tan
solo por los oficiales y altos dirigentes del Ejército; en con-
secuencia, esta desvirtuacion de la representacion militar debe
ser enmendada extendiendo el voto a los clases y soldados.
Decimos que, prescindiendo de estas anomalias, consideramos
el problema de la lucha entre explotados y explotadores en

SU pureza.
La Institucion Militar defenderad la causa del proletariado?

Sin preparacion cultural el Ejército sera incapaz de sostener
la causa de justicia social; luego, la solucion favorable al idea-
rio socialista depende del levantamiento cultural del soldado,
a fin de que, consciente de sus derechos y sobre todo de sus
deberes como soldado, como ciudadano y como hombre, deje
de ser el maniqui de jefes y de politiqueros que miran uUnica-
mente su bienestar y surgimiento personales.

Solamente la ignorancia de nuestros soldados hace com-
prensible su actitud de odio, cuando menos de recelo, hacia
la nueva Iideologia, sin embargo de ser miembros del conglo-
merado anonimo y relegado. Esta misma situacion lamen-
table de la mentalidad militar, explica por qué a nuestro
Ejército se le ha encastillado en el mero perfeccionamiento
profesional, alejandole de toda actividad politica, por convenir
asi a los aprovechadores de la disciplina borreguil necesaria
a Sus Intereses mezquinos; pero, esto no ha sido obstaculo
para que en ciertas ocasiones el Ejército haya sido inmiscui-
do en trastadas politicas a veces ridiculas; de ahi que, ex-
plotando a maravilla y segun las circunstancias, el Ejercito
ha vivado y revivado entre leal sostenedor de la Constitucion
y las leyes, y valeroso destructor de Oligarquias; lo dice nues-
tra historia, el Ejéercito ha cumplido su papel triste de quitar
y poner fichas en el tablero gubernativo.

Volviendo a la materia, podemos afirmar, no obstante,
gue en esta hora de avanzar incansable por los campos del
saber, hemos contemplado militares resueltos a bregar por la
Implantacion de los modernos postulados que orientan a la
Humanidad; por otra parte, el numero de los miembros del
Ejército que comprenden o siquiera conocen el doctrinarismo
socialista, aumenta progresivamente. En lo que se refiere al
problema mismo de la lucha de clases, es evidente que el Ejér-
cito esta compuesto por miembros del proletariado y cuando
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esto sea bien comprendido su conducta sera en pro de su pro-
pla causa«

En la contienda de clases reviste importancia notable la
actitud de la gran porcion indigenal informe y politicamente
pasiva aun; no puede ser comprendida para el ejercicio de la
Representacion Funcional en el Campesinado por su ighoran-
cia supina, aquella porcion ecuatoriana no cumple una funcion
social especifica y determinada, si bien constituye el musculo
de la Nacion y se dedica de preferencia y casi totalmente al
cultivo del campo; por estas razones se le ha concedido una
representacion especialisima, que no es funcional. Como ca-
rece de la conciencia de sus derechos politicos, se le ha so-
metido a un tutelaje forzoso.

Sin embargo, el millbn y medio y mas de indigenas sera
solicitado afanosamente por las dos fuerzas en pugha que,
repetimos, comienzan a perfilarse en la vida social ecuatoria-
na, y la masa indigena con sus levantamientos sin concien-
cla apoyarad a una de aquellas fuerzas, siendo mas seguro
gque en el primer momento, con el clero a la cabeza, de-
flenda y sostenga la fuerza de los amos. Desgraciadamente,
el atraso y sumision mantiene al indio en un estado misera-
ble de animalidad: «baniga llena, corazdén contento»; tan solo
la Escuela podra crear nuevas necesidades en el vivir india-
no, necesidades economicamente denominadas progresivas que
originando mayores exigencias de medios para su satisfac-
cion, son la base profunda para una solida revolucidn social;
esta es la forma cientifica de precipitar los acontecimientos y
definir la contienda.

Tal es el panorama de las agrupaciones sociales en el
Ecuador frente al conflicto politico-economico que convulsiona
a todos los pueblos contemporaneos, y la actitud de los repre-
sentantes funcionales en el Senado, si son genuinas represen-
taciones, sera un reflejo de la conducta e intereses de aquellas
agrupaciones.

En consecuencia, en el campo de la lucha ideoldgica se
puede agrupar, en principio, las delegaciones sociales de la
manera siguiente: Los dos senadores por el Obrerismo y los
dos por los campesinos, constituyendo la encarnacion de las
aspiraciones efectivas de la porcidon proletaria, de los injusta-
mente postergados, de los desheredados de Mammon, cuyo
despertar senala la aurora de una Cultura nueva que avanza
formidable. EIl senador de las Universidades; el del Profeso-
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rado Secundario y Especial; los dos del Profesorado Primario
y Normal, y el del Periodismo y de las Academias y Socieda-
des Cientificas, por su misma preparacion sabran defender los
postulados de renovacidon social. Del otro lado tenemos: los
dos senadores por la Agricultura, los dos por el Comercio vy
uno por la Industria, seran las columnas del institucionalismo
burgués en el Senado. Pero, de su parte cuentan la adhe-
sion probable de la mayoria de los senadores provinciales,
pues la experiencia demuestra que estas curules van a ocu-
par siempre los cacigues del pueblo, los acaudalados, a pesar
muchas veces de su ignorancia mas cuantiosa que sus propias
fortunas. (1)

Ahora bien, en lo relativo a la lucha de los diferentes
Intereses funcionales, por consecuencia de las necesidades a
veces antagonicas, no hay motivo para temerla; al contrario,
esa lucha resultarda a todas luces deneficiosa por lo serena y
comprensiva; en efecto, en la dilucidacion de cada cuestidon
concreta se conseguirad el equilibrio de todos los intereses afec-
tados y, por lo mismo, la resolucion correspondiente sera
Integral por contemplar los aspectos surgidos del analisis mul-
tifasico, desde el punto de vista de todos y de cada uno de
los intereses sociales representados, cuya involucracion com-
pone el interés nacional. La decision, la norma consiguiente,
serd obra del trabajo estimulado y convergente de los delega-
dos funcionales, especializados en el conocimiento de su res-
pectiva actividad. Sobre todo, si las aspiraciones coexisten-
tes logran actuar en forma armonica, por conviccion de Sus
ventajas y de la mera apariencia de todo antagonismo, la
mision legislativa serd fecunda en consecuencias de orden
politico, social y econdmico.

Por lo demas, los intereses sociales de los consumidores,
de las profesiones liberales, etc., cuya importancia no se ha
hecho sentir o que no han alcanzado su presencia en el Or-
gano Legislativo, pueden obtener mas tarde el derecho de
representacion, y asi se llegaria a la iIntegracidon totalmente
funcional del Senado.

(1) Este somero estudio de tan interesante cuestion pone en evi-
dencia el desequilibrio en contra de las fuerzas revolucionarias, en la
elevada acepcion del término.
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Esta fuera de duda, por todo lo expresado, que el funcio-
nalismo caracteriza al Senado ecuatoriano como una Camara

técnica y ello es una garantia de eficiencia*

CONCLUSIONES

Para dar fin al presente estudio, nos permitimos formu-
lar las conclusiones primordiales de todo lo escrito*

El Derecho Publico, bajo el influjo de las conquistas
socioldgicas, ha comenzado a realizar la transformacidn con-
siguiente de los principios fundamentales del Estado. Asi, la
Intensificacion del aspecto social de la vida humana ha ori-
ginado el problema de la insercion constitucional de las fuerzas
sociales* La Representacion Funcional responde a esta fina-
lidad.

El Estado tiende a cimentarse en la realidad organica de
la sociedad* EI Poder, por lo mismo, debe concretar y ga-
rantizar las necesidades Integrales de los componentes socia-
les del Estado para cumplir eficientemente la funcion de los
Servicios Publicos. La Representacion Funcional asegura la
efectividad de la Democracia Organica y verifica el tecnicismo
en la prestacion de los Servicios Publicos*

El Gobierno de las sociedades se ejerce por delegacion
y esta es tanto mas perfecta cuanto mejor consulta la volun-
tad del todo social* La Represetacion Funcional garantiza
la exactitud totalizadora del mandato democratico, porgue el
Funcionalismo pone en evidencia los intereses positivos de los

grupos sociales.
El individuo es el factor irreductible del organismo so-

clal, pero su actuacidon se concreta en una de las funciones
soclales en que se diferencia la actividad de la Sociedad;
luego, la Representacion Funcional, cuando interpreta las exi-
gencias de cada agrupacion funcional, interpreta y defiende
el interées de todos y de cada uno de sus miembros* Por
otro lado, la concesidon de la personalidad politica a los gru-
pos funcionales, lejos de significar el postergamiento del indi-
viduo, rodea al mismo de mayores posibilidades de defensa
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contra la omnipotencia del Estado, ya que es mejor cohibida
por la fuerza de la agrupacion que por la singular fuerza de
cada individuo.

La exaltacion de lo economico resulta conveniente y ba-
sica, si se considera gque el gobierno de los pueblos ha de
fundarse en las realidades socioldégicas y ha de tener finali-
dades positivas y tangibles; pues, es absolutamente cierto que
lo econdmico es la esencia y el origen tanto de la vida Indi-
vidual como de la vida social.

Asimismo, toda actuacion humana se torna dia a dia
especializada y tecnica.

La Representacion Funcional consulta los intereses fun-
cionales y considera a los iIndividuos no en masa amorfa,
sino comprendidos en las estructuras socilales; enaltece la
cuestion economica fundamental y positiva, y hace eficiente
el acto de gobierno o administracion colectiva.

El devenir social acusa un proceso intenso de asociacion,
cuya formula integral es el sindicato; de este modo, progresa
la estructuracion firme de las sociedades y consiguientemente
por la Representacion Funcional una solida ordenacion del
Estado. Es manifiesta la reaccion colectivista frente al pre-
dominio del individualismo practicamente inepto. En conse-
cuencia, la Representacion Funcional procura que el Estado
encarne fielmente la realidad social.

La Historia del Ecuador permite afirmar que nuestro
pueblo vivid en el periodo precolonial un sistema colectivista,
y solo después de la instalacion del dominio de Espafia vino
a Implantarse el individualismo importado y exotico. La Re-
presentacion Funcional contribuye al despertamiento benefi-
closo de las caracteristicas profundas de nuestro pueblo en su
mayoria indigenal.

En efecto, el derecho individualista desde la Conquista
se ha Incrustado en diferentes grados de iIntensidad en la men-
talidad de los pueb os hispanoamericanos: si el Derecho Ci-
vil ha logrado uni aplicacion casi completa, hasta en las
relaciones privadas le los indigenas; el Derecho Politico, en
cambio y sobre toe en cuanto se refiere a la organizacion
y funcionamiento de Estado, no ha Iimpresionado aun a la
gran masa ecuatoriana con la fuerza y amplitud que harian
penosa toda implantacion de un sistema inusitado. Por esto,
el establecimiento del régimen representativo funcional no
encuentra el oObice de una tradicion arraigada y contrariada.
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Sobre la base de esta posibilidad, surge de inmediato la
apreciacion de las conveniencias del nuevo regimen delega-

torio.

El desprestigio del Poder Legislativo Ecuatoriano por su
Ineficacia; la mentira del sufragio universal; las influencias
religiosas y oficialistas que adulteran la funcion electoral, son
causas concurrentes que hacen indispensable una transforma-
cion del sistema eleccionario. La Representacion Funcional
cimentada en las actividades soclales especializadas, repetimos,
garantiza la eficiencia del personal legislador, y, como agre-
ga un estimulo nuevo y poderoso a la eleccion, el economi-
co, destruye o por lo menos atenuta la participacion de los
factores religiosos extranos y de los moviles de politica me-

tafisica.

Nos falta organizacion colectiva y una ordenacion ade-
cuada de las fuerzas economicas nacionales; si queremos So-
lucionar radicalmente la crisis actual, es urgente propender
por todo medio a la afirmacion y difusion de los ideales
colectivistas. Estos son problemas de accion consciente. La
Representacion Funcional es uno de los medios de satisfacer
aquellas necesidades cada vez mas apremiantes; precisamen-
te el funcionalismo legislativo va a suscitar nuevos horizon-
tes en la mentalidad ecuatoriana, al par que alienta toda
estructura funcional y afirma de manera palmaria las venta-
jas de todo proceder colectivo. La fuerza transformadora de
la Ley es Incuestionable, siempre que la I1dea que encarna
es de realizacion posible y nada mas realizable que la orde-
nacion de las fuerzas en que lo social se distribuye.

En cuanto a la distribucion misma de la Representacion
Funcional, estad sujeta a las circunstancias multiples concu-
rrentes en cada pueblo y deben ser consideradas de modo

peculiar por cada legislacion.

La distribucion establecida en nuestra Constitucion vi-
gente entrana deficiencias explicables en un ensayo Intenta-
do con el temor que es la aureola de toda innovacidn cuan-
do no preceden un estudio detenido y el convencimiento ver-
dadero de sus ventajas y mas bien se oponen los prejuicios.
No obstante, sembrada la semilla hay que aguardar la justi-
ficacion de los frutos, con toda la confianza en el determi-
nismo cientifico, en la eficacia de las leyes que regulan el gran

complejo de la fenomenologia social.
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