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CAPITULO PRIMERO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO POR LA OCUPACION DE VIAS, etc.

(Gaceta Municipal N°. 80
de enero y febrero de X935.
—Reproduccion.—Pag-. 15).

E! Concejo Municipal de Quito,

En virtud de lo dispuesto en el Art, 588
del Codigo Civil y en ejercicio de la facultad
concedida en el N° 15. del Art. 61 de la Ley
de Regimen Municipal;, y (1)

considerando.

Que toda ocupacion de los bienes naciona-
les de uso publico, como calles, puentes o pla-

Zas, causan interrupcion o dificultades en el
trafico:

decreta.

Art. lo. Toda persona que ocupe las ca-
lies, plazas, puentes, terrenos fiscales y demas
ugares de propiedad nacional, destinados al uso
oUblico, con andamiajes, cerramientos precarios
para facilitar las construcciones, con postes, Vi-
gas o de cualquier otra manera, pagara mensual-
mente en la Tesoreria Municipal, diez centavos

por la ocupacion de cada metro cuadrado de
superficie.

(1) EIl inciso y articulo citado de la Ley de Re-
gimen Municipal, corresponde al N°. 5, Art. 84 de la
nueva Codificacion de la indicada Ley.

Pas® mensual
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Pa‘a 1o” Rectos del cobro de este impuesto,
toda fiaccidbn menor de un metro cuadrado se

considerara como un metro cuadrado, oero ca-
da sitio ocupado con la colocacion postes
que no lueren destinados para andamiaje de uso
precario, sera computada como equivalente a
cuarenta metros cuadrados por cada poste.

En caso de divergencia entre el interesado
y cualquiera de los funcionarios municipales

respecto a la extension ocupada, decidira la Co-
mision de Ornato.

Toda fraccibn menor de treinta dias sera
computada como un mes para los efectos del
cobro del impuesto en referencia.

Art. 2o0. Nadie podra ocupar para las re-
construcciones mas de tres metros del ancho de
la calle, en el frente correspondiente a cada pre-
dio y dentro de las respectivas lineas de de-
marcacion.

Art. 3o0. Todo el que pretenda ocupar un
espacio, por pequefno que sea de los bienes de
uso publico, se dirigira por escrito al Presidente
del Concejo, quien concedera 0 negara, segun
los casos, el permiso solicitado.

En la peticion se indicara el nombre de la
calle o plaza en que se va a hacer uso de la
licencia, el objeto de la ocupacion, la superiicie
que trata de ocupar y mas circunstancias.

Art. 4o0. Nadie podra proceder a la ocu-
pacion indicada en los articulos precedentes sin
previa orden escrita de uno de los Comisarios
Municipales, quien, para concederla, exigira la
autorizacion dada por el Presidente del Concejo
y el boleto de pago en la Tesoreria del Canton
del impuesto a que se refiere esta Ordenanza

correspondiente a una mensualidad.

Art. 50. La Comision de Ornato, al fijai
la linea de las nuevas construcciones o recons™
trucciones, comunicara al Tesoieio, para 0S
efectos del Art. lo de esta Ordenanza, el nu-
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mero de metros que durante la obra van a ser
ocupados de los bienes de uso publico. (1).

Art. 60. Los que contravinieren a lo dis-
puesto en esta Ordenanza, seran penados, en
su caso, de conformidad con los Nos. 6, 36,
38 y 51 de los Arts. 38 y 40 del Codigo de
Policia, respectivamente.

Art. 70. La presente Ordenanza empeza-
ra a regir el lo de abril del presente ano.

Dada en la Sala de Sesiones del 1. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 30 de marzo de
1916.

El Presidente, f.) Juan F. Game.—EIl Se-
cretario, f.) Juan B, Castrillon.

(i) El Concejo Municipal de Quito,
considerando.

Que la ocupacion de las calles y plazas de la
ciudad con bombas proveedoras de gasolina, causa In-
terrupciones o dificultades en el transito publico, y, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 5 Art. 82 de la
Ley de Régimen Municipal vigente;

decreta.

Art. i°. Al Art. 5a de la Ordenanza sancionada
el 37 de marzo de 1916, que reglamenta el cobro del
Impuesto municipal por la ocupacion de calles, plazas,
terrenos, etc., de uso publico, agreguese el siguiente
INCISO:

«Por la ocupacion de la via publica con bombas
de gasolina, veinte sucres mensuales». .

Art. 2a La presente Ordenanza regira desde el
lo de febrero de 1935. —EI| Presidente del Concejo, /.

Jijon y Caamano.—EI Secretario Municipal, /. Roberto
Paez.

Jefatura politica del cantén.—QUitO, a 14 de

enero de 1935.—E jecutese. Camilo Donoso.—El Se-
cretario, /. A. Espinosa G.

ANALES DE LA

Sanciones

Gaceta Municipal
N° 30, pag. 1



UNIVERSIDAD CENTRAL

(1) ORDENANZA QUE EXONERA EL IMPUESTO A

SOCIEDAD DE CHOFERES

El Concejo Municipal de Quito,

considerando.

Que la Ordenanza sancionada el 14 de enero del
presente ano grava con el impuesto municipal de vein-
te sucres, la ocupacion de la via publica con bombas
de gasolina, por las dificultades que para el transito
causan tales bombas;

Que la bomba colocada por la Sociedad Union de
Choferes del Pichincha, en la parroquia Alfaro, no se
halla en esa situacion, pues, no Interrumpe el transito
y que ademas el escaso beneficio que reporta a la So-
ciedad se halla destinado a los servicios de orden social
que éella presta en beneficio de sus afiliados;

Que es deber de los Ayuntamientos venir en au-
Xi1llo de las clases trabajadoras concediendo a las So-
ciedades Obreras el uso gratuito de terrenos..muncipales,
como lo previene el Art. 17 N°. 43 de la Ley de Ré-

gimen Municipal vigente;

decreta.

Art. i°. La bomba de gasolina que ha colocado
en la parroquia Alfaro la Sociedad Union de Choferes
del Pichincha queda exonerada del Impuesto creado

por la Ordenanza de 14 de enero del presente afio.
Art. 20 La presente Ordenanza regira desde el

lo de diciembre del ano en curso.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Mu-
nicipal, en Quito, a seis de noviembre de mi nove
cientos ftreinta y cinco*—Por el Presidente de oncejo,
el Vicepresidente Encargado del Despacho, tinque
Puertas.—EIl Secretario Municipal, /. Roberto Paez.

Jefatura politica ... cantéen.—QUItO, @ oc__
de noviembre de mil novec*ill:°sc trei® a. ~ + .
EjecUtese. Camtlo Donoso L.-E | Secretario, jo0se M.

Proano.



REFERENCIAS

Codigo Civil

Art. 578. Se Illaman bienes nacionales aquellos
cuyo dominio pertenece a ia Nacion toda.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitan-
tes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentesy
caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman
BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO Y BIENES PUBLICOS

Alt. 579. Son bienes del Estado todas las tie-
rras que estando situadas dentro de los limites territo-
riales, carecen de otro dueno.

Art. 581. Los puentes- y caminos construidos a
expensas de personas particulares, en tierras que les
pertenecen, no son bienes nacionales, aunque sus due-
Nos permitan su uso y goce a todos.

Lo mismo se extiende a cualesquiera otras cons-
trucciones hechas a expensas de particulares y en sus
tierras, aun cuando su uso sea publico, por permiso
del dueno.

Art. 587. EIl uso y goce que para el transito,
riego, navegacion y cualesquiera otros objetos licitos,
corresponden a los particulares en las calles, plazas,
puentes y caminos publicos, en el mar y sus playas,
en rios y lagos, y generalmente en todos los bienes
nacionales de uso publico, estaran sujetos a las dispo-
siciones de este Coddigo, y a las Ordenanzas genera-
les o locales que sobre la materia se promulguen.

Art. 585. Nadie podra construir, sin permiso es-
peclal de autoridad competente, obra alguna sobre ca-
les, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales y demas
ugares de propiedad nacional.

Art. 591. Sobre las obras que, con permiso de
la autoridad competente, se construyan en sitios de
propiedad nacional, no tienen los particulares que han
obtenido este permiso, sino el uso y goce de ellas, vy
no la propiedad del suelo.

Abandonadas las obras, o terminado el tiempo
por el cual se concedid el permiso, se restituyen ellas
y el suelo, por el Ministerio de la Ley, al uso y go-
ce privativo del Estado, o al uso y goce general de
los habitantes, segun lo prescriba la indicada Autoridad.

Fero no se entiende lo dicho si la propiedad del
suelo ha sido concedida expresamente por el Estado.
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ley de PATRIHOMO TERRITORIAL DEL ESTADO

NTodas {°" “@raS(de Jpi'Opiedad del Estado.
V \ 59 R que>es{an 5 situadas dentro de ios

limites territoriales, carecen de otro duefo (de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Civil);

b) Las tierras que han revertido o que deben re-
vertir al listado, por haber caducado la concesion o
por cualquiera otra causa legal; y

c) Las tierras expropiadas por razon de utilidad

publica o adquiridas por el Estado mediante cualquie-
ra convencion.

LEY DE CAMINOS

Art. 13 Prohibese ocupar, obstruir, estrechar o
desviar los caminos publicos de cualquier categoria que
fueren, extraer de ellos tierra o cualquier material, de-
positar desechos, modificar sus cunetas, y en general,
hacer todo aquello que altere su estado o dificulte el
servicio al que estan destinados. (Inc. i°.)

Art. 20. T oda obra u obstaculo construido o co-
locado en un camino publico podra de hecho destruir-
lo o quitarlo cualquier empleado de la administracion
de caminos, o la autoridad o funcionario gque segun
esta Ley este obligado a velar por la buena conserva-
cion de las vias publicas; la destruccion o eliminacion
de los mencionados obstaculos se haran sin perjuicio
de la sancion legal correspondiente.

LEY DE REGIMEN MUNICIPAL

Art. 84, Ademas de los impuestos para los que
las Municipalidades estuvieren autorizadas a establecer
por leyes especiales, podran tambien imponer los si-

guientes gravamenes:

N° 5. Una pension mensual o anual por el
permiso transitorio de la ocupacion de terrenos muni-
cipales y demas lugares de propiedad nacional a que
se refiere el Art. 588 del Cddigo Civil.

En las concesiones que la Municipalidad® por si
sola o0 con autorizacion del Poder Central hiciera a
Empresas de servicios publicos para la ocupacion oc
calles y plazas, tendra la facultad de reducir o eximir

el pago de esta clase de impuestos. |
Art. 17. N° 30. Es atribucion del Concejo:

Conceder hasta por un téermino que no exceda de quin

ce anos, el uso de las calles y caminos e an
para el establecimiento de tranvias, previa autorizacion

R O. No. 142.
1932

g

O. N°. 142 —

5
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del Concejo de Estado. Para un plazo mayor se re-
quiere autorizacion Legislativa.

CcODIGO DE POLICIA.

Son contravenciones de primera clase:

Art. 38. Seran castigados con multa de veinte
centavos a Seis sucres:

N° 6. Los que ocuparen las aceras con fogo-
nes, articulos de comercio y objetos en general que
interrumpan o entorpezcan el libre trafico; o los que
transitaren por las aceras a caballo o en cualquier ve-
hiculo; o que por las mismas se condujeren objetos que,
por su forma o calidad, estorben a los transelntes.

N°. 15. Los que hubieren dejado en las calles,
caminos, plazas u otros lugares publicos, tenazas, ba-
rretas, barras de hierro, escaleras u otras maquinas,
Instrumentos o armas de que pueden abusar los ladro-
nes u otros malhechores, ademas, seran comisados los
referidos objetos.

N° 16. Los que en contravencion a las Leyes
y Reglamentos, hubieren dejado de alumbrar los ma-
teriales, andamios u otros objetos colocados por nece-
sidad en las calles, plazas u otros lugares de la via
publica, o las excavaciones que, por la misma causa
hubieren hecho en ellos.

N° 26. Los que en las calles lavaren o tendie-
ren ropa, fabricaren adobes, secaren mieses, cocinaren
0 amarraren animales.

N° 36. Los que ataren bestias o cualquier otra
clase de animales en arboles o verjas de los jardines,
de las plazas, de los paseos publicos o avenidas, o en
los postes de las lineas de telegrafo, telefono o luz
eléctrica.

N°. 38. Los gue ocuparen un espacio cualquiera
de las calles o caminos con los edificios que levanten.
Esta pena se impondra sin perjuicio de la demolicidn
del edificio a costa del infractor, la que sera ordenada
de plano por cualquiera de las Autoridades de Policia
Nacional o Municipal.

N° 41. Los que colocaren toldos o cortinas ha-
cia la calle sobre las puertas de sus establecimientos a
menor altura que la de dos metros sobre el nivel de
la acera.

N° 50. Los que hicieren obras que entorpezcan
el transito momentaneo o perpetuamente, salvo el caso
de autorizacidbn o reparacion.

Art. 40. Contravenciones de segunda clase;

ANALES DE LA
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Seran castigados con multa de siete a catorce su-
eres, y prision de un dia, o con una de estas penas
solamente:

N° 22. Los que por falta de cuidado, o por
haber ejecutado obras o no haber reparado las hechas

en sus respectivas propiedades, no tuviesen expeditas
y en buen estado de servicio las vias 0 caminos pu-
blicos o vecinales, en la parte que les correspondiese.

N°. 5U Los que mantuvieren en calles, plazas,
caminos u otros lugares publicos, materiales de cons-

truccidon, desaglies abilertos, zanjas u otras excavacio-
nes, sin autorizacion de la Policia.



CAPITULO SEGUNDO

ORDENANZA QUE GRAVA LOS ANUNCIOS

(Gacela Municipal N°. 45-46 de
diciembre de 1931).

El Concejo Municipal de Quito,

considerando.

Que el N° 21 del Art. 69 de la Ley de
Regimen Municipal, leautoriza para imponer
un gravamen diario o mensual a los anuncios,
avisos, carteles, etc.,, que se pongan en tos lu-
gares designados por la Municipalidad o en
cualquier otro sitio de la poblacidon; y (1)

Que a la Municipalidad le compete velar
por el ornato de la ciudad,

decreta.

Art. lo. Para los efectos de esta Ordenan-
za se entendera por anuncio, todo aviso, cartel,
0 noticia relativa a espectaculos publicos, ne-
gocios de comercio, industriales o agricolas, o
a cualquiera otra actividad destinada a producir

(J) El numeral y articulo citado de la Ley de
Régimen Municipal, corresponde al N°. 84, N°. 7 de
la nueva Codificacion de la indicada Ley.

Anunc,0s
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provechos econdmicos. Anuncios ambulantes
son los que actualmente se transportan de un
lugar a otro.

Anuncios u hojas volantes son los destina-

dos a repartirse entre el publico, en calles, pla-
Zas 0 caminos.

A\ fMac™he Pedra colocar anuncios si-
no en las tablillas que pusiere la Municipalidad

en los lugares convenientes, o en los sitios que
senalare la Municipalidad de un modo general
O para cada caso particular.

La infraccion a lo dispuesto en el presente
articulo sera penada por el Comisario Munici-
pal, con una multa de cincuenta a cien sucres.

Art. 30. Los anuncios que se adhieren a
las tablillas o sitios destinados al efecto por el
Municipio o los que se fijen o expongan en los
lugares convenientes, previo permiso de la au-
toridad, pagaran los siguientes Impuestos:

a) Todos los anuncios relativos a nego-
cios, cincuenta centavos por dia 0 cinco sucres
por mes, cuando no ocupen un espacio mayor
de veinticinco decimetros cuadrados. Si excedie-
ren de esta dimension, pagaran un sucre por
dia o diez sucres por mes.

b) Todos los anuncios relativos a espec-
taculos publicos, cinco sucres por uno 0 mMas
dias, hasta una semana.

Art. 4o0. Los anuncios ambulantes, es de-
cir, los que se transportan en cualquier lugar de
una calle, o plaza y los que se pusieren en la
parte exterior de los tranvias, coches, automo-
viles, y cualquier otro vehiculo, estaran sujetos
al Impuesto de cincuenta centavos por cada
ejemplar y por cada dia.

Todo anuncio u hoja volante que se pusie-
re a la vista del publico, en cualquiet forma,

estara sujeto a los siguientes gravamenes:
a) Los relativos a ventas,

cualquiera realizacion de mercaderias, sta que
se exhiban en hojas sueltas o periodicos de pio
paganda comercial o en cualguiera otia oima
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458

semejante, pagaran Quince sucies pol cualquiel
numero de ejemplares del mismo anuncio en
uno o quince dias;

b) Cinco sucres pagaran, en las mismas
condiciones, los que se refieran a cualquier otro

asunto; vy

c) Cincuenta centavos, en las mismas
condiciones, los que se refieran a espectaculos
permanentes 0 sujetos a temporadas.

Art. 500 Los programas de espectaculos
publicos, es decir, las hojas en que se indiquen
meramente los precios de las localidades y la
distribucion de un espectaculo publico, no paga-
ran impuesto alguno, si el anuncio de la respec-
tiva funcion hubiere abonado el impuesto es-
tablecido en la letra a) del Art. 30. 0 en la letra
c) del Art. 4o

Art. 60. Si en el programa del espectacu-
lo publico se anunciaren funciones 0 espectacu-
los proximos que no fueren los de la misma
temporada, o avisos de casas comerciales parti-
culares, etc., el anuncio estara sujeto a los im-
puestos establecidos en esta Ordenanza, aun
cuando se publigue en periodicos que se distri-
buyan gratis.

Art. 70. En los espacios de muro que dan
a las calles, y, previo permiso del Comisario
Municipal, se podran fijar anuncios ilustrados,
medianle el pago de diez sucres mensuales, si la
dimension del aviso fuere hasta de dos metros

en su mayor longitud, y de quince sucres si se
excediere de esta medida.

Art. 8o. Permitese la fijacion de anuncios
de baratillos o realizaciones ocasionales, siem-
pre que se los coloque a la altura del dintel de
las puertas de los respectivos almacenes y se
abone la pension diaria de cinco sucres. Si se
hiciere en otra forma, seran retirados por la
Policia, con la sancion de cinco a cincuenta
sucres que la impondra el Comisario de Poli-
cia, comprobada legalmente la infraccion.

Varios

Espectaculos per-
manentes o tem-
poradas
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Prohiben la colocacion de anuncios de ba- P°bjbesc colocar
ratillos o de cualquiera realizacion, que atravie- an‘ncios “ la»
sen de un modo latitudinal las calles o portaUs.

Ilgualmente se prohibe la colocacion de roétulos

0 anuncios volados que excedan del nivel de
la respectiva acera.

Alt. 90. En los lugares que permitiere el Anuncics dnc-
Presidente del I. Concejo, se autoriza el anun- nmato2raficcs

cio cinematografico, mediante la pension de
treinta sucres mensuales; mas si un anuncio, en
la misma forma, se hiciere en las casas, alma-
cenes, Vvitrinas, etc., acerca de negocios ajenos

al establecimiento, la pension sera de quince
sucres mensuales.

Art. 10.Los avisos, edictos, advertencias Edictos* adver-

ele cualquier autoridad administrativa o judicial, prlitTcallictclaLs,
o los anuncios o0 avisos de caracter politico,

quedan exentos del pago del impuesto estable-
cido por esta Ordenanza; pero no se podran
fijar ni adherir en otros lugares que no sean
los permitidos por la autoridad municipal.

Art. 11. Quedan tambien exentos del pa- Bat,axs
go del impuesto a los anunclos:

a) Los rotulos o letrerosque se limitenghics d tra
a expresar el nombre del duenoo agente de un

negocio y la naturaleza desu trabajo;

b) La denominacidon o razén social de Ra-on souda
cualquier establecimiento comercial o industrial;

c) Los rotulos o letreros de los profesio- M/ °gales O
nales o artesanos;

d) La venta de periodicos, revistas y lo-
terias;

e) Cualquier hoja de propaganda doctri- ctc
naria 0 en gue se convoque a reuniones Pro-
fesionales, cientificas, politicas y de beneficencia,

f) Anuncios en aca-

Los anuncios que Se coloquen €N acCa- tamjcnto de leyes
tamiento de las Ordenanzas Municipales, e as

Leyes de Sanidad o del Codigo de “oicia,

Almanaques# etc.
0) Los almanaques, calendanOSy cual- dc rcpart0 gratis

quier otro objeto que se reparta gratis dentro
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de los establecimientos de comercio, aunque con-

tengan un aviso comercial;, (I)
Art. 12. Prohibese pintar las fachadas de

los almacenes y tiendas con distinto color del
de las casas a que pertenecen, o0 pintar Inscrip-
ciones 0 anuncios en las paredes, pavimentos

y puertas.
Art. 13. Dentro de las casas, almacenes

y vitrinas pueden fijarse libremente anuncios
que den a conocer al publico las novedades o
particularidades del giro propio de sus negocios;

(1) ORDENANZA REFORMATORIA A LA DE

DE 1931

El Concejo Municipal de Quito,
considerando:

Que es deber de las Municipalidades promover y
fomentar la cultura local, en todas sus manifcsiaciones;

Que la practica de los deportes es la base del
vigor para el trabajo; y

Que es necesario cooperar para Su progreso y
mejoramiento;

decreta.

Art. 1o Después del inciso ¢) del Art. 11 de la
Ordenanza sancionada el 14 de Noviembre de 1931,
que grava los anuncios, afiadase el siguiente inciso:

h) Los anuncios de propaganda de la Federacion
Deportiva del Pichincha, relacionados con espectaculos
deportivos.

Art. 2a La presente Ordenanza regira desde la
fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del 1. Concejo Mu-
nicipal, en Quito, a 15 de Enero de mil novecientos
treinta y seis.—Por el Presidente del Concejo, el Vice-
presidente Encargado del Despacho, Enrique Puertas.—
El secretario Municipal, J. Roberto Paez,

Jefatura politica del cantén.—QUitO a 18 de
Enero de mil novecientos treinta y SeisS.*—E jecte-
SE* Camilo Donoso L,—EIl Secretario, José €M. Proafo.

ANALES DE LA

Prohibese pintar
almacenes con
distinto color que
el de las casas

Autorizase colo-
car anuncios en
el interior de las
casas, vitrinas, etc

i4 DE NOVIEMBRE
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pero si estos anuncios se refieren a cuestiones

ajenas al establecimiento, pagaran los impues-
tos creados por esta Ordenanza.

, (M 141,. LoS anuncios se pondran. a la
vista del publico, previo permiso por escrito de
la Policia Municipal. Para obtener este permiso
ss presentara el correspondiente recibo del pago
del impuesto. EI Comisario pondra en conoci-
miento del Presidente del Concejo la concesion
dci permiso, a la brevedad posible.

Art. 1b. Para conferir el recibo de los
Impuestos, el Tesorero Municipal llevara una
Ibreta, debiendo expresarse tanto en el talona-
'lo0 como en la hoja que queda en la libreta, el
nombre del interesado, el valor del impuesto,
a Indicacion precisa del contenido del aviso y
del tiempo que este debe permanecer exhibido.

Art. 16. La infraccion de cualquiera de
estas disposiciones de la presente Ordenanza,
con excepcion de la puntualizada en el Art.
20. de la misma, se penara con una multa de
cinco a cincuenta sucres que le impondra el
Comisario Municipal, comprobada la infraccion
legalmente. La multa recaudara el Tesorero
Municipal sin perjuicio. del cobro del respectivo
Impuesto.

Seran responsables de la infraccion aquel
0 aquellos que aparecieren Interesados en los
anuncios y las personas que los exhibieren, fija-
ren, repartieren, etc.,, y si estuvieren colocados
los avisos o0 anuncios fuera de los sitios permi-
tidos, ademas de la sancion establecida se or-
denara su retiro.

Art. 17. La Policia velara por el cumpli-
miento de estas disposiciones y procedera de

oficio o a solicitud de parte. ,
Art. 18. &1 concejo resolvera, en una so-

la discusidn cualquiera duda o reclamo que sui

giere en la aplicacion de esta Ordenanza.
Art. 19. En caso de recaudarse el Im-

puesto por asentamiento, el Asentista se su ro
gara en los derechos del Municipio para el cobro
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Pago del impues-
to. Permisos

Libreta que lleva-
ra el Tesorero

Sanciones gene-
rales

Personas respon-
sables de la In-
fraccion

Policia
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del Impuesto. Los desacuerdos que se suscita-
sen entre los interesados y el Asentista seran
resueltos por el Concejo. Los derechos que tie-
ne la Municipalidad como persona de Derecho

Publico son intrasmisibles.

Art. 20. Pagaran separadamente el im -, Anuncios que no
* - se refieren a ne-

pucsto que correspond'e, los anuncios gue no Se gOcios o0 cspec-
refieran a negocios o0 espectaculos, etc., etc., de taculos

una misma persona, Corporacion o Empresa,
aunque se exhiban en una sola tablilla.

Art. 21. Queda derogada la Ordenanza
de dos de julio de mil novecientos veintitrés vy
se derogan también todas las disposiciones que
anteriormente haya dictado el Concejo sobre
Impuesto a los anuncios aungue no Sse opongan
a la presente Ordenanza que regira desde el
primero de enero de mil novecientos treinta vy
dos.

Dada €n la Sala de Sesiones del I. Conce-
jo, en Quito, a cinco de noviembre de mil no-
vecientos treinta y uno.— EI Presidente del
Concejo, Carlos Freile Larrea.—El Secretario

Municipal,/. Roberto Paez.
| oiH HIHB H| I § B | 3 |

Jefatura politica del cantc’)n.—QUitO,
a 14 de noviembre de 1931.—Ejecuatese. EN-

rique Bustamante L.—EI Secretario, J. A. Es-
pinosa. (1)

(1) ORDENANZA QUE REFORMA LA DE 5 DE NOVIEMBRE DE

1931 QUE GRAVA LOS ANUNCIOS

El Concejo Municipal de Quito,
DECRETA

la siguiente Ordenanza que reforma la de 5 de noviem-
bre de 1931 que grava los anuncios:

Art. 1a El inciso a) del Art. 3o dirda: «Todos
0s anuncios relativos a negocios, veinte centavos por
dia y por cada ejemplar, cuando no ocupen un espacio

mayor de veinte y cinco decimetros cuadrados. Si ex-
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cedieren de esta dimension, el impuesto sera de eua-
renta centavos».

} 2°" LUK\ indS° Db) dei mismo,Art’>,despu]és de
as palabras «hasta una sémana», agréguese: ctialquie-

ra que sea e numero de ejemplares, los que se coloca-
ran solo en las tablillas».

Art. 3o El inciso 1° del Art. 4°, dira: «LoS
anuncios ambulantes, es decir los que se transportan
en cualquier lugar y forma de una calle o plaza, cin-
cuenta centavos por cada ejemplar y por cada dia; y
los que se pusieren en la parte exterior de los tran-
vias, coches, automoviles y cualquier otro vehiculo,
estaran sujetes al impuesto de un centavo diario por
decimetro cuadrado o fraccion y por cada ejemplar.

Art. 40 En el inciso c¢) del Art. 4a pongase?
«treinta centavos», en vez de «cincuenta centavosy.

Art. 500 Al Art. 4o agreguense los siguientes
Incisos: d) «Un sucre en las mismas condiciones, los al-
manaques y calendarios que contengan avisos Yy que
no sean repartidos gratuitamente.

e) «Un sucre, en las mismas condiciones, las re-
vistas de propaganda de espectaculos que contengan
avisosy.,

Art. 60 Al Art. 7a agréguese este inciso: «El
Comisario no podra conceder el permiso de que habla
este articulo para la fijacion de anuncios en los muros
de los edificios artisticos, ni en los muros de los edi-
ficilos coloniales que tengan valor historico; pues gqueda
prohibida la fijacion de anuncios. en tales muros vy
cualguiera que sea la naturaleza de aquéllos. La comi-
sion de Ornato determinara los muros de los edificios
artisticos e historicos, a que se refiere la prohibicion
anterior».

Art. 7a El Art. 9a dira: «Solo en los lugares
que en cada caso senalare el Presidente del Concejo,
se permitira el anuncio cinematografico, mediante la
pension de quince sucres mensuales».

Art. 8a El inciso a) del Art. U, dira: «Los
rotulos o letreros que se limiten a expresar el nombre
del establecimiento, dueno o agente de un negocio Y
la naturaleza de su trabajo».

Art. 9a Después del inciso c¢) del mismo Art.

pongase éste: «Los rotulos que se pusieren en co
ches, automodviles o cualquier otro vehiculo peitene
ciente al duefio de una fabrica o establecimiento comer
cial y en el que se exprese la denominacion o razon
soclial del establecimiento y la naturaleza del negoao o

Sus productos». o T ar
Art. JO. El inciso d) quedara asa «La venta de

periddicos, revistas y loterias de bene icencta, asi



todo anuncio que hagan los agentes de tales loterias
sea sobre premios Yy suertes, nombres de los agracia-

dos, etco.
Art. 11. Despues del inciso g) del propio Art.

11, agreguense los siguientes incisos:
«Los anuncios por medio de voceadores, los avi-

sos luminosos y los radiodifundidos por aparatos ade-

cuados para el efecton.
«Los anuncios gque se publiguen en periodicos que

no sean exclusivamente de propaganda comercial por

su naturaleza y fin principal».
Art. 12. Al Art. 13 después de las palabras

«del giro propio de sus negocios», agréguense estas: «0
exigirse fotografias del personal que integre una Com-

pafiia de Espectaculosy.
Art. 13. La presente Ordenanza reformatoria

regira desde el primero de enero de mil novecientos
treinta y cinco.

Dada en la Sala de Sesiones del 1+ Concejo Mu-
nicipal, en Quito, a diecinueve de diciembre de mil
novecientos treinta y cuatro.—E|l Presidente del Con-
cejo, /. Jijon y Caamafo.—E| Secretario Municipal,
/. Roberto Paez.

Jefatura politica del Cantén.—QUitO, a treinta
y uno de diciembre de mil novecientos treinta y cua-
tro.—Ejecatese.— Camilo Donoso L.—El Secretario, J.
A. Espinosa G.

ANALES DE LA
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referencias
Ley de Régimen Municipal

Art. 34.—N°. 7a

CODIGO DE POLICIA

Art. 33.—(Contravenciones cie primera clase: Mul-
ta de veinte centavos a seis sucres).

N . 39. Los quepegaren avisos o cualquier pa-
pel en las paredes de los edificios publicos o casas

particulares.
N°. 42. Los que colocaren avisos de baratillos

u otros anuncios, atravesando el ancho de las calles.
N°. 47. Los que en sus tiendas, casas 0 propie-
dades en general ostentaren rotulos o inscripciones in-

exactas.
N°* 56. Los que en las paredes de estableci-

mientos publicos, como hoteles, casas de posada, cafes,
casinos, balnearios, etc. etc., escribieren palabras o fra-
ses que ofendan a la moral, o dibujasen pinturas ob-

cenas.
N°. 62. Los que arrancaren, rompieren o borra-

ren edictos publicos, ordenes, avisos, listas de correo
y, en general, toda publicacion emanada de autoridad
0 empleado competente, ocasionando de tal manera

perjuicio al publico.

JURISPRUDENCIA

En el reclamo interpuesto por el sefior Alberto
Mosquera Narvaez, Gerente de la Fabrica de Cciveza
«La Campana», relativo a que no se cobre impuesto
por el letrero que dice: «Fabrica de Cerveza La am
pana» puesto en los autocamiones de su propiedad, se

resuelve: L. =
Ln letra a) del Art. 3» de la citada Ordenanza

dice que los avisos, anuncios, carteles ambu an es y
que se pusieren en la parte exterior dt os cnrrei*
tranvias, coches, automoviles y mas ve icu o0s,

465

Al Art. 4°
(Corresponde  al

Art. 3° letra a)
de la Ordenanza

de 4 de julio de
1923)

Gaceta Municipal
N°. 36 de febrero

de 1931
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sujetos al impuesto cie cincuenta centavos por dia poi-

cada cartel o ejemplar de un mismo anuncio,

Que el letrero «Fabrica de Cerveza La Campana»
es un anuncio, ya que un anuncio segun el Diccionario
de la Academia, es la accion y el efecto de anunciar,
o el conjunto de palabras o signos con que se anun-
cia algo, y anunciar es dar noticia o aviso de alguna
cosa, publicar, proclamar, hacer saber.

Debe pagar el impuesto.

En el reclamo interpuesto por el senor M. A.
Bravo A. relativo a que no se le cobre el impuesto por
el rotulo colocado en su establecimiento de reparacio-
nes de maquinas de escribir, rotulo en el que consta
solo su nombre y la naturaleza del negocio, se resuelve:

No debe pagar el impuesto, porque lo que deno-
mina, es decir, lo que especifica, lo que individualiza
a un establecimiento o casa comercial no debe pagar
impuesto; primero porgue la Ordenanza asi lo ordena;
y segundo porgue es un verdadero servicio publico po-
ner esas denominaciones. De otro modo la gente no
sabria dirigirse en busca de una casa reputada, de una
firma acreditada en tal o cual Industria, etc. Esto ex-
olica que la Policia haya exigido al sefior Bravo que
ponga su rotulo. Los anuncios, avisos, carteles que
pagan el impuesto son aquellos que no se preocupan
de especificar, distinguir, acreditar a los individuos, a
las personas, naturales o juridicas que realizan un ne-
gocio, y que solo principalmente se refieren .a las cosas
que se compran, venden, permutan, etc. Cuando se
anuncia la venta de licores, telas, vestidos, etc., pagan
el Impuesto porque lo que se proponen es dar noticias
de las cosas gue se negocian y no Se preocupan con
denominar a las personas que ejercen la actividad mer-
canitl, distinguiéndose de los demas comerciantes.

En el reclamo del seior D. S. Ciarks, relativo a
que no se le cobre impuesto por un cuadro en que se
lee un versiculo de la Biblia colocado en los balcones
de la Casa-Misidn que representa, se resuelve:

Que no debe pagar impuesto, porgue la Ordenan-
Za no puede gravar la propaganda desinteresada e In-
telectual, religiosa, moral, cientifica, sino la propaganda
mercantil que produce un provecho a quien la hace y
en el cual participa el Concejo mediante el impuesto;
la propaganda religiosa a que se refiere el senor Clarks,
merece el estimulo de la Autoridad por su trascenden-
cia moralizadora en el pueblo, no cabe que se le res-
tringiera en el impuesto; hay ademéas evidente razdn
de analogia para creer que la Ordenanza no grava la

anaj.es

de 1la

Al Art. 11 letra a
(Corresponde a
Art. 7°. de la Or-
denanza de 1923)
lgual G. M.

Al Art. 11 letra dj
(Corresponde al
Art. 7°. de la Or-
denanza de 1923)
Ilgual G. M.
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propaganda biblica: en efecto, el Art. 7°. exonera los
avisos sobre ventas de periodicos y revistas. ElI Con-
cejo no quiso, pues, limitar la propaganda con fines es-
pirituales. A falta de la Ley expresa, el intérprete tiene
derecho a suplir la deficencia o aclarar la obscuridad
por los casos analogos. Luego el asentista no puede
gravar los avisos publicos.

Fundandose en este articulo el Concejo, y a pro-
posito de ciertos reclamos del asentista, se resolvid lo
siguiente:

1. Que no estdn comprendidos en el Impuesto
que crea la Ordenanza de Avisos los anunciantes vo-
ceadores ni los avisos radio-difundidos por medio de
aparatos adecuados para el efecto; es decir, que esta
clase de anuncios estan fuera de los impuestos creados
por la Ordenanza.

20, Que tampoco deben pagar impuesto alguno
los anuncios que se publiquen en peridédicos que no
sean unica y exclusivamente de propaganda comercial
por su naturaleza y fin principal;, pues que so6lo los
periodicos de propaganda comercial se hallan sujetos
al Impuesto a que hace referencia la Ordenanza de
AVISOS.

30 Que los anuncios de agencias de loterias,
sobre exposicion de premios y suertes y nombres de los
agraciados, asi como los pizarrones que exhiban los
periodicos con el detalle de las noticias que contenga
la edicion de los mismos, se hallan excluidos totalmen-
te del pago de todo impuesto.

40, Que no deben pagar Impuesto alguno los
objetos que usualmente obsequian las Casas o0 Estable-
cimientos de Comercio, como son los lapiceros, globos,
estampas-cromos, prospectos, almanaques, etc., que na-
turalmente llevan alguna inscripcion o reclame.

5a Que el asentista puede requerir a la Policia
para que Imponga la multa del caso al anunciante que
pusiere su aviso sin el permiso previo de la autorida
competente; y que el asentista puede solicitar e per
miso cuando tenga autorizacion para ello el anunciante.

60 Que el asentista puede ejercitar la coactiva
aun cuando no se halla él revestido de esta jurisdiccion
en casos especiales y cuando lo solicite para guar a

de sus derechos.

407

Al Art. 13
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CAPITULO TERCERO

ORDENANZA QUE REGLAMENTA LOS IMPUESTOS A LA

VENTA DE CHICHAS

(Gaceta Municipal 1M 24
1930. Pag. 515)

El Concejo Municipal de Quito,

En uso de sus atribuciones y en vista de
la autorizacion dada por el H. Consejo de Es-
tado,

decreta.

Art. l1o. Las chicherias de la ciudad pa-
garan un impuesto de uno a cuatro sucres men-
suales, y las que existen en las parroquias ru-
rales, de cuarenta centavos a un sucre.

Art. 2o0. lgual 1mpuesto y en la misma
proporcion, pagaran los establecimientos donde
se vendan guarapo, que tenga el numero de
grados de alcohol que senale la Ley.

Art. 30. Las fabricas de chicha en que se
produzca este articulo por mayor pagaran un
Impuesto de cuatro a veinte sucres mensuales.

Art. 40, Para la venta y fabricacion por
mayor de las bebidas determinadas en los ar-
liculos anteriores se obtendra, por una sola vez,
una patente impresa, autorizada por el Presi-

Impucsto

Guarapcrias

Fabricas al
mayor

Patentes

de

por
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dente, el Secretario Yy el Tesorero, en la que
debera expresarse el numero que le corresponde.

Art* 5°; ,Para el Pa2° del impuesto, el Coémputo del mes
mes principiado se considerard como vencido.

o Nara cobro del Impuesto, la Clasificaciones
Oficina de Catastros y Estadistica hard las cla- para el cobro del

e . . .. Impuesto
sificaciones correspondientes; las cuales se fija-
ran en un lugar publico y se insertaran en la

Gaceta Municipal, a fin de que los interesados
puedan hacer sus reclamaciones.

Art. /°. Estas seran consideradas inme- Reclamaciones
diatamente por el Concejo; mas, pasados diez
dias desde la fijacion y publicacion, no seran
tomadas en cuenta, a menos que se alegue vy
demuestre el error, caso fortuito u otra circuns-
tancia imprevista.

Art. 8o. Para la clasificacion de los esta- Clasificacion
blecimientos se tomara por base su capital, im-
portancia y situacion.

Art. 90. Si por cualquier motivo no pu- Subrogaciones
diere la Oficina de Catastros y Estadistica Mu-
nicipal hacer las clasificaciones, estas correran
a cargo del Tesorero Municipal, quien podra
comisionar, para las parroquias rurales, al Te-
niente Politico, al Juez Civil y a un Agente que
designara al efecto, el cual ganara la asigna-
cion que se le fije.

Art. 10. Si el Impuesto se recaudare por
asentamiento, el rematista hara las clasificacio-
nes, las mismas que se someteran a la aproba-
cion del I. Concejo. EIl asentista se subrogara
en todas las obligaciones y derechos puntuali-

zados en esta Ordenanza. Clasificaciones
Art. 11. Las clasificaciones que formare del asentista

el asentista estaran sujetas a lo dispuesto en

los Arts. 60. y 7o _ Juicio de contra
Art. 12. Los que, de cualquier manera, bando

eludieren el pago de las contribuciones esta e
cidas en esta Ordenanza, estaran sometidos al

juicio de contrabando que les seguira e  €so
rero Municipal.

Asentamiento
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Art. 13. La presente Ordenanza regira
desde la fecha de su sancion.

Dada €en Quito, en la Sala de Sesiones del
|. Concejo Municipal, a 30 de diciembre de 1929.
—EI Presidente del Concejo, Carlos Freile La-
rrea,—EI Secretario Municipal,y. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantén.—Quito,
a 20 de diciembre de 1929.—Ejecutese. EN-
rique Bustamante L— El Secretario, J. A. Es-
pinosa.

ANALES

DE LA



CAPITULO CUARTO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO A LA APROBACION DE PLANOS PARA
CONSTRUCCION O REPARACION DE EDIFICIOS

EN EL CANTON

(Gaceta Municipal N°. 30.—1930.

Pag. 9

El Concejo Municipal de Quito,

En virtud de sus atribuciones parala apli-
cacion del N°. 8o del Art. 84 de la Ley de Re-

gimen Municipal,

decreta.

Art. lo. Para cobrar el impuesto por la
aprobacion de planos de construcciones o repa-
raciones de edificios, se tendra en cuenta el

valor de la construccidon o reparacion.

Art. 20, La escala segun la cual ha de

cobrarse el impuesto por la aprobacidon de pla-
nos de construcciones o reparaciones, es la si-

guiente:
Hasta J0.000 sucres, se cobraran 5 sucres.

De 10.001 a 25.000 sucres, se cobraran 10
SUCres.

fis (',EiPimpuesto
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De 25.001 a 40.000 sucres, se cobraran 15

sucres.
De 40.001 a 60.000 sucres, se cobraran 20

SUcCres.
De 60,001 a 80.000 sucres, se cobraran 25

SUcres.
De 80.001 sucres, en adelante, se cobraran

30 sucres. 5
Art. 3o0. Para la aplicacion de los articu- Intervencion de |a

: . Direccion Tecni-
los anteriores, apreciara el valor de la cons- «ca
truccion o reparacion en proyecto, el Director
de Obras Publicas Municipales. El interesado
puede apelar contra la apreciacion del Director
de Obras Publicas Municipales ante el Con-
cejo, quien resolvera en una sola sesion lo con-
veniente. |

Art. 40 El que diere principio a una obra Sanciones
de construccion o reparacion de edificios sin
obtener previamente el permiso del Director de
Obras Publicas Municipales, previo el pago del
Impuesto en la Tesoreria Municipal, Incurrira
en la multa de cinco a treinta sucres y la Po-
*licia puede destruir lo hecho a costa del infrac-
tor, previo Iinforme del Director de Obras PuU-
blicas Municipales, sobre la conveniencia de que
subsista lo realizado. En la misma sancion in-
currira el que habiendo obtenido el permiso y
pagado el impuesto para hacer una determina-
da obra realiza otra distinta. -
“Art. 50. EI Comisario Municipal, bajo su \F{(')%i'(':?;“f\'ﬂaumd;p;al
estricta responsabilidad, ordenara a todos los
Inspectores Municipales, sea cual fuere la sec-
cion a gque estuvieren adscritos, gue suspendan
las obras en contravencion con esta Ordenan-
za, y den el parte correspondiente para el juicio
y sancion respectivos.
Art. 60, Todo plano de construccién o Plano
reparacion de edificios, sera despachado en el
plazo maximo de treinta dias, contado desde
que se lo presentare.

Art. 70. La presente Ordenanza regira
desde la fecha de su sancidn.
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. Concejo Municipal*” dOf £ 1° nef del
vecientos treinta. ElI PrecM * 'j no'

Carlos Frete Larrea —El Se«-60/ + g.. oncci®>
). Roberto PaeZ " SeCretano M ™icipal,

Jefatura politica del CANTON.- QUItO
a 5 de julio de 1930.—Ejeciitesf
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REFERENCIAS

Ley de Reégimen Municipal

Art. 84. Ademas de los impuestos para los que
las Municipalidades estuvieren autorizadas para estable-
cer por leyes especiales, podra tambien imponer los si-

guientes gravamenes:
N° 8o De cinco sucres a treinta sucres, por la

aprobacion de planos para edificios.
Tambien las referencias que se anotan para las

Ordenanzas de Ornato Publico y Reglamento Especial
de Construcciones.

ANALES DE LA



CAPITULO QUINTO

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA REGLAMENTACION A
QUE HAN DE SOMETERSE LOS REMATES DE IMPUESTOS
MUNICIPALES, EN LA CUAL SE REFUNDEN LAS DE 26 DE
OCTUBRE DE 1910 Y SUS REFORMATORIAS DE 15 DE
DICIEMBRE DE 1912 Y 19 DE DICIEMBRE DE 1914 (1)

El Concejo Municipal de Quito.

decreta.

Art. lo. El remate de los impuestos mu-
licipales se verificara ante una Junta compues-
a del Presidente del Concejo, del Procurador
| el Tesorero Municipal.

Art. 2o0. Todos los actos de la Junta se-
*an legalmente autorizados por un Escribano.

Art. 3o0. Los remates se verificaran en el
nes de diciembre de cada ano o cuando lo
lispusiere el Concejo; para lo cual dicha Cor-
poracion determinara oportunamente los ramos
jue han de recaudarse en esta forma.

Art. 4o0. Todo interesado en el remate de
‘ualquier ramo municipal se inscribira, por lo

(J) En todo caso se deberd estar a lo ¢ISPuest®
la Ley de Régimen Municipal en los Arts. del SV
93 inclusive de la nueva Codificacion de la rndica-

Ley.

Junta de remates

Escribano

Fecha

Inscripcion  para
el remate: garan-
tias
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menos con un dia de anticipacion, en el libro
que llevara la Tesoreria Municipal, y sin cu-
yo requisito la Junta no podra aceptarle como
postor. En la inscripcion constara: el ramo que
va a rematarse y los nombres del interesado vy
del fiador que hubieren sido aceptados por la
Junta conforme al Art. 7°., quienes la suscri-
biran juntamente con el 1esorero.

Si el interesado hubiere ofrecido garantia
hipotecaria y ésta ha sido aceptada por Ia
Junta, se hara constar esa circunstancia en la

Inscripcion, expresando, ademas, haberse entre-

gado al Tesorero el correspondiente certificado
de hipotecas.

Art. 50, Caso de que un asentista, por
cualquier motivo, hubiese desaparecido de la
ciudad sin saberse su paradero y abandonando
la gestion de su negocio, le subrogara su ga-
rante, quien no solo respondera ante el Con-
cejo de los resultados del remate, sino que
quedara facultado para recaudar la contribucion
por el tiempo que faltare para la completacion
del ano, con la sola condicion de que ponga
el hecho en conocimiento del Concejo, rinda
nueva garantia y éste le extienda la autoriza-
cion correspondiente.

Art. 6o. La Junta no podra aceptar, en
ningln caso, posturas inferiores a las bases
fijadas por la Municipalidad.

Art. 70. Todo asentista para entrar en
en posesion de la cosa rematada, rendira fian-
za personal o hipotecaria, a satisfaccion de la
Junta. En el primer caso, los garantes renun-
ciaran, expresamente, los beneficios de orden
y excusion.

Para la calificacion de la fianza atendera
la Junta a que los fiadores tengan bienes su-
ficientes para responder por el cumplimiento
de las obligaciones del garantido.

Art. 8o. Los asentistas pagaran el prime-
ro de cada mes las pensiones mensuales en
que se divida, proporcionalmente al ano eco-

ANALES DE LA
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nomico, el valor de Impuesto rematad

el primer dividendo o consignaran en Tesore”
na, inmediatamente despuées de hecho el rema

te, y antes de suscribirse el acta a que se re-
fiere el Art. 18,

Caso de mora, pagaran el interées del uno
por ciento mensual sobre el todo o parte de
los dividendos de que habla este articulo.

Alt. 90 Si se estipulare que el valor del
remate se ha de pagar al contado, el plazo pa-
ra su consignacion sera el de seis dias, segun
el Art. 534 del Cddigo de Enjuiciamientos Ci-
viles.

19° obstante, para el pago de la primera
mensualidad se estara a lo dispuesto en el
Art. 8o.

Art. 10. Los asentistas podran subarren-
dar el 1mpuesto con permiso del Concejo
siempre que subsistan las lianzas rendidas por
por ellos y conste, de modo autentico, la vo-
luntad expresa de los fladores.

Art. 11. Los garantes se obligaran soli-
dartamente al pago del capital e Intereses, en
los términos de los articulos anteriores; y tan-
to ellos como el asentista quedaran sujetos a la
jurisdiccion coactiva del Tesorero Municipal, en
lo relativo al pago de pensiones, intereses vy
multas y en los demas casos establecidos por
la Ley.

Art. 12. Los asentistas no podran en nin-
gun caso solicitar rebaja del precio del remate;
ni la rescision o resolucion del contrato, sea
judicial o extrajudiciaimente, so pena del pago
de una multa equivalente al diez por ciento del
valor de la cosa arrendada, que se impondra
por el mero hecho de presentarse la solicitud

0 demanda. , |
La multa hara efectiva el Tesorero por los

medios legales. | |
Art. 13. Todo arrendamiento de impues-

tos municipales lleva implicita la condicion de
que el Municipio no es responsable, en ningun

Pago de contado

Subarrendamiento

Garantia solidaria

No se puede so-
licitar rebaja del
precio del remate

El Municipio no

se abroga respon-
sabilidad alguna
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caso, de los perjuicios gque pudieran sobrevenir
al asentista por consecuencia del remate.

Art. 14 Se entiende que el asentista © d.rc
flador extranjero renuncia a toda reclamacion maticas A
diplomatica, de conformidad con la Constitucion

de la Republica.
Art. 15. Solo las personas cuyas fianzas quc Pue-

hubieren sido aceptadas por la Junta, pueden ¢ remate
Intervenir en el remate.

El interesado expresard, ademas, que se
conforma con las disposiciones de esta Orde-
nanza, entendiéndose que por el mero hecho de

hacer postura, las acepta en su totalidad.
Art. 16. No podran ser fiadores ni rema- Quines no puc-

tistas, directa o indirectamente, los Concejales cnscr la °rcs

y los empleados de la Municipalidad.
Art. 17. Los gastos del remate y cual- Gastos Oelremate

quier otro que ocurrieren seran de cuentade los

asentistas.
Art. 18.Las condiciones puntualizadas

en esta Ordenanza y las que acordare ulterior-
mente el Concejo, se haran constar, de manera
obligatoria, en el acta o escritura de remate que
extendera el Escribano, suscribiendola con ésta,
el asentista y los Miembros de la Junta.

Art. 19. Derdgase la Ordenanza de once
de abril de mil ochocientos ochenta y cinco.

ES CONFORME,

El Secretario Municipal,

f.) J. B* Castrillon.



CAPITULO SEXTO

ANTECEDENTES LEGALES

DE LA ORDENANZA MUNICIPAL

QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LOS IMPUESTOS

| 0.

DECRETO SUPREMO QUE CREA IMPUESTOS PARA SOSTENI-
MIENTO DE COMEDORES ESCOLARES Y LEGION

FEMENINA

N°. 35

DEL ECUADOR (i)

FEDERICO PAE/Z,

Encargado del Mano

0 Supremo de la Republica,

En ejercicio de las atribuciones de que se

halla Investido,

considerando.

Que es deber primordial de los Poderes f'£* Novienbre
Puablicos y del Estado moderno dar preferente de 1935
atencion a todo lo que se relaciona con la ninez
que concurre a las escuelas y que carece de

medios econOmicos para su

subsistencia:

(1) A continuacion de este Decreto se pone el

N°. 40 bis, de 26 de diciembre
del Inserto.

de 1935, reformatorio
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Que con tal objeto se hace Indispensable
establecer Comedores Escolares con rentas pro-

pias; y

Que en el Presupuesto General de la Na-
cion en vigencia no se ha sefnalado una partida
con fondos suficientes para el sostenimiento de

Comedores Escolares en toda la Republica;

decreta.

Art. 1o Créanse Comedores Escolares en

toda la Republica y asignanse los siguientes im-

puestos para su sostenimiento:
a) El impuesto al Juego;

b) EIl uno por ciento adicional al impues-

to a las Herencias en primer grado;
c) Un impuesto de cien sucres anuales
que pagaran los extranjeros residentes en el pais

que ejerzan industrias o comercio, con un capi-

tal de 10.000 sucres:

d) Una patente de 5 a 100 sucres anuales
que pagaran todos los Profesionales, Abogados,
Meédicos, Dentistas, Ingenieros, etc.

e) Medio dia de sueldo que pagaran anual-
mente los empleados publicos o privados, cuya
renta pase de 300 sucres por mes; y

f)  Uno por mil sobre el valor del capital
en giro que pagaran todos los comerciantes que
tengan capitales mayores de 10.000 sucres.

Art. 2o0. Los Impuestos a que se refiere
el articulo anterior seran recaudados directa-
mente por las Municipalidades, que llevaran,
por separado, cuenta de dichos impuestos. El
Ministro de Educacion reglamentara la inver-
sion de las cantidades recaudadas y tendra la
facultad de supervigilar los Comedores Escola-
res gque se fundaren y comprobar las inversio-
nes sin perjuicio de la fiscalizacion.

Art. 30. A los Comedores Escolares, crea-
dos por este Decreto podran concurrir los ni-

hos que estén matriculados y asistiendo a las
escuelas publicas o privadas.

anales de la

Impuestos que se

asignan para el
objeto

Recaudacion
Fiscalizacion

Bcneficiadc:
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Alt. 4 . Quedan encargados de la ejecu-
cion del presente Decreto los sefiores Ministros

de Educacion, de Gobierno y Municipalidades y
de Hacienda.

Dado €n ei Palacio Hacional, en Quito, a
31 de octubre de 1935.

9 Federico Paez.

Ei Ministro de Educacion Publica, f.) C
Zambrano,—El. Ministro de Gobierno, Munici-
palidades, etc., f.) A. 'Bayas,—El Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, f.) J. Aviles A

ES copia.— £ Subsecretario de Educacion
Pablica, f.) Jaime Chavez.

2°.

DECRETO SUPREMO REFORMATORIO DEL N°®. 35, QuUE
ESTABLECE COMEDORES ESCOLARES Y SE ASIGNA
ALGUNOS IMPUESTOS

N°. 40 bis
FEDERICO PAEZ,

Encargado del Mando Supremo de la Republica,

En ejercicio de las atribuciones de que se
halla investido,

decreta.

Las siguientes reformas al Decreto INP. 35* N*ero® ;e
de 31 de octubre del presente ano, que estable- 1936
ce Comedores Escolares en toda la Republica y
se asigna Impuestos para su sostenimiento:

Art. lo. La letra b) del Art. lo. dird: H'S Is. Letrab)
«El 15°/0 del producto del impuesto a las Art. J.
herencias, de acuerdo con lo prescrito en el Art.
20 del Decreto N°. 573, de 21 de noviembre
ultimo, reformatorio de la Ley de Impuestos a
las herencias, legados, donaciones, etc.».
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Art. 2o La letra c) del mismo articulo,
dira:

«Un Impuesto de 100 sucres anuales que
pagaran los extranjeros residentes en el pais
que posean industrias o comercio con un capi-
tal de 10.000 sucres. EI pago se hara en el
lugar donde estuvieren establecidos el comercio
0 Industrias».

Art. 3o0. La letra d) del propio articulo,
dira:

«Un impuesto de 5 a 100 sucres anuales
que pagaran todos los que ejerzan profesiones
liberales como Meédicos, Abogados, Dentistas,
Ingenieros, Arquitectos, Agronomos, Veterina-
rios, Obstetrices, etc. Quedan excluidos los que
trabajan en artes y oficios asi como los profe-
sionales que, por desempenar un cargo publico
que los inhabilite, estan incapacitados de ejercer
la profesiony.

Art. 4o0. EIl Art. 20. sustituyase con el si-
guiente:

«Art. 20. Los Impuestos consignados en
el articulo anterior se recaudaran en la siguien-
te forma:

Los de las letras a), ¢c) y d), directamente
por los Tesoreros Municipales, previa forma-
cion de los respectivos Catastros;

Los de las letras b) y f) por las Tesorerias
Fiscales, mediante los titulos de crédito emiti-
dos por la Direccidon de Ingresos;

Los de la letra e), por las mismas Teso-
rerias, en lo relativo a los empleados fiscales y
por los Tesoreros Municipales, los correspon-
dientes a los empleados del respectivo Concejo
y a los de caracter privado».

Art. 50. Después del Art. 30. pdongase los
sigulentes:

«Art. 4o0. En el Banco Central del Ecua-
dor se establecerd una cuenta corriente especial
de estos impuestos que se denominard «CUENTA
ESPECIAL DE FONDOS PARA COMEDORES ESCOLA-
RES», a la cual remitiran cada guincena, bajo

AJNAL.ES DE 1a

Extranjeros. Le-
tra ¢) Art. Jo.

Profesiones. Letra
d) Art. Jo.

Sustitucidén del
Art. 2°.

Adiciones al Art.
3°.

Cuenta corriente
y responsabilida-

des
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su mas estricta responsabilidad, lo que hubieren
recaudado las Tesorerias Fiscales y Municipa-
les, dando, al propio tiempo, aviso de la con-
signacion al Ministerio de Educacion Publica vy
a la Contraloria General».

«Art. 50. La inversion del monto de las
recaudaciones se hara, en proporcion a las can-
tidades recaudadas en cada provincia, por los
Oficiales Pagadores de Educacion Primaria, me-
diante orden del Ministro de Educacion Publica.
La Contraloria General fiscalizara las recauda-
ciones e inversiones y llevara cuenta precisa de
las mismas».

«Art. 6o. Los Comedores Escolares, ma-
teria de este Decreto, y los que se fundaren por
Sociedades de Beneficencia, por particulares,
etc., estaran bajo la supervigilancia del Depar-
tamento de Higiene Escolar y de las Direccio-
nes de Estudios».

«Art. 70. Tanto la Direccion de Ingresos,
como los Concejos Municipales, dictaran opor-
tunamente, los Reglamentos y medidas mas ade-
cuadas para la correcta recaudacion de los im-
puestos establecidos por este  Decretov.

«Art. 8o. En el primer trimestre de cada
afo economico estaran terminados los catastros
y nominas de extranjeros residentes en el pais,
profesionales y empleados privados de que tra-
tan las letras c), d) y e), bajo estricta respon-
sabilidad de los Tesoreros Municipales, cuya
omision en el cumplimiento de este deber sera

sancionada por la Contraloria General».

«Art. 90 Los profesionales deberan ha-
cerse inscribir en el Catastro del respectivo Con-
cejo Cantonal, en el transcurso del mes de enero
de cada ano, declarando el promedio de sus
Ingresos anuales provenientes del usufructo de
su profesion para que se les compute la tasa

del impuesto».
Los que no cumplieren con este deber o
hicieren declaraciones falsas seran sancionados
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con el sefalamiento del maximo del impuesto

sin lugar a reclamo algunov,
«Art. 10. En el mismo mes de enero los deco-

propietarios de fabricas, establecimientos comer- Pla °J pnvados
ciales, agencias de negocios, instituciones de
caracter privado y jefes de empresas de cual-
quier naturaleza que fueren, etc., que tuvieren
empleados de su dependencia, los haran inscri-
bir en el respectivo Concejo Cantonal, declaran-
do el sueldo mensual preciso de que gozan,
siempre que este sea de 300 sucres 0 mas».
La falta de cumplimiento de esta obliga- Sanciones
cion sera penada con la multa de 5 a 100 su-
cres, Impuesta a los propietarios o jefe de em-
presa, por el respectivo Concejo Cantonal».
Art. 6°. EI Art. 4°. dira; a“ *«7“" d
«Art. 11. Quedan encargados de la Eje-
cucion del presente Decreto, que regira desde
el lo. de enero de 1936, los senores Ministros
de Educacidon, de Gobierno y Municipalidades
y de Haclenda.

paao €n el Palacio Nacional, en Quito,
a 26 de diciembre de 1935,

f.) Federico Paez.

El Ministro de Educacién, f.) C. Zambra-
No.—El Ministro de Obras Publicas, encarga-
do del Despacho de Gobierno y Municipalida-
des, f.) S. HAyala.—EI Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, f.) J. Aviles A*

~ Es copia. — El Subsecretario, f) Jaime
Chavez.
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3°.

DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE EL IMPUESTO DE S/. 500

QUE PAGARAN LOS EXTRANJEROS QUE COLOQUEN PLACAS
EN SUS PROPIEDADES

N°* 677.

FFDERICO PAE/Z,

Encai gado dsi mando Supremo de la Republica,

considerando.

Que es deber de los Poderes Publicos pres- Rf. Cg. No. 33 c(ije
tar apoyo a las Instituciones de Beneficencia 1g3g = = O
que ejercitan su labor en bien de las colecti-

vidades; y tomando en cuenta que la LEGION
femenina del ecuador Se ha caracterizado

por su actitud de reconocido altruismo dentro
de los propositos que persigue, y que es nece-
sario para su desarrollo a mas del apoyo mo-
ral un efectivo apoyo economico que le facilite
y asegure su sostenimiento,

decreta.

Art. lo. Establécese un impuesto de qui- f-OpgéJSctosrava cl
NIENTOS SUCRES que pagaran los extranjeros

residentes en el pais que coloquen en sus pro-
piedades placas, las cuales denuncien la nacio-

nalidad a la cual pertenezcan.
Quedan exentos de este impuesto las Le- Exenciones

gaciones y los Consulados.

Ari. 2°. Los fondos que se recauden por
concepto de este Impuesto se destinan a Ia
legion femenina del ecuador, debiendo re-
caudarse dichos fondos por los Concejos Can-
tonales, los cuales dictaran para el efecto el
Reglamento del caso, y verificado el cobro lo
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entregaran al Tesorero de la mencionada Ins-
titucion.
Art. 30. EIl presente Decreto regira desde

el lo. de enero de 1936.
Art. 4o0. Quedan encargados de la Ejecu-

cion del presente Decreto los sefiores Ministros
de Municipalidades y de Hacienda.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito,
a 31 de diciembre de 1935.

f.) Federico Paez

El Ministro de Municipalidades, f.) A. Ba-
yas.—EIl Ministro de Hacienda, f.)J. Aviles A,

Es copia.— El Subsecretario de Hacienda,
f.) C. A* cMotige.



CAPITULO SEPTIMO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGLAMENTA EL COBRO
DE LOS IMPUESTOS CREADOS PARA COMEDORES
ESCOLARES Y LEGION FEMENINA DEL ECUADOR

(Gaceta Municipal N°. 82 de X936. -Pag. 20)

El Concejo Municipal de Quito,

decreta.

La siguiente Ordenanza para el cobro de los
Impuestos creados por el Decreto Supremo de
26 de diciembre del ano proximo pasado, para
el sostenimiento de Comedores Escolares, y de
31 de diciembre del mismo ano, para la Legion

Femenina del Ecuador. |
Art. lo. EIl Impuesto al juego se recau-

dara conformandose a la respectiva Ley y Or-
denanza que la reglamenta.

Art. 2°. Los extranjeros residentes en el
Canton que tengan una industria o ejerzan el
comercio, con un capital de S/. 10.000 o mas,
estan obligados a inscribirse en la Oficina de
Comprobacidon, la que abrira un Registro para

el objeto.

La inscripcion deberan hacerla dentro de
los 30 dias subsiguientes a la sancion de Ia
presente Ordenanza o dentro de los 15 dias

Inpuesto al juego

cen Industria o
COErc,”
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al en que hubieren dado principio a las ope-
raciones de su negocio.

La inscripcion deberd contener: nombre,
nacionalidad y domicilio del inscrito; determi-
nacion del negocio y su ubicacion; y la decla-
ratoria de que su negoclio gira con un capital
de S/. 10.000 o maés.

La falta de inscripcion de un extranjero Sanciones
que se hallare obligado al pago del impuesto
determinado en la letaa c) del Art. lo de la
Ley, sera penada con una multa de hasta
S/. 200, que le sera impuesta por el Presiden-
te del Concejo, previa comprobacion que la
realizard una comision integrada por un Con-
cejal y el Jefe de Comprobacion, sin perjuicio
de que este ultimo proceda a inscribirlo.

La Oficina de Comprobacion, valiéndose Catastros
del Registro de Inscripcion formulara el Catas-
tro para el cobro de S/. 100 anuales a cada
uno de los extranjeros que tengan industria o
comercio con un capital de S/. 10.000 o mas.

El impuesto debera pagarse en el primer ggcgglp?r;apj'esﬁgf
semestre del ano; y el Tesorero procedera al Recargos
cobro mediante la jurisdiccion coactiva, a par-
tir del primero de julio, con el recargo del In-
teres del 6"/0 anual por todo el tiempo de la
mora, que se contara desde la fecha del reque-
rimiento judicial. 5

El extranjero que cesare en Sus negocios ngf‘(fs'on de  ne-
lo comunicara al Jefe de Comprobacion, para ’ |
que se elimine su nombre del catastro de con- I
tribuyentes.

Art. 3o, Los Medicos, A-bog,ados, Dentis- 'F,T(ff‘é?sfct)%a?es'os

tas, Ingenieros, Arquitectos, Agronomos, Ve-
terinarios, Quimicos, Farmacéuticos, Obstetrices,
Contabilistas, etc!, que ejercen su profesion vy
que no se hallen Inhabilitados para desempe-
har cargo publico, pagaran los siguientes im-
puestos anuales:

Los que tuvieren un promedio de ingreso
hasta de 2.000 sucres anuales, 10 sucres.

De 2.001 a 3.000 sucres anuales, 15 sucres.
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De 3.001 a 5.000 sucres anuales, 20 sucres.
De 5.001 a 10.000 sucres anuales, 30
sucres.

De 10.001 a 20.000 sucres anuales, 50
sucres.

De 20.001 o mas, 100 sucres.

Todos los profesionales obligados al pairo
del impuesto deberan inscribirse °en la Oficina
de Comprobacion en el transcurso del mes de
enere de cada ano, declarando el promedio de
sus Ingresos anuales provenientes del ejercicio
de su profesion.

El Jefe de Comprobacion tomando como
base las inscripciones, formulara el correspon-

diente Catastro en el primer trimestre de cada
ano.

El impuesto debera pagarse en el primer
semestre del ano; y el Tesorero Municipal pro-
cedera al cobro por medio de la jurisdiccion
coactiva a partir del primero de julio, con el
recargo del 6'"/0 anual por todo el tiempo de
la mora que se contara desde la fecha del re-
querimiento judicial.

El profesional que no se inscribiere o hi-
ciere declaracion falsa, pagara el maximun del
Impuesto, o sea 100 sucres.

Art. 4o0. La mitad del sueldo de un dia
que deben pagar los empleados municipales
que gocen de una renta que pase de 300 su-
cres mensuales se recaudara en la segunda
quincena de junio, mediante el descuento que
estara obligado a verificar el 1 esorero Muni-
cipal en el momento en que haga el pago de
los sueldos correspondientes a dicha quincena.

El Jefe de Comprobacion valiéendose del
Presupuesto determinara el monto de este im-
puesto y los empleados que se hallen obliga-
dos a satisfacerlo.

En cuanto a los empleados particulares
que perciban un sueldo de 300 sucres o mas,
el Jefe de Comprobacion formara el Catastro,
tomando como Dbase la inscripcion que, de

Inscripcion

Catastro

Fecha de pago.
Recargos

Sanciones

Recaudacion del
medio dia de suel-
do

Empleados parti-
culares
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acuerdo con el Art. 10 de la Ley, se hallan
obligados a hacerla los propietarios de fabricas,
establecimientos comerciales, agencias de nego-
cios, instituciones de caracter privado y jefes
de empresas de cualqguier naturaleza que fueren.

El valor del impuesto determinado en el
Inc. e) del Art. lo de la citada Ley, en lo que
se refiere a los empleados particulares, sera
retenido por el respectivo patrono, en la se-
gunda quincena de junio, debiendo remitirlo
Inmediatamente al Tesorero Municipal, junto
con la nomina de los empleados a quienes se
hubiese hecho el descuento.

Los patronos que no cumplieren con la
obligacion impuesta en los dos incisos prece-
dentes, iIncurriran en una multa de 5 a 100
sucres que le sera Impuesta por el Concejo,
sin perjuicio de que el Tesorero Municipal
recaude el valor del impuesto por medio de la
coactiva dirigida contra el obligado.

Art. 50, Todo extranjero residente en el
Canton, que quisiere conservar o colocar pla-
cas en sus propiedades denunciando la nacio-
nalidad a que pertenezca, debera obtener la
correspondiente autorizacion del Jefe de Com-
probacion, previo el pago de la cantidad de
500 sucres, por concepto del impuesto.

Los extranjeros que conservaren las pla-
cas en sus propiedades, sin la autorizacion res-
pectiva, pagaran una multa de hasta 100 sucres
que le sera impuesta por el Concejo, sin per-
juicio del pago de la cantidad de 500 sucres
por el Impuesto de que habla el Art. lo de
la Ley.

Las placas que se coloquen en los edificios
de propiedad extranjera, no podran tener ma-
yores dimensiones que de 9, 50 ctms. de lar-
go por 0, 25 ctms. de ancho.

Quedan exentos de este impuesto las ca-
sas de las Legaciones y Consulados.

Art. 6o El valor de los Impuestos vy
multas que el Tesorero recaudare, de confor-

anales de Ila

Conservacion o
colocacion de pla-
cas en propieda-
des de extranjeros

Sanciones

Dimension de la
placa

Exenciones
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midad con la presente Ordenanza, remitira bajo

su estricta responsabilidad, cada quincena al
Banco Central a la Cuenta Especial de fondos
para Comedores Escolares.

ARTICULO TRANSITORIO*

Durante el ano en curso las inscripciones

respectivas se haran desde el 29 de febrero del
presente ano.

paao €N la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 30 de enero de
J936. EI Presidente del Concejo, f.) Enrique

Gangotena. — EI Secretario Municipal, f.) T
Roberto Paez.

Jefatura politica del cantén.— Quito,
a 4 de febrero de 1936.—Ejecatese.— Camilo

Donoso L.—EIl Secretario, José M. Proano.



CAPITULO OCTAVO

ANTECEDENTE LEGAL DE LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE

REGLAMENTA EL COBRO DEL

N°. 500

DE AZAR

LEY SOERE JUEGOS DE AZAR (1)

S EBNEAR™T C O ) R &/

IMPUESTO A LOS JUEGOS

Encargado del Mando Supremo de la Republica,

En ejercicio de las facultades que inviste,

La S

Art.

tablecimie
ticion al

decreta:

lguiente Ley sobre juegos de azar:

loo Todo Interesado en abrir un es-

nto de juego, hara previamente su pe-
Presidente del Concejo del respectivo

Canton, quien concedera el respectivo permiso

con sujecl

la Tesore

on a este Decreto y previo pago en
ria Municipal del valor correspondien-

te al monto de la pension de un mes.

() Esta Ley modifica todas las disposiciones

relativas a

la prohibicion de los juegos de azar, trans-

critas en las paginas 17 y 18 y de la 38 a la 41 del
Tomo Primero de esta obra. Este Segundo Tomo se
ha impreso con posterioridad a la promulgacion de la

Ley sobre

Juegos de Azar.

Peticion y pcrmi-
SO
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Los clubes y asociaciones que tengan de- 7 Asocia-
partamentos o salas para juegos de azar que coneS
dan comprendidos y sujetos también a las dis-
posiciones de la presente Ley.

Alt. 2 . Las casas, departamentos y salas Calificacion
de juego seran calificados por una Junta com-
puesta por el Presidente del Concejo, el Jefe
Politico y el Tesorero Municipal del Canton
respectivo.

De su resolucion podra apelar el interesa-
do ante el Concejo Cantonal.

Art. 3o0. Para la vigilancia del orden y el Conocimiento de
cumplimiento de la Ley y Reglamentos, el Pre- PoiSa* Fr k
sidente del Concejo, oficiara en cada caso, al
Intendente de Policia de la Provincia respectiva,
haciendole conocer la autorizacion concedida.

Art. 4°. Las casas, departamentos o salas Clasificacion
de juego seran calificados en cuatro clases vy
quienes las establezcan obtendran el permiso de
que trata el Art. lo satisfaciendo en la Teso-
reria Municipal del Canton, por adelantado, el
valor de las pensiones mensuales conforme a su
categoria.

Las de primera ciase, 1.200 sucres.

Las de segunda clase, 600 sucres.

Las de tercera clase, 300 sucres.

Las de cuarta clase, 150 sucres.

Art. 50. El permiso a que se refiere el PaPcl scllado
Art. lo, se extendera en papel sellado de la cla-
se y valor que establece el Art. 18, numeral 36
de la Ley de Timbres vigente.

Art. 60 Para el pago déla patente y pen- Hacciones cenmes
siones mensuales, lo mismo que en los casos
de clausura voluntaria o forzosa, toda fraccion
de mes se considerara como periodo completo.

Art. 70. Concedido el permiso para la Cauciones
apertura de una casa de juego, el propietario
del establecimiento otorgara una caucion con la
que garantice, a juicio del Presidente del Con-
cejo, la solvencia de la casa de juego, y las
responsabilidades a que hubiere lugar. Esta cau-
cion sera calificada por el Presidente del Con-
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cejo, quien llegando el caso podra ordenar su
cancelacion.

Art. 8o. Las rentas provenientes de las
disposiciones de esta Ley, podran, también ser
recaudadas por asentamiento, atentas las con-
veniencias que hubiere para ello, a juicio de
los respectivos Concejos Cantonales.

Art. 90. Si la recaudacion se hiciere por
asentamiento, el Concejo Cantonal fijara Ilas
bases y el tiempo del contrato, asi como deter-
minara si las licitaciones se haran por todo el
Canton o por parroquias.

La calificacion de las propuestas sera co-
nocida por la Junta a que se refiere el Art. 2o

Art. 10. Los Comisarios Municipales de-
cidiran, en todos los casos de duda si un deter-
minado juego es o no de azar. De lo que
resolvieren los Comisarios se podra apelar al
Intendente General de Policia.

Art. 11. Los establecimientos de juego
quedan obligados a poner a su entrada un letre-
ro que indique su condicion y tendran a la
vista la patente que se les haya expedido.

Art. 12. Las infracciones de esta Ley se-
ran castigadas con multas de ciento a mil su-
cres, que seran impuestas por el Comisario de
Policia Municipal respectivo, y cuyo valor de-
bera ingresar a la Caja Municipal del Cantdn,
donde se cometiere la infraccion.

Art. 13. Los duenos de casas, salas o
departamentos de juego clandestinos seran cas-
tigados con multa de mil a TRES MIL SUCRES,
segun su categoria. De su juzgamiento se en-
cargaran los Comisarios de Policia Municipal.

Si fueren reincidentes, incurriran, ademas,
en la pena de seis meses a dos anos de prision
correccional.

El valor de estas multas ingresara, tam-
bién a la Caja Municipal, de conformidad con
el articulo anterior.

Art. 14. En ninguna casa, departamento
0 sala de juego se permitira la entrada a estu-

anales de 1la

Asentamiento

Bases para el
asentamiento

Intervencion de
los Comisarios
Municipales

Letreros

Sanciones

Casas clandesti
nas

%
Quiénes no pue-
den entrar a una
casa de juego
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diantes, a menores de veintiln anos, a emplea-
dos que manejen caudales publicos y a todas
las personas que estuvieren bajo la prohibicion
de las leyes u ordenes especiales emanadas de
autoridad competente. A los Infractores de este
articulo se aplicaran las sanciones deh Codigo
de Policia.

Art. 15. Se permiten las rifas de juguetes
y otros articulos que suelen instalarse en los
dias de fiestas civicas, Natividad y Ano Nue-
vo, gratuitamente, y por el tiempo acostumbrado
que duren las mismas.

Art. 16. Prohibese los juegos Ilamados
de ruleta, caballitos y carreras de perros, aun
en los establecimientos que hubieren obtenido
la autorizacion de que tratan los articulos ante-
riores.

Art. 17. Las autoridades fiscales, munici-
pales, y los empleados de Policia llamados a Vi-
gilar las casas de juego, podran entrar libremente
en los establecimientos donde esta permitido el
juego sin solicitud del dueno, siempre que aque-
llos lo estimaren conveniente o se tratare de
reprimir 'desordenes.

Art. 18. Se concede accion popular para
denunciar los establecimientos de juegos que
funcionaren clandestinamente y para las infrac-
ciones a que se refiere el Art. 12. EI denun-
clante tendra derecho a percibir el 25°/0 del
monto de la multa impuesta e ingresara a la

Caja Municipal el 75% su Importe.

495

Rifas de juguetes,

et™

Rufeta,caballitos,

carreras dc Perros

Ngerencia dc la

Policia

Accion popular

Art. 19. El producto del impuesto al jue- £“r®;°'ro; ‘£

go asi como el de las multas por infracciones
a la presente Ley se destinan al mantenimiento
de los Comedores Escolares, incluyendo en és-
tos los organizados y auspiciados por la Legion

Femenina.
Art. 20. La patente de juego caducara al

vencimiento del periodo para el cual fuera con-
cedida, pudiendo ser revalidada previo el pago
de la pension correspondiente, para lo cual el
dueno de la casa de juego presentara los recibos

dd impuesto
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de haber consignado el valor de la patente en

la Cafa Municipal.
Ar. 21. Este Decreto regira en toda la

Republica desde el lo. de noviembre del ano
en curso.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a
31 de octubre de 1935.

f.) Federico Paez.

El Ministro de Gobierno, f.) A. Bayas.
—EIl Ministro de Educacion Publica, f.) Carlos
Zambrano.—EIl Ministro de Defensa Nacional,
f.) Coronel B. Andrade F.—EI Ministro de Ha-
cienda, f.)J. Aviles A.—El Ministro de Obras
Piablicas, f.) S. H Ayala*—EIl Ministro de Agri-
cultura y Prevision Social, f.) Colon Serrano.—
El Ministro de Relaciones Exteriores, f*) A, /.

Chiriboga.

Es copia.—El Subsecretario de Hacienda,
f.) C A, Monge.




CAPITULO NOVENO

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGLAMENTA EL COBRO

DEL IMPUESTO A LOS JUEGOS DE AZAR

(Gaceta Municipal N°. 82 de
1936.—Pagf. 14)

El Concejo Municipal de Quito,

decreta.

La siguiente Ordenanza para el cobro del
Impuesto que grava los Juegos de Azar:

Art. lo. Nadie podra abrir casas para
juegos de azar sin obtener antes la respectiva
calificacion y correspondiente permiso, con arre-
glo a la Ley y a esta Ordenanza.

Art. 2o0. Para los efectos del articulo an-
terior los interesados presentaran su solicitud al
Presidente del Concejo, quien sefialara dia para
la calificacion de la casa y citara a los propie-
tarios o representantes y a los miembros de la
Junta creada por el Art. 20 de la Ley.

Art. 30. Hecha la calificacion se conferira
la patente por el Presidente del Concejo en el
correspondiente papel sellado, previo el pago del
valor de la patente y de la primera mensuali-
dad, y después de rendida la fianza de que trata
el Art. 10 de esta Ordenanza. Las patentes iran

Calificacion vy

Him3D

AN\ P ra laca

Patcntc* HanZ2a
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autorizadas por el Secretario del Concejo y ano-
tadas en la Oficina de Comprobacion.

Art. 40, En la patente se haran constar L° “uc contiene
los juegos para los cuales queda autorizado el

establecimiento y el tiempo que debe durar la
concesion.

Terminado el plazo de la patente, el Pre- Renovacion
sidente del Concejo podra renovarla, a solicitud
del interesado, sin mas requisito que el pago de

la primera mensualidad correspondiente al nue-
vo periodo.

Art, 50, Las patentes se colocaré&n a la Colocacion de pa-_
vitta del publiico, en e salén principal def es- G &N 1S &
tablecimiento.

Art. 60. Los establecimientos de juego Se Letreros y sitios

: ]‘ . | T donde pueden ins-
instalaran en casas especiafes, las cuafes lleva- falarse las casas

ran en sus fachadas un letrero que indique el
objeto de ellas.

Ninguna casa de juego podra situarse a

menos de cien metros de los establecimientos
de educacion o cuarteles.

Art. 70, Las casas de juego se dividen Categorias
en cuatro categorias y pagaran por adelantado
las siguientes pensiones.-mensuales; Las de pri-
mera categoria, 1.200 sucres; las de segunda,

600 sucres; las de tercera, 300 sucres; y las de
cuarta categoria, 150 sucres.

Art. 8o, Una Junta compuesta del Presi- calificacion
dente del Concejo, del Jefe Politico del Cantdn
y del i esorero Municipal calificara las casas
de juego y determinara la categoria a la cual
corresponda para el pago del impuesto.

Art. 9o, _Para la calificacion se tendra en Lo “ue dcbc *?
> 0 : p: , marse en cuenta
cuenta el capitdl, la situacién y categoria de para la califica-
las  casas; lacondicion y el numero de los jue- cion
gos que traten de establecer y cuantas circuns-

tancias mas estimare la Junta apreciarlas.
El establecimiento de juego que hubiere CanblOs dc sitio
obtenido patente, no podra cambiar de ubica-

cion y por lo mismo de casa, sin sujetarse a
una nueva calificacion.
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Art. 10. La patente no podra concederse Tiempo de con-

por mas de un ano y la Junta de Calificacion
podra proceder a una nueva calificacion dentro
de un ano, cuando lo juzgue conveniente.

Art. 11. Hecha la calificacion, el intere-
sado rendira ante el Presidente del Concejo ga-

rantia en dinero, hipotecaria 0 prendaria por
una cuantia i1gual al monto de las pensiones
de un ano, para garantizar con ella los danos
que se causaren en su establecimiento, por
fraudes o por otro motivo.

Art. 12. El Jefe de Comprobacion anota-
ra en un libro que se llamard de patentes el
nombre del dueno y del establecimiento; la ca-
lle en que esta situado, la categoria a que per-
tenezca y el tiempo que deba durar la conce-
sion. En este libro se anotara tambien la
fecha de la clausura de las casas.

Art. 13. Los juegos a que se refiere es-
ta Urdenanza, son los siguientes: bacara, cien-
tos, poker, revirada, tresillo, dados, cualguiera
que sea Su combinacidon, exceptuandose el ca-
chito, cuando se juegue dinero, y cualquiera
otra combinacion de juegos de naipes u obje-
tos de que se valieren, siempre que se consi-
dere de suerte o azar, segun la acepcion propia
de esta palabra.

Art. 14. Los billares y las galleras se regi-
ran por sus Reglamentos especiales; y pagaran
los Impuestos establecidos por las respectivas

Ordenanzas.
Art. 15. Prohibensc los juegos llamados

de ruleta, caballitos y carreras de perros, aun
en las casas para las cuales se hubiere obteni-

do patente.
Art. 16. En ninguna casa de juego se

permitira la entrada a menores de edad y a
los demas a quienes prohibe la Ley en su

Art. 14, |
Caso de infraccion, se impondra al dueno

del establecimiento una multa de ciento a mil

oe Una ma

Garantia

Ufaro ce patentes

Los 1c0°s a

se refiefe esta Or-
denanza

®Rdlatss y galc

A" £ e

NN B name
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sucres, sin perjuicio de las Indemnizaciones a
que hubiere lugar conforme a las leyes.

Art. 17. Los duenos de establecimientos CFj%eessmonsabilida-
de juego seran responsables de los escandalos,
robos y desordenes que en ellos se cometan.
Art. 18. Qu. Ja prohibido toda clase de Prohibiciones
juegos en casas y sitios que no sean los au-
torizados conforme a la Ley y a este Regla-
mento. LosS que jugaren o permitieren jugar en
casas y lugares no autorizados, seran castiga-
dos con una multa de mil a tres mil sucres.
Esta prohibicion se extiende, bajo la mis-
ma pena, a los clubes y a los casinos, y, en
general, a todo establecimiento publico que no
hubiere obtenido la correspondiente patente.
Art. 19. EI Jefe de Comprobacion, ten- Catastros
dra como Catastro, el Libro de Patentes a gque
se refiere el Art. 12. y en cada caso de Ins-
cripcion lo comunicara al Tesorero.
Art. 20. La clausura de los establecimien- Clausuras
tos, por razon del termino del negocio, liqui-
dacion, transferencia, etc., se comunicard por
escrito al Jefe de Comprobacion, por el respec-
tivo interesado, bajo prevencidon, al no hacerlo,
de que continuard pagando las pensiones men-
suales como si el establecimiento hubiera esta-
do funcionando. |
Art. 21, Si el establecimiento cambiara 3 o' 5 o
de nombre, situacidn o propietario, se procede-
ra como si se tratare de una casa de reciente
fundacion, para lo cual se dard el aviso de
que habla el articulo anterior. |
Art. 22. El Jefe de Comprobacion, tan Anotaciones
pronto como reciba el aviso de la clausura,
hara la debida anotacion en el Libro de Paten-
tes y comunicara el particular al Presidente del
Concejo, quien ordenara se elimine del Catas-
tro el establecimiento clausurado. -
Art. 23. La garantia exigida por el Art. _oreelteon e
10 no podra cancelarse sino sesenta dias des-
pues de la clausura de la casa de juego V
siempre que no existieren reclamaciones peu-




UNIVERSIDAD central

dientes sea por las pensiones correspondientes
a la calificacion o por cualquier hecho de los
que deben responder los duenos de tales esta-
blecimientos.

Art. 24. Los que establecieren casas de
juego sin sujetarse a las disposiciones de la
Ley y de la presente Ordenanza, seran casti-
gados con la multa prescrita en el Art. 13, sin
perjuicio de la clausura de la Casa.

Art. 25. Las multas de que hablan los
Arts. 16, 18 y 24, seran impuestas por el Co-
misario Municipal, que procedera para el juz-
gamiento sujetandose al tramite establecido pa-
ra las contravenciones de segunda clase. Las
demas infracciones a la Ley y a esta Ordenan-
Za, que no tengan pena sefalada seran juzgadas
y castigadas por los Comisarios Municipales,
con multa de diez a cincuenta sucres, proce-
diendo como para el juzgamiento de las con-
travenciones de primera clase.

Art. 26. El Presidente del Concejo hara
conocer a la Autoridad de Policia las patentes
respectivas concedidas, con el fin de que se
haga una constante vigilancia de las casas de
juego y pueda exigirse el cumplimiento de la
Ley y Reglamento. Asi mismo se dara aviso a
la Autoridad de Policia de la clausura de un
establecimiento o la caducidad de una patente.

Art. 27. La patente caducara de hecho
por la falta de pago de la pension mensual,
en el tiempo senalado por la Ley, o sea cuan-
do no haya sido hecho en los tres primeros
dias que corresponde a la patente. Si una ca-
sa siguilere funcionando sin verificar el pago en
la forma prevista en este articulo incurrird en
las sanciones Impuestas para los que estable-
cen casas clandestinas.

Art. 28. El 25% del monto de la multa
Impuesta a los duefnos de casas, salas o depar-
tamentos de juego clandestino que corresponde
al denunciante, cuando el juzgamiento se haya
hecho por la accidon concedida en el Art. e

501

Clausura de Ca-
sas en contraven-

cion a la Orde-
nanza

Multas

Vigilancia de la
Policia

Cuando caduca
de hecho la pa-
tente

25 por ciento de
la multa
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la Ley, se entregara inmediatamente de ejecuta-

da la sentencia.
Art. 29. Si el impuesto se recaudare por

asentamiento, el rematista se subrogara en to-
dos los derechos y obligaciones puntualizados
en esta Ordenanza; y sera responsable de las
Infracciones que se cometan en las casas de
juego.

En consecuencia, la flanza que debe rendir
el rematista por el arrendamiento del impuesto,
se extendera tambien a los efectos mencionados
en el Art. 11.

Art. 30. Salvo arreglo en contrario, entre
asentista y propietario, los establecimientos se-
ran clasificados, a solicitud de cualquiera de las
partes, por la Junta a que se refiere el Art. 9.
En todo caso el asentista comunicara a la Ofi-
cina de Comprobacion la lista de las casas de
juego y la ndmina de los propietarios.

Art. 31. Las multas por infracciones de
los Arts. 18 y 24 perteneceran al rematista; vy
las demas recaudara el Tesorero Municipal pa-
ra los Comedores Escolares.

Art. 32. EIl valor del impuesto y multas
que el Tesorero recaudare de conformidad con
la presente Ordenanza, remitira bajo su mas
estricta responsabilidad, cada quincena, al Ban-
co Central, a la cuenta de fondos para «Come-
dores Escolares».

paaa €N la Sala de Sesiones del .. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 30 de enero de
1936.—EI| Presidente del Concejo, f.) Enrique
Gangotena.—EI Secretario Municipal, f.) J. Ro-
berto Paez.

Jefatura politica del cantén.—QUit.O,
a 4 de febrero de 1936.—Ejecatese. Camilo
@Donoso L.—EI Secretario, f.) Jose M. Proafo,

anales de

Asentamiento

QD

Mul*as

Banco Central



LIBRO SEPTIMO

Ordenanza de Contabilidad Municipal.—R-eferencias.—
Jurisprudencia.— Ordenanza para la legalizacion de
comprobantes de ingreso y egreso en los Almacenes
Municipales.- Referencia.—Jurisprudencia. — Comenta-
rios.—Exposicion de Motivos de esta ultima Ordenanza.

CAPITULO PRIMERO

ORDENANZA DE CONTABILIDAD MUNICIPAL

(Gaceta Municipal N°.

1932.—Pag. 115).

El Concejo Municipal de Quito,

En uso de la atribucion que le concede el
Art. J09 de la Ley de Régimen Municipal, (1)

decreta.

La siguiente Ordenanza sobre Contabilidad
Municipal:

(t) El articulo citado de la Ley de Régimen
Municipal, corresponde al 99 de la nueva Codificacion.

50 de
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CAPITULO |

DE LA CONTABILIDAD GENERAL

Art. lo. Esta Contabilidad, por partida Partida doble

doble estara a cargo de la Oficina de Compro-
bacion y Fiscalizacion, y se la llevara en los
libros principales Diario y Mayor y en los au-
Xiliares que sean necesarios. Los asientos en
los libros principales se haran mensualmente
con el extracto o resumen del movimiento ha-
bido en los libros auxiliares.

El activo se compondrda de las siguientes Activ0
cuentas:

BIENES MUNICIPALES

con las siguientes cuentas auxiliares actuales, y
las demas que se presentaren:

*

Propiedad inmueble
Muebles y enseres
Vehiculos

Semovientes, etc.
VALORES POR RECIBIR

con las siguientes cuentas auxiliares actuales,
y las demas que se presentaren:

Valores exigibles (impuestos)
Valores vendibles (multas de Policia)

INVERSIONES

con las siguientes cuentas auxiliares actuales,
y las demas que se presentaren:

Capitales a mutuo
Laboratorio Quimico
Almacén Municipal

Obras Municipales (servicios higiénicos,
etc.).
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VARIOS DEUDORES

h,b*rl°*" “ m wm *

Deudores de Almacen.
Cuentas por recibir.

CUENTAS TRANSITORIAS

con la sigui_ente cuenta auxiliar, en caso de te
ner movimiento:

Costo de materiales.

CAIJA.

Saldo.

CUENTAS DE ORDEN

Valores en garantia, etc.

Art. 2o0. En la cuenta Bienes Municipales,
figuraran unicamente los que tienen un valor
para el Concejo, o0 sea, un activo realizable.

Art. 30. La Oficina de Comprobacion, al
abrir las operaciones cada ano, hard por diario
el asiento de todo el Presupuesto de Ingresos vy
Egresos con cargo y descargo a la cuenta mo-
vimiento PRESUPUESTARIO, y mensualmente,
con cargo y descargo a la misma cuenta y a la
cuenta de Caja, las recaudaciones e inversiones
del mes. De esta manera, el saldo deudor de la
cuenta de Caja, deducidos los egresos pendien-
tes (jubilacion, etc.), sera exactamente igual al
saldo acreedor de la cuenta movimiento pre-
supuestario. La cuenta moviidiento presu-
puestario, tendra libros auxiliares de Ingresos
y Egresos para el respectivo control de cada
una de las partidas y numeros del Presupuesto.

Art. 4°. Una vez efectuadas las operado-
nes del movimiento presupuestario, Se haran
las operaciones de cargo Yy descargo en las

Cuenta: «Bienes

Municlpalcs

Cuenta: « Movi-

Tmio® N pUS

y dcscargo
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cuentas que representan el activo y el pasivo
del Concejo,

Art. 50. Los Inventarios de la propiedad
iInmueble y de muebles y enseres, estaran tam-
bién a cargo de la Oficina de Comprobacidn.
Esta Oficina llevara cuenta prolija de cada uno
de ellos y mensuaimente el movimiento habido
lo asentara en el libro Diario, con cargo y des-
cargo a la cuenta Bienes Municipales.

Una copia de los inventarios se remitira
a la Secretaria Municipal, para el Archivo de
esa Dependencia.

DE LA

Art. 60. Se consideraran como muebles y Mueblesy enseres

enseres todo objeto o articulo de uso de apre-
ciable valor comercial.

Debe excluirse en los Inventarios:

a) Las cosas fungibles o los objetos de Lo L{
poco valor y pronto consumo, como escobas, Yarios
plumeros, cepillos, etc.

b) Los utilesde escritorio en uso y de
poco valor, como canuteros, plumas, lapices,
secantes, formularios, reglas, etc.

c) Los librosde uso como registros, co-
piadores, libros de actas y contabilidad, de con-
fronta, etc., que deben considerarse dentro de
los gastos de la oficina.

d) Los Archivos, documentos, expedien-
tes y papeles de oficina que representan otra
clase de responsabilidad y que no pueden, por
consiguiente, considerarse como bienes muebles
de valor comercial; y

e) Las cosasde uso personal o de con-
sumo inmadiato en las oficinas que, por hecho
de salir de los Almacenes y adjudicarse a un
Individuo o entregarse al servicio de una ofici-
na, quedan ya destinadas a Inevitable deterioro
0 consumo y pierden su valor comercial.

En esta Ultima clase de consumos, queda
en pie la responsabilidad individual, pero su
control toca a los superiores inmediatos, pues,
la fiscalizacion y contabilidad, sélo versa sobre
los bienes muebles propiamente tales y los Al-

¢ exclu-
s nven-
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macenes Municipales, sin perjuicio de supervigi-
lar los consumos cuando lo crea necesarlo.

Art. 70. Las obras de consulta y las Bi-
bliotecas, deben figurar en los inventarios con
sus precios oficiales o sus valores comerciales.
También se inventariaran las colecciones de
Leyes, Ordenanzas, etc., con su respectivo valor.

Art. 30. Los libros, utiles* materiales vy
demas objetos almacenados o en depodsito, des-
tinados a la venta, empleo o consumo, no de-
ben considerarse como bienes muebles, figuraran
en la cuenta inversiones almacén municipal.

Art. 90. EIl Presidente del Concejo desig-
nara la persona o empleado que deba responder
por la existencia y buena conservacion de los
muebles y enseres, vehiculos, semovientes, etc.,
particular que debera comunicar a la Oficina
de Comprobacion para que esta conozca quien
esta obligado a suscribir el «Recibi», en los
Inventarios. Las bajas deberan ser solicitadas
al Presidente del Concejo con los mismos de-
talles que constan en los inventarios y no seran
atendidas sin previo Iinforme de la Oficina de
Comprobacion. El que solicitare una baja, por
deterioro, debera conservar el objeto o mueble
deteriorado para justificar su pedido, si asi no
lo hiciere, no sera atendido, y el Presidente del
Concejo, a pedido de la Oficina de Comproba-
cion, ordenard a la Tesoreria Municipal hacer
efectivo el valor de los objetos desaparecidos.
En caso de peéerdida por robo, a la solicitud de
baja, se acompanaran las pruebas actuadas en
el mismo Concejo.

Art. JO. La Oficina de Comprobacion, en
asocio de un Ingeniero de la Direccion de Obras,
designado por el Presidente, terminara 10s in-
ventarios de la propiedad inmueble de las pa-
rroquias rurales, después de lo cual su valor lo
cargara en la cuenta Bienes Municipales Pro-
piedad Inmueble— con credito a la cuenta pa-

trimonio MUNICIPAL.
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Obras de consul-
ta, etc.

Lo que figura en
«Inversiones Al-
macén Munici-
pal»

Archivero

Inventario:
Inmuebles parro-
guias rurales
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En la cuenta Bienes Municipales —Propie-
dad inmueble—, se dara de alta toda compra,
expropiacion o construccion que tenga un valor
efectivo en cualquier momento para el Concejo,
mas no aquello que se destine al uso publico.
En caso de venta se dara la baja correspon-
diente.

Art. 11. Las cuentas del pasivo, seran las
siguientes:

Patrimonio Municipal

Deuda Municipal

Varios Acreedores

Movimiento Presupuestario

Fondos Especiales

Cuentas de Orden, y las gue se presen-
taren.

Art. 12. El saldo de la cuenta MOVIMIEN- Liquidacion de
— : . .. «Movimiento Pre-
TO PRESUPUESTARIO, al terminar el €JEICICIO, S€ supuestario*
liquidara por traspaso a la cuenta PATRIMONIO
MUNICIPAL, saldo que representa las economias

realizadas durante el ano.

Art. 13. En los primeros veinte dias de E:S'g”gela que se
cada mes, la Oficina de Comprobacion pasara loria

a la Contraloria General el balance de prueba

de su cuenta y, anualmente, el balance general,

tan pronto como la Tesoreria Municipal cierre

su cuenta del mes de diciembre.

CAPITULO Il

TESORERIA MUNICIPAL

DE LA FORMA DE LLEVAR LA CUENTA

, .. Cuenta de ingre-
Art. 14, La Tesoreria Municipal, como Soyegreso;_\,_gm_

Oficina de recaudacién e inversion, estd obliga- res por recibir
da a llevar cuenta de Ingresos y egresos de

dinero, asi como también la contabilidad de vA-

LORES POR RECIBIR,
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Los libros principales para la cuenta de la
lescreria seran 10s siguientes:

Diario de Caja

Diario de Especies o Valores por cobrar; y
Mayor.

Art. 15. El Diario de Caja constara de
DEBE y HABER, en paginas separadas. El Debe,
a la 1zquierda y el Haber a la derecha, y ser-
vira para anotar en el, dia por dia y en las mis-
mas fechas en que se efectlen todos los ingresos
Y egresos dZ dinero.

Art. 16. Tambien esta obligado el Teso-
rero a llevar en dicho Libro la contabilidad del
Presupuesto, que versara sobre los ingresos y
egresos presupuestarios anualmente, a fin de
poder conocer en cada mes el balance del mo-
vimiento presupuestario en relacion con la re-
caudacion e inversion de rentas.

Art. 17. Al fin de cada ejercicio, la Te-
soreria Municipal, hara la liguidacion del Pre-
supuesto, para conocer si éste ha dejado deficit
0 superavit. Esta operacion constituira asientos
especiales que deben dar a conocer la verdade-
ra situacion del resultado presupuestario al fin
del ejercicio, situacion que servira como una de
las bases para las operaciones del siguiente.

Art. 18. EI Diario de Especies o Valores
por Cobrar, tendra las mismas caracteristicas y
sera rayado como el Diario de Caja. Servira
para anotar dia a dia y en las mismas fechas
en que se efectle, los ingresos de las existencias
de valores de poder del Tesorero al comienzo
de las operaciones, y de los valores que reciba
para el cobro, en el curso de las mismas, y el
egreso .de las cantidades que se recauden y de
los valores que, por causas justiticables quedan

eliminados de la Contabilidad.
Art. 19. El Libro Mayor o de Cuentas

500

Libros principales

Diario de Caja

Id. Id.

Contabilidad del
Presupuesto

Liguidacion  del
Presupuesto

Diario de Espe-
cies o Valores por
Cobrar

Libro Mayor o de
Cuentas Corrien-

Corrientes constara de tres columnas: una para tes

el Debe, otra para el Haber y otra para los
saldos, todas en una sola pagina y servira para
llevar en €l una cuenta de cada persona, cosa
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o valor que jueguen por Caja o Especies, re-
gistrando inmediatamente los débitos y creditos
que se relacionen con cada cuenta y en cada
fecha. Este libro constituira la base para los
balances de prueba y general que deban hacerse
mensualmente al fin de cada afo.

Art. 20. La Tesoreria llevara, ademas,
los libros auxiliares necesarios para mayor cla-
ridad y mejor comprobacion de la Contabilidad.
Todo error o equivocacion se corregira por
medio de contra - partida.

La Tesoreria Municipal, Ilevara sus cuen-
tas tomando por base los titulos del Presupuesto.

Art. 21. Toda partida de ingreso de Te-
soreria, se comprobara con la firma del consig-
nante o con la nota de remision de fondos o
especies.

Las partidas relativas al egreso por Iim-
puesto de Alcabalas y Registros y Anotaciones,
se comprobaran con los avisos de los Escriba-
nos y Registrador de la Propiedad.

Art. 22. Las partidas de egreso se justi-
ficardn con la comprobacion de su exactitud vy
legalidad.

La exactitud del egreso se comprueba:

1) Con la firma puesta en el vale por la
persona que recibe; vy

2) Con la nota de recepcion de fondos.

La legalidad del egreso se comprueba con
la orden de pago, y las planillas, recibos, etc,,
que se acompanaran, segun el caso al corres-
pondiente vale, el que contendra, ademas, los
requisitos determinados en la atribucion 9a. del
Art. 44 de la Ley de Regimen Municipal. A
falta de Jefes de Oficina, suscribird el ES CON-
FORME, el Secretario del Concejo.

Al reverso de todo vale constara el detalle
0 demostracion de los documentos a que se re-
flera.

En todo caso el Tesorero pagard en ma-

nos del respectivo acreedor, del apoderado o del
Habilitado.

anales de la

Libr°s auxiliares

Comprobacion de
las partidas de
Ingresos

Partidas de egreso

Comprobacion del
egreso
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Alt. 23. En el paguese de todo vale Se Imputacién pre-

determinara,  precisamente, elgfticylo, del Rro Sipiestaria  del
supuesto a que debe Imputarse el correspondien-

te valor.

Al't. 24. Todos los pagos que no se ha- Chegues y none-
gan en moneda fraccionaria existente en Caja, da fracdonar}a
se verificaran en cheques nominativos a favor
de la persona o personas a quienes, segun el
respectivo vale, debe hacerse el pago; enten-
diendose por estos cheques o pagos nominati-
vos, los que se hicieren a Habilitados de las
Oficinas, por presupuestos mensuales o quince-
nales de ellas o por jornales o materiales de
obras publicas.

Art. 25, Para llenar la prescripcion del Habilitados

Inc. 1l del Art. 45 de la Ley Organica de Ha-
cienda, el Presidente del Concejo, nombrara a
pedido de los Jefes de Oficina los respectivos
Habilitados, que seran en cada una de ellas, las
personas acreditadas por los empleados para
efectuar en Tesoreria el cobro de sueldos en su
representacion.

CAPITULO I

ALMACENES MUNICIPALES

Art. 26. El Guarda Almaceéen Illevara su Guarda Allmecn
cuenta de ingresos y egresos en materiales, la
que contendra, tantas cuentas cuantas sean las
denominaciones de dichos materiales y sus va-
lores.

Art. 27. Los Ingresos y egresos se los Ingresosy egresos

verificara con las ordenes que expidan el Pre-
sidente del Concejo o los Presidentes de las Co-
misiones, de acuerdo con la Ordenanza de Al-
macenes Municipales, con especificacion de lo
que corresponda a la venta o0 Inversiones en

obras publicas.



Art. 28. El Guarda Almacén presentara Baiancc dc ope
en los diez primeros dias de cada mes a la Ofi- racioncs
cina de Comprobacion un estado o balance de
las operaciones efectuadas en el mes anterior.
En el mismo balance y cuenta presentara a la
Contraloria General, con los comprobantes de
cargo y descargo.
Art. 29. La presente Ordenanza empeza-
ra a regir desde su publicacion en la Gaceta
Municipal.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 31 de marzo de
1932.—Por el Presidente del Concejo, el Vice-
presidente Encargado del Despacho, A. Pérez
P.—EIl Secretario Municipal, J. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantén.—QUitO,
a 4 de abril de 1932.—Ejecutese. ENrigue Bus-

tamante L.—EIl Secretario, J. A, Espinosa,
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REFERENCIAS

Ley de Reégimen Municipal

Art. 17. N°. 2i. (Son atribuciones del Concejo
Cantonal): Proveer a la creacion, determinacion, ad-
ministracién, inversion y contabilidad de las rentas
Municipales, dentro de las facultades legales.

Art. 6i. Son deberes del Tesorero:

1°. Llevar los libros determinados por la Ley
Organica de hacienda y la Ordenanza Municipal de
Contabilidad, foliados y rubricados por el Presidente y
el Secretario.

40 El Tesorero respondera de lo no cobrado y
debido cobrar, conforme a la Ley de Hacienda, debien-
do sujetarse en sus obligaciones a lo que se disponga
en la misma Ley y los Reglamentos de Contabilidad
que expida el Concejo.

Art. 99. Dentro de las reglas generales que pres-
cribe la Ley Organica de Hacienda, las Municipali-
dades organizaran la Contabilidad Municipal, dictando
expresamente medidas adecuadas para los objetos si-
guientes:

i°. Para el modo de abrir, llevar y cerrar las

cuentas;
20, Para el modo de comprobar los ingresos vy

egresos;
30. Para visitar en periodos cortos las oficinas

de recaudacion; vy

40, Para hacer efectivo el cobro de los saldos
en las operaciones de cortitanteo y de los alcances
que resulten por la simple inspeccion de la cuenta, al
tiempo de ser presentada, o por el examen definitivo
de la Contraloria que decidira siempre de las cuentas

Municipales.
Art. 10J. EI Tesorero, a mas de la razdn diaria

del movimiento de Caja que debe pasar al Presidente,
enviara también la misma razon a la Oficina de Com-

probacion. o
Art. 102. De las Ordenanzas sobre administra-

cion, recaudacion, inversion y contabilidad de las ren-

tas y de toda orden que signifique cargo para el Te-
sorero, se remitiran necesariamente copia's autenticas a

La Contraloria, para que las tenga presentes en la de-
cision de las cuentas.



LEY ORGANICA DE HACIENDA

Art. 219. El Contralor General determinard vy
reglamentara los sistemas de contabilidad que deban
Implantarse en las oficinas que manejen fondos, valo-
res fiscales o bienes del Estado, o que esten bajo la
guarda de éste, y en general en las oficinas de las en-
tidades obligadas a rendir cuentas a la Contraloria.

Art. 22i. Todo funcionario, empleado 0 agente
del Gobierno, de las Municipalidades y de otras enti-
dades obligadas a rendir cuentas a la Contraloria, que
recaude o reciba fondos fiscales o fondos por los que
el Gobierno sea responsable a otras personas, dara un
recibo que contenga los detalles exigidos por las for-
mas que seran prescritas por la Contraloria. No se exi-
gira tal recibo en la venta de timbres, papel sellado,
publicaciones oficiales u otras cosas analogas, cuyo va-
lor se hubiere cargado previamente a la oficina de
emision o venta en la cuenta de la Contraloria.

Art. 222. Los Jefes de las Oficinas gue manejen
fondos, valores fiscales o bienes del Estado, de las
Municipalidades y de otras entidades obligadas a ren-
dir cuentas a la Contraloria, estaran obligados a exhi-
bir a los comisionados de la Contraloria para inspec-
cionar las oficinas y practicar los arqueos, el dinero,
titulos, especies, todos sus libros de contabilidad, cuen-
tas, comprobantes y demas documentos necesarios.

Arts. 228 y 230.

REGLAMENTO DE CONTABILIDAD FISCAL DICTADO

CONTRALORIA

Art. 2o Las oficinas, funcionarios o empleados
que manejan fondos, valores o bienes del Estado, o
que estén bajo la guarda de éste, y en general las ofi-
cinas, funcionarios o empleados obligados a rendir
cuentas a la Contraloria General, estan obligados a lle-
var su contabilidad en las formas prescritas por este
Reglamento, que seran consideradas como los sistemas
oficiales de contabilidad determinados por el Contralor
General, de acuerdo con el Art. 219 de la Ley Orga-
nica de Haclienda.

POR LA
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JURISPRUDENCIA

(Sesion cie 10 de febrero de 1932
Gaceta Municipal N°. 48.—>932.)

«El Tesorero Municipal no se halla en el caso
de sujetarse al Reglamento expedido por el Contralor
Ceneral de la Republica para Contabilidad Fiscal».

lo. Las Municipalidades se rigen con autonomia
absoluta, salvo raras excepciones, en virtud de una Ley
especial expedida con posterioridad a la Ley Organi-
ca de Hacienda, Ley que se denomina Ley de Regi
men Municipal.

20. Teniendo en cuenta este antecedente de que
la Ley de Regimen Municipal fue expedida con pos-
terioridad a la Ley Organica de Hacienda, (Ley Orga-
nica de Hacienda de 27 de setiembre de 1928.—Ley de
Régimen Municipal, 14 de noviembrp de 1929) con ca-
racter de Ley especial, es claro que no podra surtir
efecto alguno las disposiciones de la Ley Organica de
Hacienda que de un modo general o especial se opon-
gan a las disposiciones de la Ley de Régimen Muni-
cipal.

3o. El Art. 109 de la 'Ley de Régimen Munici-
pal es absolutamente terminante, en lo que se refiere
a la facultad del Municipio para poder organizar am-
pliamente el modo o modos de comprobar los ingresos
y egresos.

40. lgualmente terminantes son las disposiciones
de los Nos. 1y 4 del Art. 71 de la Ley de Régimen
Municipal, relativos a la manera de llevar los libros

y responsabilidad del Tesorero.




CAPITULO SEGUNDO

ORDENANZA PARA LA LEGALIZACION DE COMPROBANTES
DE INGRESO Y EGRESO DE LOS ALMACENES MUNICIPALES

(Gaceta Municipal N°. 68.—Pag-
181.—1933.)

El Concejo Municipal de Quito,

decreta.:

La siguiente Ordenanza para la legaliza-
cion de comprobantes de ingreso 'y 'egreso en
los Almacenes Municipales.
| Art. Io._ Todo articu_lo, material 0 cual- erg;g‘;]'oys g‘glfesig‘r;
quier otro objeto que adquiera el Concejo, para del Almacén
usarlo en sus dependencias u obras, ingresara
a los Almacenes Municipales y se egresara de
acuerdo con esta Ordenanza, a excepcion de
aquellos que el Presidente del Concejo juzgue
que no deben ingresar al Almacen.
El Presidente, en este Ultimo caso, comu-
nicara oficialmente el particular tanto a la Te-
soreria como a la Oficina de Comprobacion
y dara cuenta al Concejo en la primera sesion.

Art. 20. La Oficina de Comprobacién Ile- ©ficina de Com

. probacion: cuen-
varda cuenta prolija y detallada de todo orden tas

de suministro o entrega de articulos o materia-

les, y de su inversion con cargo a la cuenta
respectiva.
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Art. 3°. EIl Guarda Almaceén llevara el in-
ventario permanente y la cuenta a que se re-
fiere esta Ordenanza, respecto de todos los
articulos que estan a su cargo. Asi mismo lle-

vara la cuenta de proveedores, a fin de conocer
su cumplimiento.

DE LAS ORDENES DE SUMINISTRO

Art. 40, Los Jefes de Oficina informaran
con la debida anticipacion, a la Comisidn res-
pectiva, sobre la cantidad, clase, etc.,, de mate-
rlales o0 articulos que se necesite suministrar
para las obras y dependencias municipales vy
pediran autorizacion a la Comision para orde-
nar dichas compras.

Art. 50. En caso de necesidad imprevista,
el Presidente de la Comision o el que le reem-
place, aatorizara el suministro de los materiales
o articulos solicitados, y lo pondra en conoci-
miento de la Comision en su primera sesion.

Art. 6o. Autorizado el suministro, con el
Visto Bueno del Presidente de la Comision o
del que haga sus veces, y la firma del Jefe de
la Oficina, pasara la orden de suministro al
Guarda Almacén en el formulario de ordenes
que cada oficina tendra a su disposicion. Este
formulario de suministro se hara por triplicado
para distribuirlo como sigue:

El talon quedara para la oficina de origen
de la orden; un ejemplar sera enviado al Guar-
da Almacen y otro ejemplar se entregara a la
Oficina de Comprobacion. Ambos ejemplares
se conservaran en las respectivas oficinas y se
los archivaran para gue sirvan de comprobantes.

Toda orden dé suministro sera rigurosa-
mente numerada, y aun en el caso de ser anu-
lada, se entregaran a las oficinas antes indica-
das los respectivos ejemplares a fin de que se
archiven 'en orden numerico y por oficina de

origen.

017

Guarda Almacén:

Inventario perma-
nente

Pedido de mate-
riales. Autoriza-
cion

Presidente de la
Comisién

Forr_m_JIarios de
suministro

Reformado
Numeracion y a-
nulacion de oOrde-
nes
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ORDENANZA REFORMATORIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1933

«Art. i°.  Del inciso i°. del Art. 60, suprimanse
las siguientes palabras:
«y la firma del Jefe de la Oficinav.

DE LAS COMPRAS

Art. 70 El Guarda Almacen llevara en
un Registro o por el sistema de fichas la nomi-
na de los proveedores que se iInscribieren en
dicha oficina y que se clasificaran por los ar-
ticulos que se vendan. En este Registro 0 en
las fichas respectivas, se anotaran:

El nombre del proveedor, su direccion, el
precio a que haya ofrecido el articulo en el cur-
so de la semana, el numero de la muestra si
la hubiere depositado anteriormente y las obser-
vaciones sobre el cumplimiento de suministros
anteriores, calidad de los articulos, etc., etc.

Art. 8o. En la oficina del Guarda Alma-
cén, o en el lugar que se juzgue conveniente,
se expondra al publico una pizarra en la que
se anuncien los materiales o articulos que el
Municipio necesite, pudiendose tambiéen anun-
clarlos por la prensa.

Art. 90, Autorizado el suministro, confor-
me a lo dispuesto en el Art. 60. de esta Orde-
nanza, y si los materiales o articulos solicitados
no existen en el almacén, el Guarda Almaceén
orocedera a su compra de acuerdo con el Pre-
sidente del Concejo o el Ayudante General de
la Presidencia.

DE LA RECEPCION DE MATERIALES

Art. 10. El Guarda Almacén como res-
ponsable de todos los articulos y materiales que

se compren, dara el recibo correspondiente al
vendedor, recibo que se hara en cuatro ejem-
plares para distribuirlos asi: un primer ejemplar
que llevara el Visto Bueno del Jefe de Compro-
bacion para la cuenta del Guarda Almaceén, un

Registro de pro-
veedores

Publicidad de los
pedidos de articu-
los 0 materiales

Compra de los
materiales

Recibo Mue da
al vendedor



UNIVERSIDAD central
519

ejemplar para el archivo del Guarda Almaceén,
un tercer ejemplar para el vendedor a fin de
que con el formule el vale que debe acompa-
narse a la respectiva orden de pago y un cuarto
ejemplar para la Oficina de Comprobacidn,

ORDENANZA REFORMATORIA DE 26 DE OCTUBRE DE 1933

«Art. 2° iii Art. 10 dira: «El Guarda Almaceén
Municipal, como responsable de todos los articulos o
materiales que se compren, dara el recibo correspon-
diente al vendedor, recibo que se hara en cuatro ejem-
plares, para distribuirlos asi: el primero y el segundo
ejemplar para el archivo y la cuenta del Guarda Al-
macen; el tercero para el vendedor a fin de que con él
formule el vale correspondiente que debe acompanarse
a la respectiva orden de pago; y el cuarto ejemplar
para la Oficina de Comprobaciony.

Art. 11. Ei articulo o material que cual- ©Ordenes de entre-
quiera dependencia municipal necesite, se soli- ¥
citara mediante una orden de entrega que lle-
vara la firma del Jefe de la Oficina. B
Para la validez de la orden de entrega se 5aelcilclj“eszlt%8epﬁaraolr?
necesita, ademas, la firma de la persona que ha- den
ya recibido el articulo o material.
La orden se hara en cinco ejemplares que
se distribuiran asi; un ejemplar se archivara en
la oficina de origen de la orden; otro se enviara
a la Oficina de Comprobacion y los tres res-
tantes al Guarda Almacén: uno para su archivo,
otro para que se remita con los respectivos do-
cumentos a la Contraloria y el ultimo se envia-
ra a la Tesoreria junto con el vale correspon-
diente, para el traslado de fondos. Anotacion de |
El Guarda Almacén no entregara los ma- érré%f]aecs'on ¢
teriales o articulos pedidos, sin que antes hayan
sido anotadas las ordenes de entrega en la Ofi-
cina de Comprobacion, la que dara curso a di-
chas ordenes si se han Illenado los tequisitos
legales, o las devolvera inmediatamente con las

observaciones respectivas, en caso contiaiio.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12. Toda compra de articulos que el
Concejo resuelva hacer en el Exterior la verifi-
cara el Presidente del Concejo de acuerdo con
la Comision del Ramo, salvo el caso de licita-
cion en el que se observaran las normas esta-
blecidas en las Leyes respectivas.

Art. 13. La Oficina del Guarda Almaceén
Municipal, queda en lo administrativo separada
de la Direccion de Obras Municipales.

Art. 14. Los reclamos que el Guarda Al-
macen tuviere que hacer por aumento o dismi-
nucidon de materiales, los conocera el Concejo.

Art. 15. El Guarda Almacén nombrara
los cuidadores de los materiales que estén a su
cargo y que aun no se hubieren entregado a
las obras o dependencias municipales.

Art. 16. EIl pago de jornales a estos cui-
dadores se hara por planillas. ElI Visto Bueno
lo firmara el Guarda Almacén y «EIl es Con-
forme» lo pondran el Ayudante General de la
Presidencia o el Secretario del Concejo. Los
pagos se aplicaran a la "partida especial que se
denominara «Cuidadores de Almacenes Munici-
pales», que el Concejo fijara anualmente en su
Presupuesto desde 1934,

Art. 17, EIl Director de Obras Municipa-
les formara con los articulos o materiales so-
brantes de las diversas obras 0 Servicios mu-
nicipales, un almacén especial, con obligacion de
dar aviso por escrito, dentro del plazo maximo
de treinta dias de haberse producido dichos
sobrantes, al Presidente del Concejo, a la Ofi-
cina de Comprobacion y al Guarda Almacen
Municipal. Los sobrantes los empleara de pre-
ferencia en obras o reparaciones urgentes y en
mejoras de las distintas dependencias munici-
nales, debiendo también avisar por escrito, al
Presidente del Concejo si la orden no hubiere
emanado de la Presidencia; a la Oficina de
Comprobacion y al Guarda Almacen a fin de

ANALES DE LA

Compra de articu-
los en el Exterior

Reclamos por
materiales

Cuidadores

Pago de jornales

Almacen especial
de las obras mu-
nicipales
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que hagan los descargos en las cuentas respec-
tivas.

Alt. 18. Los materiales u objetos que fue-
ren utilizables y que provengan de los edificios
municipales que demuela el Concejo, deberan
Ingresar a los Almacenes Municipales, segun el
Inventario detallado y valorado que llevara la
Oficina de Comprobacion, de acuerdo con la
Direccion de Obras Publicas Municipales.

Ingreso de mate-

micipales  de-
nolidos

ORDENANZA REFORMATORIA DE 26 DE OCTUERE DE 1933

«Art. 3o Los materiales u objetos que fueren
utilizables y que provengan de los edificios municipa-
les que demuela el Concejo, deben ingresar a los Al-
macenes Municipales, segun el inventario detallado vy
valorado que formulara la Oficina de Comprobacion, de

acuerdo con la Direccidon de Obras Publicas Munici-
pales.

Art. 19. Queda derogada, en todas sus
partes, la Ordenanza para la legalizacion de
comprobantes de ingreso y egreso en .los Al-
macenes Municipales, sancionada el cinco de
abril de mil novecientos treinta y dos, debiendo
regir la presente, desde el primero de noviem-
bre del presente ano.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Con-

ceJo Municipal, en Quito, a 4 de octubre de
1933.—EI Presidente del Concejo, f.) R. Jara-

millo,—EIl Secretario Municipal, f) )e Roberto
Paez,

Jefatura politica del cantén.— Quito,
a 7 de octubre de 1933.— Ejecutese. ENrique

Bustamante Z.-Et Secretario, /, A. ESpinosa,



REFERENCIAS

Ordenanza Municipal de Presupuesto

Art. 62. Los fondos rotativos de [0S aimacenes
municipales Y Caja de Rastro constituyen cuenta es-
pecial, y por lo mismo, jugaran en esta forma en el
Diario de Caja de la Tesoreria.

LEY DE REGIM)IgN MUNICIPAL

Art. 45, Son atribuciones del Presidente:

N°. 22. Ordenar la adquisicion de toda clase de
articulos que le hubiere autorizado el Concejo, o los
que sean necesarios adquirir diariamente para las obras
municipales.

N°. 23. Contratar, dentro del Presupuesto, y se-
gun el plan de obras del Concejo la provision de
materiales del pais, convocando licitacion entre los
productores, de lo cual se dejara constancia en una
acta. Ningun contrato de esta clase se efectuara por
mas de un ano.

N° 24. Ordenar la venta de los articulos que
el Concejo solicitare del Exterior para proporcionarlos
al puablico al precio de costo, con fines sanitarios y
de ornato. Para la venta de otras especies muebles
fuera de uso, necesitara de la venia del Concejo y la

enajenacion se hara anunciando al publico en la ofici-
na municipal.

LEY ORGANIGA DE HACIENDA

Art. 258. Salvo las excepciones establecidas en
la presente Ley, el Poder Ejecutivo, ni por si, ni por
medio de sus agentes, podra perfeccionar ningun con-
trato, sino por licitacion, para lo cual se publicaran
anuncios en el periddico oficial, en los que hubiere en
el lugar donde deba surtir efecto el contrato, 0 en ho-
jas sueltas y por carteles, con la anticipacion de quince
dias, por lo menos, si el valor de la materia del con-
trato no excede de cinco mil sucres; y de 30 dias por
lo menos, si es mayor de dicha suma.

Todo contrato que se celebre omitiendo este re-
quisito serd nulo, excepto los casos en que, a juicio del
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Consejo de Estado, deba omitirselo, por razones de
conveniencia publica.

Los contratos cuyo importe no pase de dos mil
sucres, podran celebrarse sin ese requisito.

JURISPRUDENCIA

AL ARTiCULO 12 DE LA ORDENANZA

(En caso de licitacion, cuales son las normas es-
tablecidas que debe observar el Municipio?—;Esta su-
jeto el Municipio, de una manera forzosa al requisito de
licitacion? Y en todos los casos?

(Informe del senor Procurador Sindico, aprobado
en sesion de 15 de febrero de 1933.—Gaceta Munici-
pal N°. 60.—Pag. 5i.—Febrero de 1933)

«N°. 27.—Quito, a 13 de febrero de 1933.—Se-
nor Presidente del I. Concejo Municipal.

A Insinuacion de los senores Concejales, Drs.
Antonio Bastidas y Julio C. Montaivo, debo estudiar
la siguiente cuestion:

Para cumplir con las estrictas disposiciones legales
;en que clase de contratos esta el Concejo Municipal obli-
gado a atenerse al requisito de la licitacion?

A fin de exponer el asunto con la debida clari-
dad, consignaré la respuesta de una serie de enunciados

juridicos:
primero. L0S Municipios son personas juridicas.

El Art. 155 de la Constitucion Politica de la Re-
pUblica declara que el Fisco, los Consejos Provinciales,
as Municipalidades y los Establecimientos costeados
por el Estado son Instituciones de Derecho Publico.
El Art. 140 de la misma Ley Fundamental dice que pa-
ra la administracion de los intereses locales habra Mu-
nicipalidades. Una Institucion de Derecho Publico, con
poder administrativo, es precisamente una persona ju-
ridica— de Derecho Publico —eLa esencia natural de
la persona juridica— de Derecho Publico o de Derecho
Privado—es la capacidad de ejercer derechos y con-
traer obligaciones civiles, y de ser representada judicial
y extrajudicialmente (Art. 534 del Codigo Civil).

segundo. Las limitaciones a la capacidad natural
de las personas son excepciones que deben constar exprc

samente en la Ley.




Segun el Art. 534 del Codigo Civil la esencia de
la persona juridica— persona colectiva—es la capacidad
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles. La Ley
no tiene como fin el obstar para el libre desenvolvi-
miento de la naturaleza. La Ley no tiene como mision
poner trabas a la vida. Por consiguiente, la Ley quiere
que las personas y las cosas desenvuelvan libremente
sus virtualidades.

Si el Municipio es persona juridica tiene poder
general para ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles a menos de que la ley de una manera expresa
establezca limitaciones. En materia de Derecho Civil,
lo que no estd prohibido esta permitido. El Art. o°
del Cddigo Civil lo dice: «A nadie puede impedirse la
accion gue no este prohibida por la Ley». <Qué ley
limita la capacidad natural del Municipio para contratar
como a bien tenga, sin mas limites que los de la ra-
zon y la moral? Encontramos en la Ley de Régimen
municipal el Art. 113. «Las Obras Publicas Municipa-
les pueden construirse directamente por los Concejos
mediante sus empleados y agentes, o por contrato con
alguna persona, Sociedad o Empresa particular, previo
requisito de licitacion que consulta la Ley Organica
de Hacienda, si las obras en los cantones capitales de
provincia pasaren de 10.000 sucres, y en los demas
cantones si pasaren de 3.000 sucres, a menos que el
Ministro de Municipalidades ies eximiere de la licita-
cion por justa causa.

En la misma Ley de Régimen Municipal encon-
tramos el Art. 12i. «Los contratos que celebren los
Concejos Municipales, previo informe del Gobernador,
deberan ser aprobados por el Consejo de Estado, si
versaren sobre un asunto cuya cuantia llegue a la mi-
tad del producto total de las rentas del Concejo en
un ano, salvo el caso de una disposicion especial al
respectoy.

He aqui las dos unicas limitaciones que estable-
ce la Ley a la capacidad natural de los Municipios.
Los Municipios son creaciones de la Ley para admi-
nistrar sin trabas los intereses locales. Las limitaciones
que son excepciones han de constar en la Ley, solo
dos excepciones existen para la libre contratacidon por los
Municipios: lo si se trata de construir obras por con-
trato con alguna persona, Sociedad o Empresa Yy la
obra vale mas de 10.000 sucres, o mas de 3.000 sucres,
segun los casos; y 20 si un contrato celebrado por el
Municipio versa sobre un asunto cuya cuantia llegue
a la mitad del producto total de las rentas del Concejo
en un ano. Por tanto—ya no hay limitacion legal—el
Municipio tiene capacidad legal para contratar sin lici-
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tacion, respecto de todos los demas asuntos: arrenda-
mientos, compra de materiales, de utiles escolares, de
camiones, etc., etc. Insisto en el Art. 3a del Cddigo
Civil: «A nadie puede impedirse la accion que no esté
prohibida por la Ley». IMo menciono la excepcidon re-
lativa al asentamiento de las rentas municipales, por-
que se trata de asuntos de Derecho Publico, reglamen-
tados por los Arts. 99 al 104 de la Ley de Regimen
Municipal, y no de contratos de Derecho Civil.

tercero. El Art 258 dela Ley Organica de Ha-
cienda nose aplica a los Concejos Municipales.

El citado Art. dice: «Salvo las excepciones esta-
blecidas en la presente Ley, el Poder Ejecutivo, ni por
si, ni por medio de sus Agentes, podra perfeccionar
ningun contrato, sino por licitacion, para lo cual se
publicaran anuncios en el periddico oficial «Todo
contrato que se celebre omitiendo este requisito sera
nulo »

Este articulo se refiere al Ejecutivo y a sus Agen-
tes. Los Concejos Municipales no son el Ejecutivo ni
Agentes del Ejecutivo. ElI Art. 141 de la Constitucion
Politica declara que las Municipalidades son autonomas
en el ejercicio de sus funciones e independientes de los
otros Poderes Publicos. EI Art. 50 de la Ley de Reé-
gimen Municipal repite que el Municipio, en el ejerci-
cio de su administracion es autonomo. El Art. 6o de
la misma Ley resuelve que el organo representativo
del Municipio es la Municipalidad.

cuarto. Conclusiones.

Poniendo a salvo el mas acertado parecer del I.
Concejo, creo que el Municipio puede libremente con-
tratar, excepto cuando el contrato sea para construir
una obra que valga mas de i0.000 sucres o 3.000 su-
cres, segun los casos, cuando el contrato tenga una
cuantia que llegue a la mitad del producto total de las
rentas del Concejo en un ano y cuando cuestion de
Derecho Publico— de en asentamiento los impuestos
municipales.

Esto no quiere decir que no haya sido laudable
la practica del Concejo de licitar ordinariamente ciertos
asuntos delicados. La licitacion y la delicadeza, desde
luego, no deben extremarse hasta entorpecer ciertos ac-
tos que, en un'momento dado, pueden exigir celeridad

y eficacia.
Del sefior Presidente, atte.,

f.) J. M. Velasco lbarra.
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ANALES DE LA

Exposicion de motivos de la Ordenanza sus-

titutiva de la de Almacenes Municipales

Al llevar esta Ordenanza al terreno de la
practica se han suscitado dificultades de diverso
orden, las mismas que han causado demora en
la ejecucion de las obras y aun en los servi-
cios que deben rendir las varias dependencias
municipales. Se Impone, pues, en consecuencia
la reforma de dicha Ordenanza, de tal manera
que, sin afectarse a la fiscalizacidon y control se
escogiten los medios para acelerar la realiza-
cion de las obras y servicios en mencidn.

La Ordenanza sustitutiva presentada por
el sefior Ingeniero Director de Obras Publicas,
don Jorge |. Moreno, suprime el requisito de
la formacidn de contratos, la intervencion de la
Comision calificadora de los articulos de com-
pra y muchos articulos de la Ordenanza ori-
ginal que no son sino una mera repeticion de
las funciones que deben desempenar los em-
pleados en sus respectivas oficinas y que por
consiguiente se hallan consignadas detallada-
mente en los reglamentos pertinentes.

Acerca del ultimo punto o sea la supre-
sion de articulos que aparecen redundantes con-
viene atenerse a lo recomendado por el se-
nor Procurador. Municipal, en el informe que
presenta sobre la indicada Ordenanza sustitu-
tiva, a pedido del senor Presidente de la Co-
mision de Obras Municipales, segun la cual
deben condensarse y modificarse algunos de
los articulos de la Ordenanza original, de acuer-
do con las sugerencias del senor Ingeniero
Director.

En cuanto a las firmas que deben llevar
los respectivos comprobantes, que parece ser
otro de los motivos para la demora en la pro-
vision de los materiales, objetos, etc., se debe
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optar por el principio de la division del traba-
Jjo, de manera que la respectiva legalizacion se
efectie mediante la firma de las autoridades co-
rrespondientes, quienes con conocimiento de
causa pueden concederla en cada caso. Por
ejemplo: el comprobante de <uminisero (llama-
do de «compra» en la actual Ordenanza) debe
ser presentado a la respectiva Comision 0 a
su Presidente, quien lo suscribira para su apro-
bacion. El comprobante de entrega en cambio
debe ser suscrito solamente por el Jefe de la
oficina de origen, por cuanto ya una vez apro-
bado el suministro tocale a este funcionario or-
denar su empleo en la respectiva obra u oficl-
na. En esta forma se evitaria péerdidas de tiempo
al llevar los varios comprobantes mas de una
vez al Comisionado, a quien no le es siempre
posible en cualguier momento, un gran nume-
ro de firmas. Continuando con la autorizacion
de comprobantes, tampoco parece apropiado
recargarle al Presidente del Concejo con todo
ese trabajo, pues a pesar de que el sefior Pro-
curador se muestra partidario de este procedi-
miento, por cuanto cree que el Presidente al
asumir este cargo de. hecho dedica un tiempo
fijo para atender a los asuntos municipales; sin
embargo se debe tener presente que a fin de
que las labores del Concejo tengan eficaclia, es
necesario contar con la cooperacion de las Co-
misiones, las cuales alivian al Presidente de una
apreciable labor mediante sus informes, y co-
mo, por otra parte, dichas Comisiones estan
Inteligenciadas de las necesidades de las depen-
dencias que se encuentran bajo su inmediata
supervision, son pues las llamadas para auto-
rizar las adquisiciones 0 suministros, por me-
dio de su respectivo Presidente, quien a la vez

estara autorizado para el efecto.
Respecto al suministro de materiales, ob-

jetos, etc., debe tenerse en cuenta que se lo

realiza en dos formas, ya sea la forma mas
corriente de comprarlos mediante contiatos o en
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la menos usual de tomarlos de los Almacenes
Municipales, previo el valor fijado de antemano.
La primera forma que aparentemente resguarda
ampliamente los iIntereses municipales, no ha
dado todo el resultado apetecido, por cuanto se
han suscitado divergencias entre los miembros
del Tribunal Calificador, demostrando claramen-
te que este la razon de parte de cualquiera de
los individuos componentes, la intervencion plu-
ral siempre dara margen a dificultades y la con-
siguiente demora en las obras y servicios. A
mas de lo indicado téngase presente también
que el sistema de compras por contrato, esta
muy lejos de ser satisfactorio, pues se puede
afirmar sin incurrir en exageracion que por lo
menos el 20'Vo de los contratos suscritos termi-
nan anulandose por falta de cumplimiento de los
oroveedores, a quienes habra que ejecutarles
judicialmente, lo cual significaria en todo caso
que ganando el Concejo el juicio, sufriria final-
mente fuertes pérdidas por las demoras ocasio-
nadas debido a la falta de materiales necesarios
en el momento oportuno.

Debe también indicarse sobre este particu-
lar que dadas las demoras en los pagos, que se
derivan como consecuencia del enorme papeleo
requerido por la actual Ordenanza, los provee-
dores gue tienen mejores materiales no son los
que se prestan para la contratacion, pues pre-
fleren al mejor postor y seguramente al que los
pague en la forma mas inmediata.

Por las razones anotadas seria conveniente
que las compras se realicen por una sola perso-
na, como el Guarda Almacen, quien por su ex-
periencia en el manejo de materiales y por tener
que recibir todos los objetos y materiales com-
prados, es el llamado a desempenar esta funcion.

En cuanto al control de los precios de

compra puede estar a cargo del Presidente del
Concejo o0 de su Ayudante.

anales

de

I*
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CONCLUSIONES

Como la mayoria de los senores Conceje-
ros asi como el personal directivo del Concejo,
conocen los obstaculos que presenta la actual
Ordenanza de Almacenes Municipales, reco-
miéndase asi para el mejoramiento de los ser-
vicios municipales, como para la pronta ejecu-
cion de las obras, las siguientes reformas:

la. Que los Presidentes de las respectivas
Comisiones, de acuerdo con sus colaboradores,
sean quienes autoricen las adquisiciones suscri-
biendo los comprobantes de suministro;

2a. Que la orden de entrega de los obje-
tos, materiales, etc.,, para un servicio U obra
sea otorgada por el Jefe de la respectiva ofi-
cina;

3a. Que las compras sean hechas en
cado abierto y por el Guarda Almacen, de acuer-
do con la especificacion de cada dependenciay
que la supervision de los precios quede a cargo
del Presidente del Concejo o de su Ayudante;

4a. Que las clausulas de la Ordenanza
actual se modifique solamente en lo que atane
al cambio del sistema indicado en los tres nu-
merales anteriores y que las demas se conserven
sin modificacion, a excepcion de aquellas que
deben ser cambiadas o alteradas en la forma
recomendada por el sefior Procurador.

Cumpliendo el encargo del senor Presiden-
te, se ha preparado con la cooperacion del se-
hor Procuranor Sindico y de otros Jefes de las
varias dependencias municipales, la Ordenanza
sustitutiva adjunta, la misma que someto a la
consideracion del I. Concejo, que sabra con su
mas acertado criterio admitir o desechar lo que

estime conveniente.

f.) Carlos G. Lopez.

Mmer-
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Urbanizaciéon de la Ciudad

Ordenanza de Barrios Nuevos.—Referencias.—Orde
nanzas especiales que autorizan: lo La formacion de
un nuevo barrio entre las calles 10 de Agosto y Selva
Alegre.—2a0 A la Cooperativa de Consumos (barrio
Ferroviario).—3a «Villa Inclana».—40 Jokey Club.— &
50 Belisario Quevedo.—6a El Dorado.—7a0 Arco de la
Magdalena.—80. Entre las calles Tacna, Concepciony
Talcahuano.—9a Calles en los terrenos del sefior Luis
Vargas Lasso (Chimborazo y Espejo).—10. Cristobal
Coldén.—11. Terrenos del senor Nicolas Canizares (ca-
lle Junin).—12. Calle en los terrenos del doctor Ale-
jandro Romo Leroux (calle Rocafuerte).—13. Urbani-
zacion de la quinta Ceilan.—14. Que urbaniza el fundo
pambachupa de propiedad del Banco del Picbincba.
15. Ordenanza que autoriza la parcelacion de los terre-
nos de «EI Triangulo», en la zona norte de la ciudad.
—16. Ordenanza que autoriza la formacion del barrio

«Cultura del Obrero».
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anales de Ila

CAPITULO PRIMERO

ORDENANZA PARA LA FORMACION DE BARRIOS NUEVOS

(Gaceta Municipal N°. 68.—Pag.

170. 1933)

El Concejo Municipal de Quito,

CONSIDERANDO.

Que la Ley de Régimen Municipal le au-
toriza para determinar las condiciones a que
han de sujetarse los propietarios o empresarios
de barrios nuevos;

& e una de sus principales atribuciones es
expedir Ordenanzas que tengan fuerza obliga-
toria en todo el cantdn con la trascendencia de
verdaderas leyes locales; vy

Que incumbe a la actividad de la Policia
Municipal reglamentar la apertura, conserva-
cion, ensanche, pavimentacion y mejoramiento

de las calles, plazas, parques y paseos publicos;

decreta.

La siguiente Ordenanza Reglamentaria del
N°. 7, del Art. 17 de la Ley de Régimen Mu-
nicipal vigente:

Art. 10. Para los efectos de esta Orde- Qui;n es € cm-

1 .1 1 : presarlo

nanza se llama empresario de un barfionuevo,
el propietario o administrador de un predio que,
por la division de éste en lotes, la construccidn
en él de un grupo o grupo de casas, o de cual-
quiera otra analoga manera, y por la destina-
cion de fajas de terreno para senderos, que no
seran utilizados exclusivamente por el propieta-
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rio o administrador, pretendan destinar el suelo
del predio al uso y libre transito del publico.

La disposicion anterior comprende a las
sociedades, copropietarios 0 cointeresados en
la fundacidon de un barrio nuevo, quienes que-
dan sujetos a las disposiciones de esta Orde-
nanza.

Art. 20, EIl hecho de vender lotes de una
propiedad o casas en ella construidas a dos o
mas personas, dejando entre los lotes o casas,
fajas de terreno, que no seran utilizadas exclu-
sivamente por el propietario o administrador,
es presuncion de que estos se proponen fundar
un barrio nuevo. La misma presuncidn existe
cuando se construyan grupos de casas, aln
cuando no se les destine a la venta, siempre
que dicha construccion impligue ampliacion de
los servicios municipales o mayor utilizacion de
los mismos.

Art. 3o0. EIl empresario de un barrio nue-
vo esta obligado a solicitar la autorizacion del
Concejo Municipal. ElI Concejo, en Ordenanza
especial que expedira para cada caso, aprobara
o modificara los planos que se presentaren, fija-
ra la anchura de las calles, establecera las nor-
mas Yy requisitos para la canalizacion y el esta-
blecimiento de la red de agua potable, y, en
general, determinara cualguiera otra prescrlp
cion necesaria para la higiene y el servicio pu-
blico.

La obligacion del propietario de dejar te
rreno libre para plaza de mercado u otros ser-
vicios municipales, se fijara segun criterio del
Concejo.

Art. 4o0. EIl Presidente del Concejo, por
medio del Secretario de la Corporacion, citara
al empresario del barrio nuevo, indicandole que
debe empezar las obras determinadas en la Or-
denanza especial prevista en el articulo anterior,
y dandole el plazo maximo de sesenta dias
el comienzo de los trabajos. ElI Secretario del
Concejo dejara la debida constancia de que se
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ha practicado la citacion ordenada en este ar-
ticulo.

El Presidente del Concejo ordenara que se
haga la citacion determinada en el Inciso ante-
rior, en el plazo maximo de ocho dias desde la
sancion de la Ordenanza especial para la for
macion del barrio nuevo, o desde que el Direc-
tor de Obras Publicas Municipales informe por
escrito que el Concejo ha terminado por su
parte las obras de que dependen los trabajos del
empresario.

Art. 50. EI Presidente del Concejo, previo
informe escrito del Director de Obras Publicas
Municipales, puede senalar, con la solemnidad
establecida en el articulo anterior, el plazo
maximo dentro del cual el empresario del ba-
rrio nuevo ha de cumplir las obras a que es-
te obligado.

Art. 6o0. EI empresario puede pedir al
Presidente del Concejo la revocacion o refor-
ma de las resoluciones que le fueren comuni-
cadas, dentro del plazo de quince dias a con-
tarse desde la citacion.

De las resoluciones del Presidente, los
Interesados, pueden apelar ante el Concejo
Municipal.

Art. 70. Vencido el plazo a que se refie-
re el inciso primero del Art. 40, 0 el previsto
en el Art. 50, sin que se hayan principiado o
concluido los trabajos, el Presidente del Conce-
Jo dejara constancia de este particular en acta
escrita o firmada por el Secretario y que sera
oficialmente comunicada al empresario. Pasa-
dos ocho dias desde la comunicacion, el Pre-
sidente del Concejo ordenara la construccion
de las obras dispuestas en la Ordenanza es-
pecial, y a costa del propietario, quien, ter-
minados los trabajos, pagard los gastos que
ellas hubieren ocasionado con un recargo del
°7°%

Art. 8o. Durante los ochos dias previs-
tos en el articulo anterior, el Concejo Munici-
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pal puede discutir y aprobar cualquiera tran-
saccion que proponga el empresario, siempre
que los Intereses municipales queden debida-
mente garantizados y se asegure el cumplimien-
to de la Ordenanza especial en lo que al em-
presario le corresponde.

Art. 90, EI Tesorero Municipal, previa
orden del Presidente del Concejo, ejercera la
jurisdiccion coactiva para el cobro dispuesto en
el Art. 7o

La liquidacion, segun la cual ha de veri-
ficar el cobro el Tesorero Municipal, sera
aprobada previamiente por el Concejo.

Art. 10. Antes de expedir las resolucio-
nes autorizadas en los Arts. 40, 50 vy 7°., el
Presidente del Concejo oira previamente el
dictamen de la Comision de Obras Publicas
Municipales.

Art. 11. Es obligacion especial del Di-
rector de Obras Publicas Municipales, poner
en conocimiento del Presidente del Concejo el
vencimiento de los plazos a que se refiere esta
Ordenanza.

Art. 12. Si los empresarios del barrio
nuevo lo hubieren formado sin la autorizacion
prevista en el Art. 3°., el Concejo, previo In-
forme de la Comision de Obras Publicas, pue-
de imponer la multa de hasta gquinientos su-
cres, por cada lote o casa vendidos.

Ademas, la Direccion de Obras Publicas
Municipales levantara inmediatamente los pla-
nos del barrio nuevo con las indicaciones que
respecto a la canalizacion, agua potable, an-
chura de calles, etc., preve el Art. 30 Los
planos seran aprobados por el Concejo y el
Presidente procederd luego de acuerdo con lo
que prescriben los Arts. 4°, 50 y 70, de esta

Ordenanza.
Art. 13. Las personas que compraren lo-

tes a un empresario de barrio nuevo y que
desearen edificar sobre esos lotes, tienen dere-
cho a que la Direccion de Obras Publicas
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Municipales y la Direccion de Higiene Munici-
pal aprueben los planos para la construccion,
siempre que estos reunan los requisitos indis-
pensables de seguridad, higiene y ornato.

Art. 14. Los individuos de la raza india
y, en general, los trabajadores notoriamente
pobres no estan obligados a presentar planos
para empezar sus construcciones. EI Director
de Obras Publicas Municipales les proporcio-
nara gratuitamente un plano tipo de habitacion,
que consulte la higiene y seguridad indispen-
sables y comunicara inmediatamente por esque-
la al Comisario de calles que N. N. qgueda
facultado para construir una casa en determi-
nado barrio. lgual comunicacion la pasard a
la Direccion de Higiene Municipal. En los ca-
sos de este articulo, la Direccion de Obras se
abstendra de todo cobro por licencia de cons-
truccion.

Art. 15. Los Inspectores de Policia Mu-
nicipal y los Inspectores de Higiene, cuidaran
de que las personas a que se refiere el articulo
anterior realicen sus construcciones segun el
tipo que acordaren con el Director de Obras
Publicas Municipales.

Art. 16. Para los indios y los trabajado-
res notoriamente pobres, queda derogada la
Ordenanza de 4 de julio de 1930, en todo lo
que se opusiere a la presente.

Art. 17. La presente Ordenanza regira
desde la fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del 1. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 22 de setiembre
de 1933. El Presidente del Concejo, f.) R.Ja-

ramillo. EI Secretario Municipal, f.) J. Roberto
Paez*

Jefatura politica del cantdén. QUitQ,
a 26 de setiembre de 1933. Ejecutese. ENII-
que Bustamante L. EI Secretario, J. A. Espinosa.
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referencias

Ley de Régimen Municipal

Art. i7. (Atribuciones del Concejo)?

N°. 50 Decretar y reglamentar la apertura, con-
servacion, ensanche, pavimentaciéon y mejoramiento de
las calles, plazas, parques y paseos publicos. (inc. la).

N°. 70 Aprobar los planos de toda clase de
construcciones en el canton, sin cuyo requisito no po-
dran llevarse a cabo. Autorizar mediante Ordenanza
especial para el caso de fundacion de barrios nuevos.
_a Ordenanza aprobard o modificara los planos que se
oropusieren, fijara la anchura de las calles, establecera
as normas para la canalizacion y para el establecimien-
to de la red de agua potable; y, en general, determi-
nara las condiciones a que han de sujetarse los propie-
tarios o empresarios de dichos barrios nuevos.

El propietario o empresario debera dejar gratui-
tamente para el Municipio las calles del barrio nuevo,
el area necesaria para plazas o parques y para cual-
quier otro servicio municipal.

N°. 36. Construir por su cuenta y facilitar, en
cuanto sea posible, casas baratas e higiénicas para Vi-
viendas de obreros.

N°. 43. Conceder a las sociedades obreras, para
sus edificios, el uso gratuito da terrenos municipales.
Si las sociedades no aprovecharen de la concesion en
el término de diez anos, caducara la concesion. Lo mis-
mo sucedera en el caso de extinguirse la sociedad.

Art. 17. N°. 27. Determinar en sus Ordenanzas
la pena correspondiente por la infraccion de las mis-
mas; pena que sera de uno a quinientos sucres.

CODIGO DE POLICIA

Art. 4a (Son objetos de la Policia Municipal):

J°. El aseo y ornato de las calles, plazas, y lu-
gares publicos; | o |

20. La salubridad e higiene publica;

3o El ornato y solidez de los edificios;
4a El reparto y conservacion de las aguas, fuen-

tes, jardines, alamedas, caminos, puentes y calzadas
del canton.
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Art. 1i. La Policia Municipal procedera en todo
de acuerdo con los Reglamentos y Ordenanzas Muni-
cipales, excepto en los casos expresamente determinados
en este Codigo; y la Policia Nacional, conforme a las
prescripciones del presente Codigo.

LEY DE TIMBRES Al Art. 14

Art. 18.—N°. 27. Estan sujetos al impuesto de
timbres los siguientes actas y documentos:...

edificaciones.—LICeNncias que las autoridades mu-
nicipales otorgaran para construccion, reparaciones o
reconstruccion de edificioS, cinco sucres.

JURISPRUDENCIA

OFICIO DEL CONCEJO N°. 624 pe 9 peE JuLio pE 1933

a) No se pueden establecer barrios nuevos sino
con los requisitos establecidos por la Ley de Régimen
Municipal,

b) Los particulares que de buena fe compran
lotes de terreno en la zona del barrio en formacion,
pueden pedir la aprobacion de sus planos con las con-
diciones de seguridad e higiene;

c) Las personas que desearen edificar una casa
en un lugar cualquiera, sin indicio alguno de que se
trata de formar barrio nuevo, deben ser aprobados sus
planos dentro de las condiciones anteriores.



CAPITULO SEGUNDO

ORDENANZA QUE AUTORIZA LA FORMACION DE UN
BARRIO ENTRE LAS CALLES 10 DE AGOSTO
Y SELVA ALEGRE

(Gaceta Municipal N°. 24.—Pag.
5J2. 1930)

H Concejo Municipal de Quito

En uso de las atribuciones que le concede
el numeral 70 del Art. 17 de la Ley de Régi-
men Municipal,

decreta.

La siguiente Ordenanza para la formacion
del nuevo barrio, situado entre las calles Chim-

borazo, 10 de Agosto y Selva Alegre y Para
la apertura de las nuevas vias de comunicacion

que han de arbitrarse entre las calles Chim o-

razo '&/ Selva Alegre.. » Autorizacion
rt. 1o, Autorizase la formacion de un

nuevo barrio entre las calles Chimborazo, e

Agosto y Selva Alegre. C .,

Art. 2°. Las calles indidadas en el articu-
lo anterior tendran el trazado y anchura indica-
dos en el plano sometido al Concejo, en mayo
del presente ano y formado por e sefor nge
niero Alonso Cevallos. Las calles quedaran des-
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bancadas de manera que resulte una gradiente
uniforme entre la Selva Alegre y la Chimbo-
razo.

Art. 30. La canalizacion de las calles debe
hacerse de tal manera que empalme con el ca-
nal municipal de la calle Selva Alegre. Ademas,
deben construirse dos pozos de revision en la
canalizacion de la calle proyectada y dos sifo-
nes de recoleccion de aguas lluvias en la parte
baja de cada una de las dos calles que se pro-
yecta abrir. Los pozos de revision se haran en
la forma que indicare el Director Técnico Mu-
nicipal y tendran precisamente tapas de hierro
circulares-

Art. 4o0. Antes de empezar la canalizacidn,
se presentaran los perfiles longitudinales con
el proyecto de canales para que la Direccion
Téecnica Municipal los observe o apruebe. Se
indicara tambien el material que se piensa em-
plear, precisando la forma del canal.

Art. 50. Las calles nuevas seran pavimen-
tadas con piedra de empedrado ordinario y ten-
dran el perfil transversal acostumbrado para
este trabajo. Las aceras laterales tendran como
minimum un ancho de 1,40 m. 'y se las separara
de la calzada con piedra gotera. La pavimen-
tacion de las aceras sera de concreto o piedra
sillar.

Art. 6o En la calle 10 de Agosto, la li-
nea de fabrica sera la que indique el Director
Técnico Municipal. lgual cosa se cumplira en
la carrera Chimborazo.

Art. 70. Para la prolongacion de la tube-
ria de agua potable, se cumpliran las disposi-
ciones del Director Técnico del servicio respec-
tivo.

Art. 8o, Estan sometidos al fiel cumpli-
miento de esta Ordenanza, el propietario, empre-
sario o administrador que realizaren los trabajos
a gue se refieren las anteriores disposiciones y
contra cualquiera de ellos procederan, dentro de
sus atribuciones, el Director Técnico de Obras
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Municipales, el Director de Agua Potable y el
Comisario de Calles.

Presente Ordenanza regira
desde la techa de su sancion.

Dada en la Sala del L Concejo Municipal,
en Quito, a 23 de octubre de 1929. El Pre-
sidente del Concejo, f.) Carlos Freile Larrea

El Secretario Municipal, f.) J. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantc’)n.—QU_itO,
a 25 de octubre de i929—Ejecutese. ENrique

Bustamante—El Secretario ,J Espinosa. (J)

(1) Anotaciones.—la EN la Gaceta Municipal
se ha hecho constar que la atribucion para dictar Ia
Ordenanza especial, se expresa en el N° 7o del Art.
19, siendo asi que corresponde al Art. 17. El numeral

es el mismo. |
2a. NoO puede proceder contra cualquiera de ellos, Al Art. 8°.

dentro de lo dispuesto en el Art. 8°, el Director de
Agua Potable, ya que desde la organizacion de la Di-
reccion de Obras Municipales, hay un solo Director
que es a la vez Jefe del Departamento de Obras.

3a. En este sentido deben comprenderse las dis-
pOSiCioneS de la Ordenanza de consumo de agua po-
table, €n la parte que da amplias atribuciones al Jefe

de la Seccion de Agua Potable.



CAPITULO TERCERO

ORDENANZA QUE AUTORIZA LA FORMACION DE UN
NUEVO BARRIO A LA COOPERATIVA DE CONSUMOS

(Gaceta Municipal N°.
179. 1930)

El Concejo Municipal de Quito»

considerando.

Que los planos presentados por la Coope-
rativa de Consumos y fondo de Prevision Obre-
ra, para el jbarrio ferroviario, en la zona
norte de la ciudad, comprendida entre las ave-
nidas 18 de Setiembre, Colon, Virrey Nufnez
de Vela y Mariano Aguilera, y la calle Carridn,
se sujetan al plano general de urbanizacion de
dicha zona;

Que es atribucion del Concejo facilitar, en
cuanto fuere posible, casas baratas e higiénicas
para viviendas de obreros; asi como conceder
a las Sociedades Obreras, para sus edificios, el
uUso gratuito de terrenos municipales;

Atento lo dispuesto en los numeros 36 vy
43 del Art. 17 de la Ley de Regimen Municipal,
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decreta.:

La siguiente Ordenanza:

Art. | . Autorizase para la formacion del
barrio Ferroviario que se construira de acuerdo
con el plano presentado.

Art. 20. Las calles que circundan el nue-
vo barrio y las que lo cruzan, tendran el ancho
y trazado fijados en el plano y todas seran de
uso publico.

Art. 3o. EIl canal colector de la avenida
Mariano Aguilera y de la calle designada en el
plano con el nombre de «Foch», que por el nor-
te limita el barrio, seran construidos por la I.
Municipalidad. Los canales secundarios de las
calles transversales seran construidos por la
Cooperativa de Consumos y Fondo de Previ-
sion Obrera.

Art. 40. EIl tubo alimentador de agua en
la calle designada con el nombre de Foch, que
por el norte limita el barrio, serda puesto por’la
. Municipalidad; la Cooperativa de Consumos
pondra los tubos de distribucion.

Art. 50. EIl acabado o afirmado de las ca-
lies sera el natural en todos, con una faja de
empedrado de 4 metros de ancho a lo largo de
las calles que limitan el barrio por el sur y por

el norte.
Art. 60. Las aceras se demarcaran con

piedra gotera de hormigon o piedra dura labra-
da. En todas las calles el ancho de las aceras
sera de 2,50 metros y su pavimento de hor-
migon.

Art. 70. La Cooperativa de Consumos vy
Fondo de Prevision Obrero, puede rellenar Ia
quebrada de «El Batan» en la parte que atra-
viesa su propiedad y edificar encima. Este relle-
no lo efectuara cuando todas las aguas de esta
quebrada estén debidamente desviadas o encau-
sadas. Las obras necesarias para desviar las
aguas o encausarlas, las hara, por su cuenta la

Cooperativa de Consumos.
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Art. 8o. Todas las obras indicadas en la
presente Ordenanza, cuya ejecucion no corres-
ponda a la Municipalidad, las harda la Coopera-
tiva de Consumos, sujetandose a los planos y
especificaciones determinados por la Direccion
de Obras Publicas Municipales y bajo la super-
vigilancia de esta.

Art. 90. La Cooperativa de Consumos,
aprobada la presente Ordenanza, elevara a es-
critura publica su compromiso de llevar a cabo
los trabajos a que se refiere esta Ordenanza,
simultaneamente con las obras que se obliga a
hacer el Concejo.

Art. 10. Esta Ordenanza regira desde la
fecha de su sancion.

Dada en la Sala de Sesiones del 1. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 6 de noviembre de
1930.—EIl Presidente del Concejo, f.) Carlos
Freile Larrea.—EIl Secretario Municipal, f.) J.
Roberto Paez.

Jefatura politica del Cantc’)n.—QUitO,

a 10 de noviembre de 1930.— Ejecutese. EN-
rique Bustamante L.—EI Secretario, /. A. Es-
pinosa.

anales de
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CAPITULO CUARTO

ORDENANZA QUE AUTORIZA LA FORMACION DE UN
NUEVO BARRIO EN LOS TERRENOS DEL BANCO DE
CREDITO, SITUADOS EN LA CALLE JUNIN
(BARRIO INCLANA)

(Gaceta Municipal N°. 40.—Pag.
446.—193!)

El Concejo Municipal de Quito,

En vista de la solicitud presentada por el
Banco de Crédito para la formacion de un
nuevo barrio en la Quinta «Inclana» de su
propiedad, situada en el extremo oriental de Ia
calle Junin, entre las quebradas de Manosalvas
y RoOjas.

Atentas las atribuciones que le concede la
Ley de Régimen Municipal en los Nos. 7 vy

43 del Art. 17,y

considerando.

Que en un barrio apartado de la ciudad
no es del caso exigir para todas las calles un
minumum de doce metros de ancho, por cuan-
to seria alzar inutilmente el precio de las tie-
rras utilizables para construcciones, sin exigirlo

el trafico de peatones y vehiculos,
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decreta.

La siguiente Ordenanza:

Art. lo. Autorizase al Banco de Crédito
para la formacion de un nuevo barrio, que
se constituira de acuerdo con el plano presen-
tado ante el Concejo, para su aprobacion vy
con las modificaciones que en dicho plano ha
hecho la Direccion de Obras Publicas Muni-
cipales en rojo y amarillo.

Art. 2o0. Las calles del nuevo barrio, iIn-
clusive las calles Junin y Gutierrez, en la parte
que corresponde a la propiedad del Banco de
Credito, siempre que puedan ser traficadas por
vehiculos tendran doce metros de ancho, las
demas calles tendran el ancho y trazado fija-
dos en el plano respectivo, con las enmiendas
efectuadas por la Direccion del Ramo; todas
las calles seran de uso publico. Las gradas que,
por la fuerte pendiente, es necesario construlr
en el extremo oriental de la calle Junin y en
la calle marcada en el plano G-H, seran de
piedra sillar, de dos metros de ancho, con hue-
lla no menor de 0,30 mtrs. y contra huella no
mayor de 0,20 mtrs.

ORDENANZA REFORMATORIA DE 10 DE SETIEMERE

«Art. 1°. El Art. 2a de la Ordenanza citada di-
ra. «.Las calles del nuevo barrio tendran ocho metros
de ancho, de acuerdo con el trazado que se fije en el
plano respectivo por la Direccion del Ramo; todas las
calles seran de wuso publico. Las gradas que, por la
fuerte pendiente, es necesario construir en el extremo
oriental de la calle Junin y en la calle marcada en el
plano G-H, serdn de piedra sillar de dos metros de
ancho, con huella no menor de 0,30 mtrs. y contra
huella no mayor de 0,20 mtrs».

Art. 3o0. EIl espacio en rojo, indicado en el
plano, que queda al extremo de la calle Junin,
y marcado con la letra A (roja), quedara de
espacio libre de uso publico para facilitar el
regreso de vehiculos. Si el Banco de Credito

anales de 1
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prefiere dejar con este objeto el espacio amari-
llo, marcado en el plano con la letra B (roja),
puede hacerlo en lugar del otro. Los muros de
contension que hay que levantar para dar a
la rasante un nivel adecuado seran de cuenta
del Banco de Credito.

Art. 40. La canalizacion de las calles Ju-
nin y Gutierrez, en la parte que corresponde
a la propiedad del Banco de Creédito, asi como
la de todas las calles del nuevo barrio, sera

construida por cuenta de dicha Institucion de
Crédito.

Canalizacion

ORDENANZA REFORMATORIA DE |6 DE SETIEMERE DE {93 X

«Art. 20 EIl Art. 40 dira: «La canalizacion de
todas las calles del nuevo barrio, sera construida por
cuenta de dicha institucidon de Creéedito. La canalizacion

de las calles Junin y Gutierrez, correra a cargo del
Concejo».

Art. 50. EIl tubo alimentador de agua de
la calle Junin sera puesto por la Municipalidad;
el Banco deCredito pondra los tubosde dis-
tribucion entodas las calles del . barrio nuevo,
Inclusive la calle Gutiérrez.

Asua

ORDENANZA REFORMATORIA DE |6 DE seTiEMBRE DE 193l

Art. 3a «EIl Art. 50 dird: «El Banco pondra los
tubos de distribucion de agua potable en todas las ca-
lles del nuevo barrio. Los tubos de distribucion de las
calles Junin y Gutiérrez, los colocara el Concejo».

Art. 60El acabado o afirmado de las ca-
lies sera empedrado de grava, piedrapicada,

gravilla o algun material arenisco.
Art. 70. Las aceras se demarcaran con

niedra gotera de hormigdon o piedra dura la-
orada. En todas las calles que tengan doce
metros de ancho, la acera sera de 2,50 mtrs.
y su pavimento igual al acabado o afirmado

de las calles.

Pav, incnt0

ACeras
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ORDENANZA REFORMATORIA DE |6 DE SETIEMBRE DE 193

«Art. 4a ElI Art. 70 dira: «Las aceras se de-
marcaran con piedra gotera de hormigdén o piedra du-
ra labrada. En todas las calles el ancho de las aceras
sera de 1,50 mtrs. y su pavimento igual al acabado o
afirmado de las calles».

Art. 8o. Todas las obras que segun esta
Ordenanza no corresponda a la Municipalidad,
las hara el Banco de Crédito, sujetandose a las
indicaciones de la Direccion de Obras Publi-
cas Municipales.

Art. 90 El Banco de Crédito, aprobada
a presente Ordenanza, elevara a escritura pu-
nlica su compromiso de llevar a cabo los tra-
pajos a que esta se refiere.

ORDENANZA REFORMATORIA DE 16 DE SETIEMBRE

«Art. 50 Las expropiaciones que el Concejo re-
suelva llevar a cabo en la parte norte de la calle Ju-
nin, a fin de dejar a ésta el mismo ancho que ahora
tiene en su interseccion con. la. calle. Gutiérrez, las pa-
gara, en su totalidad, el Banco de Créditov».

Art. 10. Esta Ordenanza regira desde la
fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del I. Con-
cejo Municipal, en Quito, a 27 de mayo de
1931. EI Vicepresidente del Concejo, encarga-
do del Despacho, f.) F. Guarderas, EI Secre-
tario Municipal, f.) J. Roberto Paez.

Jefatura politica del cantdn. QUitO,

a 29 de mayo de 1931. Ejecutese, f.) ENII-

que Bustamante. El Secretario, f*) J. A, Es-
pinosa.

(continuara)
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