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ASUNTO CUARTO

El Problema Internacional

Su Importancia,—Desde el hecho que tenemos Patria sin fron-
teras perfectamente definidas, sin la fijacion iIndispensable que equi-
vale a la determinacion de la propia personalidad, del radio de acti-
vidad de un Estado respecto de su territorio, se ve la importancia de
nuestro problema internacional.

Y mucho mas en el momento actual en que se trata de algo
gue para nosotros es cuestion casi de vida o muerte en el concierto
de las naciones. Nuestros derechos deben ser tomados en cuenta en
los proximos arreglos amazonicos entre Colombia y Perd. Nuestros
derechos amazodnicos son incontrovertibles por diversidad de razones:
juridicas, historicas, sociologicas ...... Nuestros derechos en el Ama-
zonas, tienen para nosotros toda la importancia de algo tan esencial
para nuestro existir como nacion, que todo apuntamiento es inutil, por-
gue todos los ecuatorianos sabemos comprender muy bien asunto tan
delicado.

Por eso mismo es necesario gritar y gritar alto ante la concien-
cia del Peru, de Colombia, del Brasil, de toda la Ameérica, ante el
mundo todo, la calidad de nuestros derechos para que una Vez reco-
nocidos, sea posible la vida ecuatoriana en el concierto de las naciones
libres. Nuestros derechos son clarisimos: es preciso decirlo y repetirlo
a toda hora.

No creo, como los socialistas creen, que la importancia de las
fronteras es ninguna; al contrario, creo que lo internacional es uno de

los mas importantes problemas ecuatorianos.

Si no sabemos desde ddonde es nuestro y hasta donde es ecuato-
riano, si no sabemos desde donde pertenece al vecino, y esto en una
extension que equivale a la mitad del territorio, ;podremos decir que
tenemos patria? Si el territorio cierto y determinado es un elemento
esencial de la Patria, ;tendremos cabal derecho para llamarle asi in-

tegramente a la nuestra?



340 ANAJ.ES DE LA

Urge la resolucion de tan grave asunto, de tan largos litigios
para que nuestros derechos se concreten clara y precisamente; pero sobre

todo, urge que los vecinos nNno nos causen dano, es decir que se res-
pete aquello que la justicia debe darnos.......

N uestros limites con el P eru

Recordando la Historia: t+92 -1542.— Muy cierto es lo que sostie-
ne un distinguido publicista ecuatoriano, el Dr. José Maria Velasco
Ibarra, cuando dice que la guerra nada crea en el Derecho, que Ila
guerra nada da en compensacion de las muchas vidas que cuesta y
de los rios de lagrimas que derrama. La paz es el mas grande bien

de los paises; de la paz todo puede esperarse: el triunfo del Derecho,
el reinado de la Justicia, el orden necesario de la vida.

Nuestra cuestion de Ilimites con el Perd, envuelta en un largo
proceso historico y juridico, en un interminable archivo de documentos,
tiene la claridad de lo evidente, aunque los sostenedores de la situa-
cion peruana digan lo contrario; la verdad es siempre clara: nuestro
derecho es justo y claro, pero dificil de realizarlo por las circunstancias
gue se expondran en este ensayo de sintesis de tales cuestiones.

Es necesario dar a conocer al pueblo ecuatoriano en qué consis"
teo nuestros legitimos derechos, qué quiere el Ecuador, por qué *no pue-
de realizar la justicia de su causa; precisamente en estos momentos
de iIntranquilidad para el alma nacional, en vista de lo gue ha ocurri-
do y esta ocurriendo actualmente en el Derecho Internacional’ Ameri-
cano: guerras por fronteras, guerras por tierras, por posesiones, por
dominios: guerras por derechos .... Absurdo!: el Derecho necesita de
la paz, la justicia necesita de la paz; la guerra es el antidoto del Dere-

cho y la Justicia. EI pueblo americano no necesita la guerra, no
guiere la guerra.

Recordemos la Historia.

La bandera de Espafia fue la primera que se planté en el conti-
nente nuevo: Colon y las tres carabelas condujeron a la Ameérica una
cruz y un abrazo de los reyes de Castilla, cruz y abrazo que nos
trajeron a la vida en el seno de una madre grande: Espafna, y que nos
dieron un simbolo admirable para nuestra vida independiente. Era el
ano 1492.

En el Ecuador, los primeros pasos espafnoles qgue resonaron, los
del intrepido Francisco Pizarro: era el aio 1531.

Huaina Capac dejé un gran imperio rojo; sus hijos, Atahualpa vy
Huascar, vinieron a las armas, y el resultado fue el triunfo del prime-
ro, quedando de Unico heredero y soberano del gran imperio paterno.
Mas, aunqgque resultado éste de las guerras entre los dos hermanos, no
fue el fin de la cuestion; el fin fue otro: el exterminio de la gjan
raza de los shiris; pues, Huascar fue muerto en su misma prision
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—Jauja— por los generales enemigos, y, Atahualpa, muertotambién
por el derecho del conquistador que llegd por el Pacifico.

La Historia esta llena de las proezas y valentias de los conquis-
tadores. No hay paraqueée traerlas en detalle. Benalcazareligio Quito
para su conquista; fundod Riobamba, y luego Quito sobre los escom-
bros dela ciudad de los shiris, reducida a cenizas por el despecho de
la gran laza vencida. Gonzalo Diaz de Pineda fue elprimer espafol,
a ordenes de la guarnicion de Quito, que se aventuro a trasponer la
cordillera oriental andina, siguiendo la ruta del rio Coca,hasta su
desembocadura en el gran Napo: era el afio de 1538.

Gonzalo Pizarro y Pineda repitieron la aventura en 154L EI
intrépido Orellana pased su audacia imponderable por todo el Napo,
hasta su desembocadura en el rio «rey de las selvas», el Amazonas;
y por el cauce de este rio, en una embarcacion casi improvisada, llevan-
do entre sus escasos tripulantes — 70—, algunos heridos, trazé triun-
fante, la gran ruta de navegacion «Napo-Amazonas-Atlantico». Des-
pués de su viaje Inaudito, el primero gque se hacia en la historia por
este trazo desconocido, llegdo a la gran Espafa.

A este intrépido viaje siguieron los descubrimientos sucesivos en
las regiones orientales, descubrimientos de exploradores espanoles que
tomaban posesion de las tierras nuevas en nombre de «Espafia, su Rey
y su bandera», sometiéndose al gobierno quitefio, del cual estaban mas
cercanas y al cual obedecian; por esto, desde los primeros afios empe-
zaronse a llamar esas regiones, Gobierno de Quito.

Asi como Orellana llegé al Amazonas por el rio Napo, el padre
Samuel Fritz, «misionero al servicio de Quito», fue el primero que
recorrio0 el Amazonas por la via del rio Santiago, y llegéo hasta Para,
dibujando después el mapa del rio Amazonas. EIl padre Fritz reco-
rrio el rio que natural, racional y juridicamente debe ser el limite pre-
ciso de las dos naciones hermanas que aun+-no han terminado sus
divergencias de Ilimites: desde la desembocadura del Santiago en el
Amazonas, este rio, el rey de los rios, con su majestad impone la
justicia geografica de que sus aguas caudalosisimas sean el lindero pre-
ciso e invencible entre el Ecuador y el Peru. EI padre Fritz, misio-
nero al servicio de Quito, con su recorrido tomé posesion de esas
regiones para el gobierno de Quito, y nd para ningdn otro ajeno a su
procedencia.

Existe una inscripcion que dice: el Marandn es y sera ecuato-
riano; ésta es la pura verdad, la justicia de nuestra causa, el derecho
legitimo de la Patria ecuatoriana. Desgraciadamente, las pretensiones
del Peru pasaron esa linea admirable trazada por la Naturaleza, como
gue manifestara su voluntad interpérrita de que ése sea el limite infran-

gueable y justo.

Los limites de iniciacion: 1542-1740.—Como la sed de oro, de
grandeza y de exploracion guiaba a los espafoles, siguieron las expe-
diciones a las ricas y bellas regiones orientales, especialmente por la
ruta ya descubierta por el padre Fritz en nombre de Quito. Unos
exploradores obedecian al gobierno de Quito, y en nombre de él toma-
ban posesiones en las regiones orientales; otros dependian del gobierno
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de Lima y, naturalmente, para el Perd eran esas posesiones. Se hacia

pues, necesaria una delimitacion estricta para solucionar el problema
de dominio.

Sabemos ya la linea trazada por Orellana, esa linea descrita en
un viaje Inaudito. Salinas, otro explorador de gran iImportancia, reco-
rric en nombre de Quito todas las secciones ecuatorianas del sur,
reconocid varios rios y fundo varias ciudades desgraciadamente hoy
desaparecidas algunas— siempre en nombre del gobierno de Quito; Vv,
siguiendo la ruta del padre Fritz, recorrio desde el Pongo de Manse-
riche, el Amazonas y gran parte de sus grandes afluentes: el Morona,
el Pastaza y otros gue nacen en nuestras regiones orientales, y el
Gualiaga, el Ucayale y otros que vienen al Amazonas de territorios
ahora peruanos. Tanto los unosrios como los otros fueron posesio-
nados en nombre del gobierno deQuito; de modo que, de Quito era
todo el territorio, de un lado y otro del Marandon, banado por este
rio y sus afluentes. Tan nuestro era el Pastaza gque sigue siendo ecua-
toriano, como el Ucayale que es del Perud; tan nuestro era el Morona
gue sigue siendo ecuatoriano, como el Guallaga que es del Perda.

Esta posesion de los rios que vienen a desembocar en el Mara-
non, justifica el dominio del gobierno de Quito, y después de la Pre-
sidencia de Quito, sobre la Comandancia general de Mainas, dominio
gue se reconocido por la misma Corona espafola.

Como las colonias de Espana en el nuevo continente aumentaban
en extension e importancia, el Rey de Espana optdé por regularizar la
administracion y gobierno de sus posesiones; al efecto creo la Audiencia
de Lima, sefialandole como linderos; «Paita, Piura, Cajamarca, Chacha-
poyas, Moyobamba, Motilones hasta el Collao exclusive». EIl gobier-
no de Quito, a su vez, estaba deslindado por el sur con: «Paita, Piura,
Cajamarca, Chachapoyes, Moyobamba, Motilones con todos los demas
territorios que descubriere y conquistare». La ereccion de la Real
Audiencia de Lima fue el ano de 1542.

Por otra parte, en la Real Cédula de Quito expedida por el rey
Felipe IlI, de fecha 29 de noviembre de 1563, consta que pertenece
a la Presidencia de Quito todo lo descubierto por Orellana en su ex-
pedicibn amazonica, y por Salinas, segun acabamos de explicar.

De modo que el ano 1563, las posesiones de Quito eran mucho
mas extensas de lo que son ahora: hoy reclamamos que, en esta par-
te, el Maranon es el limite preciso, segun lo afirma también el Tratado
del ano 1829; mientras que el ano 1563, Quito tenia posesiones muchos
cientos de kilobmetros al sur del Maranodn.

Estas claras y terminantes disposiciones del rey de Espana res-
pecto de los limites, no fueron suficientes para contener las dificultades
frecuentes gue se suscitaban al respecto; de modo gque para aclarar la
cuestion, viene la cédula de 1639.

En virtud de las facultades que el gobiernode Quito tenia por
lo consagrado en las dos Ceédulas reales anteriores, empezaron, 0 Si-
guieron mejor dicho, las misiones quiteflas desenvolviendo su &arduo
y valiosisimo papel en las regiones del Ucuyale, que eran las perte-
nencias quizd mas lejanas de Quito.
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Surgieron dificultades por esto, las que elevadas en forma de
guejas al Consejo de Indias o entidad suprema del gobierno de las
colonias espafolas americanas, dieron como resultado la cédula de J689,
la cual céedula dice textualmente: «Sea de Quito hastales altos pajo-
nales de Ucayale, hasta donde han llegado las conquistas del padre
Richter, misionero de Quito: hasta Conivos».

Las cédulas de 1542, 1563 y 1639 no pueden ser mas precisas:
son la clara determinacion de nuestro derecho hasta ese momento.

Es de advertir que el padre Richter, misionero de Quito, siguien-
do el rio Ucayale, llegd a Conivos el afio 1636; y cuando llegaron
a esta poblacion los franciscanos, misioneros de Lima, no solo encon-
traron que ya Quito estaba en posesion de Conivos, sino que, el muy
respetable y respetado padre Richter habia fundado una mision de
Importancia.

Vienen, luego, varias cédulas reales: la de creacion del Virrey-
nato de Santa Fe, al cual se anexa Quito con todo su territorio y
jurisdiccion; la de extincion del mismo, por la que vuelve Quito al
Virreynato del Perd, con todo su territorio y jurisdiccion; y la que
vuelve a crear el anterior Virreynato de Nueva Granada, agregandole
la Audiencia de Quito con todo su territorio y jurisdiccion.

Vemos, pues, que las cédulas posteriores a las antedichas de 1542,
1563 y 1689, reconocen la plenitud y vigencia de éstas, situacion que
dura hasta 1740 en que se modifican los limites entre la Audiencia
de Quito y el Virreynato de Lima.

Se modifican los limites anteriores: 1770-1802.—Muy bien sabido
es que los propulsores de la exploracion oriental mas eficaces, han
sido, lo mismo en el Perd que en el Ecuador, los misioneros. Los
misioneros, obedeciendo a lo elevado de su ideal religioso, llevaban
junto con los santos principios del Evangelio, el simbolo del gobierno
del cual dependian; de modo que al mismo tiempo que conquistaban
almas, para el cielo, conquistaban tambien territorios para su respectivo
gobierno.

Los mas constantes de nuestros misioneros desde la iniciacion
de la colonia hasta entrado el siglo xviii, fueron los jesuitas; de la
misma manera gque son los franciscanos principalmente, los que han
colonizado el Oriente para el Perd.

Hasta el afio 1740 en que se alteran los limites establecidos en
la Cédula de 1542, los jesuitas tenian muchas misiones establecidas,
siendo la de mayor importancia en relacion al sitio de su ereccidn,
la de San Miguel de Conivos. Con verdadero sacrificio y constancia
trabajaban estos religiosos, a pesar de la enorme seccion que servian
ellos solos, siempre dependiendo del gobierno de la Real Audiencia
de Quito.

Muchas veces discutieron los jesuitas de Quito con los francis-
canos de Lima respecto de la jurisdiccion de sus respectivas misiones,
ya que, aun cuando el ideal religiosio que ambas oOrdenes tenian era
el mismo, no era el mismo el afan temporal que cada cual poseia. Sin
embargo, casi siempre era respetada la linea trazada en Cedulas reales,
quizd debido a que el jesuita Richter puso su mayor empeno en la
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mision de Conivos y en general en todo el territorio correspondiera
al rio Ucayale.

Como por la Real Cédula de 1542 se habia concedido al gobier-
no de Quito «todo lo demas que descubriere o conquistare», concesion
gque no se habia hecho a favor del gobierno de Lima; es muy claro
gue las misiones quiteias tenian el derecho de explorar lo desconocido
y sujetarlo al dominio de Quito, facultad de que no disfrutaban las
misiones franciscanas del Peru.

Parece que este plano desigual en que la Corona coloco de hecho
a las dos misiones, hirio la susceptibilidad de los franciscanos, y fue
la causa de que estos miraran con rencor y enojo la obra de los

jesuitas.
Con esto, naturalmente, nuestros derechos estaban en un plano

superior al que tenia Lima; privilegio que termind con la inesperada
expulsion de los jesuitas por la Corte espafnola. La expulsion de los
jesuitas dejo sin misioneros casi en absoluto a la Real Audiencia
de Quito; y como el poder gubernamental y administrativo de Quito
sobre sus colonias descansaba principalmente en el aspecto religioso
de las misiones, de esperarse era, logicamente, que los vinculos esta-
blecidos se volvieron laxos con la ausencia de los religiosos.

Por otra parte, la salida de los jesuitas quitaba la frontera infran-
gqueable, por decirlo asi, que ellos habian colocado para evitar el paso
de los franciscanos, con la ereccion del convento de San Miguel de
Conivos. Ademas, una vez salvado el estorbo, los franciscanos dieron
rienda suelta a sus pretensiones, posesionandose de las regiones que

estaban bajo el gobierno quiteno.

Notese, con todo, que los franciscanos no tenian derecho, segun
las Cedulas anteriores, a anexar:-territorios.como lo tenian los jesuitas.
Por esta razon, los franciscanos de Lima procedieron a pedir al rey
de Espana derecho para anexar los territorios gue descubrieren. Bien
se ve queuna vezconcedida esta facultad, no tardaron los fra ncis-
canos en anexar los territorios descubiertos que eran las mismas mlsio-
nes de los jesuitas. Asi empezo el avance peruano en nuestro suelo.

Sobre la base de estos antecedentes, vino una nueva Cédula rea®
a modificar los limites claramente establecidos ya, entre la Real Au"
diencia de Lima y la Presidencia de Quito: fue la Cédula de 1740*

La linea de esta linderacion es la siguiente: se inicia en Tum-
bez, cruza la cordillera de los Andes, va por las regiones de Paita y
Piura, se confunde con la cordillera de Jeveros, sigue el curso del Uca-
yale, va al Maranon por junto al rio Javari, y luego hasta el Caqueta,
en donde comienza el Brasil.

Gran perdida de territorio hicimos en esta nueva demarcacion, ya
gue dejaba bajo el gobierno del Peru la jurisdiccion de Piura, Caja-
marca, Moyobamba y Motilones, que, precisamente, como se recordara,
constituian la linea limitrofe determinada por la primera demarcacion
de limites en la Cédula de 1542.

Fue conquista muy considerable ésta para el Perud, conseguida

mediante la habilidad de los franciscanos y por la separacion de nues-
tros jesuitas; conquista que, si perjudicial para nosotros, la respetamos
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en ese entonces y despueées, por haber sido una resolucion juridica de
guien tenia atribuciones para ello.

Si licjni hubiera quedado la cuestion! Mas, recientemente estamos
en el principio de las iinderaciones interminables con nuestro vecino
del sur.

Cédula, de 1802. Francisco de Requena.—Con la expulsion de los
jesuitas, quedaron abandonadas las misiones fundadas por ellos, vy
abandonadas, por consiguiente, enormes secciones territoriales gque, sien-
do de Espana, eran administradas por el gobierno de Quito.

Para remediar esta apremiante situacion, no habia otro remedio
gue contratar nuevas misiones religiosas. Mucha razéon tuvo el gran
pensador Belisario Quevedo, cuando dijo: «Entre el salvajismo y la
civilizacion moderna hay un hondo abismo que no puede ser llenado
sino po la Religion Cristiana. EIl jesuita es el mas adecuado para traer
al salvaje desde su guarida hasta las puertas del templo del progreso.
La expulsion de los jesuitas nos hizo por eso un dano que Nno nNoS
hubiera causado la expulsion de las ordenes mendicantes. Hasta en
esto errd lastimosamente la politica espanola. Ahora cabria preguntar
si el jesuita querria cooperar con un gobierno que se Illamase libre-
pensador, para traer a los salvajes a la civilizacion por medio del
Cristianismo». Y Belisario Quevedo no era conservador ni religioso

Necesario se hacia gque Espafia se preocupase de remediar el con-
flicto. Asi lo hizo.

Don Francisco de Requena vino enviado por el gobierno espanol
para arreglar con Portugal ciertas dificultades suscitadas en las respec-
tivas colonias lindantes. Sus misioneros tenian frecuentes choques con
los quitefios y limenos, y era indispensable determinar los limites pre-
cisos para evitar los conflictos que venian sucediéndose.

Requena, muy habil, muy astuto, vino también a estudiar el esta-
do de las posesiones espafnolas en América, y quizad concibio la idea
de llegar a ser virrey del Peru; pero es lo cierto gque propuso a la
Corona que erija el gobierno de Mainas con todos los territorios casi
gue componian las misiones de los jesuitas y parte de la de los fran-
ciscanos, ereccion que deberia ser oependlente de la Real Audiencia
de Lima; que se erija un obispado aparte en esa zona, dependiente del
episcopado de Lima; y que las misiones de Mainas se den a los fran-
ciscanos de Ocopa. Requena, por una parte, penso llegar a ser virrey
de Lima, y, por otra, desfogd asi la aversion gque tenia a Quito: asi
se explica que en el pedimento al rey de Espana haya subrayado la
necesidad de evitar que las misiones del Oriente estén en manos de

religiosos dependientes de Quito.
Quiza el rey comprendio las intenciones tendenciosas de Reque-

na, y no accedio a su pedido sino en parte; aceptacion que la formulo

en la célebre, dificil y discutida Cédula Real de 1802.
Hay que recordar que a esta fecha, la Presidencia de Quilo estaba

anexa al Virreynato de Santa Fé, «con todo su territorio y jurisdicciony
gue guedaron demarcados definitivamente segun la Real Cédula de 1740.

La Cedula de 1802 segrega del Virreynato de Santa Fe, el go-
bierno y comandancia general de Mainas, qgue, mas 0 menos compiende
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todo el Oriente con excepcion de los territorios que se extienden a
orillas del Napo; agregando ese gobierno y esa comandancia al virrey-
nato de Lima. Ademas esta Cédula deja a todos los pueblos de
Mainas «a cargo del Colegio Apostolico de Santa Rosa de Ocopavy;

de modo que, los religiosos peruanos de Ocopa debian reemplazar a
los jesuitas expulsados.

Todo el problema pendiente de limites con el Perd se origina en
esto. al segregar el gobierno y la comandancia, ¢(se segregaba el terri-
torio?; o, (el rey quiso dejar en lo territorial agregado Mainas al Virrey-
nato de Santa Fe, y solo en lo gubernamental y militar al de Lima?.
Es eéste el problema fundamental, parece que al decir expresamente
sO0lo «gobierno y comandancia», intencionalmente omitid «territorio», y
gue, por consiguiente, la segregacion territorial no se hizo: asi han
razonado los defensores de nuestra causa; los defensores de la causa
peruana, de la manera contraria.

Si la segregacion no fue territorial, el Perd no podia avanzar un
palmo de tierra de lo designado en la Cédula de 1740.

Nuestros defensores dicen: son cosas enteramente diferentes Ila
simple segregacion del gobierno y comandancia, y la segregacion del
gobierno con segregacion de territorio.

Este es el punto capitalisimo de la cuestion, y del cual hace el
Peru su principal y fundamental argumento. Es tan importante que
se refiere a casi todo el Oriente ecuatoriano.

Veamos el texto de la Ceédula en la parte pertinente: «He re-
suelto dice el Rey gue se tenga por segregado del Virreynato de
Santa Fe y la Presidencia de Quito y agregado a ese Virreynato

el del Peru - el Gobierno y Comandancia General de Mainas con
los pueblos del gobierno de Quijos, excepto el de Papallacta, por estar
todos ellos a orillas del rio Napo o en sus inmediaciones, exten-
diendose aquella Comandancia General no solo por el rio Marafiodn
abajo, hasta las fronteras de las colonias portuguesas, sino.también
por lodos los demas rios que entran al Marandn por sus margenes
setentrional y meridional, como son Morona, Huallaga, Pastaza, Uca-
yvale, Napo, Yavari, Putumayo, Yapurda y otros menos considerables,
hasta el paraje en gque éstos mismos, por sus saltos y ruadales inaxce-
sibles, dejan de ser navegables; debiendo quedar sujetos a la misma
Comendancia General los pueblos de Lamas y Moyobamba, por con-

frontar en lo posible la jurisdiccion eclesiastica y militar de aquellos
territorios».

Importantisima resulta la manera como se resuelva el problema
planteado; porque, como se ve, esta Cedula se refiere no so0lo a los
territorios recorridos y descubiertos por Oreliana y Salinas, sino a gran
parte de los descubrimientos posteriores.

Naturalmente son cosas diversas, muy diversas, el territorio y los
servicios administrativos: el territorio es el suelo, y el dominio solo
a él puede hacer referencia. Es evidente: no se segrego expresamente
el territorio de Mainas, es lo cierto que no se segregd su dominio;
es decir que el territorio de Mainas, por no haber sufrido cambio al-
guno con la Cedula de 1302, siguid y sigue perteneciendo al gobierno
de Quito, anexado por ese entonces al Virreynato de Santa Fe. Si hubie-
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r, habido. segregacion de reiriiono .vhwor do J.nr,,,. n-id. ni. ¢, <
Peni habria tenido legitimamente J dominio de M.iina-..

N ora' que en otros aspectos que no sean el ctomtnio se haya.,
establecido cambios, estamos conformes con los defensores peruanos.
Asi como en la propiedad particular, una cosa puede ser de dominio
de una persona, tener otra su tenencia y pertenecer el usufructo de
ella a una teiceia, asi también en el orden publico, puede una seccion
pertenecer a una jurisdiccion determinada y el territorio a otra entidad
diversa, cuando esas entidades beneficiadas no sean Estados indepen-
dientes diversos, como no lo eran a esta fecha (1302) el gobierno de
Quito ni el Virreynato de Lima.

El Di. Honorato Vasquez que ha escrito tal vez lo mejor que
hay en la bibliografia ecuatoriana abundante sobre este punto-, dice
expresamente: «La Cedula de 1302 no segrego0 territorios, sino que
estableci6 servicios administrativos. Idi hizo una total desmembracion
de éstos, sino una simple separacion de algunos de esos servicios ad-
ministrativos, poniendolos bajo el cuidado del virrey de Lima, para que
les prestare el debido auxilio».

Hay que agregar a esto que la Ceédula de 1302 ni en lo tocante
al gobierno y comandancia pudo cumplirse, porque era verdadera-
mente impracticable. La distancia, las dificultades de comunicacion hi-
cieron que ninguna de las resoluciones de esta Cédula tuviera efectividad
practica; al contrario, sirvieron para que Se ensaye en esas apartadas
regiones el primer grito de independencia americana: Laguna y Jeveros
ensayaron su protesta de iIndependencia antes que Quito.

Posteriormente, el rey de Espana de una manera expresa dijo
gque todo el distrito de la Provincia de Quito volviése a depender de
Santa Fe; constituyendose asi la revocacion de lo que la Cédula de
1302 tenia respecto a gobierno y comandancia. Con esto vuelven las
cosas a su estado anterior, quedando en todo su vigor la Cédula Peal
de 1740, que ya quedo estudiada en renglones anteriores.

El prime/ Grito de Independencia Americana: 1809.—La Gran Colom-
bia: 1822-30.— Convencion Galdiano - Mosquera: 1823.—Desde 1802 hasta
1809 hay documentos abandantisimos que reafirman nuestro derecho,
es decir gue corroboran que la segregacion ordenada por la fatal Ce-
dula de 1802 no se refirio sino al gobierno y comandancia, y nunca
al territorio: su estudio detenido es materia de quienes les corresponda
arreglar definitivamente este asunto.

Viene el ano de 1809 en que Quito lanza su primer grito de
Independencia, grito que fue un simbolo por ser el mas valeroso de
todos y que fue un escandalo por haber sido el primer signo de rebel-
dia que sacudio del marasmo a todas las colonias espafolas en America.

Mainas habiase sublevado antes contra el gobernador suyo, favo-
rito de Requena, y concibio la idea de una pronta independencia: no
esperaba sino la ocasion, y ella tenia que venir presurosa* De modo
gue con la independencia de Quito, fue entusiasta secundadora dcDmo-
vimiento agostino. Mainas sufria el rigor excesivo de un ggbfrnante
tosco y tirano; la independencia de Quito no podia ser ,ind& oportuna

: o . .
para librarse de sus explotadores. ~v.;. ¢muava. r.u.aasa \ —I
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Los padres de la Patria no descuidaron de enviar comisiones a
todas las secciones de nuestro suelo, a fin de que el movimiento se
unifigue y generalice por todos los ambitos del territorio propio. Una
comision fue a Quijos y consiguio que se uniera al grito lanzado;
Mainas lo secundd mas espontaneamente antes de que le visite la co-
mision que fue en su busca; Jaén se unidé también, y, asi, toda la
extension gque componia la antigua Presidencia de Quito, grito y pro-
clamoé su independencia. Quijos, Mainas y Jaén se adhirieron al uUnico
Estado que habia gritado independencia en 1809: el Ecuador; jamas po-
dian adherirse al Peru que siguid siéndole fiel, estrictamente fiel, a la
madre Espana, hasta muchos afos después. Bien que razon habia:
el Peru era favorito de Espafa; a la Presidencia de Quito, casi se la
habia olvidado.

El grito de independencia del JO de agosto de J809 fue, pues,
lanzado por todos los pueblos que componian la Presidencia de Quito;
por todos los pueblos comprendidos dentro de la delimitacion real espa-
nola de J740.

Queée derecho mas justo y mas santo! Derecho fundado en la ley
escrita y en lo excelso de un hecho tan noble y grande, como fue el
ocurrido en Quito en esa manana de J809!

El Perud, aunque para ser vencido, se vino contra el Ecuador a
reinvindicar los derechos de Espafna; el Perd se vino contra los de-
partamentos de Mainas, Quijos y Jaéen que estaban wunidos a Quito
por su historia, por sus Iideales y por sus derechos.

Después de la muy célebre batalla en las faldas del Pichincha,
gue iue el fallo inapelable a favor de la causa quitena, Quito paso a
formar parte de la Gran Colombia en que vivio por cortos instantes
el ideal mas grande de Bolivar. Quito ingresé en ella por respeto ai
Libertador, declarando que estad integrado por «las provincias que com-
ponen el antiguo Reino de Quito». Y en ella viviéo hasta el ano J830.

La Gran Colombia compuesta de los departamentos de Venezuela,
Nueva Granada y el Ecuador, se preocup0 de Ila distribucion de su
autoridad por todo su territorio, y nombrdé gobernador de Mainas y
Quijos a don Antonio Lemos. Los limites surefios de la Gran Colom-
bia eranlos mismos reconocidos por la Real Cedula de J740: desde
esta fecha no se habian modificado en cuanto al territorio, ya que el
cambio en cuanto a la comandancia y gobierno fue una cuestion acci-
dental que nada tenia que vei con el dominio de esas regiones que no
han dejado de pertenecer ni un momento a Quito.

El Perud, posteriormente, habia proclamado su independencia y
conseguidola tambien; de modo que era necesario reconocer entre los
dos vecinos independientes ya —Ila Gran Colombia y el Peru > los
limites que les separaban a la fecha de su independencia, o determinai
los que mejor sirvan para el cumplido desenvolvimiento de cada Estado,
sin que los intereses del uno sean lesivos a los derechos del otro.

El ano 22 un decreto peruano incluydo en su territorio, las regio
nesde Mainas y Quijos que habian proclamado su independencia junto
a Quito; hubo el reclamo consiguiente, y el Peru satisfizo hasta la
plenitud, y contestdo que reconocia el derecho de Colombia sobre Qui-
jos y la seccion de Mainas que queda al norte del Marainon. Su pre-
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tension avanzé ya de la linea trazada en 1740, hasta el rio Amazonas;
mas, esta declaracion no tiene la importancia de un Tratado.

Para terminar el litigio que venia empeorando, Colombia nombré
su Plenipotenciario Joaquin Mosquera— Yy el Peru el suyo —Joseé
Maria Gnldiano : 1823. fistos dos representantes formularon el pro
yecto de conciliacion en que el Perd reconocia por limites los del statu
quo al tiempo de lanzarse el primer grito de Iindependencia; es muy
natural: reconociendo el dominio de Quito sobre Quijos, Jaén y todo
Mainas y no solamente sobre la parte de Mainas que queda al norte
del Marafién, como dice la contestacién peruana de 1822. Mas, el go-
bierno peruano no se conformd con lo resuelto, y no llegdo a aprobar
el Convenio que muy bien hubiera podido terminar este largo y deba-
tido asunto que es una verdadera carga para los pueblos tanto perua-
no como ecuatoriano, un grave problema para toda la Ameérica y un

aumento de responsabilidad cada vez mayor para las generaciones que
siguen viniendo.

El Tratado de /829.—EIl mismo Peru, por declaracion de su Pre-
sidente, hizo el reconocimiento expreso de que al Ecuador le perte-
necia todo lo que quedaba al norte del rio Marandn; faltaba delimitar
la seccion de Jaén y parte sur de Mainas.

No obstante esto, y después de la tentativa de apoderarse de
gran parte de Mainas, tentativa que exigio satisfacciones cumplidas;
el Perd repitié la intentona de querer incluir Quijos y Mainas entre
las posesiones peruanas, para una eleccion de representantes a su Con-
greso. Por esto, el general Joaquin Mosguera —enviado por Bolivar
consiguié que el Congreso de Lima ratificara el articulo primero del
proyecto de Convencion de 1823, que, segun vimos, no tuvo aproba-
cion del Peru en el tiempo correspondiente, y por el cual se reconocia
como respetado hasta la definitiva demarcacion de limites, el uti possi-
detis de 1809. Se habia conseguido que el Perud, oficial y legalmente,
reconozca una vez mas que la demarcacion justa se hara de acuerdo
con las posesiones habidas al lanzarse el primer grito de la inde-
pendencia.

Posteriormente el Peru intento de nuevo cosa igual a las antes
Intentadas, y todavia mas: pidid un obispo para Mainas, seccion que el
mismo Peru habia reconocido repetidas veces como ecuatoriana, ademas
de los documentos que prueban el legal dominio ecuatoriano. En tan
pocos afios, de 1822 a 26, se habian repetido tres abusos incalificables.
Los animos se agriaron; el Ecuador protestd energicamente, lo que dio
como resultado que el Ministro ecuatoriano en Lima sea expulsado del
Peru.

Todo lo que, sumandose, trajo la respectiva declaracion de gue-
rra, la cruenta batalla respectiva en que el genio de Sucre se revelo de
una manera prodigiosa, y el triunfo del Abel americano, triunfo rotundo,
triunfo sobre un contingente mayor, tanto de armas como de hombres
peruanos. # £

Sucre habria podido, y con derecho, exigir el tributo de su triunfo;
es decir, demarcar los limites seccionando gran parte del teiritorio pe
ruano: el Perd, en su condicion de vencido, no podia revelarse ni pro-
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testar, no le u.ucdab otro t.medio que la conformidad o la juipoicn =

Mas. el mariscal de A/acocho y Tarqui no pretendionsiuo *6coa$tfi’*
lo -nioguand colombiana; reponer la justicia de Colombia, que eraT
misma antes y después del gran triunfo de Tarqui, como contesto

alguien que le insinu6 que la victoria debia concretarse en hechos mv
tcriales, en aumento de territorios para Colombia la grande.

El 28 de febrero de 1829 firmaron los respectivos representantes
colombianos y peruanos el Tratado de Paz, el mismo que ratifico el
mariscal Antonio José de Sucre el i°. de marzo del mismo ano, al dia
siguiente de la suscripcion. Este es el Tratado de Giron.

Por la importancia que éste tiene, es necesario saber algo de él
antes de pasar a estudiar el Tratado de limites que se firmo el mismo
ano, como consecuencia natural de aquél.

Por parte de Colombia firmaron este Convenio el general de di-
vision, Juan José Flores, y el de brigada, Daniel Florencio O’Leary; y
por parte del Peru: el gran mariscal don Agustin Gamarra y el general
de brigada, Luis José de Orbegoso; siendo los secretarios respectivos
los sefiores: coronel José Maria Saenz y doctor José Maruri de la Cuba.

Los puntos principales de este Convenio de paz son:

...20. Las partes contratantes, o0 sus respectivos gobiernos,
nombraran una comision para arreglar los limites de los dos Estados,
sirviendo de base la division politica de los virreynatos de la Nueva
Granada y el PerG en agosto de 1809, en que estall6 la revolucion de
Quito; y se comprometeran a cederse reciprocamente agquellas pegueias
partes de territorio, que por los defectos de una inexacta demarcacion
perjudican a los habitantes.» (Una nueva vez el Perd reconoce como
Inamovibles los limites de los Virreynatos primitivos).

80. «Se conviene en que sentadas estas bases se retirara
el resto del ejército peruano al sur del Macara, y se procedera al arre-
glo definitivo, a cuyo efecto se elegiran dos Plenipotenciarios por cada
parte contratante, que deben reunirse en la ciudad de Guayaquil en
todo el mes de mayo.»

14°.............. «En este Tratado preliminar queda Iniciada Ila
alianza defensiva, que una comision diplomatica debe ajustar, dejma-
nera que quede sellada para siempre la sincera amistad que las republicas
de Colombia y el Perd desean conservar ante la faz del mundo civili-
zado contra toda agresion extranjera, que osare atentar los derechos
nacionales y su sagrada independencia.»

Muy importante también y reveladora de la intencion de este
Tratado de Paz, es la nota escrita y firmada por el mariscal Antonio
Joseé de Sucre, que dice: «Deseando dar un testimonio relevante y la mas
Incontestable prueba de que el gobierno no quiere la guerra, de gue™ ama
al pueblo peruano, y de que no pretende abusar de Ila victoria, ni hu-
millar al Perd, ni tomar un grano de arena de su territorio: apruebo,
confirmo y ratifico este Tratado.»—Firmado: Antonio José de Sucre.»
Véase y admirese la magnanimidad del gran mariscal vencedor!

Inmediatamente después de firmado el Tratado de Paz de Girdn,
el Peru intento violarle resistiéendose a la entrega de Guayaquil vy to-
mandole preso al Ministro de Colombia. A pesar de estos incidentes,
es hicieron los respectivos nombramientos para que se celebre el Tia
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taddo de Limites, objeto principal del Tratado de Paz de Giron. Al
efecto, Petd mancdé a don José de Larrea y Loredo, y Colombia nom-
bro a don Pedro Gual.

Reuniéronse estos Ministros Plenipotenciarios en Guayaquil, vy
formularon, y firmaron, y sellaron el .Tratado de limites definitivos des-
pués de nuestro triunfo en Tarqui.

De este importantisimo Tratado, son las principales clausulas re-
lacionadas al asunto que se estudia:

70
I

«Habra una paz perpéetua e inviolable, y amistad constante y
perfecta entre las Republicas de Colombia y el Peru»

2¢. «Ambas partes contratantes se obligan y prometen solemne-
mente olvidar todo lo pasado».......

50. «Ambas partes reconocen por limites de sus respectivos terri-
torios, los mismos que tenian antes de su independencia los antiguos
Virreynatos de Nueva Granada y el Perd, con las solas variaciones que
juzguen convenientes acordar entre si, a cuyo efecto se obligan desde
ahora a hacerse reciprocamente aquellas cesiones de pequefios terri-
torios»......

60. «A fin de obtener este ultimo resultado a la mayor brevedad
posible; se ha convenido y conviene aqui expresamente en que se nom-
brard y constituird por ambos gobiernos una comision compuesta de
dos individuos por cada Republica, que recorra, rectifique y fije la linea
divisoria, conforme a lo estipulado en el articulo anterior. Esta comision
IrA poniendo, con acuerdo de sus gobiernos respectivos, a cada una de
las partes en posesion de lo que le corresponda a medida gue vaya
reconociendo y.trazando dicha linea, comenzando desde el rio Tumbez
en el Océano Pacifico».......

Este mismo Tratado estipula que si no convinieren en algun pun-
to, se lo sometera a la resolucion de un gobierno amigo de ambas partes,
y que su fallo sera obligatorio. Este Tratado esta firmado en Guaya-
quil «a los 22 dias del mes de Setiembre del afio dd Sefior de 1829,»
por los susodichos Gual, y Larrea y Loredo.

Tratado es eéeste en el que, de una manera categorica, expresa y
clara, reconocen Colombia y el Perud que sus limites son los que tenian
los Virreynatos de Nueva Granada y el Peru, antes de la independencia.
¢Cabe un reconocimiento mas expreso de nuestros derechos por parte
del Perua?

Y esos limites son los que nos traen la ultima demarcacion real, la
demarcacion de limites de J740: «Partiendo desde el Tumbez en Ila
costa del Pacifico, sigue la linea por las serranias y demas cordilleras
de los Andes por la jurisdiccion de Paita y Piura hasta el Marafnon, a
los 6 grados 30 minutos latitud Sur y la tierra adentro, dejando al Peru
la jurisdiccion de Piura, Cajamarca, Moyobamba y Motilones; y por la
cordillera de Jeveros atravesando el Ucayale, a los 6 grados de latituo
Sur gasta dar con el rio Yavari o Jauri en la confluencia del Carpi: y
por las aguas de éste al Solimoes o Amazonas y las de éste abajo hasta
la boca mas occidental del Cagucta o Yapura, en que comienzan los
limites con el Brasil.»

El Tratado de Setiembre de 1829 fue reconocido, aprobado y le-
galizado por los gobiernos ecuatoriano y peruano, Yy, por consiguiente,
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asi quedd determinado nuestro derecho fundado en la justicia, la razon v

la claridad de documentos y archivos, y en el repelido reconocimiento
de nuestros derechos por parte del mismo Peru.

Protocolo (Mosquera - Pcdemonte: 1830.— Una vez determinada de
una manera deneral la linea a seguirse en la demarcacion de limites
entre Colombia la grande y el Peru, en el Tratado de Guayaquil del
ano 29; era necesario que las delimitaciones definitivas se concreten lo
mas pronto posible sobre el mapa, para luego trazarlas en el territorio

mismo.
A este proposito fue enviado por Colombia el general Tomas

Cipriano de Mosquera, en la calidad de Enviado Extraordinario cerca
del Peru, a fin de entenderse con el gobierno peruano para ver la me-
jor manera de realizar cuanto antes el Tratado de Guayaquil.

Producto de esta comision es el llamado protocolo Mosquera - Pe-
demonte, recordando asi el nombre de quienes lo suscribieron. EIl doctor
Carlos Pedemonte era el Ministro de Relaciones Exteriores del Perd.

Este Protocolo es el documento primero en gque se plantean situa-
ciones concretas. EIl doctor Pedemonte sostiene que de acuerdo con el
Tratado del ano anterior, debense trazar los limites entre Colombia vy
el Perd, segun los existentes entre los Virreynatos del Peru y Nueva
Granada, antes de la proclama de independencia de Quito, el afo i309;
gque el problema consiste en determinar cuales eran esos limites; que
ellos, segun la Cédula de 1802, incluyen el territorio de Mainas al

Perd.

El general Mosquera, defensor de nuestros derechos, sostiene que:
la anexion a que se refiere la Cedula de 1802 no hace relacion sino al
gobierno y comandancia, mas nunca -al territorio; que los limites defi-
nitivos de los dos Virreynatos pasaban por debajo de gran parte del
territorio que se extiende al sur del Amazonas; que, después, se declaro
oficialmente que ni la comandancia y gobierno de Mainas pertenecen al
Perd; que, por consiguiente, Mainas, Quijos y Jaén han sido siempre
de Quito, y que tiene que respetarselos en la demarcacion de limites
entre el territorio del departamento del sur — Ecuador— y el Peru.

ElI mismo general Mosquer' propone que el trazo definitivo de
limites sea la linea: desde el Yavari al Amazonas, base de la demarca-
cibn que proponia, de ahi al Huancabamba para pasar a fijar la linea

mas conveniente para llegar a Tumbez.

Bajo la base de esta propuesta, se traba la determinacion, y e
Protocolo Mosquera - Pedemonte tiene como sintesis que: se fijan y de-
terminan los limites de conformidad en toda la extension, excepto en
la parte del Huancabamba, que quedo para determinarse posteriormen-
te si quedaria este rio, como propuso el Ministro colombiano, o seria el
rio Chinchipre, como quiso el Ministro peruano, el complemento de la

linea definitiva que divide Colombia la grande del Peru.

En virtud de este Tratado, el Ecuador cedié a favor del Peru
toda la seccion de Mainas del sur del Maraiibn o Amazonas, que era
de Quito segun la real determinacion de 1740 y los repetidos reconoci-

mientos del Perd.
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En cambio se optd por la demarcacion mas estupenda que hay en
el mundo: el Maranon o Amazonas es la linea admirable e innegable.
La justicia siempre cede; y era necesario ceder a favor de una nacion
hcimana, con tal de terminar una cuestion pendiente por tanto tiempo
y tan intrincada.

Mas, (fue suficiente esta concesion para terminar?—Imposible!...
estaba pendiente si el Chinchipre o el Huancabamba completaba la linea
trazada; y, sobre todo, estaban pendientes las nuevas pretensiones del
Peru, como seguiremos viendo.

El Protocolo Mosquera - Pedemonte es la definitiva delimitacion
entrela Gran Colombia y el Peru; el Ecuador, como heredero déla
Gran Colombia, ha seguido reconociendo y respetando esos limites,
puesto que no ha habido reforma legalmente establecida después del
Protocolo en referencia. EIl Perd ha hecho lo mismo?

Las conferencias: Noboa- Pando de 1832; Leon - Valdivieso de 1841,
y Daste - Charun de 1842:—EIl Tratado de Guayaquil de 1829 habia
determinado que se respetaran los limites existentes entre los Virreyna-
tos de Nueva Granada y Lima. Por consiguiente, guedaban por de-
terminarse los limites precisos en la epoca del primer grito de la inde-
pendencia — 1809—, y el problema habia terminado.

Mas, en esto, precisamente, descansaba la dificultad presentada
por el Perud:. sostenia éste que esos limites fueron establecidos por la
Cédula Real de 1802; el Ecuador, en cambio, sostenia y sostiene que
esa Cedula no se refiere al territorio ni a ningun derecho de dominio, sino,
simplesnente, a ciertos y determinados servicios administrativos. (Pun-
to de vista magistralmente tratado por el doctor Honorato Vasquez).

Debemos recordar que el Ecuador se separo de la Gran Colombia
en 1830. En i832 empezaron ya las actividades ecuatoriano - peruanas,
con insistencia por parte dei Ecuador para llegar lo mas pronto a un
equitativo arreglo, y con el prurito de demorar el asunto por parte del
Peru: son hoy las mismas circunstancias.

En la Conferencia Pando - Noboa de 1832, no pudo llevarse nada
a cabo porque el Peru aumentdé en sus pretensiones, y Quiso que se
respetaran las posesiones gue eran actuales en ese entonces, es decir
guedaban en poder del Perd gran parte de Mainas y de Jaén, territorios
sobre los cuales el Ecuador posee titulos irrefutables, reconocidos asi en
repetidos documentos oficiales del mismo Perua.

Naturalmente las negociaciones no pudieron tener resultado.
Desde este ano el Peru tiende a conseguir que se respete su situacion de
hecho; conducta que, por si misma, esta diciendo que no confia en los
derechos suyos, puesto que no los tiene. EIl Ecuador tiene el derecho,
el Perd el hecho, y con el hecho avanza cada vez mas en nuestro
tei -itorio oriental. Por la retencion indebida de Jaén y parte de Mainas,
fue la guerra de Tarqui; por lo mismo, la contundente victoria ecuato-
riana, y por lo propio, el Tratado del 29, que, completado con la Cédula
Real de 1740 y el Protocolo Mosquera - Pedemonte, forman nuestra mas
fuerte y convincente argumentacion juridica.

Las Conferencias Leon - Valdivieso de 1841, también tuvieron la
misma suerte que la anterior. Con algo mas: el Peru temia un pacto
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del Ecuador con Bolivia para finiquitar cada cual su problema de limites
con el Peru; entonces envio a su Ministro Plenipotenciario a Quito Vv
cuando Illegé la hora de determinar la linea limitrofe, Leon asl se
llamaba el Ministro— se retird del territorio ecuatoriano por no haber
tenido autorizacion de su gobierno para tal funcidon ..... Huelga decir
gue el peligro del cual quizo aprovechar el vecino surefo, habia desapa-
recido.

En 1842 que se realiz6 una nueva Conferencia de limites, la
Daste - Charun, no se hizo nada tampoco: no fue posible hacer nada.
El Ministro peruano, obsesionado siempre con su argumento del statu
quo de ese afo, y queriendo negar en virtud de él la posesion de Quito
respecto de la seccion derecha de Mainas y todo Jaén, quiso que se
considere este derecho como «cuestionable», y né como expreso, legiti-
mo, claro e incontrovertible, como lo es en realidad.

Estas Conferencias ecuatoriano - peruanas nada hicieran, nada re-
formaron, nada cambiaron. Hasta 1842 el Perd no persiste sino en
Jaén y parte de Mainas; respeta escrupulosamente la linea trazada en el
Protocolo Mosquera - Pedemonte, la linea que impone el Maranon con
toda la autoridad de su trazo excelso. Hasta 1842, la politica inter-
nacional peruana se reduce a dificultar la delimitacion definitiva, y
persistir en las posesiones en parte de Mainas y Jaén, para apoderarse-
las facilmente con el transcurso de los anos.

De Quito siempre ha habido buena voluntad y deseo de terminar
el arduo asunto; de Lima ha habido siempre prurito de dificultar la
cuestion, de 1mposibilitar la solucidn Quito, que tiene sus derechos
claros, se interesa en el fin justo; el fin justo le perjudicaria al Peru:
por eso lo retarda.

Hasta este afio, 1842, el Peru por lo menos respetaba profunda-
mente la linea amazonica; a partir de esta fecha, la audacia peruana
crece hasta el extremo de gue sus avances Yy pretensiones se han ex-
tendido al norte del rio inmenso, ecuatoriano en su origen desde la
Colonia hasta hoy y por siempre. EIlI Marandén es y ha sido ecuato-
riano. por consiguiente, siempre lo serad ecuatoriano!

El Tratado Franco-Castilla: 1860.— En 1840 se habia firmado en-
tre Espaina y el Ecuador un Tratado, en el que la primera reconocia
como independiente la Republica del Ecuador, integrada por el territo-
rio que componia «el antiguo Reino y Presidencia de Quito», en con-
formidad con la Cedula Real de su ereccion.

La Cédula de ereccion de la Presidencia de Quito, decia: «Tenga
por distrito la Provincia de Quito, y por la costa hacia la parte de la
ciudad de los Reyes, hasta el puerto de Paita exclusive, y por tierra
adentro hasta Piura, Cajamarca, Chachapoyas, Moyobamba y Motilo-
nes exclusive, incluyendo hacia la parte susodicha los pueblos de Jaén,
Valladolid, Loja, Zamora, Cuenca, la Zarza y Guayaquil, con todos
los demas pueblos que esfuvieron en sus comarcas Yy se poblaren; vy
hacia la parte de los pueblos de La Canela y Quijos, tenga los dichos
pueblos con los demas que se decubrieren».......

Muy importante resulta el Tratado de 1840, si se tiene en cuenta
gue la declaracion constante en él, venia de la entidad que mas sabia
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de nuestros asuntos y que nos habia manejado hasta 1822: la Corona
de Espafia» Espafa reconocio oficial y publicamente que nuestros limi-
tes, al afio 1840, eran los mismos que el 29 de noviembre de 1563,
fecha de la ereccion de la Presidencia de Quito.

Después de esta declaracion espanola y de las conferencias ecua-
toriano-peruanas que se estudiaron antes, nada vino a iInterrumpir el
orden logico y armonico de limites, sino el instrumento «Tirado», en
al ano 1853.

En mar”™o de io5 > José Manuel Tirado, Ministro de Relaciones
Exteriores del Perd, tuvo el atentado mas fenomenal que se ha visto
contra la propiedad ecuatoriana. Interpretando tendenciosamente Ila
Cédula de 1802, en el sentido de hacer aparecer como que dicha Cédula
hacia referencia a limites, viene este documento que es mejor conocer
lo literalmente: «En virtud de la autorzacion del Concejo de Estado, se
erige en las fronteras de Loreto, provisionalmente, y con cargo de dar
cuenta del Congreso, un gobierno politico y militar independiente de la
Prefectura del Amazonas y Marafion, desde los limites del Brasil, con
todos los territorios y misiones comprendidos al sur y .a norte de dichos
rios, conforme al principio del Uti Possidetis adoptado en las republicas
sudamericanas, y al que en este caso sirve, ademas, de base la Real Ceédu-
la de 1802; y los rios que desaguan en el Marafion, especialmente el
Guallaga, Santiago, Morona, Pastaza, Putumayo, Yapura, Ucayale,
Napo, Yaravi y otros y sus riberas, conforme en todo y cuanto estan
comprendidos en dicha Real Cedula. Haganse las correspondientes sub-
divisiones que seran mandadas por gobernadores sujetos al de Loreto.»

En resumen, el departamento de Loreto podia extenderse a todo
nuestro Oriente, a excepeion del pequeno callejon formado por las seccio-
nes riberefas de los rios Chamiria, Tigre, Manay y otros menores.

Como se ve: el mas audaz atentado contra nuestra propiedad terri-
torial. Hemos visto ya que la Cédula de J802 no se refiere a territorio
sino solo a ramos administrativos, ¢;cOmo, pues, podia convertirse en
fundamento de un acto de dominio franco y categorico? Como podia
ser origen de derechos territoriales la Real Ceédula de J802? De donde
saco el Peru este derecho de dominio en los territorios amazonicos Yy
playas de los afluentes del Amazonas?

El documento Tirado es la prueba mas convincente de la amfia
Internacional peruana; el Perd no se demora en discusiones juridicas ni
vista de documentos; va al hecho, al hecho de la posesion material,
al hecho del dominio, a los actos que se refierea al privilegio del dueno;
y, de poseedor, de tenedor de hecho va convirtiendose en duefio de hecho
tambiéen, en contra de la conciencia americana y de las pruebas vy

derechos claros y contundentes, si cabe la expresion.
A la valentia imponderable de este documento, la ventura del

Perd unio otro: el Tratado Franco-Castilla. El general Franco, uno de
tantos de nuestros revolucionarios, se proclamo Jefe Supremo en Gua-
yaquil, a fines de 1859; y suscribié, en los primeros dias del afio siguien-
te, con Castillo, peruano, el Tratado de Mapasingue, como prueba de
gue hijos del mismo Ecuador son sus peores enemigos, o por lo menos,
de que la ambicion ciega a los hombres, les priva del sentido comun vy

anula sentimientos primarios, como el patriotismo.
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En enero de 1860 se firmd el Tratado Franco - Castilla, por el cual
el general Franco reconocia como propiedad peruana la designada en la
Real Cédula de 1802; es decir, facilmente reconocié en representacion
del Ecuador, como legitimo y justo lo que afos antes el Ministro pe-
ruano, Tirado, habia pretendido escandalosamente. Es de suponer que
la ignorancia haya sido la causa de este error incalificable, y né la mala
fe. la mala fe no tiene dimensiones tan grandes para producir un efecto
semejante.

Si Franco hubiera tenido Ilegitima representacion del Ecuador
aguel documento por lo menos hubiera sido legal, mas, felizmente*
obedecia a un estado transitorio, de hecho, que no podia ser considerado
en serio por ninguno de los dos Estados comprometidos para aprobarlo
como efectivamente sucedio.

Este Tratado, después del documento de Tirado, encendio las
pretensiones peruanas. hoy el Perd no pretende otra cosa que hacer
realidad lo que otro tiempo fue escandalo monstruoso, olvidando quiza

0 queriendo olvidar que el Maranon y todos sus afluentes del norte son
y seran ecuatorianos.

Actuaciones referentes al Tratado de 1829. — La vigencia del Tra-
tado de Guayaquil después de la definitiva victoria de los colombianos
sobre las tropas del Peru, en Tarqul, exigia su pronto cumplimiento.

Para ensayar de llevarlo a cabo, habianse propuesto las Conferen-
cias anteriores; pero habian fracasado. Intentaronse nuevos esfuerzos: el
Convenio Espinosa-Bonifaz de 1887, las Conferencias™ Herrera-Garcia
de 1890 y el Protocolo Menéndez Pidal - Cornejo-Valverde de 1901, son
una prueba de ello.

Los Ministros: Modesto Espinosa, ecuatoriano, y Emilio Bonifaz,
peruano, firmaron en Quito el Convenio de agosto de 1887. Este Con-
venio tiene por objeto solucionar la cuestion en lo que aun no habia
sido cumplido el Tratado de Guayaquil; no se habian nombrado las
respectivas comisiones que exigia ese Tratado para la demarcacion real
de las fronteras. Por esto, y como siempre quedaba pendiente el asunto
suscitado en el Protocolo Mosquera-Pedemonte, acerca de si ha ser
el Huancabamba o el Chinchipre el que completara la linea Tumbez-
Maranon; se recurrio en el Convenio Espinosa-Bonifaz, al arbitraje
como medida ultima de solucion. EI arbitro debia ser Espana, Espafna
gque habia sido la dueifia de los territorios por delimitarse, y que sa-
bia como estaban demarcadas sus colonias americanas cuando eran los
respectivos Virreynatos de Nueva Granada y Lima, cuyos limites re-
conocié de una manera explicita el Tratado del 29.

A pesar del arbitraje, un momento dado el Ecuador y el Peru se
Imaginaron que las circunstancias se habian presentado de tal manera
gue se hacia posible el arreglo directo de limites. Tal momento fue el
de las Conferencias Herrera - Garcia. Era el ano 1890 y los intereses
ecuatorianos estaban representados por un hombre eminentemente sabio,
pero diplomatico muy condescendiente, don Pablo Herrera. Herrera
concibido quiza gque una gran concesion, por parte del Ecuador en favoi
del Perd, terminaria el litigio de limites; y que esa concesion era me
nos perjudicial gque la demora eterna de tan grave problema, demora
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de la que el Perd sabria aprovecharse muy bien, aumentando la exten-
sion de sus despojos.

Seguramente asi razono el Minittro ecuatoriano para llegar al
colmo de la benevolencia, presentando los proyectos de demarcacion
gue presentd; y, dicha sea la verdad, este criterio tenia su parte de
razon: si en ese entonces se hubiera terminado el conflicto, nuestras
circunstancias actuales habrian sido menos malas de lo que son en rea-
lidad: un Ilimite definido, seguramente, habria cortado las alas de ex-
pansion del Perd, en tanto que ahora cada vez mas vuelan mas alto,
nasta el extremo de querer arrebatarnos todo el Oriente que fue de la
Presidencia de Quito, que form¢ parte de la Gran Colombia y que es
y sera del Ecuador.

Las lineas limitrofes trazadas en las Conferencias Herrera-Garcia,
eran dos: la quebrada de San Francisco confluencia Maranon - Chin-
chipre— union Pastaza-Marafion—Pinches—Curaray grande—Napo—
Payaguas o Pallaguas; 2a quebrada de San Francisco —Pongo de Man-
serriche - cordillera de Macas —Pinches— confluencia Curaray-Napo
—vertiente norte del Coyuba.

En uno o en otro caso, el Ecuador perdia enormes extensiones de
nuestra Region Oriental y quizad las mas importantes; puesto que, los
rios navegables en su mayor parte, iban al Perd. Si la gran impor-
tancia de la region amazonica esta en la salida al Atlantico por la
enorme via del Amazonas, ¢;por qgue se quiso ceder al Peru casi todos
los rios navegables que permiten dicha salida? Por quée se quiso re-
conocer una linea que nos perjudicaba en la mayor parte de nuestro
Oriente, cuando estaba en vigencia el Tratado de 1329, Tratado que
reconocid los limites de los Virreynatos de Nueva Granada y Lima,
como limites definitivos entre el Ecuador y el Perd? .. ¢Habrian sido
éstos los limites de los Virreynatos susodichos?.......

El criterio anteriormente apuntado unido a la demasiada bondad
del representante ecuatoriano, hicieron que se formulase un postulado
gue el Ecuador no podia consentir. Felizmente no se trataba de un
Tratado, sino de una manera de celebrar un Convenio ejecutivo a fin
de llevar a cabo el Tratado de 1859, vigente todavia.

Las Conferencias Herrera - Garcia, mayo de 1890, ninguna utilidad
practica trajeron; antes bien, perjuicios. Desde esta época asoma desen-
fadada la pretension del gobierno peruano. En la audacia de la vecina
del sur y la benevolencia quijotesca de nuestros diplomaticos, tenia que
fundarse la declaracion peruana de fines del siglo pasado: «peruanos
son el Amazonas y sus afluentes nortenos hasta Pinches y Andoas».....
.Podra oponerse el pueblo ecuatoriano a una privacion de su territorio
en miles de kilometros cuadrados, si sus diplomaticos son tan condescen-
dientes? Podra el Ecuador hacer valederos sus derechos, si nuestros
representantes estiman como unico criterio de transaccion el de ceder
mas y mas? ......

Ramon Menéndez Pidal fue enviado por Espaia para el estudio
de algunos documentos relativos al asunto sobre que tenia que fallar
Espafa, y con su intervencion se formo el Protocolo Menéndez Pidal-
Valverde - Cornejo, en 1901. Don Miguel Valverde era Ministro ecuato-
riano, y Mariano Cornejo, Ministro peruano. Este Protocolo, referente
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también al Tratado de Guayaquil de 1829; tenia par_opjeto jRighrrumpir
los avances peruanos, en conformidad con lo que se habia hecho anlt'es
Ny ) - es
en la Convencion Galdiano-Mosquera de 1823: respetar el statu
existente al tiempo de lanzarse el primer grito de independencia, 1809/°

Un problema importante tenemos por estudiar: el arbitraje espanol

EIl Juicio Arbitral en Espana.--'Largo, muy largo fue el proceso
seguido ante el arbitro espanol, especialmente por la demora de éste

para expedir el laudo arbitral que seria la sentencia definitiva, inape-
lable, sin remedio alguno, sea justa e Injusta.

Y esta misma era la principal dificultad: si el laudo resultare per-
judicial a las pretensiones del Perua, (podria éste conformarse? Si hu-
biera infringido los derechos ecuatorianos, el Ecuador se habria quedado
en silencio? Este inconveniente que es el Inconveniente de las
formas arbitrales de remediar conflictos, en este caso aumentaba su
gravedad, porque, al Perd, por lo mismo que no tiene qué derechos
alegar en su favor sino el hecho, la tenencia, no le convenia que el
punto sea resuelto por un arbitro de derecho, titulo con el cual fue
designada la Corona de Espafa. Precisamente en su falta de titulos

se funda la politica internacional peruana: retardo de cualquier tramite,
dificultades para cualgquier solucion.

Por lo expuesto, muy grave era también la situacion de Espana*
no podia fallar sino de acuerdo con el derecho; en consecuencia el fallo
tenia que ser favorable al Ecuador: se armaba a un enemigo Iirreconci-
liable y fuerte, el Peru. En contra nuestra no podia fallar porque se
le habia nombrado arbitro de derecho. En este conflicto, ;quée hacer?

Parece que de una manera premeditada, deseando que tenga el
resultado que tuvo, se dioraconocer las bases generales a que se iba
a referir d. fallo, antes de que haya sido expedido el en forma legal.
Cosas que Interesaban tanto a las partes, naturalmente fueron cono-
cidas de ambas. Y asi se libro la Corona de Espana de compro-
miso tan grave; pues, sucedido lo que ella esperaba.......

El Perd, indignado, protestd por si acaso fuera el laudo en contra
de sus pretensiones, llamadas por el derechos. EIlI Ecuador protesto
contra este procedimiento peruano, puesto que ambos Iinteresados se
habian comprometido a respetar, sin otro recurso, el laudo espanol,
como dquiera que el fuera .Y Espafila se excusd0 de sentenciar por
laprotesta que de antemano se habia verificado contra su sentencia.

Es preciso explicar que este juicio arbitral que no llegdo a senten’
ciarse, duro 17 afnos y tuvo dos épocas; so0lo en la segunda supo e\
Ecuador del Protocolo Mosquera-Pedemonte que habia permanecido»
desde su celebracion, oculto en el archivo secreto de Lima; y entonces»
concretdé su demanda solamente a lo que quedaba por determinarse:
si seria el Huancabamba o el Chinchipre el rio que completaria la linea
limitrofe ya trazada definitivamente en ese Protocolo, la linea Tum-
bez-Maranon.

Vacios de fondo, como de costumbre, fueron los argumentos del
Peru: que el Protocolo Mosquera-Pedemonte ya no tenia ningun valor,
por cuanto no se lo habia cumplido en mas de medio siglo; la Cédula
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de 1802 interpretada a su modo, y la posesion efectiva de los terri-
torios de que se trataba.

Primer argumento: ¢;por culpa de quién no se habia cumplido el
Tratado del 29? Fueron los representantes ecuatorianos o los peruanos
los que faltaron al sitio senalado para estudiar el trazo de limites? El
iIncumplimiento de una de las partes contratantes, hace caducar los
derechos de la parte perjudicada?

Segundo argumento: lo hemos estudiado sintéticamente en pagi-
nas anteriores.

Tercer argumento: el hecho ;qué derecho crea? EIl hecho crea
derechos cuando se refiere a territorios ocupados por otro Estado?.......
Si la guerra crea derechos, es porque ella es la suprema caucion del
derecho de los Estados.

Con argumentos tan poco solidos, razon tenia el Peru para temer
el resultado del juicio arbitral, al que fuimos por su misma voluntad,
razon tenia para exasperarse como Se exaspero, y razon tenia para su
declaracion oficial: «el arbitraje es la guerra» . naturalmente, tenia
razon desde su punto de vista.

Asi quedod sin objeto ni resultado el arbitraje espafiol, ante el que
se fue el conflicto de limites ecuatoriano-peruano, despues de un trami-
te enorme de evasivas por parte del Peru, de inconvenientes colocados
por el para llegar al término, de estorbos tendenciosamente puestos por
el en la ruta del cumplimiento del derecho, que es ruta recta, evidente
y que tiene que triunfar aun cuando tarde su hora: la justicia tarda
pero llega.

El Protocolo Ponce- Castro Oyanguren: 21 de junio de 1924.—El
Tratado de 1829 con el titulo ejecutivo Mosquera - Pedemonte, es el
resumen difinitivd de nuestro derecho. Nunca hemos querido sino lo
gue por derecho nos pertenece.

Se han visto: las Conferencias Noboa-Pando de 1832, Leon-Val-
divieso de 1841, las Daste-Charun de 1842, el Convenio Espinosa-
Bonifaz de 1887, las Conferencias Herrera - Garcia de 1390 y el Proto-
colo Menéndez Pidal-Valverde- Cornejo de 1901, como actuaciones
relativas al Tratado de limites de Guayaquil, como titulos ejecutivos

para darle efectividad a aquel Tratado.
Ahora nos corresponde examinar el Protocolo Ponce-Castro Oyan-

guren, como inera actuacion conducente a cumplir el Tratado del 29.
Tratado de limites celebrado como consecuencia del Tratado de Paz
de Giron y de la victoria definitiva de las armas colombianas dirigidas
por el Mariscal de Ayucucho y Tarquil.

El Dr. N. Clemente Ponce, Uno de nuestros intemacionalistas
de mas hondo estudio, de mas elevado criterio y de mas vigorosa
erudicion sobre esta materia, en calidad de Ministro de Relaciones
Exteriores, firmo en Quito el Procolo de fecha 21 do junio de 1924,
junto con el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario del
Peru en el Ecuador, don Enrigue Castro Oyanguren.

El proyecto de formula mixta fue iniciado, hace muchos afos,
por los Ministros Aguirre Aparicio y Peralta. Consiste «en que cada
pais marquc la linea de su maxima pretension y maxima concesion
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y que se sometan a un arbitraje los puntos que no logren ponerse
de acuerdo». Este contenido corresponde exactamente a su nombre*
en efecto, se trata de una formula de conciliacion mixta: es al mismo
tiempo negociacion directa hasta donde ella se hace posible, y desde
ahi empieza el arbitraje.

El doctor N. Clemente Ponce estudié la ventaja de esta conci-
liacion y la aplico en el Protocolo de su nombre, que no es sino un
nuevo documento ejecutivo gque, sumado con los anteriores arriba enu-
merados, constituyen todos ellos las actuaciones referentes al cumpli-
miento del Tratado que es nuestro titulo de derecho: el del ano 29.

Era preciso concretar de una manera expresa la manera de llevarse
a cabo, dentro de la paz y la justicia, la realizacion de los derechos,

tanto ecuatorianos como peruanos; y esto se hace en el Protocolo en
referencia.

Conozcamos literalmente el Protocolo. Dice:

«lo. Los dos gobiernos, previa la venia del de Estados Unidos
de Ameérica enviaran a Washington las respectivas Delegaciones para
tratar alli amistosamente del asunto de Ilimites, a fin de que, si no
lograran fijar una linea definitiva, determinen de comun acuerdo las
zonas Qque Se reconozcan reciprocamente cada una de las dos partes

y la que habra de someterse a la decision arbitral del Presidente de
los Estados Unidos de Ameéricanr.

«20. Conseguido el uno o el otro de los fines preindicados, las
Delegaciones lo haran constar en un Protocolo suscrito por ellas, que
sera sometido a la aprobacion de los Congresos de ambas nacionesy.

«30. Las Delegaciones deberan constituirse en Washington inme-
diatamente después de resuelta la cuestion que los gobiernos del Perud y
Chile han sometido al arbitraje del Presidente de los Estados Unidos.»

Por queé se firmo este Protocolo? Varias negociaciones se inten-
taron para dar cumplimiento al Tratado de limites de 1829, como hemos
visto; y no tuvieron resultado. EI mismo Tratado del ano 29 disponia
gue, si los representantes de las dos naciones no convinieren en algun
ounto, se lo sometera a la resolucion de un gobierno amigo de ambas
partes, y que su fallo seria obligatorio. Era, pues, llegado el caso, y la
potencia amiga fue Estados Unidos.

En virtud de este Protocolo, como muy bien lo explica el senor
doctor Ponce, la cuestion limites con el Peru puede terminarse por:
arreglo amistoso directo de los representantes de las dos naciones co-
lindantes, es decir por arreglo total; o, por arreglo parcial —determinan-
dose las zonas que se reconozcan reciprocamente cada uUna de las
partes— y arbitraje parcial.

El Ecuador ponia de su parte una vez mas, los medios conducen-
tes a la terminacion del litigio. Hicimos bien o hicimos mal en nom-
brarle de mediador al Presidente de los Estados Unidos? Diversas han
sido las opiniones: unas han defendido la actitud del canciller ecuatoria-
no, otras la han impugnado.......

El doctor Gonzalo S. Cordova se manifestdo francamente adverso
al arbitraje. Pero si el sinnumero de formas directas ensayadas no
habian surtido su objeto, ¢(cual el remedio? Y ademas, no era ar-
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bitraje total el de este Protocolo, sino, en primer lugar, arreglo directo,
y en ultimo lugar el arbitraje parcial.......

En noviembre del mismo afio, de 1924, se trat6 de una reforma
al Protocolo Ponce-Castro Oyanguren.

El Piotocolo en referencia da claras normas de terminar el litigio
ecuatoriano - peruano, a la sombra augusta de la fraternidad americana
y bajo la bendicion de la paz.

La paz es el mas grande bien de los pueblos; la paz es la concor-
dia en el presente y la prosperidad en el futuro.

d?osiciones posteriores. Resumiendo —EIl proceso seguido por
el Perd para avanzar en nuestras posesiones ha sido el del ocupador de
hecho; del despojante del vecino con tendencias imperialistas, que abusa
de la condicidon inferior del oOtro en el sentido de la fuerza, para hacerle
dano: proceso de injusticia, de ilegalidad, sin razon.

Nos discutio primero la pertenencia de Jaén; luego, la de Mainas
al sur del Marafon; luego, comienza con la insignificante circunscrip-
cion territorial”"de Loreto a fines de 1823; esta cerca del Aguarico, mas
arriba del Andoas y en el Zamora: marcha hacia las cordilleras, al Ca-

yambe, al Tungurahua, a Paute, a Zaruma » Empezd por lo que
parecia una insignificancia y termina declarando que «con el Ecuador
ningun asunto de limites tiene pendiente» El vecino ha entrado en

nuestraTcasa, se ha apoderado de las llaves, y la habita tranquilo y muy
seflor de su dominio.

Conque, 'eK'Oriente ¢es peruano? Qué se ha hecho el Tratado
de 1829 que esta vigente y reconoce por limites los que tuvieron los
antiguos Virreynatos de Santa Fey Lima? Queé se hicieron estos limites?
Queée ese reconocimiento?

Sobre la declaracion real de 1542, la reforma de limites de 1740
la victoria’de Tarqui, el Tratado de Guayaquil, el Protocolo Mosquera-
Pedemonte, sus repetidos reconocimientos oficiales de los derechos del
Ecuador, sobre la conciencia de América y del mundo . pasa el usur-
pador, triunfante. Usurpar es tomar una cosa que pertenece a o0tro
Sobre toda”™ley,'sobre todo derecho, sobre toda justicia, sobre toda ver-
dad juridica , pasa el Peru nuestros limites, y entra en nuestro suelo,
y funda ciudades,,y Restablece fabricas, y se alimenta de sus frutos, y

es el senor en el dominio ajeno.

Y todo esto, ;con qué titulo? A titulo de poseedor de hecho,
de ocupante de territorios ya ocupados: desde sus franciscanos que ocu-
paron los territorios ya ocupados y anexados a Quito por los jesuitas,

hasta los recientes gobiernos.......
Queé titulo es la Cedula de 1802? Queé otro titulo tiene el Pe-

ru? Que los muestre.......

Conque, de un lado: los titulos, la justicia, el derecho, la luz, la
verdadj”™de otro: la ausencia de titulos, la injusticia, el hecho, el enredo,
el engano, y, el Oriente ecuatoriano ;no es del Ecuador?

Esa posesion injusta es la manifiesta muestra de lo que vale la
situacion de hecho. Practicamente y en la actualidad, de nada le sirve
al Ecuador tener titulos primorosos, ser el dueifio de ley y derecho del



3(52 ANALES DE LA

Oriente, si es que 110 lo tiene en sus manos, si es gque es otra nacion la
gue de él disfruta y de él dispone.

El Oriente, hasta el Maranon, es y ha sido ecuatoriano, pese esta
afirmacion a todo imperialismo funesto; y esto, en contra del ultima-
tum lanzado por el Peru, oficialmente, no hace mucho: «En general
cualquier Potencia que, alegando Interpretaciones casuisticas, quisiera
romper un siglo de posesion, se encontraria con el rechazo mas absolu-
to, Seguramente que el Estado a quien se hiciera la peticion, después
de observar cuanto hay de ridiculo en el intento de conquistar territo-
rios y poblaciones con alegatos, contestaria con una ironia merecida,
como Leonidas a Jerjes: —«;Estas provincias son tuyas? Pues ven a
tomarlas!!!

Expresion declamatoria que da a conocer la audacia peruana, la
audacia que le ha empujado al Peru en el ascenso a nuestra Patria, sin
el menor derecho, sin la mas lejana referencia de derecho!

Mas, el Peru debe tener en cuenta que la justicia jamas se pres-
cribe: si tarda por cualquier circunstancia, tiene también que cumplirse
fatalmente, por cualesquiera medios. Al Peru le interesa retardar la so-
lucion, retardar la justicia, pero, toda espera tiene su término y todo lo
humano su limite: el Ecuador llegarda a tener sus limites, los limites
trazados por la justicia de su causa.

Esa justicia vendra decretada por Espafa, Estados Unidos o quien-
guiera; pero tiene gue ser decretada.

Jaén, Mainas, Quijos, Canelos, el Marafion, el Pastaza, el Napo,
el Morona, el Chamiria, el Nanay, el Tigre son ecuatorianos. To-
da la Antigua Presidencia de Quito es ecuatoriana.

Momentos pasados y el momento actual. —Mientras el Perud, desde
gue obtuvo su independencia, 'siempre se preocupo de colonizar, explo-
tar y poblar regiones inhabitadas; el Ecuador, contento con la tenencia
de sus titulos incontestables, ha permanecido inactivo, ciego y sordo,
sin ver sus riguezas, sin oir las exigencias del porvenir. Mientras el
Peru ha dado muestras hasta admirables de trabajo, el Ecuador ha
callado sus preocupaciones con la indolencia. En mas de un siglo de
vida independiente, no tenemos ni limites! De quién la culpa? Quiénes
son los gestores de la cosa publica? Quiénes los responsables de las
consecuencias de sus propios descuidos y negligencias? Quiénes tienen
sobre sus hombros la responsabilidad de que nuestro problema interna-
cional esté irresuelto, como lo estdan en el Ecuador todos los problemas?
Quiénes se han abstenido hasta de pensar ein nuestros problemas, por
dificiles?

Ah! la responsabilidad es enorme. LosS gobiernos ecuatorianos
tienen sobre si el pecado de las omisiones que, en la vida de los Esta-
dos, es pecado capital. Nuestros gobiernos, en gran parte, no se han
preocupado sino de asegurar su ventura personal, dejando a un lado la
suerte y el porvenir de la Patria. Que en mas de un siglo no haya
podido terminarse un asunto limitrofe, parece inverosimil; pero no es
asi, y la explicacion es clara: si la mayoria de nuestros gobiernos han
dejado la resolucion de los grandes y graves problemas nacionales al
sucesor en esta asignacion a titulo universal que llamamos gobierno, vy
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S e venidero hace lo mismo, razon hay para gue no solo el asunto
Internacional, sino todos los problemas estén por resolverse en el Ecua-
doi. No son los vecinos, propiamente, los enemigos que ha tenido
nuestia Patria; son sus mismos hijos, sus malos hijos, esos hijos que no
tienen otra resolucion que la conformidad mas espantosa ni mas preo-
cupacion que la de sus necesidades. Si nuestros gobernantes lo son
para asegutai su posicion personal, vayan por donde vayan los intereses
colectivos, ¢(qué otro resultado podiamos y podemos esperar, que el muy
duro que estamos experimentando?

El Peid se na lanzado al Oriente, ha lanzado sus hombres, sus
capitales, su industria, su trabajo . ...; mientras nosotros, en tanto tiem-
Po, Nno tenemos un camino gue nos lleve al emporio de la riqueza ecua-
toriana futura. Sin un camino ¢;podriamos ejercer actos de duenos en
las lejanas regiones amazoédnicas? Sin un camino al Oriente!, cuando
nuestros gobiernos han debido preocuparse menos de sus Intereses par-
ticulares, de sus parientes y amigos, de los presupuestos crecidos para
gastos de segundo orden, del aumento de sueldos sin limite , para
preocuparse algo siquiera de lo trascendental, de lo Indispensable, de
aguello que no se podia prescindir sin incurrir en una grave falta de
lesa patria.

No son los vecinos los responsables de las desmembraciones de
nuestro suelo; somos nosotros mismos. Si al primer avance se lo hu-
biera arrojado lejos al invasor; si los caminos hubieran sido rutas de
circulacion de trabajo, nuestras circunstancias fueran muy diversas en
lo internacional, en lo economico, en lo financiero, en todo

Ese genio de administracion, de honradez, de disciplina, de cien
cia practica, de pujanza moral que se llamo Garcia Moreno, ha sido
el que mas labor practica hizo en el Oriente ecuatoriano. A el le to-
cO0, mas que a los otros, protestar por los abusos del Peru; pero, no
sO0lo protestdo con el reto escrito que pacientemente conduce el correo y
el paje, sino con la accion, con el dinamismo de su obra creadora.
Garcia Moreno emprendio en la construccion de caminos gque comuni-
guen con los centros poblados de la Sierra, establecio escuelas, la ju-
risdiccion en todos sus aspectos; hizo labor eficiente, labor que habria
sido ahora muy fecunda si los gobiernos siguientes la hubieran conti-
nuado, labor que impuso respeto al Peru y sus pretensiones.

Desgraciadamente, los caminos trazados por Garcia Moreno se
han destruido y olvidado, como la mayor parte de las grandes cosas de

nuestro mejor gobernante.

Muchos momentos se han pasado, poco se ha hecho: hasta a los
Infelices misioneros que son los que mas han alimentado la idea de la
Importancia que para el Ecuador tiene el Oriente, se les ha puesto difi
cultades sin numero, se los ha hostilizado, se los ha ~despreciado, se los
ha querido expulsar por extranjeros perniciosos! ..... Muchos momentos
se han perdido, los contenidos en mas de un siglo de Republica; por
lo mismo, el momento actual adquiere una importancia incalculable.

No es hora de recriminaciones ni arre 'smtimientos que si tienen

por objeto la verdad, pero no es esa la labnr esencial, esta hora debe
ser de grandes construcciones, de ensayos valientes para salvar lo per-

dido en el pasado.
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Precisamente, cuando el conflicto internacional entre Colombia vy
el Peru concentra la atencion de nuestra Patria, era tiempo de obtener
una negociacion favorable para el Ecuador, negociacion gue tenia gue
ser el arreglo definitivo sobre la base del Tratado de Guayaquil del
29 y el Protocolo Mosquera - Pedemonte. Nuestra linea limitrofe con
el Perd ha de ser, por justicia y derecho, la propuesta por el general
Mosquera. T ambez, Huancabamba, M aranén.. Pero esto asi hubiera
sido si en el Poder se hubiera hallado una persona que tenga cabal
conciencia de sus obligaciones del momento; que se hubiera dado cuen-
ta de que un Delegado a la Liga de las Naciones para intervenir en
la postulacion del arreglo peruano-colombiano hubiera sido sumamente
eficaz; que hubiera comprendido que los actos de gratificacion a sus
partidarios incondincionales eran muy poca cosa en relacion a la im-
portancia que tenia ese momento el problema internacional nuestro.
Por culpa de quienes estaban obligados a proceder de otro modo, he-
mos perdido una oportunidad sin igual para terminar nuestro litigio
de fronteras con el vecino del sur; por culpa de nuestros gobernantes
Incapaces, hemos perdido mucho tiempo y muchas circunstancias que
se Nos han presentado favorables. Ninguna oportunidad tan admira-
ble como la udltima, con motivo del desenlace de la cuestion de Leticia;
ninguna responsabilidad como la de quienes conducen a la Patria por
senderos negros de desventura, desorientacion y ruindad.

Martinez Mera quiso enviar a la Liga a un individuo nefasto para
el Ecuador; la honorable Corporacion qgue se llama Consejo de Estado
le negd su consentimiento, y el Presidente, ciego, omitié el envidé del
Delegado ecuatoriano, cometiendo asi el error mas terminante en nues-
tra politica internacional.

Por no dejar de cumplir un ofrecimiento que lo habia hecho quiza
a-priori, se desquito del Consejo de Estado omitiendo el envio de algu-
na otra persona, haciendo asi un dano iIrreparable a los derechos patrios.

Los asuntos de interes internacional suelen ser arreglados secreta-
mente, pero si secreto no puede servir de disfraz para concesiones
inutiles y perjudiciales a nuestros intereses. Si concesiones se quieren,
ya se han hecho: tales fueron las que regalaron al Peru toda la parte
de Mainas que queda al sur del Maranon, es decir la diferencia que
hay entre nuestra delimitacion de 1830 con respecto a la que asigno
a la Presidencia de Quito, la Cédula real de 1740.

Perdida la oportunidad que se presentd a raiz de la cuestion de
Leticia, tenemos que resignarnos a seguir perdiendo el Oriente, hasta
gue nos veremos completamente privados de el de nuestra riqueza
futura.

Nuestros derechos son claros: el Maraidn o Amazonas es inven-
cible; la luz de nuestros intemacionalistas alumbra completamente la
razon. Algun dia debe triunfar la justicia del derecho aunque el Peru
grite mil veces que «si peruanos ocupan todo el Oriente, esas tierras
son y seran peruanas, contra todas las declaraciones del mundo».

Tenemos que imprimir en el espiritu del pueblo sus legitimos
derechos; afianzar en las conciencias de toda laAmeérica, del mundo todo,
la justicia de nuestros derechos, y el triunfo, dentro de la pay y del

derecho, serada nuestro.
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N uestros Ilimites con Colomeia

Tratado del ano 32. Colombia, nuestra vecina del norte, y la
hermana en la Gran Colombia de Bolivar, ha tenido con nosotros una
politica diplomatica bastante falsa y desleal. Los antecedentes que con
ella nos han unido: desde un mismo origen, comun historia no solo
en la vida colonial sino también en la vida republicana, la comunidad
de sus intereses y los nuestros, la decencia con que en todo caso ha
procedido el Ecuador en lo gque con ella se relaciona , eran y son
motivos mas que suficientes para creer que la vecina habria guardado
mejor conducta en lo que a nuestra Patria respecta. Reconocemos en
Colombia a la hermana y a la amiga, y como a tal la consideramos;
mas, muchas veces esa consideracion no ha sido reciproca. ES nece-
sario apuntal este particular para estimar en su valor efectivo nuestra
historia diplomatica en su capitulo de relaciones con Colombia.

Sabemos ya que del ano 22 hasta el ano 30, el sueiio de Bolivar
tuvo principios de realizacion en la Gran Colombia, compuesta de los
tres departamentos correspondientes a lo que ahora se llaman republi-
cas independientes de Venezuela, Colombia y Ecuador.

Declarada la separacion venezolana, los padres de nuestra Patria
resolvieron independizarla de la vinculacion que Bolivar habia preten-
dido, y quedd Colombia sola. La Gran Colombia, esa patria enorme
y fuerte, se hizo tres patrias: la debilidad mayor quedo en el Ecuador:
por eso sus vecinos han abusado.

Los departamentos de Cauca, Pasto y Buenaventura que pertene-
cian a Colombia, juraron nuestra Constitucion el afio 1831, al siguiente
de haberse proclamado nuestra independencia de la Gran Colombia.
Esta desmembracion territorial de Colombia, la hija, en favor del Ecua-
dor, no podia sentarle muy bien a la vecina nortena, y, por este pre-
texto empezaron las divergencias ecuatoriano-colombianas sobre materia
de territorio, ya que asi se alteraron los limites que separaban la juris-
diccion de Nueva Granada de la propia Presidencia de Quito que, si
bien anexada en ocasiones a la Real Audiencia de Nueva Granada
—Ilo mismo que en ocasiones al gobierno limeno—, en ninguna circuns-
tancia se I1dentificaron las dos jurisdicciones que eran enteramente di-
versas, y due estaban destinadas a ser el germen de diversas patrias
independientes. Quito, anexado a Bogotad o anexado a Lima, fue siem-
pre una entidad jurisdiccional diversa y aparte.

Esta anexidon, si bien nacida de la propia voluntad de los habi-
tantes de esas secciones (Cauca, Buenaventura y Pasto), no tenia otra
razon de ser que esa misma voluntad, y carecia del factor conciencial
gque se forma a través de afnos y se cristaliza a la larga: no habia
razones historicas ni sociologicas para que puedan pertenecérnoslas.
Este criterio se concretd en una forma legrl, en el Tratado de to3-,
en que el Ecuador devuelve, por decirlo asi, los susodichos territorios
a su duena primitiva. La nobleza con que siempre procede el Ecua-
dor le llevo a optar por una conducta gue mucho de bueno decia res-

pecto de la diplomacia ecuatoriana.
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El Tratado de i832 —a los dos anos de haber dejado nosotros
de ser Colombia—, se firmo por don Pedro José Arteta, como Minis-

tro Plenipotenciario ecuatoriano, y por don Jaoquin Posada Gutierrez

y Joseé Maria Obando (el asesino (?) de Sucre) como representantes
de Colombia.

Este Tratado fija el rio Carchi como limite entre las dos Repu-
blicas, quedando en consecuencia Pasto, Buenaventura y Cauca en po-
der de Colombia, como clara y expresamente lo dice el mismo Tratado.
Débese advertir que la delimitacion usada en este Tratado fue mas o
menos la propia de la Presidencia de Quito; de modo que desde el
principio de nuestra Republica -se ve claramente— no hemos recla-
mado, ya de Colombia, ya del Perud, sino lo gque por justicia Nnos co-
rresponde:. el territorio que comprendia la Antigua Presidencia de Quito.
Por esta conducta se ve bien que nosotros hemos acatado fielmente la
famosa declaracion que hizo Sucre después del triunfo de Colombia
en Tarqui, sobre las armas peruanas. «la justicia de Colombia —se
refiere a la Gran Colombia— es la misma antes y despuées de la gue-
rra». Ahora podemos decir: la justicia del Ecuador es la misma en
toda circunstancia, y esa justicia se deriva de nuestros derechos origi-
nados en el territorio de la Presidencia de Quito.

Necesario es apuntar que despues de la anexion del Ecuador a
la Gran Colombia, una Ley de fecha 25 de junio de 1824 determinaba
gue las secciones en referencia no pertenecian al Ecuador, sino a Co-
lombia. Es cierto que la jura de nuestra Constitucion por los habi-

tantes de esas secciones, fueposterior a la expedicion de esta Ley
gque fue dada durante la vida de la Gran Colombia, entanto que la
iIndepencencia ecuatoriana —inclusive esos territorios— fue posterior,

y que puede decirse que dejo sin . valor lo que hasta entonces habia;
pero, No es menos cierto que nosotros jamas hemos pretendido tomar
posesiones sobre territorios que no nos pertenecieron al momento de
lanzarse el primer grito de la Iindependencia americana.

A mas de determinarse asi, de una manera general, el Ilimite
de separacion entre Colombia y el Perud, el Tratado del 32 tiene clau-
sulas que son muy dignas de consideracion y apuntamiento. Este
Tratado dispone que para cualquier ciase de arreglos entre los paises
signatarios se ha de proceder por Tratados publicos, consignando asi
un principio muy justo del Derecho Internacional moderno; mas, la
misma Colombia, no hace muchos anos, firmé un Tratado secreto con
el Perd, que mucho tiene que ver con nuestros derechos amazonicos,
traicionando asi el compromiso solemne que habia jurado al Ecuador.
Es claro que si Colombia se habia obligado a no firmar ningun Tra-
tado secreto con el Ecuador, menos podia firmar un Tratado secreto,
ielativo a gran parte de los derechos ecuatorianos en contienda, con
un enemigo tradicional de los intereses ecuatorianos: el Peru. Después

nos preocuparemos de este asunto, cuando llegue el caso.
Importante también es el articulo quinto de dicho Tratado del
ano 32, que dice: «Cualquiera diferencia que desgraciadamente pudiera

suscitarse entre ambos serd transada por via pacifica y amigable sin
ocurrir jamas al ominoso y detestable medio de las armas». Esta clau-
sula ha sido infringida varias veces, ya quiza por el intento de recaudar
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lo que por este Tratado se cedid0 amigable y noblemente, ya quisi
por otras circunstancias.......

« r. .Ambas clausulas, tanto la que exige Tratados publicos para arreglos
definitivos, como la que dispone que en la paz se han de resolver cuales-

guiera conflictos que puedan alterar la tranquilidad de los dos Estados,
son sumamente Importantes y mucho significan en nuestra vida de
relaciones con Colombia*

Quiza estas dos clausulas fueron el principio para llegar a firmar
la Alianza para conservar integro el territorio de la Gran Colombia,

alianza que desgraciadamente fue suprimida en el dltimo Tratado de
limites (i916)* Por queée~.......

El Tratado adicional.—Después de haberse firmado el Tratado de
1332, se suscito entre el Ecuador y Colombia la discusion sobre la
pertenencia territorial de los puertos de La Tola y Tumaco; razon por
la que se firmo este Tratado adicional o secundario, en que se estipula
gue estas pertenencias seran consideradas por los dos Estados en pactos
particulares.

El derecho nuestro estaba fundado en que: la devolucion de los
territorios del Cauca, Buenaventura y Pasto a Colombia, se hizo por
respetar la linea fijada en la Ley dictada por la Gran Colombia el 25
de junio de 1824, prescindiendo de la jura constitucional de J83lI, v,
la Ley Territorial colombiana de 1824, asignaba al territorio del Depar-
tamento del Sur, los suelos que se discutian ahora. De modo que,
para ser logicos, si se respetaba la Ley anterior a la independencia en
favor de Colombia, debiase también respetarla en lo favorable que para
el Ecuador podia tener.

El hecho de considerar La Tola y Tumaco como propiedades
del Departamento del Sur —Ecuador—, no fue una creacion de dere-
cho, sino un simple reconocimiento del derecho que desde antes tenia-
mos nosotros, pues, al tiempo de proclamarse la independencia, como
antes en el tiempo de la colonia, el dominio de nuestros derechos se
extendia hasta esas pertenencias que ahora queria discutirlas Colombia.

raiz mismo de la signacion del Tratado anterior, empezaron ya,
por parte de Colombia, los desconocimientos de nuestro derecho que
tenia fundamento igual al que servia de base para su alegacion. La
Ley territorial de 1824 hizo valer Colombia a su favor en el Tratado
del 32; y cuando el Ecuador, fundandose en esa misma Ley, exigia el
reconocimiento de sus derechos sobre secciones que ella habia reconoci-
do antes como ecuatorianas, la diplomacia colombiana recurrio al factor
gue todo lo empeora: el tiempo, y asi se dijo que se «entenderan» los
respectivos gobiernos para solucionar conflictos.

Sinembargo, este recurso era una corroboracion, en parte, de lo
dispuesto en el Tratado del 32: recurrir solamente a medios pacificos
para arreglar cualquiera diferencia: disposicion gue es muy importante
y .que mucho representa en la historia de la diplomacia de pueblos her-

manos y Vvecinos. : _
Mas, con este Tratado adicional quedo irresuelta la cuestion de.i-

nitiva de limites, cuestion gue estuvo reservada para solucionarse mu
chos anos después, si con demasiada concesion por parte nuestra, peio



cr( in ambiente absoluto de paz» que es mucho conseguir» No cabe
criticar el gran bien de la paz, en aras de un poco mas de suelo que

guiza esta destinado a vivir en olvido muchos anos todavia. Desgracia-
damente este criterio noble y desprendido de la diplomacia ecuatoriana
ha sido la causa de desmembraciones repetidas y perjudiciales de nues-
tro suelo. Bien esta gque haya ideales pacifistas y americanistas, pero
ellos no pueden llegar a anular los derechos que son nuestros por la

justicia, la historia y por la necesidad que tenemos de un porvenir
suficiente.

El ofrecimiento de Colombia del ano 1839.—EIl ano 1839, a los nue-
ve de la separacion nuestra de la Gran Colombia, se desorbitdo una
fuerte revolucion en Colombia, para sofocar la cual, los generales co-
lombianos Herran y Mosquera pidieron auxilio al Ecuador, cuyo presi-
dente era el general Juan Jose Flores. EI general Flores prestd su
apoyo convenido, despueés de que los dichos generales ofrecieron oficial-
mente al Ecuador que los limites serian arreglados tomando por linea
divisoria el Guaitara y el Patia en las secciones occidental y central.

Es de suponer que ese ofrecimiento no fue debido sino al momento
sicoldogico en que se produjo, y asi ha demostrado Colombia con su
conducta posterior, evadiendo hasta lo mas el ofrecimiento hecho. Cuan-
do sus circunstancias eran apremiantes Yy se necesitaba indispensable-
mente del auxilio del Ecuador, el ofrecimiento se hizo; pero despues,
cuando la normalidad volvid, se burldo ese ofrecimiento, aunque quede
mal la palabra empefada, la palabra empenada de una declaracidn
oficial.

Posteriormente hubo la Conferencia Daste - Cuervo, en la que la
Plenipotencia colombiana declardo que estaba ampliamente facultada pa-
ra arreglar el asunto limitrofe con el Ecuador, de acuerdo con la pro-
posicion de los generales Herran y Mosquera; se hizo esta nueva publica
declaracion, a pesar de que estaba viva la intencion de no cumplir el
compromiso.

Como era de su deber, el general Juan José Flores reclamo el
cumplimiento de lo pactado; y para tratar de ello se entrevistd en
Pasto con el general Mosquera. En esta entrevista ratifico Colombia,
por boca de su general, el ofrecimiento de respetar y consagrar en un
Tratado definitivo la linea acordada y propuesta en una memorable
ocasion, por los generales colombianos.

Mas, a pesar del ofrecimiento y las dos ratificaciones, jamas llego
a concretarse en un Tratado la linea que en momentos de apuro, propu-
so Colombia al Ecuador, quiza solamente con el fin de servirse de su
ayuda eficaz en momentos desesperados, pero con la firme e invariable

resolucion de no llegar a cumplir.
El general Herran, ni concurrié a la entrevista en que Flores vol-

vio a reclamar el ofrecimiento hecho.

Posteriormente, en Pasto mismo, se firmo el Convenio Daste - Po
sada Gutiérrez, el 3 de noviembre de 1841, en que se reconoce que los
limites se fijaran en: la quebrada de Angasmayo hasta su union con e

Guaitara, siguiendo despuées por el Patia hasta el mar: fue una amp 1
ficacion de los que se habia estipulado en 1839. Esfe Convenio fue
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desaprobado por el mismo general Herran, cuando él era Presidente de
la Republica colombiana; el mismo Herran que, afios antes habia pro-
puesto a Flores ese arreglo ratificado en diversas ocasiones por Colom-
bia. La iatificacion Convenio Daste-Posada Gutiérrez— de lo que
el mismo hizo en la estipulacion del afo 39, fue desaprobada rotunda-
mente por el mismo general Herran.

Herran procedid con deslealtad y mala fe comprobadas: no de otro
modo puede explicarse su procedimiento. EIlI general Mosquera tuvo
mayor consecuencia consigo mismo y con el Ecuador.

Las discusiones habidas entre el Ecuador y Colombia, respecto de
limites, desde 1832 hasta 1346, no se refieren sino a las zonas serrana
y costena, mas ni un solo momento a la regidon oriental. Por qué esta
circunstancia. Pol la simple razon de que, la conformidad era estricta
en lo que respectaba a los limites orientales de las dos Republicas: am-
bas estaban conformes en que los limites reconocidos en la colonia se
habian determinado en la Ley Territorial de 1824, expedida por la Gran
Colombia, y ambos Estados respetaban estrictamente las demarcaciones;
de modo que soOlo en una seccion relativamente corta, eran las divergen-
cias. A partir de 1846, las pretensiones colombianas se extienden a la
region oriental, pretensiones que quieren decir una grave desmembracion
de nuestro territorio en el Tratado definitivo (?) de 1916.

Hasta 1846 tenemos: la validez y vigencia del Tratado de 1332;
la validez y vigencia —perjudicial a nuestros intereses— del Tratado
adicional, y el ofrecimiento de los generales Herran y Mosquera, ratifi-
cado por elmismo Mosquera en Pasto, y por los Convenios Daste -
Cuervo y Daste - Posada Gutiérrez, aunque desconocido este ultimo o

desautorizado por el general Herran.
Vamos a examinar ligeramente un Convenio gue descompone la

situacion juridica habida hasta este momento.

El Convenio de 1846.—Vimos ya como el Tratado de 1832 habia
perjudicado los Intereses ecuatorianos por respetar la Ley Territorial de
1824, aun sobre la base del olvido que hicimos de que parte del terri-
torio que se le reconocia aColombia por ese Tratado, se adjunté al
Ecuador independiente cuando eéste se separo de la Gran Colombia.

Podia el Ecuador conformarse con esta perdida? —Era imposible
esa conformidad y menos aun cuando cayo en la cuenta de que la di-
plomacia colombiana obraba de muy diversa manera que la nuéstra:
mientras el Ecuador, lleno de la mas grande buena fe, no aspiraba sino
a que se termine lo mas pronto el litigio de limites con la Republica
hermana, Colombia hacia diverso uso de diplomacia segun los momen-
tos historicos, pero caracterizandose en todos ellos por el vivo deseo de
avanzar mas y mas. Asi es toda la historia de nuestra diplomacia,

tanto en las relaciones con el Perd como con Colombia: nosotros cada
vez rebajamos mas en territorios, en tanto que los vecinos van aumen-
tando: nuestros derechos disminuyen cada vez mas, y las pietensiones

de los vecinos, fundadas en el hecho material, aumentan dia a dia.
Por la inconformidad de nuestros derechos con la realidad habida

a la fecha, se provoco una revision del asunto limitrofe ecuatoria-
no - colombiano, lo que se concreté en el Convenio Larrea- Martin. En
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representacion del Ecuador firmé el Convenio de 1840, don José Mod x
to Larrea, y en representacion de Colombia, don Francisco Martin. S

Este es un Convenio que sin haber llegado a ser un verdadero
Tratado de limites, a Ilimites se referia, seflalando entre Colombia
el Ecuador, los trazados segun la linea que sigue: Ancon de Sardinas
o--vertiente del Carchi—puente natural de Rumichaca—Ilos linderos co-
nocidos de los pueblos: Potdon, Puenes, Yarural y Santa Fe—ramos de
la cordillera hasta encontrar el Putumayo—y por este rio, siguiendo
su curso, hasta encontrar el Amazonas o Solimoes.

El Convenio de 1846 es el primer instrumento que traza la linea
total limitrofe. Los tramites anteriores se referian sé6lo a las secciones
serrana y costefna; mas, como empezaron las pretensiones colombianas
en el Oriente, era preciso concretar nuestros derechos en una linea
total: esto se hizo en el Convenio de 1846, aunque con grave lesidn
de nuestros territorios, pues, nuestros derechos justos se extendian hasta
el Caqueta, de acuerdo con la delimitacion de la Presidencia de Quito;

y en virtud del Convenio Larrea-Martin, perdimos todo el territorio
gque se extiende del Caquetada al Putumayo.

| ratado de paz, amistad y comercio.—El 9 de julio de 1856 se
firmo este Tratado, cuyas ratificaciones fueron canjeadas, por los res-
pectivos gobiernos, el 26 de mayo de 1357. Este Tratado fue firmado
oor Teodoro GoOmez de la Torre, como representante ecuatoriano, vV,
_ino del Pombo, representante de Colombia.

Tres son los puntos esenciales que contiene este Tratado: a) reco-
nocen el Ecuador y Colombia por medio de sus Plenipotenciarios, que
sus respectivos derechos Ilimitrofes estan fundados en la Ley Terri-
torial expedida por la Gran Colombia el afio de 1824; b) reconocen
ambos Estados que por no estar concretados aun los limites de sepa-
racion entre ellos, el concretar esos limites deberia ser labor de una
Comision nombrada al efecto, y, c) se comprometian ambas partes
contratantes a «mutua cooperacion, para conservar la integridad terri-
torial de Ila antigua Colombia, que a cada uUna de ellas pertenecev.

El primer punto establece una clara reforma del Convenio La-
rrea-Martin, puesto que reacciona sobre los limites senalados en éste, y
vuelve a considerar vigente la Ley Territorial de 1824 que se modi-
fico en el pacto aquél. Esta es la gran importancia del i ratado de
1856: funda de nuevo la delimitacién ecuatoriano-colombiana en aque-
lla Ley, fundamento cierto y justo de nuestro derecho. Con el Perd,
sostenemos gue nuestro derecho se funda, o es la prolongacion mejor
dicho, del qgue teniamos al momento de proclamarse el primer grito
de iIndependencia, al de declararnos nacion independiente; con Co-
lombia sostenemos que nuestro derecho se funda en el estado legal de
cosas existente al momento de declararnos independientes.

Este Tratado reconoce, pues, que esa Ley es la fuente de derechos
territoriales, tanto para Colombia como para el Ecuador; es decir, que
la restitucion de Cauca, Buenaventura y Pasto por parte del Ecuador
a favor de Colombia, se fundo en esa Ley, y que, en esa Ley se
fundaba también la reclamaciéon que el Ecuador hizo después, en e
Tratado adicional al de 1332. Era, pues, éste un reconocimiento ¢
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los derechos del Ecuador, quiza olvidandose Colombia, por un momento,
de las resistencias que antes presentara a las reclamaciones justisimas
ecuatorianas.

Nuestros derechos, asi como los derechos de Colombia, nacen y
se fundan en esa Le/ de 1324, y, de acuerdo con ella, se establecio
lo definitivo en este Tratado nuevo, que era una concrecion clara y
evidente de los derechos de ambos contratantes.

El segundo punto importante del Tratado que nos preocupa, era
Importame en \eidad: determinaba gque una Comision Esoecial, integra-
da por representantes de ambos Estados, habia de ser la delimitadora
de los territorios colombiano y ecuatoriano.

La linea limitrofe a seguirse se habia determinado en el Tratado
de 1332, que se fundamenta en los limites existentes al tiempo de la
desmembracion de la Gran Colombia. Habia gque preguntar para cuan-
do se dejaba la determinacion sobre el territorio.......

A pesar de haber sido claros los Tratados que existian, y clara
la situacion juridica que ellos habian creado, sélo en 19X6 llego a de-
terminarse definitivamente la linea limitrofe colombo - ecuatoriana, en
el tratado Mufoz Vernaza -Suarez; por supuesto, con grave perjuicio
de nuestros intereses y truncamiento grave también, de nuestros dere-
chos, como se vera luego.

Indudablemente lo mas importante gue el Tratado de 1356 tenia,
era el contenido correspondiente al epigrafe de «amistad», por el cual
las altas partes contratantes se comprometian a mutua cooperacion,
para conservar la integridad territorial de la Antigua Colombia, que a
cada uUna de ellas pertenece.

Queée era esto? No era otra cosa que un compromiso solemne
para estar siempre juntos el Ecuador y Colombia, y juntos hacer res-
petar siempre sus derechos y territorios gue siendoa ese tiempo de
cada cual, pertanecieron antes. a la Gran Colombia; éste era un gesto
admirable de solidaridad bolivariana; esto significaba estar siempre uni-
das las dos Republicas hermanas, para ser siempre libres y jamas ven-
cidas. Este era un Tratado por el cual Colombia, virtualmente, se
obligaba a estar siempre al lado del Ecuador en el conflicto de limites
con el Perd o con cualquiera otra potencia vecina, amiga o0 extrana:
esto equivalia a un afianzamiento de los derechos amazonicos que ha-
cian dos paises conduenos del Amazonas, en contra de un posible
iImperialismo del Peru o del Brasil. Cuanto hubiera significado esta
estipulacion en el momento angustioso actual, si es que se la hubiera
conservado en los Tratados posteriores!

Como se ve, gran Importancia la de esta parte del Tratado de
1356, porque ya no soOlo se referia al arreglo de los limites pendientes,
sino a corroborar esos arreglos particulares con un factor de verdadera
alilanza para hacer respetar sus respectivos territorios: era una necesi
dad la llenada, que se habia Impuesto para el resguardo de los propios
Intereses, a quienes los tenian comunes, a quienes habian sido tjos e

la Gran Colombia que soio Bolivar.
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Después del Tratado de 1856.— Después del arreglo del Tratado

de 1856, pasaron muchos afios sin que haya algo muy importante en
la historia de limites entre el Ecuador y Colombia.

El estado de la situacion era el siguiente; en el Tratado de 1832
se habia reconocido que ambas partes se sujetaban a la linderacion de-
terminada en la Ley territorial de 1824; posteriormente el Ecuador hizo
su reclamo; el ofrecimiento de los generales colombianos Herran y Mos-
guera de sujetarse a las disposiciones del Tratado del 32, no tuvo efec-
tividad practica; viene el Convenio Larrea-Martin que perjudicaba
notablemente nuestros iIntereses, pero que por ser solamente Convenio
y n6 Tra'ado, no establece ninguna reforma a lo que se habia estipu-
lado en forma legal;, por ultimo, el Tratado firmado en el 56 y legali-
zado en el 57, vuelve a reconocer los derechos limitrofes fundados en

la Ley Territorial de 1824. Por consiguiente, de ella dependian nues-
tros derechos y en ella se fundaban.

En todo el periodo que se extiende desde 1357 a 1890, ambos

Estados ensayaron por repetidas ocasiones el finiquitar el asunto, pero
sin obtener resultados eficientes.

Se estipuld un arbitraje que se lo encomendo a Chile, para que
determine si los terrenos del Coca y el Aguarico —secciones muy al
sur del rio Caqueta, hasta donde se extendian nuestros derechos— se

hallaban comprendidos en las posesiones provisionales que el Ecuador
debia retener.

La justicia en este asunto la tenia, incuestionablemente, el Ecua-
dor; pero, asi mismo, se demostraba claramente la extension de preten-
siones que Colombia empezaba a desenvolver. Este arbitraje no se
llevdo a cabo, ni tuvo ningun resultado.

Abundantes son los documentos y autoridades colombianos, que
reconocen el cabal derecho del Ecuador, aun después de la discusion
gque motivo el recurso del arbitraje chileno.

El afio 1870, envia Colombia una comision al pueblo de Coca,
para que se haga el censo colombiano de esa poblacién. Este era un
acto lesivo a la soberania ecuatoriana; por lo que, y con mucha razon,
el Ecuador protestdo por este atropellamiento a sus derechos, el 12 de
julio de ese ano, y obtuvo las debidas explicaciones por parte de Colom-
bia, explicaciones que, por ser plenamente satisfactorias, impidieron algo
grave que quiza podia sobrevenir.

Después, el Ecuador reclama de Colombia el cumplimiento del
Tratado de 1356, en aquello que se referia a la demarcacion definitiva
de limites. Este Tratado determinaba que una Comision Especial seria
la encargada de efectuar la susodicha demarcacion, y ninguno de los
dos paises habia nombrado los miembros destinados a representar sus
respectivos intereses. Mas, ni el reclamo produjo efectos suficientes.

Como la dificultad aquella en lo relativo a las posesiones en el
Coca y en el Aguarico, persistia por no haberse llevado a cabo el arbi-
traje chileno, se resuelve aprobar el statu quo referente a esas posesiones,
aprobacion que se hizo previa propuesta de Colombia. Por consiguien-
te, en derecho y en virtud de la posesion efectiva, esos territorios eian

ecuatorianos.
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Se recordara, por lo expuesto al tratar de nuestros limites con el
Perd, que en 1887, en v.rtud del Convenio firmado por los Ministros
Modesto Espinosa, ecuatoriano, y Emilio Bonifaz, peruano, el mes de
agosto, se recurrio al arbitra,e para ver de terminar nuestro litigio de
fronteras con el vecino del sur. Pues el Ecuador insinué en seguida a
Colombia, que la cuestion pendiente con ella se sujetara también a un
arbitra,e como se habia hecho con el asunto anterior: mas, no llegé a
proponerse ningun arbitraje y las cosas, en derecho, seguian como esta-
ban despueées del Tratado del 56.

Si en derecho no se gand nada en este periodo, es si de decir que
en el hecho perdimos mucho; pues, Colombia progresaba en sus avances

territoriales y aumentaba sus posesiones, no sin que el Ecuador proteste
continuamente.

Un Proyecto de Tratado, firmado en Lima el afio 1894.- Despueées de
la no aceptacion de Colombia, cuando el Ecuador propuso sujetar lo
gue se hallaba pendiente en el litigio de fronteras, a la decision de un
arbitio especial nombrado de comun acuerdo; Colombia propuso, anos
mas tarde, al Ecuador, sujetar la resolucion de limites al arbitraje, pero
siempre que ese compromiso sea tripartito, es decir que se lo haga para
ventilar no solo el asunto del Ecuador y Colombia, sino también el del
Ecuador y Peru. De manera tal, que ese pacto de arbitraje lo debian
firmar, conjuntamente, Colombia, Ecuador y el Peru.

Como explicar un cambio de conducta semejante en la diplomacia
colombiana, en pocos anos? Es que quizd Colombia sospechd una situa-
cion oportuna para, en union con el Peru, perjudicar los intereses ecua-
torianos?

La importante memoria de los diplomaticos Anibal Galindo vy
Leon Tanco, fue la que tuvo por objeto esta invitacion al Ministro de
Relaciones Exteriores del Ecuador.

Los diplomaticos colombianos sabian muy bien en qué momento
actuaban y queé resultados podian obtener.......

Hay una circunstancia: en la propuesta aludida, se estimaba con-
veniente gque como base de la division territorial para el fallo arbitral, se
ha de tomar en cuenta, no el puro derecho, sino también la reciproca
conveniencia de las partes.

Se recordara que nuestro asunto con el Peru se fue a la Corte
espafola para su resolucion, con el nombramiento al rey de Espana en
calidad de arbitro de derecho. ¢(Por qué Colombia queria favorecerle al
Perd, de una manera tan palpable, haciendo que este pacto tripartito
no sea de derecho, sino en atencion a la reciproca conveniencia de las
partes? Es que quiza estaban de acuerdo la diplomacia colombiana y
la peruana, para burlar asi el laudo conforme a derecho, que debio dic-
tar el rey de Espana? Es que también a Colombia le convenia la ie™'
lucion de nuestro litigio, no en atencion al puro derecho, sino al hecho
de la posesion?

Preguntas son éstas que dan lugar a serias reflexiones que quiza
llevan a creer que algo secreto —tal vez un acuerdo mutuo entre las
Cancillerias bogotana y limena— habia, para intentar una cosa seme

jante.
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Sobre estas bases se suscribiéo en Lima un proyecto de Tritid
en 1894, que se explica bien por el buen deseo y la permanente buena
voluntad por parte del Ecuador para terminar lo mas pronto las deli
mitaciones con sus vecinos. Siempre hemos tenido una pueril concco
cion de la diplomacia: hemos creido que la candidez y la 1nocencia todo
lo pueden conseguir, siendo asi gque las relaciones entre los Estados son
Intereses propios y que jamas pueden ser provechosas las poses de
generosidad exagerada.

Parece que este proyecto de Tratado no fue ni siquiera presenta-

do por el gobierno a la Legislatura ecuatoriana: es lo cierto que su
aprobacion no se obtuvo en ningun tiempo.

Tratado Andrade - Betancouri de 1904,— Nuestros derechos segun ei
Sr, Dr, N, Clemente Ponce,—Una vez sin objeto el intento de Convenio
tripartito, el arbitraje venia siendo una obsesion para tratar de terminar
pacificamente el litigio de fronteras; obedeciendo asi a lo estipulado
en instrumentos internacionales anteriores: resolver cualquier diferencia
en un ambiente de paz.

El Tratado Andrade-Betancourt tuvo por objeto recurrir a un
arbitraje, pero no en forma tan desfavorable como la estudiada antes:
este Tratado no es sino sobre los asuntos colombo - ecuatorianos, y no
contiene ninguna estipulacion de que el fallo se ha de referir a las cir-
cunstancias de hecho, de posesion actual y conveniencia futura.

En representacion del Ecuador firmo este Tratado el general Julio
Andrade, benemérito hombre publico, y en representacion de Colombia,
don Julio Betancourt.

El primordial fin de este Tratado fue determinar que la resolucion
de las diferencias que sobre limites hubiere, se sujetaran al arbitraje de
Alemania.

Como documentos de referencia, se aluden dos: la Ley Territorial
de la Gran Colombia —una vez mas— y el Tratado de Guayaquil del
afo 29, despues del triunfo de las armas grancolombianas, al mando de
Sucre, contra las revoltosas armas peruanas. Por el primer documento,
se establecia que jamas habia habido alteracion de lo determinado en
esa division territorial; y por el segundo documento, Colombia, la hija
de la Gran Colombia, reconociéo en nosotros los derechos de sucesion
respecto de los territorios y documentos de la Gran Colombia, en lo
gue debia pertenecemos.

Desgraciadamente, despues de este Tratado, Colombia ha negado
nuestro derecho fundado en la Ley Colombiana de 1824, y el Peru
ha negado nuestros derechos fundados en el Tratado de 1829; ambos
desconocimientos han sido sin razon, y en contra de la justiciay la
historia.

Después de este Tratado, bien estd resumir como explica el Di.
N. Clemente Ponce nuestro derecho en la delimitacion con Colombia.

El Ecuador tiene derecho a lo que comprendia la Presidencia de
Quito, segun la Cedula de su ereccibn — 29 de noviembre de 1563- ,
teniéndose en cuenta las reformas de 1717, de 1722 y de 1739. Ciertas
y evidentes ratificaciones de nuestros derechos han sido: el uti posi
detis proclamado para deteiminar nuestros territorios, después del primei
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grito de independencia; la declaracion del Ecuador en cuanto a territorio,

al anexarse a la Gran Colombia en 1522, y la aseveracion ecuatoriana;

con aprobacion de Colombia, de nuestros derechos, después de la seea—
racion de 1830.

Ademas, segun la Ley Territorial de 1314, tantas veces nombra-
da, las secciones de Quijos y Mainas se reconocieron como de dominio
ecuatoriano, en obedecimiento a lo que siempre habia sido en la época
colonial*

En cuanto a la posesion de hecho de Colombia, en secciones que
estaban compiendidas dentro de nuestros limites territoriales, dice el
el Sr. Di. Ponce: ninguna Importancia tiene contra derechos incontro-
vertibles e inconfundibles. Tanto en el asunto con el Perd como en
el asunto con Colombia, nosotros hemos tenido la plenitud de derechos,
pero los vecinos, el hecho; y el hecho ha tenido, desgraciadamente para
nosotros, enorme resultado para la formulacion de los Tratados publicos.

Al tratar de la diferencia de defensa ecuatoriana y peruana, el

Ponce expresa una verdad muy ciertas la defensa ecuatoriana ha
sido siempre la misma y uniforme, en tanto que la de Colombia

como la del Peru— ha variado segun las circunstancias: lo que
da a entender claramente la diversidad de moviles morales que han
encausado la una y la otra. Ha habido veces que Colombia ha reco-
nocido plenamente nuestros derechos, ya por su mismo Congreso, vya
en el Tratado de 1332, ya en el 1856; en cambio, en ocasiones ha
negado mucho de nuestro derecho, llegando hasta a discutirnos el do-
minio ecuatoriano en el Coca y el Aguarico.......

El Dr. Ponce resume nuestro dominio asi: Quijos y Mainas son
ecuatorianos, lo cual es decir que es ecuatoriana la region oriental hasta
el Caqueta.

Se determind el rio " Caqueta como limite entre Colombia y el
Ecuador, en el Tratado definitivo de limites de 19167

Van a contestar nuestros diplomaticos.

El Tratado Mufioz Vernaza-Suarez.—El abrazo de Rurruchaca.—
Este Tratado es el actualmente vigente (?), y fue suscrito el 15 de julio
de \O\6 por el Dr. Alberto Munoz Vernaza, representante ecuatoriano,

y Marco Fidel Suarez, representante de Colombia.

Sera preciso conocer literalmente este Tratado, en la parte que
corresponde a limites: «Partiendo de la boca del rio Mataje, en el
Océano Pacifico, aguas arriba de dicho rio, hasta encontrar sus fuen-
tes en la cumbre del gran ramal de los Andes que separa las aguas
tributarias del rio Santiago de las que van al Mira, sigue la linea de
frontera por la mencionada cumbre hasta su boca en el Mira, éste,
aguas arriba hasta su confluencia con el San Juan; por este rio aguas
arriba hastala bocadel arroyo o quebrada Agua Hedeonda, y por
éste hasta su origen en el volcan Chiles; sigue a la cumbre e este
hasta encontrar el origen principal del rio Caichi; por este lio aguas
abajo, hastala bocade la quebrada Tejes o Teques, y por esta gue
brada hasta elcerrode La Quinta, de donde sigue la linea a cerro
de Troya: y la cumbre de éste hasta el llano de los ricos; toma des-
pués la quebrada Pun desde su origen hasta su desembocadura en el
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Chingual 0 Cflunquer, segun algunos geografos-; de ahi una line-
a la cumbre de donde vierte la fuente principal del rio San Miguel-

este rio aguas aba,o hasta Sucumbios, y éste hasta su desembocadura
en el Putumayo; de esta boca en direccion sudoeste, al divortium anua

rum entre el Putumayo y el Napo, y por este divortium aquarum
hasta el origen principal del rio Ambiyacu, y por el corso de este
lio hasta su desembocadura del Amazonas; siendo entendido que los
territorios situados en la margen setentrional del Amazonas y com-
prendidos entre esta linea de frontera y el limite con el Brasil, perte-
necen a Colombia, la cual por su parte deja en salvo los posibles derechos
de terQeros».

Este es el Tratado sobre el que tanto se ha hablado este ultimo
tiempo, es decir desde su suscripcion, pero de una manera especial
desde que se firmo entre Colombia y el Perud, a ocultas nuestras, el
Tratado Salomdn-Lozano, como se vera luego.

Quienquiera, con solo ver un mapa, se da cuenta del gravisimo
perjuicio que sufrimos mediante este Tratado. Sin hacer hincapié en
los limites de la Sierra y la Costa, en el Oriente es enorme la dife-
rencia que hay entre el Caqgueta, hasta donde se extienden nuestros
legitimos derechos, y el divortium acuarum entre el Putumayo vy el
Napo. Con el trazo de limites, perdié el Ecuador algo asi como la
cuarta parte de su extension total en el Oriente ecuatoriano.

Perjudicial a nuestros intereses, el Tratado Muinoz Vernaza-Sua-
rez fue perfeccionado por el asentimiento y legalizacion de los respec-
tivos gobiernos. En el epigrafe siguiente veremos qué resultados pos-
teriores ha tenido el Tratado en referencia. Bastenos para el presente,
determinar en globo Ila historia de este Tratado que termindo pa-
cificamente nuestro litigiode limites ' con Colombia.

A mas de la delimitacion expresa, otras clausulas importantes
tiene el Tratado de que se habla: ambas partes «se reconocen a per-
petuidad, y reciprocamente, el derecho de libre navegacion en sus
rios comunes, sujetandose a las leyes y reglamentos fiscales y de poli-
cia fluvial, sin perjuicio de acordarse mutuas franquicias».......

Después de la delimitacion, quiza lo mas importante del Tratado
es el sometimiento reciproco de ambas partes, al arbitraje, para solu-
cionar las futuras diferencias que pudieran sobrevenir. Esto se expre-
sO, quiza como un recuerdo de aquella norma de conducta que siempre
inspird los arreglos ecuatoriano -colombianos: respetar y mantener la
paz hasta donde ella sea posible. La obligatoriedad del arbitraje es

una clausula nueva y de nuevas consecuencias.

Se recordara que en el Tratado de Alianza de 1856, existia la
clausula aquélla por la cual ambos Estados se comprometian a «mu-
tua cooperacion, para conservar la integridad territorial de la Antigua
Colombia, que a cada uUna de ellas pertenece». Pues, de esta clausula
gue era una obligacion que Colombia tenia de entenderse, junto a
Ecuador, con el Perd o con cualquiera otro enemigo, no quedo sino a
siguiente en el Tratado de 1916: ambas naciones «procuraran conso I
dar la mutua amistad, evitando especialmente el amparo del territorio
para los perturbadores del orden publico de Uuno o de otro». De esto
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al contenido del Tratado del 56, hay una enorme diferencia que nos
perjudica muchisimo* n

v - Este,Tratadi® Que muchos perjuicios nos trajo, fue corroborado
oficialmente poi los gobiernos colombiano y ecuatoriano con el célebre
abrazo de sus respectivos presidentes, después del canje oficial del Tra-
tado. hl Gr. Alfredo Baquerizo Moreno y Dn. Marco Fidel Suarez,
se unrcion en un abrazo fraterno en la linea misma de la frontera,
abrazo que simboliza la paz definitiva y el arreglo amistoso de dos
Republicas hermanas, dando asi un gesto de lirismo, como muchos
de los que ha acostumbrado Baquerizo en su vida publica. iBaqueri-
z0 si es un buen literato!). Asi, con el abrazo de Rumichaca, quedo
sellada y terminada una gran donacion de territorios que el Ecuador
hiciera a Colombia, a titulo gratuito

Y si para algo hubiera servido esa nobleza magnanima del Ecua-
doi! Poco despueées, Colombia y el Peru —nuestro secular enemigo—
se entendian secretamente con palpable perjuicio nuestro.

En qué quedo el lirismo de Rumichaca, ese lirismo superlativo
gue por poco no termina en osculo ferviente?.......

Resultados del Tratado cMufioz Vernaza-Suarez.—El Tratado Mu-
Nnoz Vernaza - Suarez produjo un gran descontento en el pais, a pesar
del asentimiento y aprobacion del gobierno ecuatoriano. Dos cosas
esenciales eran las que él contenia e iban en nuestro perjuicio directo:
a) la concesion de las inmensas zonas que van del divortium aguarum
— limite determinado— hasta el rio Caqueia —limite de nuestro dere-
cho—. Por gué se hizo una concesion tan barata? A cambio de que?,
b) la supresion del pacto de alianza que existia en el Tratado de 1S56
y que fue ratificado en el Tratado Andrade-Betancourt. Si el nuevo
Tratado era perjudicial a nuestros intereses, ¢para qué el empeno de
firmarlo, si habia otros Tratados vigentes mas ventajosos para nuestros
derechos? Son éstos los dos pecados del Tratado de 1916, que no
podran borrar ni la autodefensa del doctor Alberto Mufoz, ni las opi-
niones de algunos de nuestros conocedores de la historia diplomatica
ecuatoriana.
Este Tratado de 1916 fue la causa y razdn para que afios después
1922— se entiendan Perd y Colombia, secretamente, con prescinden-
cia absoluta del Ecuador, y es claro, de los derechos ecuatorianos, te-
niendose en cuenta que despueées del i ratado del afio i02° y la separacion
del Ecuador, de la Gran Colombia, Colombia ninguna relacion de limites
tenia con el Peru. EI Tratado Salomoén - Lozano, por el cual arreglan
Colombia y el Peru sus asuntos de limites, cede Colombia al Perd, una
gran parte del territorio que el Ecuador le cedié a Colombia por medio
de su diplomatico Munoz Vernaza: la comprendida entre el Putumayoy
el divortium aquarum gue determino nuestro limite; oc modo que, e
la concesion que el Ecuador le hiciera a Colombia, sl. qutdo ésta sO o
con Ja gran parte que queda entre el Putumayo y el Caqueta.

Esta concesion, ya psor ser tal, ya por la forma en g - Sl o
hecha, era una verdadera traicion al Ecuador, traicion de O Q11 iat a
nacion hermana, por cuya hermandad habia llegado el Ecua'or a co

rao de la benevolencia y gentileza. ;Como podia Colombia ceder terri-
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torios al Peru, al norte de nuestro dominio, si se tiene en cuenta que
esas posesiones explicarian la circunstancia de gue después el Peru pre-
tenda aun mas sobre nuestro Oriente? Si sb6lo con la vecindad del sur,
el Peru nos ha sido tan fastidioso vecino ;,gué esperar ahora que, en
virtud del Tratado secreto Salomodn -Lozano, el Perd nos envuelve?
Quée esperar hoy que el Perd es nuestro vecino real y material al nor-
e, al sur y al oriente? Si las posesiones peruanas estan al norte de
as nuéstras, viniendo desde el sur, es claro gue intentarad apropiarse de
jJa seccion media, de nuestro Oriente, como ya lo ha declarado.

Con el Tratado Salomon - Lozano, que es consecuencia del Tra-
tado Munoz Vernaza - Suarcz, Colombia le permitiéo al Peru que tenga
grandes extensiones territoriales al norte de las nuéstras —Ilo cual en
si mismo es un dano incalificable— y le permitié el acceso hasta San
Miguel de Sucumbios: todo esto con terrible menosprecio al Ecuador!

Si bien el malhadado Tratado fue suscrito en 1922, s6lo en 192?
fue conocido por el Ecuador, cuando se discutia por el Congreso perua”
no la aprobacion de ese Tratado; y en este tiempo, cuando precisamente
era indispensable una reclamacion a Colombia para que expligue su
procedimiento, la Junta de Gobierno que en ese tiempo tenia el poder
ecuatoriano en sus manos, cometio, indudablemente, una ligereza, al
romper las relaciones con Colombia. Una medida drastica no era medio
adecuado para proceder en circunstancias gue exigian mucho tino vy
cordura.

Con esta ruptura, el Ecuador quedd completamente aislado en el
concierto Internacional, respecto de la situacion creada: con Colombia
rompe las relaciones diplomaticas; el Peru no habia reconocido al Go-
bierno de hecho que se origind en la revolucion de julio de 1925........ ;
y Nnos gquedamos con la perpetua protesta del silencio, con los brazos
cruzados, viendo, impotentes, que dos vecinos se entendian secretamente
para repartirse nuestros dominios.

El Tratado Salomon-Lozano que se firmo el 22 de mayo de 1922
permanecid en reserva hasta diciembre de 1927, en que el Congreso
peruano lo reconocido y aprobod.

Cuando se sabia ya de la existencia de este Tratado secreto y la
estupefaccion del Ecuador se hizo un enorme interrogante, el diplomati-
co ecuatoriano que habia firmado el Tratado de limites de 1916 hablo
y dijo: queda el recurso determinado en el Tratado del 16: el arbitraje.

Por mi parte, mas logico era defender la insubsistencia del Trata-
do Mufioz Vernaza - Suarez; puesto que una de las partes —Colombia—
habiale roto. EIl arbitraje tenia inconvenientes muy graves; en tanto
que declarada la insubsistencia del Tratado Mufioz Vernaza-Suarez,
guedaban vigentes los Tratados de 1856 y el Andrade - Betancourt, muy
mas convenientes a nuestros intereses.

A la temeridad del Tratado Salomodn-Lozano, vino a agregarse el
Convenio tripartito, por el cual, Colombia, Brasil y el Peru se reunieron
por medio de sus respectivas representaciones, en Washington, para
determinar algo mas concreto sobre el litigio amazodnico, con absoluta
prescindencia del Ecuador.
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El Tratado de 1916 fue del Ecuador con Colombia, y mal podia
esta ponerle en su frontera al enemigo tradicional del Ecuador, el Peru
sin cometer una falta de lesa amistad internacional.

Son, pues, muchisimas las razones que nos dan derecho a los
ecuatorianos para exigir la revision del Tratado de 1916, en el mo-
mento actual, para exigir una revision de nuestras negociaciones con
Colombia, para que se respeten nuestros derechos y tengan franca apli-
cacion las disposiciones obligatorias que contienen los Tratados vigen-
tes. Este es el derecho actual ecuatoriano: la revision del Tratado
Muinoz Vernaza-Suarez.

Y no solo un criterio ecuatoriano justifica esta facultad; varias
han sido las personalidades colombianas, de alto valer como Intema-
cionalistas, que han reconocido que del Tratado Salomodn-Lozano, na-
ci0 este derecho para el Ecuador.

El Tratado definitivo de limites con Colombia, firmado en J9lI6,
no tuvo mas vigencia efectiva, mas valor juridico que hasta 1922, afno
en gue Colombia rompid ese Tratado con su procedimiento desleal
para el Ecuador, y antijuridico con evidencia. Un contrato —y con
mayor razon un Tratado, por su misma solemnidad— no desaparece
por voluntad de una sola de las partes; pero, cuando las obligaciones
gue de él nacen son violadas por uno de los contratantes, el otro tiene
derecho para exigir el cumplimiento de esas obligaciones o para pedir
la resolucion del contrato. EI Tratado de 1922 fue el franco rompi-
miento del Tratado de 19J6; en consecuencia, el Ecuador podia exigir
de Colombia, el cumplimiento de ese Tratado o su resolucion: a nues-
tros derechos les conviene optar por el segundo recurso facultativo y
noé por el primero.

La revision de las negociaciones. con ..Colombia, es un imperativo
categorico del vivir nacional; y este momento puede servir, mediante
una atinada politica internacional, para que el Ecuador consiga aquello
a gue tiene derecho, y nada mas, porque nadie puede exigir con justi-
cia, mas alla de ese limite.

De una manera honrada y franca, se puede decir que si los limites
con el Perd no estan determinados, puesto que sus posesiones de hecho
pasaron la frontera seflalada el afio 1830; los limites con Colombia,
tampoco lo estan.

Hay que anadir a esto que, la frontera colombo - ecuatoriana no
llegd a trazarse completamente, como se ordenaba hacer en el Tratado
de 1916; pues, no existe amojonamiento en gran parte del divortium
aguarum, que es el limite gue quisimos tenerlo con Colombia y nd con
ninguna otra nacion, pero que, en el estado actual, es de hecho fronte-
ra peruano - ecuatoriana y no colombo - ecuatoriana, a pesar de que el
Ecuador no ha firmado ningun Convenio, menos Tratado, con el Pciu

para tratar de estas posesiones.
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N uestro asunto con ei. Brasil

Nuestra calidad de pais condueio de las regiones del Amazonas,
nos daba derecho para arreglar el asunto de fronteras con el Brasil,
a pesar de que, ahora, en el orden de los hechos, nuestras posesiones
distan mucho trecho de la frontera Brasilena. Los continuos avances
del Perd en nuestro territorio, por una parte, y la indolencia de los
gobiernos ecuatorianos do ver la manera de colonizar, poblar y tomar
posesion efectiva de esos territorios, por otra; han hecho que las tierras
gue pueden aspirar a ser reconocidas como ecuatorianas, esten muy
lejos de la frontera senalada de comun acuerdo con el Brasil.

Por otra parte, ademas, las cesiones de nuestro territorio a favor
de Colombia, han puesto una gran masa de suelo extranjero entre
el Brasil y el Ecuador.

No obstante lo que precede, mucha importancia tiene para Nnoso-
tros el Tratado de limites celebrado con el Brasil, puesto que el he-
cho de haber firmado el Brasil ese Tratado, es un reconocimiento que
él hizo de nuestros derechos amazonicos; es claro: si el Ecuador no
tenia derechos en la hoya amazonica, si el Brasil no reconocia esos
derechos del Ecuador, mal, hubiera podido firmar con él un Tratado
gque se refiere a determinar las fronteras comunes en esa seccion. Si
el Brasil no le reconociera como vecino al Ecuador, mal podia celebrar
un arreglo de limites con él: s6lo con el vecino se puede arreglar sobre
asunto de linderos, s6lo con el condueiio de una cosa se puede arreglar
el condominio de esa cosa.

En efecto, el reconocimiento por parte del Peru, Colombia y el
Brasil, de nuestros derechos, es la muestra mas eficiente para probar
gue el Ecuador es pais amazonico, para probar que a los tres Estados
y al Ucuador les corresponde el definitivo arreglo de tan arduo como

Importante asunto. Hemos tenido litigio de Ilimites —Ilitigio amazo-
nico— con Colombia; hemos tenido litigio de limites —litigio amazoni-
co— con el Peru; hemos tenido litigio delimites —Ilitigio amazonico—

con el Brasil: con los tres Estados que hemos discutido, tenemos que
finiquitar favorablemente la dificultad.

El ano 1904 se termino, en paz y conforme a derecho, nuestro
asunto de limites con el Brasil, en virtud del Tratado firmado entre
los Plenipotenciaros: Dr. Carlos R. Tobar, por el Ecuador, y Dn. José
Maria da Silva Paranhos, Baron de Rio Branco, por el Brasil.

Este Tratado determina: «Que terminando favorablemente para
el licuador, como esta Republica lo espera, el litigio gque sobre limites
existe entre el Ecuador y el Peru, la frontera entre el Ecuador y Brasil,
en las parles que confinan, sea la misma senalada en el articulo sépti-
mo de la Convencion que se celebro entre el Brasily el Peru en
Lima, en 1351, con la modificacion constante en el Acuerdo firmado
también en Lima en 1374, para la permuta de territorios en la linea
del lIza o Putumayo; esto es:que la frontera sea en todo o parte
segun el resultado del antedicho litigio, la linea geodésica que va de
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U boca del riachuelo San Antonio en la margen izquierda del Ama-
zonas, entre Tabatmga y Leticia, y termina en la confluencia del
Apapons con el Yapura o Caqueta, menos en la seccion del lza o
Putumayo, cortada por la misma linea donde el alveodel rio, entre
los puntos de interseccion, formara la division».

Por lo expuesto se vera que este Tratado no tiene valor sino en
el caso de que el triunfo del litigio de limites entre el Ecuadory el
Peru, le corresponda al primero, como es de justicia.

Igual Tratado que éste, de 1904, entre el Ecuador y el Brasil,
existe uno entre el Perd y el Brasil, en el que el Brasil asegura sus
derechos si el triunfo en el litigio de limites con nosotros, le corres-
pondiera al Perd.

De todos modos y aun cuando la resolucion del asunto ecuato-
riano-peruano, no pudiera permitirnos hacer uso con el Brasil de la
linea trazada en el Tratado Tobar-Rio Branco, queda vigente la im-
portancia moral que para nosotros tiene este Tratado: es un recono-
cimiento por parte del Brasil de nuestros derechos en las iInmensas
secciones del Amazonas, derechos qgue nos quiere negar el Perd, en
contra de lo terminante de la justicia, de la historia y del criterio de
todo el mundo.

En otra parte del mismo Tratado, se lee: «Declaran las Altas
Partes que, celebrando este Tratado, no tienen la intencidon de perju-
dicar a ningun derecho que puedan comprobar ultimamente las otras
naciones vecinas; esto es: no tienen la intencion de modificar las cues-
tiones de limites pendientes entre Brasil y Colombia, y entre el Ecua-
dor, Colombia y Perud, proposito que el Brasil tampoco tuvo cuando
negocid con el Peru la Convencion del 51».

La habil diplomacia brasilena reconocia, como se ve, los derechos
de los demas vecinos: precisamente el procedimiento justo que deben
guardar los otros conduefos de las secciones amazoédnicas en tan difi-
ciles cuestiones, sin que se pueda justificar que se haya recurrido a
Tratados secretos para perjudicar los derechos de los demas, como
lo hicieron Colombia y el Peru en el lratado Salomon - Lozano, como
ya hemos visto, que nos causd y nos estd causando tanto perjuicio.

El reconocimiento por parte de los Estados de los derechos de
los vecinos, debe ser asi: franco, categérico y sin perjudicar a los
demas; el principio soberano de la justicia es: dar a cada uno lo que
es suyo, y para dar a alguien lo suyo no hay necesidad de danar
al de mas alla.

El Brasil selld6 asi con el Ecuador el Tratado de limites, en medro
de completa paz, de paz definitiva, que muy bien dice de la manera

de llevarse la diplomacia brasilena.
Este Tratado, Tobar-Rio Branco, fue firmado, signado y sellado

en la Capital del Brasil; y despuées de la terminacion el en Rio de
Janeiro, en Petropolis fue ratificado y legalizado, como exigen 0s 0

cumentos de esta condicion, el mes de mayo de 1905.
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El Archipiélago de Galapagos

Incompleto quedaria el capitulo de lo internacional, si no hablase-
mos algo de la especial situacion que tienen las islas Coldon, por el
mero hecho de ser de nuestra propiedad y ser ambicionadas por poten-
cias imperialistas que ven en ellas un gran punto estratéegico respecto
del Canal de Panama, es decir de la llave comercial de gran parte del
continente americano.

Nuestras islas Galapagos han sido intentadas por Estados Unidos,
Japon, Inglaterra, Francia y mas potencias que han sabido apreciar el
alcance politico y comercial que ellas pueden tener para un porvenir
mas o0 menos lejano.

El Ecuador quiza ha tenido a veces idea de venderlas para, con su
producto, salir de sus compromisos fiscales, cancelar sus deudas y tener
un fondo de reserva de capital que pueda servir para utilidades de un
gran provecho. Mas, habria que preguntar: ;se puede permitir la venta
de las Galapagos o Colon? La venta seria una enajenacion del territo-
rio nacional, lo que esta terminantemente prohibido por la Constitucion,
la razon natural y el propio Instinto de conservacion. En cambio, hay
la otra tesis: ;de gqué nos sirven en la actualidad las mentadas islas?

Tenemos nosotros riquezas latentes enormes, ya en el Oriente
ecuatoriano, ya en el Archipielago de Colon, pero no tenemos hombres
gue sepan los rendimientos que de esas riquezas podemos obtener, la
manera de explotarlas, la forma de beneficiarnos. Nos faltan tecnicos
conocedores de nuestras riquezas, en cambio, nos sobran abogados y
medicos muy conocedores de nuestra consuetudinaria pobreza.

Naciones ricas, que tienen hombres para todo, que tienen hombres
conocedores de ese arte especial de hacer producir ai trabajo, ambicionan
hasta lo mas las Galapagos. Estados Unidos es la nacion mas practica
del mundo, y nosotros la mas teorica del mundo.......

Los norteamericanos Scott Nearing y Jose Freeman publicaron, no
hace mucho, un libro muy inieresante, estudiado y comentado por nues-
tro buen escritor Pio Jaramillo Alvarado. EI libro se llama «Dollar
Diplomacy>, y su contenido, en esencia, es el siguiente: el procedimien-
to de penetracion politica yanqui empieza por lo econdmico, Yy tiene
tres etapas diversas y caracteristicas: a) emigra el capital americano a
paises pobres y debiles; b) como casi todo negocio tiene inconvenientes
posteriores, las reclamaciones necesarias las hace el gobierno americano
directa y oficialmente, y, ¢) de este segundo estado a la intervencion
politica norteamericana en el pais débil, es cuestion facilisima, cumplién-
dose asi, exactamente, la doctrina de Monroe: Ameérica para los america-
nos del Norte.

El ejemplo tomado de aquel libro por Petronio, para explicar el
transito de la ocupacion del capital americano a la intervencion politica,
es el siguiente: «<En 1922 contratd el gobierno de Bolivia un empréstito
por 33 millones de dolares con varios Bancos de Estados Unidos. Los
banqueros americanos administran el empréstito, y ejercen el control por
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medio del Banco Nacional de Bolivia v nor
manos de los banqueros la propiedad y el producto de”gunos*'ferroct-

¢ltSdelemTySto L comisién fiscal permanénte BMBPYY
de tres miembros nombrados por el Presidente de la Republica? pero

dos de los tres comisionados se nombran a propuesta de los banqueros,
y por indicacion de estos pueden ser removidos en cualquier tiempo.

f 1 1 f4 9 N sirve a los listados Uni-
dos para e,ercer una influencia politica en los destinos de los demas

paises de America, a pretexto de evitar la intervencion de potencias
europeas; y Si esa doctrina mal Interpretada estda en manos de' una po-
tencia imperialista, no puede esperar ésta sin0o una ocasion propicia para
iIntroducirse en la vida politica de los Estados debiles, y, esa ocasion es
la entrada a un determinado pais de capitales americanos. Declaracion
de la gran potencia norteamericana es. «La penetracion economica paci-
fica que es la cufia que abre el imperialismo— resulta de la emigracion

del capital» Y, nosotros tenemos tantos capitales norteamericanos
Invertidos en la explotacion de nuestras riguezas, inclusive en Galapa-
gos ¢De quién llegaran a ser las islas que llevan el nombre del

descubridor de Ameérica?

Y el imperialismo yanqui va tomando manifestaciones innegables,
aunque prediquen al mundo su respeto mas sagrado por las libertades.
No dicen otra cosa Santo Domingo, Haiti, Nicaragua, Filipinas, las
Islas Virgenes, Cuba y Panama.

Del folleto «Dollar Diplomacy» del doctor Pio Jaramilio Alvara-
do, tomamos los siguientes datos:

El protectorado de Santo Domingo fue ocupado por los Estados
Unidos en solo cuatro. momentos: a) una Compafiia norteamericana
comprd a una danesa un credito contra el gobierno de Santo Domingo,
por el valor de 170 mil libras: b) Roosevelt, el actual presidente de la
gran nacion del norte, inicid la época que se corond con la ocupacion
de Santo Domingo el 4 de mayo de 1916; c) el gobierno del norte
constituyd un gobierno militar en Santo Domingo e hizo lo que le dio
la gana, y d) se ordend la desocupacion de Santo Domingo siempre que
el nuevo gobierno republicano reconociera los actos brutales del gobier-
no militar: Santo Domingo, para no perder su independencia, acepto e!
Tratado, y lo tenemos de protectorado yanqui desde 1/°26.

El caso de Haiti es semejante: ia)i Si f%do en]c Haiti un Banco
—We [ N>

i gobierno uaniaiiu ai n#f — — - %
control de los agentes de Estados Unidos: ¢) como varios presidentes se
negaron a un crimen semejante, los Estados Unidos tmieion gu< espe
rar algun tiempo, hasta que Dastiguenave fue el presidente haitiano que
acepto la condicidon impuesta; d) como eéste quisiera retroceder, hubo el
peligro de un gobierno militar en Haiti; e) con esto, el Congreso uno
que aceptar — 1915— que el presidente de Haiti tiene que nombrar un
Tesorero General y un Consejero Financiero a propuesta de PI* 1 ene
de los Estados Unidos. Las rentas de Haiti, asi en manos de \ anqui-

landial



384 ANALES I>E LA

En Nicaragua: Zclaya era un presidente que sabia hacer respetar
el valor de su patria; pues, hubo quien le hiciera la revolucion y le
derrocara, mediante capital yanqui: Adolfo Diaz, el mismo que firmé
un Tratado poniendo a su patria bajo |1 proteccion del gran enemigo
del norte. Hoy viven en pugna constante el pueblo nicaraglense y la
Imposicion oficial norteamericana. Un presidente impuesto por los yan-
quis firmo el contrato Konox - Castrillo, por el cual se pactdé un em-
préstito de quince millones, teniendo para seguridad el control de las
aduanas. Nicaragua es una nacion esclava, por eso la figura de San-
dino tuvo un tiempo la aureola de un héroe!

Cuba es otra nacion esclava: todos sus intereses estan sujetos a
los del National City Bank de Nueva York; todo el mundo sabe el
verdadero alcance de la clausula constitucional cubana, llamada Ila
«Enmienda Plat»; Magoon ocup6é Cuba en nombre de Estados Unidos;
financistas norteamericanos intervienen en los emprestitos que Cuba
contrata; con razén a Cuba se la llama, aun en la misma Yanquinlan-
dia, la Isla Encadenada.

Y queé decir de Filipinas?. Filipinas necesitd el auxilio de la gran
potencia para su independencia, pero ésta no consisti0 sino en cambio
de dueno dominador: sus hijos han luchado como valientes, pero (/qué
pueden las buenas intenciones frente a la fuerza demoledora?

La situacion de Panama es perfectamente conocida: ¢;qué nos dice
su canal? Qué nos dice el hecho de gque solo un candidato impuesto
por Norteamérica puede llegar a ser presidente?

Las Islas Virgenes fueron del dominio de Dinamarca, un Estado
europeo. Para la conquista yanquil estaba en su ayuda la doctrina
Monroe: Ameérica para los americanos. Y hoy, sus habitantes son es-
clavos de la dominacion y el capital norteamericanos.

Las Galapagos seguiran la misma suerte? Si en ellas viven
yanqgquis; si son repetidos los Intentos de aduenarse de esas islas que les
permiten la vigilancia del Canal de Panama, (sera pesimismo creer en
un desenlace fatal para el Ecuador? Si las Galapagos o Coldn son un
gran puerto estratégico para desenvolver quién sabe como la politica
neyorquina, es de suponer gue los Estados Unidos no pueden descansar
antes de apoderarse de esas islas. Y es tan facil para el acreedor rico
hacer lo que le plazca del deudor infeliz! ... .Se podra defender la
soberania e integridad territorial ecuatoriana, si las Galapagos estan liga-
das inseparablemente al rumbo de la diplomacia norteamericana? Que
podra el debil contra el fuerte, cuando utopia resulta querer igualar sus
derechos?

Varios intentos de apoderarse de las Galapagos, han fracasado
para Estados Unidos; pero, cuando se agot.in esos medios pacificos,
gueda un medio mucho mas eficaz y directo: la violencia.

Han intentado tambien otras naciones europeas, pero, por ellas no
pueden ser adquiridas las islas, puesto gue se oponen la doctrina Monroe
y el imperialismo yanqui. De manera gue nuestra situacion con el
Archipielago de Colon, es la siguiente: o las vendemos directamente a
los Estados Unidos, cometiendo asi un suicidio, a mas de una traicion a
la causa hispanoamericana; o no las vendemos, pero Estados Unidos
llegara a apropiarse por la fuerza, cuando reaccione contra su deudor
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para el remate de lo uUnico que tiene: su soberania Ambas solucio-
nes son catastroficas para el Ecuador, y, a mi manera de ver las cosas,
es insubsanable el resultado Que el resultado tarde —porque a la
gran nacion poco le importa el factor tiempo—, es cuestion independien-
te a que el sea por una de las dos hipotesis trazadas Las declaracio-
nes oficiales repetidas nos dan a entender la intencion de Yanquilandia
respecto a las islas del Archipielago de Coldn, o, ampliando el concepto,
del Ecuador.

Si a este interés que tiene Yanquilandia, se une la circunstancia
de gue en sus manos esta nuestro destino amazonico, ;no es logico creer
gue el enemigo se preocupe por el debilitamiento cada vez mayor del
deudor inofensivo y paupeéerrimo?

Las islas Galapagos constituyen una grave preocupacion para la
patria Ecuatoriana, preocupacion tanto mas grave, cuanto mas tiempo
pase sin proceder por otros senderos, ya gque la decidia o la despreocu-
pacion son fatales para la vida de los Estados.

No es esto todo El peligro no esta solamente sobre una parte
del territorio ecuatoriano; esta sobre la Patria toda. Cada dia se emplean
mayores capitales norteamericanos en la explotacion de nuestras rique-
zas, Yy el ingreso de capitales es el primer capitulo de la ocupacion
politica. Ademas los banqueros de Nueva York han comprado, y de
esto hace ya algunos anos, gran cantidad de las acciones de los tenedo-
res de bonos del ferrocarril de Quito a Guayaquil. Sabido es que por
la transaccion de 1908, la deuda proveniente de ese ferrocarril tiene
como garantia, la hipoteca de las Aduanas de la Republica. (Empe-
zarad la intervencion yanqui en el Ecuador por la incautacion de las
Aduanas, como en Nicaragua?

El imperialismo yanqui es un peligro inminente para toda la Ame-
rica espafiola, y mas aun para los Estados debiles. ¢(Por qué todo"
ellos no presentan una comun resistencia al comun enemigo?




ASUNTO QUINTO

\ El Problema Educacional

S.

% * -

I7%ral. Asunto es este que deberia ser tratado primorosamen-
te por personas especializadas en el dificil ramo de Pedagogia, que
apliguen sus especiales estudios a nuestra realidad nacional, para com-
prender los defectos educacionales y los remedios gue exige su extirpa-
cion. Pero esto no quita que un estudiante de leyes ecuatorianas que
ha vivido la realidad, que se ha dado cuenta de ella, hable aqui, si-

guiera resumidamente, algo de lo mucho gue pudiera decirse sobre tema

de tanta importancia.
Casi habria desistido de hablar sobre la educacion, puesto que es

materia que no tiene intima conexion con las Ciencias Publicas que se
estudian en la Facultad de Jurisprudencia, sino en sus referencias a los
aspectos social, politico y econdomico. "'Mas, ‘esta misma conexion, unida
a la iIntegridad de la tesis que me he propuesto desarrollar, me obliga
a escribir tambien sobre el grave tema de la educacion: siendo ésta uno
de los problemas nacionales, no podia pasar por alto en esta Tesis que
Intenta presentar una sintesis de nuestros problemas nacionales mas im-

portantes.
Preciso sera recordar, ante todo, que aqui se encontraran verdades

claras y terminantes.

La Escuela,—La Escuela es el primer paso que se da en la Ins-
truccidon del hombre. Cdmo es la escuela ecuatoriana? Es cOmo debe ser?

Desde el principio es necesario hacer una distincion: dos clases
de educacion puede recibir el nifio: la confesional —catolica y la
laica o fiscal. En todos los paises en donde se ha trabado la lucha
politica sobre un fundamento religioso, tenemos la misma situacion: unas
escuelas —en donde por lo regular ensenan mejor y mas son cato- -
licas, dirigidas por religiosos —por regla general-"-, subvencionadas por.
los particulares interesados .en la existencia-de. ellas, en donde el alumno
se disciplina-virilmente y ‘aprende-ampliamente-las materias que cons-
tittry™n'J;oun,. 4el™mu«ital.. A studiO- primario. ..-Qtfasuescuelas,' ijlaxTiscales™o
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ensenan superficialmente —puesto que los profesores no se dedican soéla

y exclusivamente al magisterio, como lo hacen los religiosos—, son
subvencionados por el Estado —el cual por ser laico, no puede apoyar
sino los establecimientos laicos—, aunque los otros trabajen mas vy

mejor por el porvenir de la Patria.

Son los dos tipos de escuela gue viven en perpétua pugna, Yy que
hacen vivir en pugna a los propugnadores de cada sistema.

No es raro el caso de que personas laicas y hasta que se dicen
radicales exagerados, eduquen a sus hijos en escuelas catoélicas: /no es
éste un franco reconocimiento de que las escuelas confesionales son,
por lo regular, superiores a las otras?

También es preciso decir una verdadt-'mientras en las escuelas
confesionales el alumno se disciplina y aprende normas de rectitud; en
las fiscales el alumno aprende lo contrario, porque, lo primero que Ve,
lo que es un gran perjuicio a esa edad de tanta malicia, son los escan-
dalos que, muchas veces, comete el profesor seglar— hombre o mujer—
gque estda obligado a ensenar con el ejemplo. Triste es tener que decir
gue, la inmoralidad de gran parte de nuestros profesores y profesoras,
llega al escandalo; y esta clase de gente es la que forma el alma del
nino, la que tiene que iInfundirle normas de un-vivir: digno y honrado,
la que tiene hacer el porvenir de la Patrial Con ésto, ;como sera/ese.
porvenir?

Y el Estado, inspirado en tontas doctrinas.de clerofobia, y perse-r
cusion religiosa, comete el error incalificable de subvencionar a las unas
escuelas y no a las otras. Suficiente seria que ambas, clases da estan,-
blecimientos fueran escuelas,, para gue el Estado estuviera racionalmenr >
te obligado a sostenerlas; pero, si al hecho de ser escuelas,, se afnadedal
circunstancia de que las escuelas no fiscales son las mejores bajo todo
punto de vista, la falta de razon de nuestros gobiernos radicales- llega-,
al absurdo.

En nuestro sistema escolar hay que corregir;, a) laiinmoralidad,
-en todo orden de consideraciones-- de las personas, encargadas de
preparar moralmente al nino, y b) el error de creer que el <€=stado; puede
sostener solamente los institutos laicos.

El Colegio.—En la Enseflanza Secundaria se prolongan las incon-
gruencias y defectos que se observan en la primaria. =

Mas, un defecto esencial hay que sefalar en- los- Colegiosr-ses
estudian muchas materias que, quiza, despues de nada le sirven al
educando, y se han optado; programas demasiado amplias--lpara la
calidad de instruccion, que. se recibe; de modo, que no.es raro; el -caso'l
de que alumnos que han estudiado los seis, aflos- de Colegio —si.aqui
suspenden su educacion.—, salen a la vida practica'-sin2 unanorienta-i
cibn mas o menos determinada gque pueda encarrilarles(en la dura lucha.
por ria vida; y asi varias Vveces Se 0ye a personas *que €sStan* eir.esteu
caso, que de nadales ha servido —se entiende practicamente— super-t
manencia,.en el Colegio.

Ademas, es muy generalizado el caso de que los. profesoresvquierenr
cubrir su Incapacidad, falta de sistema, descuido, en el cumplimientos1l
de sus-, obligaciones'o cualquiera .culpabilidad suya, con el =ssabido,'pre”®
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texto de la extension de io0s programas de estudio. Por esta extension,
se dice, el alumno termina el afo escolar sin haber, visto, toda- U
materia;, de manera que queda el educando con estudios- incompletos,,
iInconexos Yy superficiales. Esto sucede, cuando el profesor debe tenei
en cuenta que su principal labor, es la de darle al educando-un com-
pleto conocimiento de la ciencia que le corresponde, para conseguir lo
cual existe, la sistematizacion pedagodgica, el correspondiente reparto
del trabajo segun el numero de ciases disponibles/ la contraccion deii,

profc'-ol y todas las cualidades que debe llenar-unjprofesor para-
gue cumpla con la mision social que le corresponde.

De queée sirve que el profesor se luzca-, en* los-'-primeros capitulos
de una asignhatura por lo regular en los conocimientos generales—,
si en lo demas - por lo regular en los conocimientos mas importantes
de una ciencia, los particulares»-—no siquiera llega a dictar una* clase
al alumno? Qué clase de instruccion es esta?...... Y ésta es la ins-
truccion que recibimos en los Colegios..

Cuantas veces no hemos terminado de ver,= &x jclases,’ una» ma-
teria de estudio en el curso de los Colegios, y, triste es decirlo,
tambien en la Universidad? Y esta falta, mas. que. de.la-.extension de
los programas o de la calidad de la materia,, depende del magisterio.
El verdadero arte del magisterio esta en ensefiar al alumno.-la cantidad-
justa de conocimientos: no debe el profesor dejar de ensenar lo que.,
debe, niI detenerse sin necesidad en lo que perjudique* papa no llegar
a estudiar la totalidad de la asignatura. Un aprendizaje, asi perjudica
al alumno y al fisco. porque el profesor recibe. integro su.sueldo,, sin
prestar los servicios que a su cambio exige, de.él el .Estado™

Y a esto se une que el palanqueo y el favoritismo, nombran pro-
fesores de Colegios, y que la falta de hombres preparados.se. experi-

menta por todas partes.
Mucho hay que hacer para corregir tantos, defectos y errores.;

La Universidad. Al tratar de la Universidad, me- limitaréea rendir
aqui un expresivo homenaje a mis distinguidos profesores de la Central
gue me han iniciado y conducido en el conocimiento de nuestros pro-
blemas nacionales.

Muy detenido estudio y criterio justisimo se necesitan para, hacer
un desarrollo al pie de este epigrafe; por lo que,, como estudiante que
SOy, N0 me corresponde sino estudiar mas. para ignorar menos.,-

La educacion del indio.—Es un problema-en verdad- importante y
dificil. Nuestra vida republicana no ha hecho nada por el, en-mas-,de

un siglo de vida.

/7

La educacion del indio la lleva a cabo, siquiera, ru imen arinmen”®

te, aunque no siempre como seria de desear, la religion. t gro e
tendimiento sin ejercicio del indio, confunde-las--supersticiones con la

verdad, y poco o nada se ha conseguido en.este terreno” -
Los gobiernos no han podido o no h.m querido, laborar por

resolucion de esta gravisima dificuitadj-los patrones na se < *
este gran bien nacional, porque les conviene que el.mdrd.srga srenda-tni

cuaL es/y ha sido.
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Los gobiernos, por no secundar aunque sea indirectamente, la labor
bencfactora de muchos religiosos, les han dejado solos a éstos cuando
han emprendido en tarea tan dificil como necesaria. Abundantes son
los ejemplos que se podrian citar para demostrar que los mismos Go-
biernos han sido un.obstaculo para conseguir un fin deseable a este
respecto.

Son dos fuerzas gue mucho pueden hacer en este punto: el go-
bierno y la lglesia; deben ponerse de acuerdo, deben ayudarse mutua-
mente en el empeno, para que asi sea posible la consecucion de algo
eficiente. .

Pero, entre nosotros es imposible todo buen deseo sobre este cam-
po; pues, los gobiernos cierofobos y sus partidarios, no permitirian
jamas lo que ellos llamarian coalision; y, por no hacer lo que'se debe,
el indio sigue y seguira, gquién sabe hasta cuando!, en el estado lamen-
table deservir de bestia de carga y maquina de explotacion, por parte
de todos los que obtienen beneficios de su sudor y esfuerzo: es decir de
toda la parte de ecuatorianos gue no son indios.

Libertad, de ensefianza»— Cuando estudiabamos el problema politico,
se apuntaba que la libertad de ensenanza -logico postulado de la doc-
trina de la libertad— es impugnada en el Ecuador por los de esta es-
cuela doctrinaria: el liberalismo.

Y la explicacion de este contrasentido es la siguiente: si se da
libertad de ensenanza a las escuelas confesionales, estas multiplican su
Influencia de dps maneras: a) infundiendo en el espiritu de sus edu-
candos un exclusivismo religioso gque daria como consecuencia la resu-
rreccion del partido conservador garciano, y b) como las escuelas confe-
sionales son reconocidamente superiores a las fiscales, éstas se quedarian
sin alumnos, y fracasarian asi las conquistas del partido liberal-radical,
obtenidas en la conciencia nacional. 'Y por esto, cada vez mas, se
oprime a la enseflanza libre, se hostiliza a los religiosos que la dan v,
en toda circunstancia, se la quiere poner a la escuela fiscal sobre las
demas.

Pero, es necesario tener en cuenta gque un Estado liberal ha de
reconocer necesariamente la libertad para todos los individuos e Insti-
tuciones que dentro de él vivan, mientras su desenvolvimiento no sea
obstaculo para la realizacion del fin del Estado; que las escuelas confesio-
nales en el Ecuador, en vez de oponerse al fin del Estado, ayudan lo mas
posible su realizacion; que las escuelas confesionales forman ciudadanos
mejor preparados que las fiscales. Y por fin, hay que tener en cuenta gque
la opresion a las escuelas libres no digo solo falta de subvencion—, no
representa sino uno de los postulados de nuestro radicalismo, basado
para formar su doctrina en el punto religioso; la negacion que el radica-
lismo hace dé la libertad de. ensefianza, no tiene otro fundamento, hoy,
gue este de caracter historico.

Quien comprende exactamente el error de establecer una division
politica, a base religiosa, tiene que reconocer la ninguna justificacion que
existe en negar la libertad de .ensefanza por sostener la libertad de con-
ciencianr.skl ..contrasentido, .es ~terminante, el contrasentido de nuestro
radicalismo. EI liberalismo puro y todo hombre libre que .se haya des*
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inicial, de la unica libertad posible, de la Il’betL’Jd’hum'na "1T d ;eéeue!

dor.,.nos, topamos con que la libe A* -
| |LU 4 R - . ||oertcaa de conC|enC|a esta en ouo- na crm

la libertad de ensenanza puesto que es tenida la primera como “a Ins
cr,peron del pabellon ro,0 o emblema del liberalismo, en tanto qué la
secunda es jamas reconocida por el mismo

Cabe gue haya libertad, sin libertad de ensenanza? Si la libertad

de ensenanza es el molde en donde se forman las generaciones venide-
ras, podran ellas ser libres si su misma iniciacion esta viciada?

La libertad de ensenanza es ahora, doctrinariamente hablando, no
s0lo fundamento del liberalismo clasico, no solo doctrina de sostéen de
un partido historico determinado; sino una verdadera conquista que la
humanidad ha aportado al legajo de su progreso, y que es imposible
negarla a no ser que premeditadamente se Incurra en una doctrina an-
ticuada.

Como, pues, negar el principio de la libertad de enseflanza? En el
Ecuador,’ adn vivimos una vida digna de siglos anteriores.....

Conclusion ultima* el liberalismo no ha dado lo que debia darnos:

libertad, sino una interminable lucha religioso - oolitica, que es a la oar
perjudicial y absurda.

La reeducacion del delincuente.— Segun el estado actual de la ciencia
penal, la'pena no es un castigo al que ha 'procedido contra derecho,
SIN0 una nueva educacion gue se da a quien con el delito ha manifestado
su inhabilidad de vivir en un ambiente social, en un ambiente de entre-
cruzamiento de las multiples libertades que corresponden a los individuos
gue viven socialmente. EIl delincuente es un individuo no educado: re-
guiere educacion especial para corregir su contextura moral que le induce
a la delincuencia, para corregir sus aberraciones e imperfecciones; ellas
son la manifestacion de un estado anormal que puede evitarse con una
educacion cientifica adecuada, mas no el castigo severo que se impone
a un individuo que ha procedido mal. De ahi que la pena no sea en
verdad, cientificamente hablando, un castigo al delincuente, sino un de-
recho que él tiene a vivir en sociedad con un minimum de bienestar,
bienestar que no puede gozar mientras conserve su situacion de espiritu
asocial. La reeducacion al delincuente no se propone otra cosa: hacer
sociables y normales a los individuos que no lo son: el delito es la ma-
nifestacion de este estado anormal gue tiene que ser corregido.

Lo que antecede es suficiente para explicar ei motivo de haber
insertado el problema criminalogico en la seccion correspondiente al
problema educacional. La reclusion del delincuente es una educacidon
especial al delincuente. ,

Esto en la teoria, cientificamente. Pero, qué diversa la realidad
de nuestro vivir! EIl recluso, el preso, el condenado, el indiciado viven
en establecimientos que tenian su explicacion cuando la pena se la
consideraba como un castigo severo y justo a quienes habian procedido
mal. Mas, nadie procede mal por capricho, nadie se determina sin
causa, Yy, si hay quiénes se dejan influir por la pasion o cualquier otro
sentimiento de animalidad para cometer un hecho delictuoso, es porgue
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la psicologia de quien asi procede tiene algun desvio que le lleva por
el terreno de>lo anormal: el corregimiento de esa psicologia desviada es
objetdo-de la pena*:mas néd el castigar un hecho determinado.

Natural es.que se trata de una educacion mas dificil que la educa-
cion.general: natural es presumir que para llenar el fin que tiene que
llenar ia reeducacion del delincuente, tiene necesidad de procedimientos
cientificos, puesto que su aparicion misma es obra de la ciencia; claro
gue este problema-necesita un examen particular de los poderes publi-
COS .; Y natural tambien, dado nuestro ambiente, que en el Ecuador
sea éste un problema .por resolverse.

¢El sistema carcelario en el Ecuador es funesto y perjudicial. Con
un sistema asi, la pena no puede servir de reeducacion al delincuente,
sino, mas-bien, y muchas veces, de medio de conupcion mayor. Una
vida_miserable termina por corromper el mas delicado espiritu; cuanto
mas el-alma .de los -delincuentes que necesitan mayor cuidado que la
del comun de los mortales.

Una visita a una carcel o al panodptico es para descomponer la
psicologia mas firme y para.conmover el espiritu mas displicente. Los
iInfelices:presos o reclusos viven, muchas veces, de manera que ni los
animales- ies envidiaran si tal cosa podrian. EI sistema penitenciario
nuestro exige hondisimas reformas que espera de las generaciones nue-
vas que ven en el delincuente un enfermo que mereceatencion y no

una. fiera .de la cual hay-que huir.

Pava. icrminar.—+Es necesario repetir que muchas son las reformas
gue cearige» nuestro sistema educacional: desde los postulados constitu-
cionales ¢hasta la ultima escuela de parroquia, hay una extension enor-
me, cuyos, defectos se. debe corregir cuanto antes.

La escuehunecesita reformas; el colegio necesita reformas; la Uni-
versidad necesita reformas, hondas reformas. Entre ellas, la primera
.es amoldarla ainuestras necesidades actuales: la Universidad ecuato-
-rianardebe damos hombres que nos sirvr.n en las actuales circunstancias,
y-no: abogados y médicos gque van, muchos de ellos, a engrosar las
filas de los'desocupados, y oOtros tantos a formar una plétora de gente
pobre, rde familias pobres. Debemos convencernos de que necesitamos
riqueza, individual y-socialmente hablando, y esa rigueza que requiere
expertos en <iencias agricolas, industriales y manufactureras, etc., no
puede salir'de la.Facultad de Jurisprudencia o Medicina.

'Abogados y medicos los hay de sobra, aunque por lacalidad hay
poco en qué escoger; faltan hombres tecnicos, en el sentido estricto,
hombres .que den-.rigueza social, gue aumenten el activo del balance
.ecuatoriano. Guanto -bien hubiera dado hoy la Politéecnica de Garcia
Moreno; hoy, :que si .alguna vez empleamos un técnico, tenemos ,que
recurrir al extranjero para aprovechar sus conocimientos.

cDejese la educacion meramente teorica y de gabinete, y empié-
cese por>lo -efectivo y lo practico. instruir para que los hombres ins-
truidosrde esa manera, se hagan ricos, hagan rica a la sociedad, hagan
feliz a la .Patria ecuatoriana que esta en el ultimo grado de necesidad.

La reforma de la instruccidon, a base principalmente de la refol-
ma universitaria es, .Indudablemente, el primer paso para la profunda

regeneracion «cuatoriana.
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ASUNTO SEXTO

La Administracion de justicia

El Problema.—La administracion de justicia, que es un asunto
sumamente importante en la vida de las naciones, por cuanto de ella
depende la estabilidad de los derechos que, en fin de fines, es el orden
necesario de la vida del Estado, necesita radicales transformaciones en
nuestro sistema, especialmente en lo relativol a) a la funcion de los
derechos que regula el Poder Judicial; b) al tramite para la reivindi-
cacion de esos derechos cuando han sido conculcados, y ¢) al modo de

administrar justicia.

Funcion social de la Propiedad. Sabido es que el P°<Lr Judicial
ampara, de una manera general, los derechos inalienables aei hom re,
cuya oroteccion estd determinada en los Codigos | enales, y regula los
derechos de propiedad y familia, cuyo objeto es de los Codigos Civiles

con sus diferentes divisiones (administrativa, comercia! .)®
Si bien los derechos inalienables del hombre -derecho a la vida,

a la libertad - son Incambiables, el sistema social en que: s: vive

exige limitaciones a esos derechos, y asi al de incuen e ibiliti-
interrumpir el derecho a la libertad mientras no obtenga la rehabilit.

cion para volver a integrar el orden social. ~ pairar aue
En cuanto a los derechos de propiedad, es nece”™io recalgue

por la funcion que hoy desempena la propicaa cn OMjaa 1 consi-
constituirse la sociedad o en que tiende a constituirs .obliga a”cotm

derar serias reformas en nuestros Coédigos inspna o0s actual de las
dividualista que ya no se aviene, ni con e momente™ actual
doctrinas ni con la conciencia social a la eua ™ ' creyo laRe-
Los derechos iIndividuales no son ilimi a os “qgtteablC y justi-
volucion Francesa; al contrario, tienen un imi onljjrcs#  Los inte-
simos el derecho social, el derecho de los €n™ sociccjad persigue; el

reses de un solo individuo no son fines q * asociados, y no se
fin de esta es asegurar los Intereses de todoslos asociados, y
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aseguran esos intereses si olvidamos la funcion social que deben reali-
zar los derechos del hombre, proclamados de una manera individualista
cerrada, hace muchos anos.

El Estado no puede ser medio de dominacion de los que todo lo
pueden sobre los demas; el Estado ha de ser, principalmente, obra ar-
monica de organizacion: y esa armonia es imposible mientras se reser-
ven a un perpetuo olvido los derechos sociales, mientras se olvide que
el derecho individual esta limitado por el derecho social, que la socie-
dad tiene derecho a lo que ciertos hombres tienen de mas.

Esta es la verdad actual, y es la verdad real: los iIntereses y de-
rechos individuales deben ser limitados por los iIntereses y derechos
soclales.

Nuestros Codigos inspirados en un individualismo exigente, no
reconocen estas necesidades; por lo mismo, es labor de las generacio-
ciones nuevas reformar nuestro cuerpo legislativo, infundiéndole mayor
justicia, una justicia mas justa: la justicia social.

Un ejemplo: no es justo que los asuntos de mayor cuantia tengan
tres instancias, en tanto que los de infima cuantia tengan una sola: los
asuntos de la primera clase corresponden, por Ilo regular, a capitales
fuertes, y los de la segunda, a pequefios capitales gque en la mayoria
de los casos pertenecen a gente pobre y humilde. De modo que tene-
mos que, si para el rico —considerando esto generalmente— hay una
justicia completa con el sistema de las tres instancias; para el pobre,
para el infeliz, tenemos la tercera parte de la justicia con el sistema
de la unica instancia, seguida por lo regular, ante un juez ignorante y
falto de probidad que bien puede perjudicar al pobre, aun cuando la
justicia esté de parte de éste.

Como este ejemplo, pueden citarse muchos de nuestro sistema
legal actual. Todos ellos prueban que la ley ecuatoriana pone especial
Interés sobre el capital grande, en tanto que el pequeio capital no le
preocupa sino para darle un bosquejo de justicia. Aquello de dar justi-
cila desigual al grande y al chico, no es justicia, no puede ser justicia; es
Injusticia, injusticia que tiene que ser enmendada lo mas pronto. Esto
en cuanto a la naturaleza misma de nuestro sistema de legislacion.

El tramite.—En cuanto al tramite que nuestros Codigos adjetivos
seflalan, es necesaria gran cantidad de reformas para que la eficiencia del
procedimiento judicial sea completa. Repetidas ocasiones se quejan los
jurisconsultos, de la inutil extension de ciertos tramites establecidos por
la ley para las funciones judiciales; de la ineficacia de muchas practicas
gue la ley exige como esenciales, a pesar de que pueden proscribirse
con ventaja, y otros y otros vicios de nuestro sistema legal y judicial
gue, ano tras ano, viene pidiendo la Corte Suprema que remedie el
Congreso, y que este, por su unica contestacion, recurre al silencio
eterno.

Ojala el Congreso de 1933 nos deé justicia gratuita, gue tanto se
necesita. Por lo demas, nuestros Congresos estan acostumbrados a ver
los problemas nacionales, estimar quiza los remedios necesarios; pero su
condicion es tal, que las enfermedades nacionales se agravan cada vez
mas, en medio de la indiferencia total de los Congresos que van y Vvie-
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NEN o< estos Sirven soto para la labor politica, para que sus compo-
nentes obtengan situaciones de privilegio, de cualquier manera que sea
cque de bueno pueden darnos los Congresos? En el orden practico’
nada; para remediar nuestros males, ningln recurso Y ellos sismen
aumentando y empeorando. Hasta cuando?

Los graves problemas nuestros pasan Inadvertidos por muchos
congresistas, por ser demasiado dificiles y ser tan corta la funcion de
un Congreso.......

En el Ecuador, mas que posibilidades para resolver nuestros pro-
blemas, hace falta una .uerte voluntad para resolverlos, un fuerte y
eficaz sacrificio para poner punto final en muchos de ellos.

La administiacion de justicia requiere términos lo mas cortos po-
sible, para que se simplifique la extension y duracion de cada juicio.
No es raro el caso, bajo la vigencia del sistema actual, que un juicio
dura veinte y mas anos, y termina gquiza cuando los interesados no
existen, o, si existen, no tienen ya ningun interées en el resultado de
ése su asunto particular.

La prontitud de la justicia es una cualidad Imprescindible para
gue ella pueda llamarse tal. Una justicia que requiere tramites eternos,
aungue sea acertada no puede Illamarse justicia, porque le falta una
circunstancia esencial: la oportunidad. Si la importancia de la justicia
esta en la eficacia que ella tiene en la vida practica, ;de qué nos sirve
una justicia que no sea eficaz? Una justicia Inoportuna puede llamarse
usticia?

Para gque la justicia sea eficaz, requisitos son que sea oportuna y
pronta. Y nada de esto puede esperarse de un sistema de procedimien-
to como el nuestro, sistema gque, en muchas partes, parece que hubiera
sido hecho con la premeditada idea de demorar los juicios hasta lo In-
finito, de demorar la sentencia, o, lo que es 0 mismo, negar la justicia.
No es muy buena cualidad de un sistema de administracion de justicia,
la de retardar o negar la justicia.

Seria necesario demorarnos en la enumeracion —ensayo de enu-
meracion— de los requisitos para simplificar nuestro procedimiento
judicial; pero, esa enumeracion exigiria una extension de que no se
dispone en este trabajo de sintesis. Suficiente sera, por ahora, apuntar

el hecho.

Necesidad del establecimiento de la justicia gratuita.— Con mucha
razon sostiene el distinguido jurisconsulto doctor Manuel Maria Borre-
ro, ex-Presidente de la Corte Suprema, gue una justicia comprada no
es justicia. Y justicia comprada es aquélla que el litigante obtiene me-
diante el pago de derechos a los funcionarios diversos gue en el juicio
Intervienen. ,

Y en muchos casos, esos funcionarios no solo que reciben los
derechos que senala la Ley Arancelaria respectiva, sSIino que usan o0
abusan de su condicion de autoridad para explotai a los paihcu ares.

Graves son los inconvenientes y defectos de este sistema que ha
consagrado la justicia comprada: a) el precio de los litigios es enorme,
b) la explotacion de los funcionarios de mala fe tiene opoitumdades

abundantes para crecer cada vez mas, ¢) da margen a coriup eas e



39G AMALICS DE LA

toda clase. Y esto ultimo por una sencilla razon: porque el juez que
es pagado muchas veces no soOlo es pagado, sino comprado.

La administracion de justicia, por lo mismo que es justicia, debe
estar al alcance de todos; y esto no sucede cuando solo la pueden al-
canzar quienes tengan lo suficiente para adquirirla en el mercado, como
se obtiene cualquier otra cosa... La justicia no puede ser materia de
trafico comercial, es una funcion elevada que el Estado tiene gue cum-
plir, y que por lo mismo debe cumplirla del modo que su dignidad le
Impone.

La justicia para ser tal ha de ser gratuita, ha de estar al alcance
de todos los que de ella necesiten. No ha de ser circunstancia de
privilegio el obtener justicia: los pobres —que son gquienes mas justicia
necesitan, porque son los qgue menos la alcanzan— no pueden ser pri-
vados de esta facultad de todo hombre que vive en la sociedad que se
llama Estado. Queée utilidad tiene el Estado para un individuo que
dentro de él no puede conseguir siquiera justicia?

La justicia gratuita es algo tan esencial en la vida de un Estado,
gue sSu no consagracion no tiene explicacion ni justificacion posible.

En la Asamblea del afno 28 se presentd un Proyecto de Ley Or-
ganica del Poder Judicial que consultaba el establecimiento de la jus-
ticia gratuita. Han pasado varios Congresos, Yy no se lo ha recordado
siguiera. EI de 1933 lo esta conociendo: ojala llegue a aprobarlo en
su Integridad y buenas intenciones como Mmerece.

De la implantacion de la justicia gratuita se sacaria otra gran
ventaja, a mas de llenarse la necesidad i1mprescindible que el Estado
tiene de satisfacer la justicia: tendrian trabajo muchos de los abogados
gue por su renta profesional tienen menos de lo que gana un amanuen-
se de ministerio; y esto, lo mismo en Quito que en provincias.......
Triste realidad nuestra, triste realidad de la vida profesional!



ASUNTO SEPTIMO

Nuestra economia

A ntes de 1914

Rasgos generales antes de Alfaro.—Sera preciso hacer una sintesis
suscinta de nuestra economia a traves de la Historia, para darnos cuen-
ta ieal y mas o menos exacta del momento que atravezamos boy.

Los primeros anos de republicanismo fueron de total desbarajuste:
sin orientaciones definidas en el presupuesto ni en la administracion
del gobierno. Con todo, nuestra moneda tenia un valor mas o menos

estable y muy superior al que ahora tiene.
En 1804 se expide la Ley monetaria que consagra el régimen bi-

metalico, y que dura hasta 1898.
En 1898 el valor de la plata bajo mucho en el mercado mundial
una de las poquisimas causas justas para que haya aumentado tanto
la deuda inglesa—, y se reforma la ley de monedas, determinando el
patron oro; ademas se fija el valor de nuestro Condor en uno igual al
de la libra esterlina, y el sucre que, segun la ley anterior, valia 48 pe-
nigues, se devalud hasta fijarlo para el cambio, en 24 peniques.

Podemos decir que antes de 1914, ya porque no habia complica-
ciones mayores en nuestra economia, ya porque no habia las circunstan-
cias anormales que se producen en el mundo a partir de ese ano, nuestro
sistema economico-financiero recorre un trazo paulatino, pero regular,
con muchos desatinos es cierto, pero nunca con los Inauditos choques
gue sufre después de 1914.

Con todo, es necesario apuntar algo respecto del origen de nues-
tra deuda externa. La causa principal para nuestra deuda interna, como
se vera luego, es que los gobiernos en sus estrecheces economicas re-
currian a emprestitos bancarios para llenar los deéficits presupuestarios;
y como esta operacion de los gobiernos que obedecian a la bancocracia,
se sucedia casi todos los anos, cada nuevo ano aumentaba mas el
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monto de la deuda interna, hasta que vino la revolucion de julio de
1925 a curar un tanto este mal: aunque, dicha sea la verdad, despueés
de ese ano, hemos caido de nuevo en males semejantes.

Cual es el origen de la deuda externa ecuatoriana? Vamos a
decirlo en pocas palabras.

La Historia relata minuciosamente como fue la conquista por la
libertad, del gran general Bolivar, en favor de los ingratos pueblos en
cuya independencia se gravo la firma trazada por el admirable acero
de la espada bolivariana. Esas penalidades y luchas requerian gastos;
gastos que fueron satisfechos con la fortuna del Libertador, primero,
luego con la de algunos fervientes admiradores suyos, y por fin, habia

gque recurrir al factor credito para satisfacerlo por obligaciones de las
naciones que adquiririan libertad.

Dinero inglés, principalmente, fue el que manejo Bolivar en las
campafas libertarias.

Para pagar este dinero, Bolivar autorizdo el 24 de diciembre de
1Si6, a su ministro en Londres, el Vicepresidente Zea, para que con-
trate un empréstito en el exterior. Este empreéestito fue negociado al
6" , de interés sobre el capital nominal y el 30" 0de emision, el I3 de
mayo de 1822, y correspondia a la suma de dos millones de pesos.
Es decir, la Gran Colombia recibia las cuatro quintas partes del capital
gue se obligaba a pagar, y a mas de esto tenia el recargo del 6°/0 de
Interés sobre el capital total o nominal y ndo sobre el capital efectivo
0 recibido. EI empreéstito fue firmado con los senores Hering, Graham
y Powles, en Londres.

Que se hizo este emprestito? Lo que se hace, muchas veces, el
producto de los empréstitos que contratan los Estados. No se queé fa-
talidad Inexplicable pesa sobre estos créditos nacionales, que no tienen
en muchisimos casos, otro fin gque empobrecer al Estado deudor que
no obtiene ninguna ventaja en cambio.

No nos detendremos en decir que las clausulas en que se formo
el contrato de este empréstito, eran sumamente desventajosas para Co-
lombia, y que en ellas estaba encerrado el éxito fatal del origen de
la deuda externa ecuatoriana.

La Convencion de Cucuta censurdo hasta lo mas la negociacion
del anterior empreéstito, optdé por un fuerte castigo moral al encargado
Zea que lo habia contratado, y autorizo al Ejecutivo para la nego-
ciacion de un nuevo emprestito cuyo valor ascenderia a 30 millones
de pesos. Asi se arreglo, y el nuevo emprestito fue suscrito por los
representantes colombianos Manuel Antonio Amblas y Francisco Mon-
toya. EIl emprestito fue contratado en Hamburgo.

Qué se hizo el dinero producto de este segundo empréstito? Se
utilizdé en la Gran Colombia? Se consumid en pago de deudas? ......
Estos y otros son los interrogantes que la Historia conserva sin con-

testacion unas veces, y otras con contestaciones que no agradan ni
satisfacen.

Es lo cierto que este dinero habia empleado la Gran Colombia,
y que una vez en disolucion ella, sus herederos o las naciones for-
madas a la hora de esa disolucion Venezuela, Colombia y Ecua-
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dor logicamente, tenian que dividirse es, deuda, proporcionalmente
y sujetarse a las obligaciones que se desprendian de ella ° nalmente>

Los primeros anos de nuestro republicanismo se pasaron sin que
los gobiernos de los tres Estados lleguen a una resolucion definitiva

de asunto tan importante; en tanto, los iIntereses no pagados y el capi-
tal de amortizacion seguran acumulandose y debiendo iIntereses cada
vez mas crecidos, los mismos que, no pagados, aumentaban el monto

adeudado. Lo mismo que en estos ultimos anos, con la falta de cum-
phdo pago de nuestras deudas externa e interna.

El 6 de Sembré de 1354 se arregld la deuda externa ecuato-
tonana, en su parte correspondiente, bajo la administracion del presi-
dente Urbina. ElI Convenio fue firmado entre el gobierno ecuatoriano
y don Elias Mocatta, y reconocia que al Ecuador le correspondian las
veintiun y media unidades, en la division proporcional de la deuda de
la Gian Colombia, como resultado de los malhadados empréstitos de
1322 y de 1324.

Era justo este reconocimiento? EI Ecuador reconocid la parte
proporcional de esta deuda, sin haber percibido porcentaje determinado
de los millones que produjeron los emprestitos, sin mas razon que ha-
ber sido Estado heredero de la Gran Colombia. La libertad fue tam-
bien para el Ecuador, y el Ecuador tenia que reconocer el precio de
su libertad Esta es la razon que nos obligdo a comprometernos en la
deuda inglesa.

Pero existia el problema de saberse si fue o no justo el porcen-
taje sefalado como el valor de nuestra obligacion, en el mentado Con-
venio ........ No habia la posibilidad de un criterio justo y exacto para
determinar el precio de las campanas para la libertad del Ecuador, Co-
lombia ni Venezuela, ni.-menos, el de las inversiones en gastos ad-
ministrativos en el corto tiempo que el Ecuador estuvo comprendido en
la Gran Colombia.

Es lo cierto que al gobierno de Urbina le parecio que moralmen-
te estdbamos obligados a pagar las deudas y compromisos a que se
habia obligado nuestra madre, la Gran Colombia, y no hubo mas re-
medio que reconocer y aceptar el porcentaje de esas deudas que se Nnos
asignd. Ese porcentaje, al tiempo de le firmacion del Convenio, ascen-
dia a 1.824 mil libras esterlinas, que nosotros nos obligabamos a pagar
con sus respectivos intereses.

El 24 de noviembre del mismo afio, el Congreso ecuatoriano aprobo
el Convenio en cuestion, con algunas reformas importantes, y nos redu
jirnos a la condicion de deudores de Inglaterra.

Este es el origen de la deuda inglesa, origen de la deuda externa
del Ecuador, que ha sido fuente de lamentables errores de nuestros
gobiernos y de sufrimientos indecibles del pueblo ecuatoriano. esta

deuda gue Ra i1da aumentandp y aumentando, pot \entura (esta ya
shidada?... Tenemos un grave problema a este respecto, que es motivo

de honda preocupacion y que exige satisfacciones cump i as.
Nuestra deuda Inicial -com o capital-fue (.824 mil libras ester

linas. (Cuanto hemos pagado solo en intereses, sobre este capital
Una cantidad exorbitante, y esto por dos causas. en primer lugar, por-
gue nuestros gobiernos 110 se han preocupado ,c cumpl <g



400 ANALES DE LA

los iIntereses correspondientes ni del monto proporcional de amortiza-
cion, permitiendo asi que aumente cada dia mas el monto de la deuda*
y en segundo, porque las repetidas devaluaciones de nuestra moneda
han hecho que baje mas y mas el valor del sucre ecuatoriano en rela-
cion a la libra inglesa, y esto en gran parte, también por culpa de los
gobiernos inescrupulosos o ignorantes en finanzas, plenamente respon-
sables en cualquiera de estos casos.

Seguir minuciosamente la Historia de nuestra deuda inglesa es
cuestion de nunca acabar por el conjunto de sucesos que se desarrollan
y el complejo enorme de circunstancias que sobrevienen. Las alterna-
tivas de este estado de cosas avanza hasta que el Dr. Antonio Flores
Jijon quiso poner orden a tan dificil asunto, y consiguié bastante,
aungue no en su plenitud.

OReforma de Alfa.ro.—EIl general Alfaro suspende de plano el pago
de la deuda externa, hasta que se obtenga, segun su propio decir, «un
arreglo conforme a equidad», y comisiona al general Emilio Maria Te-
ran para gque presente un detenido informe de la situacion real y verdade-
ra de esta nuestra deuda inglesa. EIl general Teran presento al presidente
Alfaro, un detenido, escrupuloso y detallado informe, pero reservandose,
a pesar de eso, «mil secretos que no deben entregarse a la publicidad

palabras del doctor Teran para no exponer el éxito de futuras
negoclaciones.»

Sobre la base de este informe, Alfaro agravo mas la situacion con
la conversion de la deuda inglesa en la deuda del ferrocarril del sur.
Pero antes de estudiar este aspecto, veremos cual es la situacion al
momento que presenta el informe el general Emilio Maria Teran.

Hemos visto que el monto de la deuda Inglesa, en la parte que
correspondia al Ecuador, de acuerdo con el Convenio de Urbina, de tan
malas consecuencias para los ecuatorianos, ascendia a 1.824 mil libras
esterlinas; y dado el precio de la libra esterlina en relaciéon al valor de la
moneda ecuatoriana de ese entonces, esa deuda ascendia a 7 millones de
pesos. EIl impago casi consuetudinario hace que en 1396, los Intereses
capitalizados asciendan a la inmensa cifra de dos millones de pesos; los
gue sumados al capital inicial, producian nuevamente intereses que, CcO-
Mo Nno se pagarian, estaban destinados a acrecentar el fondo total del
capital debido.

En este estado de cosas, el gobierno ecuatoriano recurre a solicitar
rebaja de la deuda inglesa, viendose en situacion lamentable. Los tene-
dores de los bonos correspondientes a esa deuda que comprendieron
muy bien que una rebaja era menos perjudicial que el sempiterno Impa-
go de sus bonos, aceptaron la rebaja, y, en su virtud, la deuda quedé
reducida a 33 y un tercio por ciento, o sea a 2.333 mil pesos, lo que en

libras, equivalia a 466.666 dos tercios.
Si se hubiera sabido aprovechar esta rebaja para cubrir definitiva-

mente la deuda que nos ha arruinado!.......

El 14 de julio de 1397 se firma el contrato del ferrocarril del sur
—Quito -Guayaquil— entre el gobierno ecuatoriano representado por
Alfaro, y el contratista norteamericano Archer Harman. Enorme era la
obra que Alfaro se propuso, y que logro coronarla: las dificultades to-
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pograjlcas, Ja re[5|s’ten£|a o_le SUS eﬂém'itg%‘&, P pobreza bleF erario nacinml
los obstaculos de todo género se ponian al paso de esta obra i S

ero A faro aplasto todos los obstaculos y trajo hasta Quito la primera
ocomotora que pito en el Ecuador. primera

Una obra tan dificil exigia capital necesario, y ese capital no lo
podra dar el Estado con sus rentas.- se recurrio a la emision de acciones
gue se colocarian en el interior y en el exterior de la Republica, para
recolectar los fondo* necesarios. Los enemigos de la empresa dicen
gue es imposible que los particulares tomen acciones de la Compaifia
del Ferrocarril, por cuanto esa obra habia sido calculada en 17 millones
y que costaria siquiera 25 o 30 millones de sucres; de modo que nadie
se resolveria a comprar acciones a una Compafiia que tenia que quebrar
después de poco, que nadie se resolveria a dar su dinero para perderlo.
Ademas, se decia tambien que la suspension de pagos de la deuda
Inglesa decretada por Alfaro, habia restado mucho credito al Ecuador, lo
gue daria como consecuencia que las acciones no puedan ser colocadas
en el exterior por el descredito ecuatoriano:. y éesta si era una verdad
contundente.

Estas circunstancias obligaron al gobierno de Alfaro a firmar la
conversion de la deuda inglesa en la deuda del Ferrocarril del sur. En
cambio la Compafiia norteamericana esperdé hacer un gran negocio al
poder comprar al infimo precio en gue se cotizaban los bonos de la
deuda Inglesa en 1os mercados de Londres y Nueva York. Mas, al sa-
ber esta compra, los tenedores de bonos suben los precios de ellos, y
las condiciones en que pudieron comprar los de la Compania del Ferro-
carril fueron indudablemente menos ventajosas de lo que ella se Imagi-
no al principio. La deuda inglesa al confundirse con la del Ferrocarril
del sur, se aceptdo sobre la base del 35° 0 con el 4% de interés y el 2%
de amortizacion, gquedando garantizado su pago con el respaldo de las
Aduanas de la Republica. Ademas fue necesario obligarse al pago de
seis mil libras esterlinas, par razon de gastos.

Esta conversion de la deuda inglesa dio ocasion para que el go-
bierno ecuatoriano y la Compania del Ferrocarril puedan seguir en la

magna obra.

Como resultado de esa conversion, los bonos que correspondian a
las acciones sobre el capital recolectado para la construccion del ferro-
carril del sur, se dividieron en diversas categorias, con diversas garantias
y diverso modo de pago: bonos condores, bonos de preferencia, bonos

comunes y certificados de la sal.

En los contratos firmados entre el gobierno de Alfaro y Archer
Harman, han querido ver sus enemigos la sombra de peculados escan-
dalosos. Imposible es descubrir la verdad a este respecto, pero hay un
dato que puede decir mucho: Alfaro fue mason, Archer arman”™ uc
mason y mason fue el filantropo inglés James Sivewright gue tanto
ayudo a la obra del ferrocarril sin tener ninguna obligacion ni relacidon
con el Ecuador ni la Compafnia ferrocarrilera Es que tal vez ese
nexo oculto del masonismo explica algo que parecia indigno a los ene-
migos de Alfaro? Fue so0lo una mera coincidencia lo apuntado? Fue
cierta la mala fe de Alfaro en este asunto? Hubo en realidad el man-
chon que generalmente se senala en la obra del ferrocarril? Es cierto
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gue el ferrocarril podia construirse mas economicamente y mejor? Q ug
Interés oculto tenian Harman y el inglés aquél para sacrificarse por el
Ecuador? Llanamente no se explica ese interés que raya en he-
roismo ......

Lo cierto del caso que Alfaro nos dio el ferrocarril; pero cierto
también es que se trata de un ferrocarril que ha consumido mucho
dinero —quiza mas de lo justo— y que esta en malas condiciones, gque
su reparacion exige el gasto de algunos millones.......

Preciso sera copiar aqui ciertas palabras de caracter oficial refe-
rentes al problema que nos preocupa: «La deuda inglesa ha servido
para especulaciones de los altos funcionarios, para sacrificar al pais vy
hacer perder el crédito del Ecuador en el extranjero.»

Alfaro nos dio lo que solo un Garcia Moreno podia darnos; ¢nos
lo dio limpiamente, o se cometio el peculado escandaloso que sefalan
algunos historiadores?.......

Este es el punto sombrio del asunto, que no es posible dilucidarlo
facilmente, y que la historia —definidora de responsabilidades— se en-
cargara de sentar la verdad sobre él: vindicando el nombre del gran
caudillo ecuatoriano, o, aumentando sombras en el cuadro que lo tiene
en la galeria de nuestros gobernantes.

La deuda inglesa y el ferrocarril del sur estan unidos por este co-
mun lazo indescifrable aun, a pesar de que mucho se ha escrito so-
bre él.

Por contrato firmado en 1908, la Compania del Ferrocarril es hoy
la principal deudora de los tenedores de bonos del ferrocarril, y el
gobierno es garante con el respaldo de las entradas de las Aduanas.

L a crisis de 1014

Sus causas.— En este ano se declara la guerra mundial que asolo
el mundo, y duro hasta cuatro anos despues.

Con este motivo se presentaba una ocasion admirable para que el
Ecuador pudiera adquitir gran mercado en el extranjero, especialmente
con sus productos agricolas ecuatoriales que mucha ventaja tienen sobre
los que produce todo el mundo —cacao, caucho, tagua, toquilla, etc.
mas, siempre esta para veso o0s la estrella de mala suerte, y los gobier-
nos inexpertos, mal ca I 'Jore. o ignorantes, tomaron medidas protec-

cionistas que eran absu en ese momento, so pretexto de cuidar por
el bienestar nacional posterior.

Por la guerra europea, los precios aumentaban de una manera
escandalosa, y, en consecuencia, los producios ecuatorianos como los
demas que veian un cambio muy favorable en el exterior, salian del
pais y devolvian oro a sus duenos. Se temido que esa alza de precios
en el exterior produjera por efectos: a) la salida de productos hasta
producir escasez dentro del pais, y b) el alza de precios en el interior
hasta llegar a nivelar los precios interiores con los elevadisimos del
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mercado mundral. Ambas Circunstancias hubieran dado como resultado
un empobreciente de los ecuatorianos, es cierto: pero, en cambio el
mercado del Ecuador en el extranjero, aumentaba su fama. Se vi0o e
peligro con mayores proporciones de las que en verdad tenia!

Y al querer evitar los inconvenientes del librecambismo en ese
momento, habia otros medios mas suaves, quiza mas eficaces para aquel
Instante, y muy eficaces para el futuro. No era necesario, ni financie-

ramente politico, recurrir a medidas drasticas que nos hicieron perder
una ocasion envidiable de resurgimiento economico.

Los paises, como el nuestro, que no aprovecharon el momento
oportuno para traer oro del exterior y enriquecerse asi, retrocedieron
mucho economicamente con la guerra europea. ENn cambio los Estados
gue tuvieron una acertada politica financiera —Estados Unidos, Japoén,
Argentina— reaccionaron hasta la maravilla.

Esta es una gran causa, de los contemporaneas, para gque nues-
tras circunstancias economicas hayan desmejorado considerablemente a
partir de 1914. Pero hay dos circunstancias quizd4 mas importantes:
la enfermedad del cacao y la emision frudulenta de los Bancos.

El cacao que constituia el principal producto de nuestra exporta-
cion y el principal renglén de nuestra riqueza, puesto que ese producto
—Ila pepa de oro de otros tiempos— era verdaderamente inigualado
por ningun producto del mundo, sufrido un grave guebranto por la pre-
sentacion de una enfermedad tan generalizada en las plantaciones de
cacao y de tan malas consecuencias, que fue un verdadero fracaso para
los dueifios de haciendas cacaoteras y para la nacion entera.

El cacao era el producto que traia quizda mas del 60" (, del oro
gue se importaba: natural era que con su venida a menos, vinieran
también muy a menos las entradas fiscales, las ganancias individuales
y la riqueza general de la nacion. Propietarios hubo que de millo-
narios que eran antes de la plaga del cacao, cayeron en la pobreza
mas acabada porque, en realidad, el trabajo de sus haciendas en vez
de beneficiarles, terminaba por perjudicarles; razon por la cual tuvieron
gue abandonarlas.

Este desenlace fue un resultado muy claro del sistema de mono-
cultivo que ha tenido el Ecuador. Fiarse en un solo renglon de en-
tradas, por fuerte gque sea, es pesimo procedimiento; cuando él rebaja
o sufre cualquier accidente, se ha arruinado toda la economia. Para los
pueblos, es preciso contar con rentas que tengan division en el oiden
de su procedencia de ingreso, para que cualquier motivo de rebaja o
anulacion de uno de ellos, sea facilmente compensable por resurgi-

miento de los otros factores. . f
La crisis del cacao era la segunda causa contemporanea de la

crisis econémica de 1914. B f o
La tercera es la emision fraudulenta de los Bancos, a mas mau

dita de todas y la mas perjudicial. ,
Segun la Ley de Bancos vigente en ese entonces, la emision

podia extenderse hasta el doble de la reserva metalica que guardaba

en sus arcas el Banco emisor. El Banco Comercia y £1IC rectirsos
yaquil habia incurrido en inflacion emisora desde 1907, y los “cursos

movidos en los Congresos con el dinero del Banco, junto a la
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plicidad de los gobiernos, ocultaron el estado criminal del Banco o lo
cubrieron con el nombre de crisis economica.

La situacion de ese Banco en especial, bajo la vigencia de la
entonces Ley de Bancos, era insostenible; por lo que recuriio al factor
gue mucho lo puede, a su dinero, y obtuvo mucho. EIl general Plaza
—qquizad instrumento de la bancocracia explotadora— decreto la Ley de
inconvertibilidad de moneda, como reforma a la general de Bancos.

En virtud de la nueva Ley, seeximia a los Bancos emisores
de la obligacion de canjear a la vista en oro los Dbilletes que se le
presentaban; este recurso fue optado por el presidente, para pocos dias.
Pero la duracion del tiempo no erasino medida politica suya para

descargarse de la responsabilidad enorme que asumia, con semejante
perjuicio a toda la nacion.

Vino el Congreso siguiente y ¢1 fue el encargado —mediante pago
del Banco a los congresistas?— de consumar la obra de Plaza. La mo-
ratoria que es recurso casi desesperado de los gobiernos gue estan en
los ultimos aprietos economicos, vy que a lo mas se lo puede emplear
por pocos dias, aqui en el Ecuador duré anos deanos........ Si en
verdad es de espantarse como vivimos todavial.......

El momento que se expidio la moratoria, el Banco Comercial vy
Agricola —3i de agosto de 1914— tenia 154.990 sucres en oro Yy
9.650.820 sucres en billetes; de lo que resultaba que la emision fraudu-
lenta de ese Banco ascendia a la increible suma de 9.340.840 sucres.

Algo inverosimil, algo espantoso, cierto; pero, algo muy real en
nuestra Patrial

No es esto todo Plaza, por ignorancia o por influencia
de los billetes emitidos fraudulentamente por el Comercial y Agri-
cola, decretd la moratoria .. ya lo sabemos; pero, que el Congreso

-Corporacion compuesta, mas o menos, de gente venida de lo mas
representativo que cada Provincia tiene— haya aprobado y prorrogado,
Indefinidamente!, una ley Inicua, es algo que verdaderamente espan-
ta, algo que dice muy claro la verdad acerca de nuestros hombres.
;Los congresistas que componian la Legislatura de 1914, fueron gente
ignorante, o, parte de los millones del fraude del Comercial y Agri-
cola se repartio en el santo recinto que debe ser de veneracion su-

prema? Como explicar un procedimiento igual? Crispa los nervios
solo el recuerdo.......

El Congreso se reuni0 secretamente —el secreto es arma no de
los buenos— vy alargo el plazo de la moratoria, y —algo nunca oido! —
aprobo el procedimiento criminal del Banco Comercial y Agricola de
Guayaquil ...... El Congreso de la Republica aprobo el mas horroroso
de los fraudes que se han cometido en la vida nacional!

Es de suponer que en aquella sesion del Congreso haya habido
hombres honrados, ciudadanos Iindependientes que protestaron fuerte-
mente ante atropello tan grande a la moral, la dignidad y la honradez.
Es de creerse que haya tenido resistencia la inicua moratoria. Si los
ha habido, tendrian ellos la intima satisfaccion del deber cumplido;
y este premio es el mayoil de los que el hombre puede aspirar: la
aprobacion de su propia conciencia, la tranquilidad honrada.
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_ EIl fatidico Condeso del; 19(4 no so6lo prolongo la duracion de
la moratoria, no solo aprobo el crimen del Banco Comercial y 1 "

cola, sino, que reconoc.o a favor de este un monto subidisimo de Il defda
Interna. Burla sangrante de la dignidad nacional’

4' JV * Corporacionpoliticamas elevada, que debe ser ejemplo ¢
dignidad y honradez, estimulaba asi, oficialmente, el fraude, agué podia

esperarse de un pais en que esto sucedia?

, “1 Congreso de 1914 iy lajmoratoria dicen en la historia mucho
para sancion de quiénes tienen la culpa de la postracion en que al
pueblo ecuatoriano se le puso por procedimientos errados.

Sobre estas bases de economia se desenvuelve nuestra Historia

desde 1914 hasta que vinieron las salvadoras buenas intenciones de
la Revolucion de julio.

La situacion real diferia de loque se expresaba en la motivacion
de la moratoria expedida por el Congreso; como el gobierno era deudor
de los Bancos Comercial y Agricola y del Ecuador, y no tenia con
gué pagar esos créditos, facilmente se conformé con todo lo que ellos
guisieron: ellos estaban! en situacion ilegal en virtud de la emision
faudulenta, pues habia necesidad de convertir en legal esa situacion
de latrocinio de la bancocracia. EIl gobierno, se dijo para si, no tenia
sino dos caminos: acceder a las peticiones de los Bancos fraudulentos
conservando asi su amistad y la posibilidad de que éstos le hicieran
al gobiernolnuevos préstamos, o, no acceder a ellas y romper con los
Bancos que le salvaban al gobierno de muchos apuros economicos me-
diante préstamos repetidos para cubrir los déficits presupuestarios. El
gobierno y el Congreso optaron por la primera resolucion. El go-
bierno no tenia lo suficiente para pagar las deudas de los Bancos frau-
dulentos: al Comercial y Agricola le debia cinco millones de sucres,
y tres al del Ecuador. Productos estos millones de los préstamos de
los Bancos al Gobierno para solucionar los conflictos economicos vy
presupuestarios de eéste, debidos en gran parte a la mala administra-

cion, y causa de nuestra deuda interna.

L a REVOLUCION DE JuLIO DE 1925

Examen del estado cconémico nacional al estallar la revolucion. Con

lo que antecede se puede ver bien que no serian muy uenasas circuns
tancias economicas ecuatorianas, después deonce afnos e un SIS ema

como el que tuvimos a partir de 1914. N

Si antes de la moratoria la situacion del Banco comercia y*Agri-
cola era fraudulenta, con ella intensifico sus em.s.ones -a pesar de que
lo prohibia terminantemente la Ley expedida por el Congr'SO (“
llevaban en su cuino el sello del enriquecimiento
tadores y el empobrecimiento general de a a
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guién sabe si rentados por ese monstruo bancario! — cierran sus 0j0S
para no ver el mal, y rehuyen el remedio para no tomarse el trabajo de
aplicarlo. Se hizo formula consagrada de gobierno, la frase de un go-
bernante que algun perjuicio nos ha hecho --Alfredo Baquerizo More-
no —. «quien viene atras, que arree»* Frase que por si misma da a
entender el espiritu del «dejar hacer y dejar pasar» inconcebible que ani-
maba a los poderes publicos. Si el gobierno es para no hacer nada,
para esperar que el que venga atras arree, jcuando llegara el dia de las
reacciones definitivas? Gobiernos asi, impotentes y momificados, son
un azote y un balddén para una nacion que aprecia su libertad y ama su
vida.

Los gobiernos estan oprimidos por la argolla que ahoga la gar-
ganta de la vida ecuatoriana. Si complices ellos de la situacion econo-
mico-financiera de 1914 a 1925, por eso; y si no, porque la argolla, de
la bancocracia era tremendamente ajustada en todas las fuerzas vivas
del Estado, es lo cierto que se hallaban reducidos a una impotencia
excecrable. Quien de veras gobernaba la Nacion era el cuerpo de
banqueros de Guayaquil: el dinero corrompe todo, y bastante dinero
tenian los banqueros guayaquilefios para obtener su fin deseado.......

La moratoria que quiza al principio de su mala intencion no ha-
bia tenido alcance sino para evitar la quiebra del Banco Comercial y
Agricola, posteriormente hizo que ese Banco sea todopoderoso y audaz;
multiplica el Banco su emision inmoral y multiplica su influencia poli-
tica: Baquerizo, Tamayo y Cordova fueron manejados a gusto de la
bancocracia guayaquilena.

Los Congresos, con sus finanzas mal hechas, tienen en perpétuo
déficit el presupuesto del Estado; y para llenarlo, acuden los gobiernos
a aumentar la deuda interna mediante préstamos de los Bancos fraudu-
lentos. Pero, ;cOmo se hacen estos préestamos? Por la moratoria, el
billete no es cambiable en oro, de modo que tenemos que: mientras el
Estado recibe papel moneda sin ningun valor, a mas del legal, los go-
biernos se obligaban a hacer el pago de la deuda interna en oro: se recibia
papel para devolver ero! A qué estado llegamos?.......

Y los déficits presupuestarios crecian, y la deuda interna aumen-
taba dia a dia; hasta que al tiempo de estallar la revolucion de julio de
1925, el cuadro, el triste cuadro de la deuda interna es éste:

Afio Déficit presupuestario Deuda interna
1914 S. 2.936.000 S . 15.229.458,60
1915 . 3.126.000 17.127.497,76
19X6 1.971.000 18.658.937,64
X9 X7 1.690.000 18.827.785,31
1918 1.372.000 20.720.517,77
1919 3.007.000 22.472.643,90
1920 2 702.000 25.449.148,83
1921 2 324.000 23.263.175,21
1922 6.900.000 32.239.103,09
1923 8.319.000 35.606.921,41
1924 0 546.000 39.834.541,70

1925 1.303.000 33.500.680,23
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monto de la deuda interna, 38.500.680,23 sucres. Solo la deudj a

Banco Comercial y Agncola ascendia a 36 millones de sucres, siendo
de esta suma mas de la mitad debida por intereses capitalizados.

El estado lamentable se completa cuando «por medio de un con-

trato se entregan las desmembradas rentas fiscales al Banco Comercial y
Agricola, para que éste haga los servicios del Estado.»

Como es natural, en medio de semejantes circunstancias economi-
cas, no es de extranar que el comercio se desquicie, que se devalue

nuestra moneda, que la gente trabajadora se muera de necesidad, que
la ruina cunda por todos los ambitos del territorio patrio.

Los Bancos explotadores, no pudiendo negar su estado de ilegali-
daot quicicn explicar su conducta diciendo que los preparativos de g'ue-
ira con el PerG en 1910 y la costosisima campafia de Esmeraldas de
1913, les obligaron a emitir papel sin respaldo, antes de la vigencia de
la Ley moratoria de 19J4; siendo asi que la emisiéon fraudulenta empezd

en 1907, tres afos antes de la mas antigua de las causas por ellos
aludidas.

El pais todo se hallaba al borde de un abismo, y no se presentaba
modo posible de regeneracion. La candidatura liberal del doctor Gon-
zalo Cdrdova, en 1924, fue para muchos un emblema de salvacion; pero,
pronto el emblema se troco en rotulo de fracaso.

En este estado, ciertos militares jovenes se convencen de que la
fuerza de la razon la tienen ellos en la razéon de la fuerza, y que ellos
son los Illamados a salvar la aflictiva situacion patria. Inspirado en
esto, se da el golpe del 9 de julio de 1925, memorable por las buenas
Intenciones gue lo animaron, y por haberse llevado a cabo sin el menor
derramamiento de sangre.

Los militares que dieron el golpe, ceden el puesto de autoridad a
una Junta Civil gque empezo a cumplir con el programa necesario de
la reforma econdmica.

La revolucion de julio determina en la historia una nueva etapa
de nuestra vida econdmica; ninguna transformacion tan radical como
ésta; ninguna transformacion politica inspirada solamente en ideales que
ponen sus o0jos en la necesidad de la reforma econdmica.

La politica oligarquica bancaria habia caido, y se did su merecido
a Urbina Jado —hijo del general Urbina, presidente de la Republica—,
dueino de la situacion ecuatoriana por encima de gobiernos y circulos
politicos.

La revolucion de julio se considero, por la mayoria de ecuatorianos,
sin distincion de bandos ni partidos, como una verdadera salvacion

nacional.

Encuadro Piicmos algo mas del sistema economico-
financiero del Ecuador, al estallar la revolucion juliana, para pasar a
determinar las reformas que consigno la revolucion del julio.

Cuatro podemos decir, y concordando asi con el criterio del ilustre
financista ecuatoriano Luis Napoledn Dillon, que eran los renglones
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principales de la horrible crisis ecuatoriana: crisis fiscal, crisis economi-
ca, crisis bancaria y crisis de la produccion.

Crisis fiscal.—La recaudacion de los fondos publicos se hacia de
una manera rudimentaria y sin esperanza de mejoramiento; lo qus daba
lugar a que, a mas de la falta de honradez en la recaudacion, haya
siempre insuficiencia de rentas para el Estado; puesto gue casl nhunca
coincidia lo recaudado con lo presupuestado: de ahi, los eternos déficits
presupuestarios.

El sistema monetario y el modo como los gobiernos hacian sus
arreglos fiscales y financieros, no podian ser mas lamentables; y no se
podia, por consiguiente, esperarse de ellos otros efectos que los que en
realidad sobrevinieron.

Anadase a esto la influencia escandalosa del militarismo, y el
hecho de que él succionaba, inoficiosamente, gran parte del presupuesto
anual.

Cuando, por casualidad, los gobiernos querian llevar a la practica
alguna reforma eficiente, los intereses creados los salian al encuentro
por medio de los representantes al Congreso. La pugna de los Intereses
e iIdeales, ha sido de siempre en nuestra politica; y con ella, sin armo-
nia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, era imposible toda obra
de Estado provechosa.

La irresponsabilidad personal de los Congresos ha hecho que la
mayoria de los congresistas no vean la curul sino como un puesto para
atrapar situaciones favorables, mas nunca para estudiar los Importantes
y abundantisimos problemas nacionales, y resolverlos eficientemente.

Asi se explica lo crecido de nuestro presupuesto, en medio de la
apremiante situacion fiscal - economico - politica que el Eeuador casi siem-
pre ha tenido.

Los gastos desorbitados en cosas de segundo orden, o, a lo mejor,
en cosas inutiles; el empleo de cantidades enormes en obras publicas
construidas sin sistema, en las cuales todo el que guiere se hace rico ,
han sido y son caracteristicas de nuestro presupuesto nacional.

Los pies de altar como se dice vulgarmente, que servian para en-
riquecer a individuos sin honradez, aumentaban la falta de decoro de la
administracion y de la crisis economica del Ecuador antes del 25.

La burocracia multiplicada en un pais en que se aumentan cada
dia los sueldos publicos, era otro sello de la lacra nacional.

En resumen: la falta de moralidad de los Congresos, la falta de
voluntad para solucionar la crisis, la falta de voluntad honrada para
conjurar la crisis, la falta de honradez para proceder en bien de la
Patria , son causas de muchos males nuestros. Los Congresos poco
hacen favorable, porque, sencillamente, no les da la gana de hacer lo
gue deben; los Congresos son medios para gque los senadores y dipu-
tados obtengan colocacidon presupuestaria.......

Crisis Moneiaria.-- La moneda ecuatoriana en devaluacion cons-
tante, no podia ser punto de partida para un sistema monetario estable.
Las emisiones fraudulentas de los Bancos, al asentimiento y com-
plicidad de los gobiernos faltos de honradez, el desquiciamiento de



UNIVERSIDAD CENTRAL
409

todo bosque,o de organizacion, el sagueo mas inaudito de los picaros
en perjuicio de la gran masa de ecuatorianos pobres tales eran la

lineas generales de nuestra economia, al tiempo de sonar la revolu-
cion de julio.

Qué podia esperarse de un pais inerme y arruinado? Era indis-
pensable «na gran transformacion. Y esa transformacion fue ideada
por la oficialidad joven; fue realizada, en peqguena parte, por Ayora,
lo demas sigue como antes: ja misma corrupcion, la misma exolota-
cion con diversidad de sujetos, la misma falta de honradez ' Ya
no son los Bancos los que nos perjudican: ahora se hacen negociados
mas secretos, pero mas eficaces para provecho econdémico de i10s picaros.

La moiatona dei 14 arruind a la gente que tenia un modo de
vivit honiado, y multiplicé fortunas poco decorosas en su adguisicion.
Los acreedores prestaron billetes que representaban oro, y fueron paga-
dos por billetes que no tenian ningun valor; ciertos comerciantes, que
no se duermen al asecho de la primera oportunidad, improvisaban cuan-
tiosas fortunas, mientras el pueblo era cada vez mas pobre; la nece-
sidad obligaba a la gente trabajadora a vender sus salarios por precios
irrisorios, y la necesidad explicaba que ese trabajo sea explotado inmi-
sericordemcnte; la incautacion de giros origino especulaciones sin nom-
bre ni cuenta posible , en total: pobreza y hambre cada vez mayor
de los mas, y rigueza y comodidad cada vez mayor de unos pocos.

El papel moneda que puede ser justificado alguna vez, cuando
las circunstancias de los Estados son muy apremiantes, y siempre en
provecho de éstos, se hizo norma de vida ordinaria durante tan largos
anos, y en provecho de los bangueros y explotadores, con perjuicio
de la Nacion que aumentaba el monto de sus deudas.

La Crisis banearia..—Los beneficios de las emisiones que jamas
pueden ser, honradamente, para los Bancos emisores, sino para bene-
ficio dei Estado, —esto enmendd la revolucion de juho con el estable-
cimiento del Banco Central—, eran para provecho de los Bancos fraudu-
lentos. Los Bancos nos han sagueado de la manera mas escandalosa;

aprovecharon de la crisis y de la complicidad de los gobiernos ecua-
torianos, y se enriquecieron hasta lo inconcebible.
Preciso serd escribir un largo y extenso libro con el titulo de «los

Bancos y el Ecuador de J914 a 1925», para pintar con caracteres reales
un estudio que pondria en claro muchas cosas que deben tener en cuenta

las generaciones jovenes.......
Los negociados de los Bancos es algo inaudito. Dn. 1uis N.
Dillbn relata el caso «Gomez», que resulta muy significativo.....

El agio volvido a sentar sus reales, quizd con mas fuerza que en

aquella época de descomposicion nacional que estaban en la Preside"’
cia de la Republica, Urbina y Robles. Garcia Moreno aio al traste
con esta corrupcion; pero mas tarde volviéo con fuerza abrumadora,

pecialmentc en la administracion de Tnmnyo.
De todas partes se clamaba por algo que transforme radicalmente

el sistema existente.
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La Crisis de la produccion,—Quedan sintetizados ya la plaga del

cacao Yy sSo0s perjuicios para la economia nacional. Los propietarios de
las haciendas cacaoteras quedaronse sin trabajar, y no podian combatir

la «escoba de bruja», porque carecian del capital necesario para faena
tan costosa y tal vez aventurada, como habria sido.

Se ha discutido mucho sobre si nuestro Pais es 0 né agricola.
Para explicar esto hay que hacer distinciones: nuestro terreno agricola
es muy pobre; produce poco, y menos produce con el sistema rudimen-
tario de cultivo que todavia empleamos; dada la diversidad de calidades
del suelo, no se puede trabajar toda la extension territorial: los para-
mos frios gquedan sin producir sino pasto para ganado ovejuno 0 vacu-
no de mala calidad; zonas enormes existen de tan mal terreno, que
su trabajo es improductivo: la costa que si es feraz, produce solamente
productos conocidos, cuyo principal factor era el cacao ,Y podemos
seqguir anotando las circunstancias que prueban mas que satisfactoria-
mente que el Ecuador no es un pais agricola.

Pero, cosa raral. sucede tambien que la agricultura, esa agricul-
tura rudimentaria y pobre, es la fuente mas productiva de nuestra rique-
za. de la agricultura vive la mayoria de ecuatorianos. De modo
gque, el Ecuador sin ser por su naturaleza un pais agricola, lo es en
realidad, porque, a pesar de ser tan pobre la agricultura, no tenemos
otra rigueza que la supere De ahi, que el Ecuador sea un pais
paupérrimo.

En cambio, tenemos los requisitos necesarios para ser un pais
iIndustrial; todo tenemos para la industria, sdlo un factor nos falta, y
factor principal: capitales.

De modo que, la agricultura empeordode circunstancias con la
plaga del cacao: 110 se lo podia revalorizarpor falta de capitales, y
por falta de capitales no se pueden establecer industrias.

Mas, esta afirmacion de que no existen capitales, es necesario
también aclararla. Capitales para el lucro, capitales que producen interes
0 renta para el propietario, si existen; pero, capitales que produzcan
rigueza social, beneficio para el propietario y trabajo para muchos, existen
en poca escala en el Ecuador. La baja del interés decretada por el
Congreso de 1932 tiende a aumentar el segundo capital y disminuir el
primeros Lograra conseguir este noble fin? Seria politicamente finan-
ciera una rebaja brusca del doce al seis por ciento? NoOS convencere-

mos una vez mas que la ley de la oferta y la demanda es muy po-
derosa?.......

Venida a menos la agricultura, nuestra facultad adquisitiva rebajé
mucho, es decir rebaj0 mucho nuestra rigueza.

Desde el contrato con Harman, el sistema de estancos era cosa
corriente, y este sistema de monopolio fiscal Introducido en la venta
de aguardiente y tabaco, contribuyo también en gran escala para nuestra
crisis de la produccion. Los propietarios de los productosestancados,
convencidos de que no se beneficiaban de su trabajo, trabajaban poco
y mal. Los estancos establecidos por los gobiernos de la bancocracia
sirvieron para gue los cesionarios de dichos estancos, se arreglen fortu-
nas enormes con el perjuicio de los productores y la estafa al publico.
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LLa nacionalizacion del ferrocarril del sur es otro factor de tomarse

Trel ¢ 3 revolucion de julio. Sabido es lo complicado
de este negocio o negociado de la empresa duena del ferrocarril que
corre de Quito a Guayaqulil. 4

Era a principios del afio 1925, y el Presidente Cdrdova que
estaba tan mal de salud, se hallaba en Guayaquil convaleciendo de su

avanzada enfermedad. Al frente del gobierno se hallaba el vicepresi-
dente de la Republica.

Este, tal vez aprovechando la ausencia del Dr. Cérdova, abus6 de
las circunstancias para celebrar un negocio escandaloso.

El invierno del ano 25 arruina, en gran parte, la linea férrea en la
seccion del rio Chanchan que mucho perjuicio nos ha causado con sus
iepetidas crecidas desastrosas; y discuten el gobierno y el presidente de
la Compania ferrocarrilera sobre a cual de los dos les corresponde hacer
los gastos necesarios para reponer lo perdido y rectificar la linea.

Este eia el motivo; pero, el resultado fue de lo mas imprevisto.
A media noche y en secreto —el secreto es un indicio bastante dudoso—
se lirma el contrato que se llamé de nacionalizacion del ferrocarril del
sur. ¢(Cual era este contrato? No era sino el siguiente: el gobierno
ecuatoriano compro a la Compania ferrocarrilera, por suma fabulosa,
cierto numero de acciones de los «stocks» preferido y comun, acciones
gue segun lo asegura el financista Dilion, «no valen ni el precio del pa-
pel en que estan extendidas.»

El contrato de nacionalizacion del ferrocarril del sur, fue, pues, en
resumen, un negociado en virtud del cual se obsequido la suma de
2.400.000 sucres. Hay que decir que después de esto, el ferrocarril
siguio siendo yanqui como sigue hasta ahora.

Guerrero Martinez, guien. firmo el contrato en representacion del
gobierno, es figura nefasta para la patria ecuatoriana. Se Illamd a esto
nacionalizacion del ferrocarril del sur y fue peculado iInfame, dice el
sefior Dillon.

Por respeto a la verdad, hay que decir que el seiior doctor Cordo-
va no supo de este arreglo, sino cuando estuvo consumado, y lo reprobo
hasta lo mas.

Y despues de todo, ;cual es la situacion actual de ese ferrocarril?
Es un ferrocarril viejisimo qgue necesita —por declaracion del presidente
de la Compania— de lo menos catorce millones de sucres para ponerle
en buenas condiciones de servicio. Fue construido este ferrocarril con
deshechos de otras empresas ferrocarrileras yangquis, y hoy no tenemos
siquiera un buen ferrocarril, después de habernos costaoo tanto dincto
el de Guayaquil a Quito!

Y el ferrocarril sirve hoy, especialmente, para conser’.a. un gran
mecanismo burocratico que representa mucho, politicamente hablando,
y que representa una gran palanca de la masoneria que mucho puc™e

con nuestros gobiernos. _
La deuda ferrocarrilera sigue hoy como artes, y el stock de sus

bonos constituye en las bolsas de Londres y P ueva \ork el despresti-

gio mas acabado de nuestra Patria.
Nuestro estado economico en 1925 no tenia otra explicacion qu®

la crasa ignorancia o la desvergliienza mas acabada ... ( £ qu.enes........
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Lo QUE HIZO A yORA

Preliminares.—Un este estado de cosas, asumen la responsabilidad
historica de la hora los militares jovenes, y formulan una revolucion a
base de depuracion moral y economica: bendito ideal!

El ejército tuvo una labor muy plausible. Regeneracion moral y
economica: es mucho decir en pré de la revoluciéon de julio, que, des-
graciadamente, no logro coronar sus esfuerzos en toda la plenitud de
sus aspiraciones. No se encontrdo el hombre que realizara con plenitud
de vida todo el programa a desarrollarse en momento tan importante
de la vida ecuatoriana. Es preciso decir que el doctor Ayora algo hizo,
pero no hizo todo lo que debido haber hecho.

Muy conocida es la labor que desarrollaron las Juntas de gobierno
gue tomaron la primera autoridod de la Nacion, hasta que llegd la
dictadura ayoreana que intento la profunda reaccion moral y economica
gue se necesitaba. Las Juntas de gobierno, ya por la politica de divi-
sion gque dentro de ellas se desenvolvia, ya por las dificultades de todo
gobierno plural, no pudieron hacer gran cosa en el orden de los hechos.

Indudablemente, la labor del doctor Ayora fue Una gue merece
sitial de significacion en la Histolia ecuatoriana; desgraciadamente omi-
tic mucho que era indispensable y adolecio de muchos otros defectos
gue han impedido que la reforma economica del Ecuador llene sus pro-
positos. EI ensayo del doctor Ayora fue, con todo, recomendable.

Qué hizo Ayora? Vamos a decirlo en pocas palabras. Segun el
decir del propio gobierno, la resolucion del problema economico pre-
sentaba dos fases, ambas graves: dominar la resistencia de la reforma
—representada en cualquier forma por intereses creados— y dictar ati-
nadamente las leyes que debian realizarla. Se consiguid lo primero,
pero, para lo segundo no hubo ni la limpieza ni la rectitud necesarias.

La segunda Junta de gobierno intento la fundacion del Banco
Central, pero no consiguid; tuvo la iniciativa de la reunion de nuestros
buenos financistas para solucionar el problema econdmico, y no obtuvo
tampoco satisfaccion plena. Estos dos antecedentes, unidos a la opi-
nion de gran parte de la prensa del pais, referente a gue se debia traer
a la mision Kemmerer para el estudio y resolucion de nuestro proble-
ma economico, obligaron al doctor Ayora a contratar a la mision de
sabios financieros norteamericanos.

N o obstante los esfuerzos de las Juntas de gobierno y del gobier-
no provisorio de Ayora, los Bancos seguian explotando ruinmente al
publico con la expedicion de los cheques circulares, gue no eran sino
papel moneda sin respaldo real. Ayora decreté la clausura de los Ban-
cos y la prision de los banqueros responsables.

Fue también labor del gobierno de Ayora, el arreglo de la deuda
del gobierno al Banco fraudulento Comercial y Agricola.

La principal obra de regeneracion econémica que desenvolvido Ayo-
ra estd representada por la labor de la mision Kemmerer que vino al
Ecuador en octubre de 1926 y salio de él en mayo de 1927, después de
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salvad "n. CUmtil° * Pr°yeCt°S de le® S *1L P * confiaba su

Mucho se ha criticado esta labor, y quizd se ha criticado sin pleno
conocimiento de causa. Cierto que fue un grave error traer a especia-
listas noil teamericanos para dque resuelvan nuestras dificultades: a) oorque
los norteamericanos no sabian con exactitud la esencia de nuestros
males, y no podian, por consiguiente, hacer una apreciacion justa de
los temedlos necesarios, y b) porque teniendo el Ecuador su principal

mercado en Nueva ‘/orle, los americanos, hasta cierto punto, eran parte
contraria con relacion a nuestros intereses.

Pero, si la reunion de financistas nacionales no di6o resultado sa-
tisfactorio, ;qué mas se podia hacer?

Con todo, la legislacion Kemmerer no merece tantas criticas como
se la hace, por iIndividuos mal iIntencionados o que la desconocen por
completo. La suya, es obra que en parte reaccion0 nuestra economia.
No pudo ser total esa reaccion, precisamente por los Inconvenientes
anotados. En los pocos meses que paso aqui la mision Kemmerer dejo

sus proyectos de leyes, memorandumes y exposiciones de motivos en un
trabajo como de tres mil paginas.

Entre las leyes kemmerianas que el Ejecutivo aprobd con ciertas
modificaciones convenientes, hay las siguientes: Ley Organica del Banco
Central —reformada hoy, en su esencia, por el Congreso de 1932
Ley de Monedas, Ley Organica de Aduanas, Ley Arancelaria de Adua-
das, Ley Organica de Hacienda, Ley General de Bancos, Ley sobre
Impuesto a la Renta, Ley sobre Impuesto a la Propiedad Rural, Ley
de Impuestos sobre Herencias, Ley del Banco Hipotecario, Ley de Jubi-
lacion, Ley sobre el Monopolio de la Sal y Ley de Estancos.

Para regularizar sobre estas bases la economia nacional, Ayora
fundd el Banco Central, el Banco Hipotecario y la Caja de Pensiones.

El Banco Central se fundd para controlar la emision de billetes
sobre la base de un respaldo econdmico del cincuenta por ciento sobre
la cantidad de billetes en circulacion. EIl Congreso del ano 32, so pre-
texto de conjurar la ficticia crisis del circulante, alterdo radicalmente la
Ley del Banco Central, reduciendo el respaldo metalico de las emisio-
nes, es decir desvalorizando nuestra moneda, puesto que la moneda
vale por lo que representa en oro y no por su valor nominal.

El Banco Central centralizo la facultad emisora bancaria, estable-
cimiento que no es particular, por cuya razon el benefidio de la emision
aprovecha el Estado; pero asimismo, su nhaturaleza le da un vincu
lo mas o menos estrecho con el gobierno, circunstancia esta que si es
perjudicial. Ve

El Banco Hipotecario se fundd por la necesidad de que habia de
apoyar ala agricultura; pero, para estose necesitaba dinero, Inero gue
no podia conseguirse sino mediante un emprestito. El empréstito inter-
no no aumentaba la rigueza nacional, no es sino cambio e uenos e
la rigueza con la obligacion que el Estado tiene de devo\er o0 pres a
do; en tanto que un emprestito externo si aumentaba la rigueza nacional.

En el afan de llenar esta necesidad, el gobierno de Ayora procede

al establecimiento del Banco Hipotecario. Pero, (con que capital.
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capital lo dio una compania sueca, al firmar un contrato muy perjudi-
cial a nuestros intereses.

Dice Ayora: «En tales circunstancias, la Compaifia Sueca de Fo0s-
foros propuso la cesion del Estanco de este articulo por un plazo de
veinticinco anos, pagando al Estado la pension de un millon de sucres
anuales, que aumentara en la cantidad de cien mil sucres cada quin-
guenio, y proporcionando diez millones de sucres en emprestito al tipo
del 8510 de colocacion y el 8" 0 de interes. La caja de cuarenta fosfo-
ros debia venderse al precio de diez centavos de sucre. Después de
largos y detenidos estudios de que fue objeto el contrato, lleg6o a perfec-
cionarse el 30 de noviembre de 1927, por creerlo conveniente a los inte-
reses nacionales.»

El empreéestito de esta Compania sirvido para fundar el Banco Hi-
potecario. Pero es necesario tener en cuenta lo siguiente: el Banco
Hipotecario era para apoyo de la agricultura, paia ayudar a los pro-
nletarios que necesitaban de capital a fin de hacer producir a sus suelos.
Sabido es que los bienes agricolas no producen sino a lo mas el seis
por ciento de su valor efectivo;, de modo que para que les sea favo-
rable, los agricultores no podian tomar dinero ni al seis por ciento, sino
a un interés menor, para que, el beneficio que les quede sea la dife-
rencia entre el producto agricola —6" ,— y el interés que debian pagar
sobre el capital prestado —menos del seis por ciento—.

Por esto encontramos una contradiccion: el Banco Hipotecario no
podia realizar operaciones a un Interés mayor del 6uUot en tanto que
tema que pagar el 8", a la Compania que le cedio el emprestito. De
modo que, sOlo en intereses, el Estado sufria una perdida del 2" 0, y
esto en el supuesto de que todo el capital este colocado, lo que es
casi Imposible. La pérdida que sufria el Estado en esta finanza era
muy grande.

Unida a esta circunstancia la de la fundacion de un nuevo estan-
co, con el conjunto de resortes ocultos que tuvo este contrato, resulto
francamente un gran fracaso el negocio con la Compania sueca. El
Congreso de 1931, tal vez oyendo voces de la opinidon nacional, declaré
iInsubsistente el contrato de los fosforos, aunque en realidad y verdad,

no habia ningun fundamento legal que autorizara este procedimiento
de la Legislatura.

La Caja de Pensiones es una institucion de crédito hecha con
el unico fin de agradar al elemento burocratico del pais. Se formo con
un capital inicial de 582 mil sucres, el que mensualmente se iIncremen-
ta con los descuentos correspondientes a los empleados publicos. La
Caja de Pensiones pone en situacion de privilegio a la ciase de los

empleados publicos, que no siempre es la clase necesitada del pais
como deberia ser.

Reforma Monetaria.—Habiendo sintetizado de una manera ligera
el trabajo de la mision Kemmerer y las instituciones que creo la dicta-
dura de Ayora, pasemos a tratar someramente también de la esencia
de la reforma economica que llevo a cabo la administracion de Ayora,
es decir: la reforma monetaria y la bancaria.
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Inmediatamente de imolantarlac 1,* X
mision Kemmerer, se sintid0 un oran hi re ormas aconsejadas por la

ssft..s rq:L1 &

iIdo rebajando de valonen cada’

s t ffs ; :

< Ley af oal de Mondas que rige en el Ecuador es la sugerida

por la mision Kemmerer aprobada por el gobierno provisional y no
revisada por el Poder Legislativo.

El sucre, ° r0O es, una consagracion abstracta, porque no existen
acunaciones sino de veinticinco y cincuenta sucres: condor ecuatoriano

y medio condor. EIl sucre estd igualado a la quinta parte del doélar
oro, y segun la antigua Ley era igual a la décima parte de la libra
esterlina. La Ley de Monedas de 1898 asemejaba nuestro sistema mo-
netaiio al inglés, y la del ano 1927, que es la kemmeriana, al norte-
americano.

En 192/, la relacion del sucre respecto de la libra inglesa era,
mas 0 menos de uno a veinticinco; en tanto que en la Ley de 1898 habia
sido fijado el valor del sucre con respecto al dolar en 48,665. Pero

a, la paridad dicha se cambié en:

1920 44,2
1921 28,2
1922 26,0
1923 20,6
1924 19,5
1925 23,0
1926 19,8

%
El profesor de la Facultad de Dijon, Louis Baudin, censuré hasta

lo mas que en 1926 haya llegado la circulacion a «40 millones de bi-
lletes para una poblacion avaluada en dos millones de almasvy.

.Como determinar, en tales circunstancias, los lincamientos de
una reforma econdmica, monetaria y bancaria?

La mision Kemmerer estimo que era imposible la revalorizacion
de la moneda ecuatoriana, porque mas o menos los precios estaban
establecidos en la relacion depreciativa del sucre, y que la revaloriza-
cion tenia que producir una nueva revolucion total en las relaciones
comerciales, perjudiciales en un pais de rigueza tan incipiente como e

Ecuador. _ _ _ f . t
Pero habia que anotar una circunstancia: si no se revalonzaba el

sucre, nuestro indio seguia ganando veinte centavos de sucre ranos,
del sucre depreciado y n0 de uno cangeable en un do ar. e m io ga®
naba veinte centavos de sucre diarios cuando el sucie \aia un o ar.
a este tiempo que el sucre valia la quinta parte de ° al, seguia«
Indio ganando los veinte centavos de ese sucre des\a orun o, e
gue ganaba la quinta parte de su jornal de hace agunos anos.
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misma observacion puecie hacerse a todas las relaciones economicas que
se originan de aranceles determinados que no se han revisado después
del arreglo monetario del 27.

Claro que la devaluacion monetaria se tuvo muy en cuenta para
aumentar los sueldos de la burocracia y aumentar los precios de los
articulos agricolas; pero en cambio, la pequefa burguesia, el artesano,
el pobre que vive de su trabajo y el indio, no habian conseguido ganar
mas en relacion al cambio del valor del sucre.

La mision Kemmercr procedid con criterio de lasclases altas vy
no de las clases bajas —las mas numerosas— en cuyo provecho debia
hacerse la reforma. Por este error del punto de partida, resultd per-
judicial la no revaloracion de la moneda ecuatoriana.

Cuando hubo un financista que defendid la revalorizacion de nues-
tra moneda, la mision Kemmerer contesto:. «EIl publico se ha habituado (?)
a tomar ese nivel el senalado con relacion al délar— por base de
todas las operaciones y la economia del pais entero podia revolucio-
narse por el cambio».

Cierto es que después de una crisis econdomica, es indiferente la
revalorizacion o la devaluacion de la moneda, siempre gue con uno u
otro procedimiento se obtengan estas dos ventajas que son las que
debe llenar todo buen sistema monetario: que se gane lo mismo, y que
se logre la estabilidad del cambio. Por las especiales circunstancias de
la organizacion de clases sociales en el Ecuador, vemos que al no reva-
lorizar el sucre se establecia mayor division entre las clases altas y
las bajas; por consiguiente, a toda costa era indispensable la revalori-
zacion del sucre. La mision Kemmerer procedio partiendo de postula-
dos falsos. Por esto resultdo tambien fatal "la devaluacion del sucre
para el cambio: no han pasado muchos anos de las reformas fcemme-
rianas y de nuevo nos hemos visto en el caso de abandonar el taldn

oro de nuestra moneda.

Este fue el gran pecado de la mision Kemmerer, y la causa para
gue la riqueza ecuatoriana no recupere algo siquiera de lo mucho que
perdioc con la inflacion del circulante de billetes de los Bancos ex-

plotadores.

Kemmerer también quiso hacer ver que la revalorizacion del sucre
habria disminuido los salarios, produciéndose asi una justa reaccion de
la clase trabajadora. Esto no era cierto, por cuanto, como no Se au-
mentaron los salarios con la devaluacion, no habia razon para que ellos
bajen con la revalorizacion. Lo cierto es que la mision Kemmerer, a
mi entender, cometi0 un gravisimo error para nuestra economia, error
gue lo aceptamos tranquilamente.......

Este error se debid a que se le proporciondé a la mision extran-
jera datos completos e inexactos de nuestra realidad?, o, a su interes
de que la nacion deudora tenga una moneda devaluada respecto de la
moneda de la nacion acreedora? Esta es la gran duda Quiza
entregamos la resolucion de un asunto tan grave al enemigo? Son

grandes interrogaciones.
Y, quién sabe si la no revalorizacion de la moneda ecuatoriana

contribuye en gran parte a la crisis que se presentd después de dos
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anos ,de aprobado el plan kemm<.r;5nn~

mentanea! Kemmerii.no que nos dioprosperidad mo-

La mision Kemmerer fijo el tipo de cambio al nivel de la deva-
uacron total de nuestro sucre; es decir, el sucre pasé a valer legalmente
la qurnta parte del dolar; con esto nuestras obligaciones estimadas en
dolares, nos costarian para el pago algunas veces mas de lo que nos
hubieran costado si  lamoneda se hubierarevalorado. ¢No fue estudio

premeditado de la diplomacia del doélar, la conducta de esta mision en
asunto de tanta gravedad y trascendencia?.......

El nuevo sucre tiene el 41»/0 de oro de lo que tenia el sucre ecua-
toritano segun la Ley anterior de 1393.

Esta es la reforma monetaria esencial de la mision Kemmerer.
La reforma formal, aquélla referente a la supresion de los billetes de
uno y dos sucres, y su reemplazo por monedas de plata;, el sistema
monetario fraccionario con sus complementos de niquel y cobre, son
cosas gue las pasamos por alto: no tienen importancia cientifica.

La reforma barrearia. Asi gueda sintetizada la reforma monetaria.
Vamos a ver la esencia de la reforma bancaria, introducida por la ad-
ministracion de Ayora.

Sin duda alguna, lo esencial de la reforma bancaria esta en la
fundacion del Banco Central. Después de la total desorganizacion ban-
caria y del desbarajuste a que dio origen la moratoria del 14, era ne-
cesario proceder en una forma enérgica para evitar analogos trastornos.

El Banco Central vino a llenar esta necesidad harto sentida. El
Banco Central del Ecuador tiene la emision de billetes, el monopolio
de la emision de billetes mejor dicho, por el espacio de cincuenta anos;
periodo que, si largo, se justifica por la necesidad de que el Banco no

caiga bajo la influencia de la politica.

La Caja Central de Emision y Amortizacion fundada en junio de
1928, y antecedente necesario de nuestro Banco Central, no era sino una
emisora mecanica: recibia oro y emitia billetes en la relacion legal. Mas,
el principal papel del Banco Central no sélo consiste en la emision justa
para evitar inflaciones, sino que tiene que adoptar el volumen moneta-
rioo a mas de sujetarlo al respaldo economico, a las estrictas necesi-
dades comerciales. Circunstancias ambas que hicieron del Banco Central
una fuerte garantia para la estabilizacion economica del Ecuador, y que
fueron burladas en parte por las reformas del Congreso de 1932.

El capital del Banco Central se formé por el 15°/0 oel capital
pagado y de las reservas con que cada Banco de los existentes en e
pais— estaba obligado a contribuir al capital inicial, que alcanzd la su-
ma de 3.79L000 sucres. L,

Se ha determinado el maximo del capital con que pue e uncié
nar el Central, en diez millones de sucres, sin haber fijado e minimo.
Pero el capital maximo puede ser doblado, siempre que asi resue va e

Directorio del mismo y asienta el presidente de la RePu ica*
Las acciones de los Bancos particulares, a enm 10 e su con n u

cion, forman las acciones de la clase A; las de laclase se anentr
gado por su valor nominal de cien sucres cada Una, a merca o.
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El Directorio del Bnneo Central -se compone: de dos miembros
gue representan al gobierno y nombrados por el presidente de la Re-
pUblica, dos que representan a los Bancos Asociados, dos a las Camaras
de Comercio de Quito y Guayaquil, uno por los accionistas de'la clase
B, uno por los organismos obreros y uno por la Sociedad Nacional de
Agricultores.

Los papeles o billetes que emite el Banco Central son canjeables
en oro, sea en metalico o en giros oro; lo que determina un sistema
monometalista oro que asegura el valor de la moneda.

Como las condiciones esenciales del Banco no son para convertir-
lo en Caja de préstamos, la provision de capitales es de lo mas res-
tringida para asegurar «la salud de la circulacion monetaria.»

La reserva metalica que le sirve de respaldo al Banco Central era
de 50°,,, en concordancia con el sistema rigido que exigia una limita-
cion de emision y con el propoésito con que se fundo el Banco. Mas,
los Decretos de emergencia para solucionar la presente nueva crisis, re-
formaron este punto esencial de la Ley Organica del Banco Central,
gue llegan a desnaturalizarlo.

LLos beneficios que el Banco produce, se reparten del modo siguien-
te: el 25a para la reserva, el 5"/n para un fondo creado a favor del
personal que sirve en el Banco, el excedente se reparte a los accionis-
tas hasta un dividendo igual al diez por ciento del valor de los titulos,
y lo demas les corresponde al Estado y a los accionistas, siendo para
el primero las dos terceras partes de ese sobrante.

Reforma fiscal.—En el sistema fiscal, la misiobn Kemmerer consi-
guido )n uidac on de la Contraloria para la comprobacion e inspeccion
de los gastos publicos, para cuidar de que esos gastos se hagan conforme
1l la Ley de presupuesto, a las ordenes previas y a las normas mas es-
trictas de honradez. Con la Contraloria, se consiguid establecer un
istema de fiscalizacion rapido, oportuno casi siempre, exacto y recto,
gue no podia darlo el antiguo sistema de Tribunales de Cuentas, por su
misma naturaleza.

Por desgracia, el nuevo servicio exigia un tren de empleados pro-
pio para paises de mayor comodidad economica que el nuéstro. La
mision Kemmerer creyd encontrar en el Ecuador menos pobreza de la
gue en realidad hay, o se quiso premeditadamente, por parte del go-
bierno  presentarle al financista un cuadro de cosas que no era el real.

Ayora no solo ensayd la reorganizacion de nuestro sistema econo-
mico - monetario y bancario , sino que se preocupo de utilizar las
momentaneas ventajas que produjeron las leyes kemmerianas para pa-
gar algo de la;, deudas externa e interna. EIl presupuesto de 1926 dio
el resultado de la buena nueva de un superavit de S/. 5.964.416,72;
después de mucho tiempo, en nuestra historia econdomica, sucedia esto
sin haber aumentado la deuda interna.

En 1927 hubo el superavit de S . 1.065.101,34, a mas de los
S . 2.500.000,00 gue se pagaron por la deuda publica.

Memorable fue Ja declaracion del doctor Ayora de que la deuda
publica interna habiendo sido en 1925, de 39.334.541,70 sucres, quede
reducida en junio de 1923, a 17.013.665,77 y fraccion de sucres. Des-
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pues de muchos afios habia sucedido cosa semejante* si bien es cierto
gue Ayora, dadas las condiciones ventajosas que se le presentaban, ha-
bria podido hacer muchisimo mas, como veremos luego.

Respecto de la deuda externa: los bonos de preferencia fueron
cancelados en junio de 1928; se cubrieron exactamente los iIntereses de
los certificados de la sal; se cancelaron ocho cupones de Bonos condo-
res y tino de los comunes.

En resumen, la administracion econdomica de Ayora consiguio. a)
regularizar el srstema bancario, monetario y fiscal, b) avanzar bastante
en el pago de la deuda interna y algo en la externa y c) equilibrar el
presupuesto. Pero, en veneracion a la verdad, hay que decir que mu-
cho quedd por hacerse, que se pudo hacer mucho mas, que era nece-
sario hacer mucho mas.

Con todo, si censuras merecen Ayora y la mision Kemmerer, ellas
no alcanzan a justificar lo que en su contra se ha dicho. Hay necesi-
dad de ver las cosas bien, y ser justo.

D0S PALABRAS

El momento historico de la revolucion de julio, las buenas inten-
ciones que inspiraban a los factores de la transformacion, el ardor civico
gue habia por la honradez en todo el pais, casi la unanime ayuda al
gobierno de la dictadura, lo posible de solucionar nuestros problemas en
ese Instante , exigian -mayores sacrificios . que los que el gobierno

hizo en Dbien del Pais.
Si las circunstancias daban para aumentar las entradas fiscales, ese

beneficio debia aprovecharse para pagar lo mas posible nuestras deudas,
para equilibrar mas nuestro balance total, y ndé pora multiplica: suel

dos y para multiplicar empleos.
Vamos a ver el aumento que ha 1do teniendo el presupuesto de

Estado, para hablar con conocimiento de causa:

Afio iVionto presupuestario
1830 S . 691.000,00

860.000,00
iggg 1.047.225.00
1861 1.516.437.00
1865 2.113.505.00
1870 2.500.000,00
1874 2.776.304.00
1880 2.476.150.00
1885 2.745.524.00
1890 3.916.382.00
1893 4.297.991.00

1898 11.990.610,00
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Afo Monto presupuestario
1905 10.155.962,00
1908 11.990.610,00
1913 21.711.0/70,00
1914 20.220.000,00
1919 20.045.000,00
1920 22.874.857,00
1922 26.568.000,00
1923 29.375.6/73,00
1925 43.884.936,00
1927 56.697.429,00
1928 57.414.139,00
1929 64.694.827,60
1930 64.037.200,00
1931 63.187.500,00
1932 49.115.440,00
1933 49.220.000,00

De la copia transcrita se deduce claramente que, a excepcion de
los presupuestos recientes — 1932 y 1933—, cuya rebaja se ha debido
a la fuerte crisis econdbmica que atravezamos, y por regla general, la
cuantia de nuestros presupuestos ha ido aumentando de un ano para
otro, casi Sin excepcion; pero gque, hay enorme diferencia entre el au-
mento proporcional de los presupuestos anteriores a la revolucion de
julio, y los posteriores.

El aumento de golpe de 29 millones de sucres del ano 23, a 43
millones del presupuesto del afio 25, es excesivo, digase en contra lo
gue se dijere: no hay sino gque ver y comparar estas dos cifras, para
comprender y convencerse de la verdad de los numeros.

Fijémonos que en cinco anos, de 1925, en que el presupuesto as-
cendia a 43.152.264 —inflado muchisimo en los dos ultimos afos— a
1930, correspondiente a 64.037.200 de sucres, la diferencia que existe
es la no escasa de veinte millones!!!

Este aumento para cinco anos, y para un pais pobre como el
nuéstro, es no solo para enfermar el sistema circulatorio, amortiguar
la produccion, sino, para arruinar las esperanzas de un pais.

Si esos millones que se aumentaron en la administracion de Ayora,
se los hubiera empleado en la cancelacion de la deuda externa, en
avanzar lo mas posible en el pago de la deuda interna, las circuns-

tancias financieras del Ecuador serian muy diversas de lo que en reali-
dad son.

Ayora hizo algo en nuestra economia; las circunstancias del mo-
mento exigian que haga mas. EIl derroche del ayorismo —en multitud
de obras publicas a la vez, en gastos oficiales crecidisimos, en los sueldos
fabulosos — nos hizo mucho dano.

Ayora quiza se engafnd, creyo que el Ecuador entraba en una

epoca de perpétua abundancia, y se puso a hacer gastos que no eran
para nosotros.......
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El Estanco de Fosforos que ha sido causa de tantas imputaciones

en contr : . _
. % o/ o n sl ««l. i? m
! &1 GOt Ecl)r? Ila Comupar"lil’é\{\ésﬁg%a, aneIggrﬁa i), oL te r?g be

firmar el contrato ue c ado limpiamente?

levo ucion de julio tuvo en mientes la regeneracion moral vy
economica del Ecuador. Consiguié su objeto?

Digno de observacion resulta que a los pocos afos de haber caido
Guerrero Martinez de poder que desempefaba en su razon de Vicepre-
sidente de la Republica, en ausencia del presidente Codrdova, él y los
suyos hayan vuelto hoy a ocupar el poder, ese poder del cual fueron ex-
pulsados por las buenas intenciones de los militares del 25.

Y si la nacionalizacion del ferrocarril fue un peculado, qué resul-
taron los gastos de la campana de los cuatro dias del afo pasado?,
y qué iba a resultar el negocio de la sal con Colombia? La Patria
vive en manos poco dignas; Yy, viven boy, integros, los postulados que
justificaron la revolucion juliana.

La regeneracion moral y econdomica del Pais es imperativo que
el Ecuador tiene que llenar: tarde o temprano, no iImporta Ojala
este ideal justifigue la préxima revolucion ecuatoriana..

Porque, es preciso convencerse: hoy son nuestras circunstancias
mas graves de lo que fueron en 1925; y experiencia de casi cuarenta
anos tenemos para poder decir gue los que nos gobiernan no sirven,
gue deben dar paso a las generaciones jovenes que tienen ideales puros,
y la frente altiva, y las manos limpias.......

Es preciso que haya honradez en el ideal, en el manejo, en el
procedimiento, en todo para que sea posible mejorar algo en esta
Patria que parece que hubiera nacido con el sello maléfico de la mala
suerte. Una verdadera plaga para los pueblos son los gobernantes malos,
los Congresos ineficaces, la muerte del espiritu civico constructor, el
desfallecimiento del caracter recio, el olvido de las conciencias limpias
y todos esos azotes hacen de las suyas en este suelo que esta cubierto
por la bandera que dibujara Bolivar con sus suefios enormes.

La regeneracion moral y econdmica, el ideal de la revolucion de
julio, exige su cumplida satisfaccion, y extiende sus brazos ante los
anhelos jovenes, ante los jovenes que saben independizarse del wusual
modo de pensar, ante quienes saben reaccionar del medio pesado en
gue viven Yy solo se abrazan del ideal elevadisimo de la Patria. Sera
el partido socialista el que nos salve? No es cuestion politica la
gue necesitamos; son espiritus de buenas intenciones, de ideales limpios
y capacidad para hacer lo que deben, lo mucho que hay que hacer en
el Ecuador. Mucho tenemos por delante: mucho espera la Patria, de
las generaciones que se levantan con el corazdén encendido en ro,0
de entusiasmo y voluntad, y e! alma cubierta de la blancura de los
sanos propositos: entusiasmo, voluntad y propositos que seran los Unicos

gue podran salvarnos.
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Lo DE HOY

Lo de siempre.—Administraciones muy semejantes a las que tuvi-
mos antes del 25, han sido las ultimas: con ellas, la crisis economica
ha venido acentudndose desde el afio 1930 en que empezamos a sentir
un nuevo malestar economico.

Como puede explicarse ese malestar, a raiz de la implantacidon
regular de nuestro sistema econdémico?

A mi modo de ver, las causas principales para esta nueva crisis
son: los presupuestos elevados, el decaimiento dela agricultura, Ila
disminucion de nuestro crédito en el exterior por la falta del cumpli-
miento de nuestras obligaciones, el afan burocratico gue aumenta cada
dia en vez de disminuir, las desigualdades social - economicas, la falta
de proteccion a las industrias nacionales.......

Esta crisis actual llevd a nuestro Congreso de 1932 a adulterar
por completo el sistema del Banco Central ecuatoriano, permitiéndole
un respaldo econdmico hasta del 35"/0 de la cantidad en billetes de
circulacion. Se crey0 que con esto terminaba la crisis, porque se la
estimaba como falta de circulante. EI raciocinio ligero del Congreso
resulté falso. Nuestro problema economico actual es mas complejo y
mas profundo: la cuestion del circulante no es causa de nuestra crisis,
esmanifestacion o uno de los efectos de ella.

Desde fines de la administracion de Ayora, la situacion iba agra-
vandose de manera impensada, y sinembargo el ministro de Hacienda
Sixto Duran Balléen— se preocupaba de entretener la opinion nacional,
mediante sus declaraciones oficiales, y negar la crisis que ya era muy
grave para gue no pueda ser sentida por toda la Nacion.

Con la administracion de Baquerizo, se procedieron a reformas
muy suaves, a reformas superficiales, qgue mas tenian por objeto apa-
rentar un remedio que aplicarlo en realidad como se necesitaba.

La pobreza general invadia todos los hogares: los propietarios no
podian vender sus productos por falta de dinero, y por lo mismo, los
trabajadores no conseguian trabajo: la crisis se extiende tanto que llega
a ser crisis de los ricos y crisis de los pobres.

Mas, los gobiernos que no se preocupan mucho de los iIntereses
nacionales, se contentaron con usar procedimientos que momentanea-
mente trajeran un bienestar relativo, y que despues, necesariamente,
serian causa de un mayor retroceso economico. Se contratd un em-
prestito con el Banco Central —para aumentar nuestra deuda interna
en favor del gobierno, empreéstito de doce millones de sucres, después
de una larga y renida discusion que de poco no origina la clausura
definitiva del Banco Central.

Fue un remedio eficiente? Se habia recurrido de nuevo a estimar
los emprestitos como salvacion para la crisis fiscal El remedio
fundamental de nuestra crisis no esta en aumentar los Ingresos —pues-
to que esto no puede conseguirse sino recurriendo a medios gue son
de un grave perjuicio nacional—, sino, rebajando los gastos. Reba-
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icnse los sueldos, disminuyase el oresupuesto, empléense las rentas fis-
cales so6lo en lo productivo, y la Nacion estarad en diversas condWones
al pasar de pocos anos. Lunutciones
El empréstito produio el efecto directo de agravar la crisis fiscal

y unido el a a suspension del talon oro -como medida de eme tem
''mTzdf AA-~- ° " ue™ Avalorizacion de nuet
%ra. moneda. Ademas, el Banco Central tiVo una perél a de aelgo asi
como dos millones de sucres, por la baja de la libra inglesa Esto

n° “ e 01 a /ncaut',ddon de cuyo abjeto era hacer posible la
estabilizacion del cambio, cumple con su objeto?

La fijacion del valor de la moneda ecuatoriana que habia sido
motivo de tanto costo, de tanto tiempo, de tanto trabajo en la admi-
nistracion de Ayora, quedd deshecha a pretexto de incrementar la can-
tidad de circulante. Para remediar un aspecto de la crisis se cay0 en
un error lamentable.

En qué quedo la conquista obtenida mediante la mision Kemme-
rer? En qué quedaron el talon oro y el cambio fijo? ..... O es que se
declalaion esas medidas emergentes, porgue se movieron intereses crea-
dos que podian obtener grandes ventajas con la incautacion de giros?
Quién puede determinar exactamente los moviles que Iimpusieron al
gobierno establecer las reformas dichas?

La incautacion de giros ha hecho muy dificil —si ndé imposible—
nuestra importacion, lo que ha producido una disminucidon tremenda de
las rentas fiscales que incrementan el presupuesto nacional. Los abusos
de los comerciantes e intermediarios han sido espantosos.

El resultado definitivo, cual? EIl resultado de las medidas de re-
medio llevadas a cabo, ha sido: la devaluacion de nuestra moneda, el
momentaneo auxilio de la crisis del circulante, el auxilio a la gente
jornalera que encontro colocacion con los dineros extraordinarios inver-
tidos en obras publicas, la intensificacion de la crisis econdmica total.

En qué quedaron los ideales de la transformacion de julio? Qué
se hicieron las reformas introducidas para estabilizar definitivamente
nuestra situacion econdémica?

Si la revolucion de julio obtuvo normalizar lo econdmico en aque-
llo que tenia relacion con los Bancos fraudulentos, todos los demas
vicios de nuestra economia estan por sanearse El ideal de la revo-
lucion de julio exige su cumplimiento en la parte que no fue llenada
por Ayora, Yy en la parte en que ha sido deshecha por los gobiernos

posteriores al de Ayora.

Lo que se necesita.—Debemos referirnos en este momento a las
causas de nuestra postracion economica, que ya quedaron ligeramente
enumeradas. _ _ ,

El aumento inconcebible de los presupuestos es un hondo detecto

gue necesita reforma; y del cual, por desgracia, nuestros po eres pu i
eos Nno se preocupan como deberian hacerlo. Antes bien, 0s congrtsis
tas se contentan con inflar cada vez mas el presupuesto anual, aunque
se prevea claramente el déficit antes de la vigencia de el. Se dan pre-
supuestos pésimamente consultados, y nuestios Conotesos -c que an

con la intima satisfaccion del deber cumplido.
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En el tiempo en que se agudizdé la crisisy en el que, si se quiere,
asoma una crisis mas complicada, nuestros hombres han aumentado el
monto del presupuesto, aunque ¢(1 no corresponda a la realidad de las
posibilidades, aunque él no pueda cumplirse por suprema imposibilidad
fisica.

Es necesario rebajar el presupuesto, como base esencial de nuestra
restauracion economica. Un pueblo pobre, tiene que tener necesaria-

mente un presupuesto pobre.

El decaimiento de la agricultura es algo innegable que esta sin-
tiéndose en todo el mundo, y que se ha sentido de una manera prepon-
derante en el Ecuador, como que la agricultura —con la Industria y el
comercio— constituyen nuestras tres fuentes de rigueza casl exclusivas.
Los precios de los productos decrecen dia a dia —a excepcion de las
alzas provocadas por plagas locales: heladas, sequias y mas plagas, etc.—
en relacion al valor de la moneda, en tanto que el costo de produccion

aumenta.
El apoyo de los gobiernos a la agricultura ha sido mas una medida

formal que una labor esencial. Siendo la agricultura —en la actuali-
dad— la mayor ripueza que el pais tiene, es necesario preocuparse de
ella un poco mas: procurar la mayor produccion posible y procurar que
esa produccion pueda salir al exterior para que nos traiga oro, rigueza, Yy
gue sen facilmente movilizada en el interior para que asi el incremento
comercial produzca un incremento de circulacion, que también es un
aumento de rigueza. Sera posible esto, cuando no tenemos caminos de
facil comunicacion?

Nuestra omision en cumplir los compromisos de la deuda externa
especialmente, ha producido un descredito franco respecto del Ecuador
en paises extranjeros; de tal modo que Si. guisiéramos recurrir a un em-
prestito externo para cualquiera labor eficaz —como aconseja el presi-
dente Martinez Mera —, no lo pudiéramos conseguir sino en condiciones
muy desfavorables para el Ecuador. EI pago de la deuda externa se
suspendié desde 1912 hasta que lo recomenz6 el doctor Ayora. Pero
desde entonces a esta parte se ha aumentado nuestra deuda con el
emprestito de la Compania Sueca de Fosforos y con los empréstitos del
Banco Central y con el fantasma de un nuevo emprestito, si el
Ecuador y sus hombres no se convencen de que el uUnico criterio acep-
table para remediar nuestra crisis es empezar por lo fundamental: la
economia, y seguir un procedimiento adecuado: una politica economica
de perfecta eficacia, usada por un gobierno estrictamente recto y hon-
rado.

Consecuencia natural de este afan de economia, seria la rebaja de
los sueldos que paga el Estado, al menos de los sueldos de alta catego-
ria. Ultimamente se ha incrementado un afan burocratico innegable; vy
esto se debe: a) a la pobreza general que los ecuatorianos tienen y la
dificultad para ganarse un medio de vida, y b) a los sueldos cuantiosos
gue el Estado ofrece por sus servicios.

Es muy natural que si a un hombre se le presenta dos caminos
para establecer su economia particular: trabajar por su cuenta en algo
que le dé muy poco a pesar de sus esfuerzos, y encontrar un cargo pu-
blico que le dé un sueldo doble o triple del que le daria su trabajo par-
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ticular, es muy claro que ese hombre o««,..., _ _
para vivir mas comodamente. ‘' * conseguir un empleo publico

De U rebaja de sueldos, sacariamos las siguientes ventajas- se

iInfundiria en el espiritu de los ecuatorianos el amor al trabajo popoy
particular, que no es muy aprovechado entre nosotros, y, po lo mismo

V4

diminuyera ese afan burocratico que se va haciendo una e a

Conozco Yo, muchachos, de veinte a veinticinco anos de edad,
gue tienen sueldos de S . 500, SI. 600 y S . 800 mensuales, y el obrero
Intelectual pasa estrecheces indecibles: no hay razon para gue haya en
nuestros presupuestos, sueldos mayores de mil sucres, por ejemplo. La
limitacion de sueldos es un imperativo social, economico y fiscal.

Tenemos que limitar lo mas posible los sueldos para que sea
nosible establecer una reforma social mas que necesaria, indispensable;
para desinflar nuestros presupuestos que son a todas luces exagerados;
para podel cumplir con los compromisos gque demandan las cumplidas
cancelaciones de nuestras variadas y dificiles deudas.

Y este aspecto de nuestro problema economico tiene mucha rela-
cion con las manifestaciones del problema social ya estudiado, y para
remediar el cual se insinuaron una serie de reformas que perfecta auli-
cacion tienen tambien al estudiar esta seccion parcial de nuestro dificil
problema econdmico.

Por ultimo, creo yo, que otro aspecto fundamental de nuestra
crisis economica, es la falta de produccion suficiente para traer del ex-
terior el oro que necesitamos para ser una nacion gque pueda satisfacer
ampliamente sus necesidades. Nosotros necesitamos producir mas; pe-
ro para producir mas, es necesario tener la espectativa de sacar prove-
cho de esa produccion. Si el Estado no protege nuestra produccion,

csera posible conseguir que ella aumente?
Dicha sea la verdad, se hace necesaria una franca tarifa protec-

cionista a favor de nuestra produccion sea agricola o industrial—.
Se hace necesaria la prohibicion absoluta de objetos de lujo que no
hacen sino establecer diferencias sociales mas marcadas y odiosas, entre
pobres y ricos; se hace necesaria la prohibicion absoluta de importar
objetos similares a los que se producen dentro del pais ..... Eso si, re-
gularizando prudentemente el precio de expendio, para evitar el abuso

de las clases productoras sobre las consumidoras.
En el orden econdmico tenemos un plan amplio y abundante que

necesita ser realizado para bien del Pais. ,
Para completar el estudio del problema econdmico, necesario sera

decir algo mas sobre el privilegio economico en que se encuentran, in-
justificadamente, ciertas clases sociales; privilegio que es necesario des-

truirlo.

Privilegios.—Muy sabido es que el general Plaza, para agradar al
ejercito, con el cual tenia una fuerte deuda de gratitud, trajo a la mi-
sion militar chilena para que el soldado ecuatoriano llegue a ser el mas
militarizado de toda la América espanola. Sabido es también que para
completar los privilegios de los que en el ejercito servian, se expid
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por uno de los Congresos de Plaza, la Ley que regulaba el modo de
adquisicion de letras de retiro que el soldado podia obtener.

Esta innovacion que indudablemente determina una garantia sin
razon, ha sido una de las cargas mas pesadas de nuestros presupues-
tos. La Caja de Pensiones tiene por objeto descartar del presupuesto,
las cargas de jubilacion y montepio militar, cargas que, segun calculos
mas 0 menos exactos, quedaran extinguidas del presupuesto nacional
por el ano 1940.

No voy a negar el meérito que tenia la reforma del doctor Ayora
en cuanto al establecimiento de la Caja de Pensiones, ni que existen
en muchos otros paises instituciones analogas , pero, uno y otro no
guitan que este sea un privilegio en favor de dos clases: la militar y la
burocratica, privilegio que, repito, no tiene ninguna razon, a mas de la
gue puede explicar una medida de caracter politico.

No solo al empleado y al militar, se les da sueldo elevado; no
sO0lo se le garantiza su presente, sino también su porvenir Cierto,
gue los fondos de jubilacibn van reuniéndose con descuentos que se
deducen de los mismos sueldos gque perciben los empleados, pero ni asi
se destruye el privilegio establecido en su favor.

Al empleado se lo asegura un porvenir Dbrillante, y el empleado
no es siempre el que mas necesita de ese apoyo Mientras tanto, al
Indio, al obrero, al pobre, al que no es propietario, al que no ha alcan-

zado algun cargo publico, al que vive de su trabajo diario y pesado,
cquién le asegura su ventura por venir?

Es que la fundacion de la Caja de Pensiones es producto de un
criterio que explica el Incremento de la burocracia en el momento ac-
tual. Para un cargo publico, hay interesados por docenas: los privile-
gios que tiene el empleado publico son una fuerza de atraccion para
gue el mayor numero de individuos quieran y deseen un empleo.

Prescindiendo del aspecto puramente formal del asunto, es este un
serio problema que se presenta en la vida nacional: la mania del empleo
publico, mania que en vez de disminuir los gobiernos, ellos mismos la
han intensificado, mediante las prebendas establecidas para los que
forman parte del abundante y costoso cuerpo burocratico del Ecuador.

Y téngase en cuenta, una vez mas, que los que forman ese fildon
enorme, en gran parte, no son los que verdaderamente necesitan de un
medio de esa naturaleza para vivir, sino quienes tienen medios necesarios
para alcanzar esos resultados favorables para ellos, y desfavorable para
la gran mayoria de ecuatorianos.

Honradamente, quien tenga medios suficientes econémicos no de-
biera ser empleado, no debiera ser aceptado en ninguna clase de empleos
publicos, sino en excepcionales casos......

Como referencia ultima de nuestra tremenda situacion economica
y de la necesidad de nuevos rumbos, debe recordarse aqui el plan gene-

ral de reformas propuesto para remediar el problema social, que queda
determinado ya en paginas anteriores.

Ultimos datos. Para terminar el asunto economico, con el cual
termino esta Tesis, afadire algo sobre la base de los ultimos datos
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oficiales que nos suministra el informe del Ministerio de Hacienda pre-
sentado ante el Congreso de i1933. P

e Segun la Ley de Monedas de 1927, nuestra moneda fue valoriza-
da tomando el dolar como punto de referencia. Esto de comparar una
moneda a otia extranjera trae inconvenientes insubsanables, y, en este
asunto, volvimos a ser victimas de la politica mal consultada o mal
intencionada de la mision Kemmerer. La dicha mision fijo el valor
del sucre ecuatoriano en relacion al dolar; y cuando el délar perdidé su
pa ion 010, se vi0O nuestra moneda arrastrada en esta nueva circunstan-
cia peijudicial con nuevos resultados en nuestra economia. La referen-
cia del sucre se tomd con el dolar de oro; una vez desaparecido éste y
reemplazado por el dolar papel, la devaluacion de nuestra moneda es

cada vez mas grave Esto representa una gran pérdida de nues-
tro oro.

Ademas, otra causa de consideracion: se han incrementado en los
ultimos anos las iIndustrias explotadoras de petroleo y oro que enrigque-
cen ajextranjeros en su mayor parte, y mientras tanto ni el gobierno
ni la Nacion ecuatoriana obtienen ventaja apreciable de esta industria-
lizacion”perjuicio tanto mas grave cuanto que ésas son riguezas que
salen al exterior y no vuelven, sin dejar nada que signifique provecho.
Una reglamentacion adecuada de estas nuevas fuentes de rigueza seria
un filon considerable de riqueza nacional y fiscal. No solo se nece-
sita que una nacion*tenga riquezas, es necesario que sepa aprovecharlas.

Por lo demas, nuestra situacion economica, a pesar de leyes de
emergencia y medidas determinadas que se han llevado a cabo, empeo-
ra de una manera notable: El precio del oro aumenta; nuestra expor-
tacion disminuye; ' la importacion se hace carisima y dificil por la incau-
tacion de giros; esta incautacion es origen de explotaciones tremendas
de los comerciantes e Iintermediarios; se explota al consumidor de la
manera mas”~fenomenal; el cacao disminuye en su produccion ano tras
ano; las plagas locales aumentan el precio de los productos agricolas
Interioranos En cambio se ha aumentado la produccion del café;
parece gue hay una buena espectativa de algoddn; ha mejorado un tan-
to la situacion de los productores de azucar, con relacion a los anos

anteriores.

Para colmo de glorias, han aumentado las deudas externa e in-
terna. Segun los datos oficiales, la deuda externa asciende a 24.309.
897,02 ddlares, con inclusion de la deuda del Ferrocarril del Sur y el
emprestito sueco; la deuda interna llega a 30.056.331, 39 sucres «en lo
gue se comprende la anterior consolidada, por bonos y certificados de
Intereses, y las procedentes de empréstitos al Banco Central del Ecuador»

El Sr. J. D. Martinez Mera aconseja para simplicar la variedad
de nuestras deudas, consolidar todas las existentes Interna como ex
terna —«en un gran empréstito exterior, que al mismo tiempo 4ue
sanee nuestro credito interno y externo, nos permita emprender en obras
publicas y hacer un servicio de intereses y amortizacion en consonan-
cla con nuestros recursos, para asegurar un fiel y exacto cumplimiento
de nuestras obligaciones a largo plazo, en la forma decorosa y ignha

de un deudor serio y honorable».
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Otro dato importante: el mismo Martinez Mera que al principio
era gran propugnador del sistema de la incautacion de giros, solicita
del Congreso la derogatoria de la ley que la establecio.

Dos problemas importantes dignos de estudio serian: la conve-
niencia de un consolidado externo de nuestras deudas, y, la forma de
estabilizar el cambio y facilitar el comercio si se deroga la Incautacion.
Problemas son éstos que al Congreso le corresponde estudiar y re-

solverlos.



Conclusion final

Senores Profesores:

Tal vez, con seguridad mas bien dicho, os he cansado con esta
sintesis de nuestros problemas nacionales. Vuestra benevolencia sa-
bra disculpar los errores.......

Cual es la conclusion final que podemos deducir de lo que precede?

Esa conclusion necesariamente ha de ser la de que, el Ecuador
tiene complicados problemas por resolver, muchos problemas por arreglar-
se; Yy que, sin embargo, nuestros gobiernos se contentan con el papel
oficinesco, y no se preocupan de lo sustancial, de lo vital de nuestra
nacionalidad.

Dejar gue «quien venga atras, arree,» ha sido la politica de nues-
tros gobiernos, ultimos sobre todo. Puede reducirse a la labor del
«dejar hacer», la dificil. misiéon de. los gobernantes? Si quienes tienen
en sus manos la resolucion de nuestras dificultades, no se preocupan
de solucionarlas, ;qué porvenir nos espera’.......

La conclusion final se complementa: si bien al Ejecutivo le co-
rresponde la iniciativa de la resolucion de esos asuntos, al Legislativo
le toca determinar concretamente las soluciones que sean necesarias.
cHacen esto nuestros Congresos? A mas de la politica que ab-
sorve a los congresistas y, que en realidad y verdad, es algo secundario
—en atencion a la exigencia de nuestros demas asuntos—, ninguna
otra preocupacion trascendental tienen ellos.

Es posible ver avanzar nuestras dificultades nacionales en medio
de la i1nopila mental de los que tienen en sus manos la facultad de
resolverlas?

Termina la conclusion: las nuevas generaciones ecuatorianas que
se levantan con el firme convencimiento de su mision en el futuro,
tienen que trabajar, estudiar y triunfar sobre tantas dificultades y tantos

problemas.
El Ecuador de hoy es el resultado logico del Ecuador de la his-

toria, del Ecuador de ayer; el Ecuador del manana debe ser el resultado
de la resolucion que se de a los problemas que hoy tiene nuestra Patria.

Si los actuales hombres de Estado no han podido cumplir su
obra, llenar su mision; es tiempo de que cedan el campo a los nuevos
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hombres que traen la conciencia de su deber y el Imperativo de un

porvenir mejor para la Patria.
El Ecuador necesita hombres honrados, estrictamente honrados,

gue tengan capacidad para estudiar sus problemas y firme voluntad
para resolverlos: honradez, capacidad y voluntad son factores funda-

mentales de un porvenir patrio mejor.
La Patria exige mejores tiempos y mejores hombres!
Y para terminar, alzaré en alto una frase memorable del Dr.

Pio Jaramillo Alvarado:
||IDIOS salve al Ecuador!!!

De los sefiores Profesores, muy respetuosamente.

Rafael Antonio Teran Varea.

20 de Agosto de 1933.
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