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En una conferencia por separado sefialare (he sefialado)
gue la adquisicion de las Islas Filipinas por los Estados Uni-
dos, como resultado de la guerra con Espana, fué un gran
error de politica. Por medio de la Politica de Puerta Abierta,
y la defensa de la integridad de China, los Estados Unidos,
en una region del mundo donde no tenian intereses vitales,
se han colocado sin pensarlo a traves del sendero del cre-
ciente Imperio del Japon, en el area del mundo que mas in-
vita a la conquista y expansion de aquel Imperio.

La adquisicion de las Filipinas, fue lo que precipitd esta
nueva desviacion de ruta, tan contraria a la tradicional po-
litica extranjera de los Estados Unidos, tan en desacuerdo
con el consejo del Padre de la patria, George Washington,
de evitar embrollos extranjeros y complicaciones en la poli-
tica internacional de Europa.

La posesion de las Filipinas llegd a ser tanto un activo
como un pasivo al patrocinar la integridad de China y de la
politica de la Puerta Abierta. Fue activo en que dio la apa-
riencia de una fuerza armada en la cercana donde los Estados
Unidos podrian actuar en caso de una disputa* como en ver-
dad lo hicieron cuando enviaron fuerzas de las Filipinas a
cooperar contra el levantamiento Boxer en Pekin en 1900.
Pero los Estados Unidos nunca han estado preparados para
lograr la observancia de la politica de la Puerta Abierta por
otros medios que los pacificos, ni a entrar en guerra para
conservar la integridad de China, como es de suponerse ha-
brian de Ir a la guerra para conservar la integridad del nuevo
mundo. Para lograr esto, como el Presidente Teodoro RoO-
sevelt bien pronto descubrio se requeria una fuerza igual a
la marina britanica mas el ejército aleman, y todo ello des-
plegado y amparado a través del Océano mas ancho del
globo, en verdad, una tarea Imposible en la misma naturaleza
de las cosas. De modo que la proximidad de una base naval
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en Manila en realidad no podia proteger la integridad de
China, y la politica de la Puerta Abierta en caso de un de-
safio mayor, serviria tanto como lo que una ligera cerca de
madera pintada para poder detener a un automovil. A veces
sin embargo, la existencia de una cerca endeble al borde de
un precipicio da confianza al Inocente conductor de un auto-
movil, quien no se aventuraria a correr lo largo del camino
si no hubiese algo entre la orilla de la carretera y el abismo.

Las Filipinas pronto llegaron a ser un pasivo para la
politica del Lejano Oriente de los Estados Unidos mas bien
gue el activo que se esperaba.

Durante el periodo entre la guerra ruso -japonesa y el
principio de la guerra mundial, los Estados Unidos repetida-
mente encontraron deseable arreglar su posicion VIS a VIS
(cara a cara) con el Japon, en la cual habian sido arrastrados
por la politica del Lejano Oriente de John Hay. EI primero
de estos arreglos fué un acuerdo ejecutivo confidencial, el
llamado memorandum T aft- Katsura, en julio de 1905, entre
el Presidente Teodoro Roosevelt y el Gobierno japones, en el
cual el sefior Roosevelt le concedia al Japon mano libre en
Corea y Manchuria a cambio de una repudiacion del Japodn
de cualquier designio agresivo en las Filipinas. Los Estados
Unidos ya se habian compenetrado de estar en una posicion
de do ut das, a causa del riesgo estratégico implicado en la
posesion de las Islas Filipinas. Esto fué complementado por
el acuerdo Root-Takahira del 30 de noviembre de 1908, por
medio del cual los Estados Unidos y el Japon declaraban:
lo. No estar afectados por ninguna tendencia agresiva en su
politica para mantener el «existente statu-quo» en la region
del Océano Pacifico;, 2o0. Estar resueltos a respetar las pose-
siones territoriales pertenecientes a cada uno de ellos en aque-
lla region, y 30. Estar «determinados a conservar por todos los
medios pacificos a su disposicion la independencia e integri-
dad de China y el principio de oportunidad 1I1gual para el
comercio y la Industria de todas las naciones en aquel impe-
rio». EIl «existente statu-quo, habra de notarse, se referia
solamente a las regiones del Océano Pacifico. Si eso queria
decir Corea y China, fue un reconocimiento de las recientes
extensiones de la proteccion japonesa en Corea y de los iIn-
tereses especiales en China. Si la frase geografica no incluia
a Corea y China, entonces el Japdn no habia hecho promesa
alguna dentro del acuerdo por nada mas que la politica de
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la Puerta Abierta. De modo que esto fué una segunda con-
cesion hecha al Japdon a cambio del respeto japonés hacia

las vulnerables Filipinas.
Este acuerdo se siguio al arreglo temporal del serio pro-

blema de inmigracion entre el Japon y los Estados Unidos,
gue fué finiquitado por el llamado Pacto de Caballeros de
1907, no siendo un acuerdo en lo absoluto, sino una inteli-
gencia no escrita: El Presidente Teodoro Roosevelt persuadio
a la Junta de Educacion de la ciudad de San Francisco que
retirase su orden de segregar en las escuelas publicas a los
ninos de los japoneses inmigrantes, y el Japon a su vez pro-
hibio la inmigracion de sus subditos a los Estados Unidos,
exceptuando a los miembros de las familias gque ya habian
emigrado. Ante esta crisis se vislumbraba frecuentemente la
guerra, y el Presidente Roosevelt tenia en mente la vulnera-
bilidad de las Islas Filipinas, que habian exaltado el tono de
las expresiones japonesas.

La victoria del Japon sobre Rusia fue el segundo paso
notable en su politica expansionista, que comenzo con la
guerra chino - japonesa, de 1895. La posicion de los poderes
occidentales en el Asia sirvio como barrera contra la expan-
sion mayor del Japon entre 1900 y 1914. Por la tanto el
Japon permanecio como patrocinador de la Politica de la
Puerta Abierta no solamente en su inteligencia con los Es-
tados Unidos, sino en sus tratados con Rusia. En lo que
suena como lenguaje irénico estos dos poderes, cuyos desig-
nios eran dominar la Manchuria, manifestaron, de labios, sus
respetos al principio de la politica de la Puerta Abierta y la
Integridad de China.

Solamente cuando la guerra mundial conmovié a Euro-
pa, se presentd la posibilidad para el Japon de una libertad
comparativamente segura de continuar sus ambiciones por la
dominacion de China y el este de Asia y su litoral, el esca-
lOn necesario hacia su meta de ser la potencia mas grande
del mundo y el mas poderoso de los pueblos imperiales.
Gracias a las condiciones confusas y convulsas del occidente
desde 1914, principalmente desde 1917 el Japon en dos de-
cadas asombrosas ha dado pasos gigantescos hacia la que
sus dirigentes lo contemplan como su oportunidad manifies-
ta y su destino manifiesto.

Por medio de la avenida abierta de la alianza anglo
japonesa el Japon entré6 en la guerra contra los poderes cen-
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traies de Europa y se apoderd de las posesiones alemanas
de Shantung y dividio con la Gran Bretana, por la linea del
Ecuador las Islas Alemanas del Pacifico. Por medio de sus
conquistas de las Islas, y sus arreglos diplomaticos de 1915,
con la Gran Bretafa, el Japon asegur0 bases submarinas y
aereas potenciales entre las Islas Filipinas y los Estados Uni-
dos, de este modo anadiendo el aislamiento de las Filipinas.
En 1915, el Japon presentd0 sus notorias VEINTE Y UNA DE-
MANDA?, las cuales, si hubiesen sido aceptadas en su totali-
dad, hubieran Impuesto un protectorado sobre China. Los
Estados Unidos, unico poder neutral occidental con intereses
en el lejano oriente, cuyas manos estaban comparativamente
libres, el Unico campeon restante del principio de la Puerta
Abierta y de la integridad de China, hicieron que el Japon
desistiera de sus propositos y moderara sus demandas sobre
China a algo menos que un protectorado completo, mientras
los Estados Unidos en 1915 daban aviso de que no sancio-
narian ninguna violaciéon de los derechos establecidos por
Tratado o el principio de la Puerta Abierta. Al mismo tiem-
po el Secretario de Estado Bryan reconocia que, con respecto
a Shantung, el sur de la Manchuria y el este del interior de
Mongolia, «la contigledad territorial creaba relaciones espe-
ciales entre el Japon y estos distritos».

Esta declaracion fue un intento, en circunstancias tan
favorables a la politica 'del"Japon ‘en el Asia, por hacer ra-
cional en la parte de las arrolladoras demandas del Japon
contra China con la politica de Hay, en aquella parte del
mundo, una politica que ya no podia descansar sobre el equi-
librio diplomatico que habia existido en el Lejano Oriente
desde 1399 hasta 1914, una politica por la cual el pueblo de
los Estados Unidos sensatamente no pelearia. La nota Bryan
de 1915, fue otro paso en la revocacion de la politica de
Hay, un paso en orden de sucesion a aquellos pasos ya da-
dos por los expansionistas originales pero faltos de perspica-
cla de 1893 incluyendo a Teodoro Roosevelt, quien como
Presidente habia celebrado la inteligencia Taft-Katsura de
1905, y el acuerdo Root-Takahira de 1908 con el Japon.

La entrada de los Estados Unidos en la guerra mun-
dial en 1917 parecia al principio favorecer la expansion del
Japon en el Asia. Esto significaba que las energias y el
poder de la uUnica otra gran potencia occidental con intere-
sas en China —intereses espureos, yo afirmo— estaban aho-
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ra desviados completamente para combatir una guerra de
primera clase en Europa. EIl Japdn se aprovechd inmedia-
tamente de este acontecimiento prometiendo a sus aliados
europeos garantizar las ganancias japonesas en el Pacifico
y en el continente del Asia. Luego, despuées, el Japon ob-
tuvo de los Estados Unidos la formula ambigua del acuerdo
Lansing - Ishii del 2 de noviembre de 1917, como una con-
dicion implicita de que el Japdn continuase su cooperacion
en la guerra contra Alemania. Este acuerdo, mientras ne-
gaba cualquier intencion de menoscabar la soberania terri-
torial o iInfringir la iIndependencia de China y se declaraba
otra vez por el principio de la Puerta Abierta, sin embargo
admitia que «la propincuidad territorial creaba relaciones espe-
ciales entre los paises, Yy, en consecuencia, el Gobierno de
los Estados Unidos reconoce que el Japon tiene especiales
Intereses en China, particularmente en aquella parte en que
sus posesiones estan contiguas». Cuando el Japon procla-
MmO este acuerdo en China, tradujo «intereses especiales» en
los caracteres chinos como «intereses supremos», la palabra
que él us6 en la alianza anglo - japonesa en 1905, para des-
cribir la relacion del Japon a Corea durante los cinco anos
entre la guerra ruso -japonesa y la anexion de Corea, Lan-
sing negd que «interés especial» significaban mas que las
relaciones economicas . ordinarias entre vecinos intimos. Ca-
da estadistica tenia conciencia plena de haber recurrido a
una formula ambigua que esperaba poder iInterpretar bajo
ocasion mas propicia en el futuro.

Durante la guerra, después del derrumbe de Rusia, los
allados europeos deseaban establecer otro frente oriental con-
tra Alemania en el norte por medio de una intervencion en
Rusia, desde Arcangel en el norte, y de Siberia en el extre-
mo este. Los Ingleses y los franceses instaron a los Esta-
dos Unidos a que sancionaran la ocupacion japonesa de
Siberia para este proposito. Los Estados Unidos vacilaron.
Deseaban aplicar hacia la paralizada Rusia la misma politi-
ca que habian anunciado para la debil China: prometiendo
las potencias observar la integridad territorial de Rusia has-
ta que su pueblo pudiese volver a recolectar su fuerza y su
estabilidad politica. Sin embargo la presion de la guerra en
Europa, y las iInstancias de los Asociados en la guerra con-
tra Alemania, indujeron a los Estados Unidos a unirse en
una intervencion en Rusia; en Arcangel, siguiendo las invi-
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tacioncs ilusorias de los soviéeticos dquienes esperaban ese
medio para impedir la ocupacion alemana de Petrogrado; en
la Siberia como medio de agrupar una ocupacion japonesa
para la mejor proteccion de la futura soberania rusa. El
resultado en la Siberia fué mayor friccion que cooperacion
con el Japon. EI Japon continud la ocupacion a continua-
cion de la guerra mundial, por mucho tiempo después de
gue los otros beligerantes, incluyendo la division de tropas
norteamericanas, se habian retirado. Parece haber sido el
objetivo de la diplomacia japonesa aprovecharse del deseo
de los Aliados de una intervencion, y mantener la situacion
siberiana confusa para prolongar la intervencion, solo por
el Japon, cuando las otras potencias se retirasen.

La Guerra Mundial termino con los aliados y las Po-
tencias Asociadas del Occidente unidos en un lazo de amis-
tad y poder militar entusiastas a pesar de los variados inte-
reses. Despuées de la derrota de Alemania estos poderes
podian mirar con menos preocupacion los problemas del
Lejano Oriente y del Pacifico y sus intereses que aun con-
tinuaban alli. Era evidente que una situacidn seria se esta-
ba creando entre los Estados Unidos y el Japon, pais que
ahora consideraba a su vieJo amigo como una potencia hos-
til, cuya diplomacia repetidas veces habia sido un obstaculo
en el camino de sus ambiciones expansionistas, primeramen-
te y sin cesar en China, y luego en la Siberia; y cuyas
leyes federales sobre ciudadania y leyes de los Estados sobre
la terratenencia le parecian incompatibles con el espiritu del
pacto de Caballeros de 1917.

Los Estados Unidos en particular habian surgido de la
guerra iInvestidos de un dgran poder militar, en realidad, pro-
metia ser en breve el mas grande poder naval, una vez que
el programa de construcciones navales de 1916 se termina-
se. La Gran Bretana y el Japon estaban ansiosos de ver
a ese poder naval limitado hasta descender a los recursos
de que ellos disponian. Si el Japon habia de llegar a con-
tradecir la politica norteamericana a favor de la independen-
cia y la integridad de China, y ahora por lo mismo en la
Siberia se hacia imperativa una fuerza naval. En la forma
en que los programas navales de las tres potencias progre-
saban entonces la mas favorable relacion del poder naval
japonés al de los Estados Unidos era probable que se alcan-
zare en el ano de 1933: después de este ano el poder japo-
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nés se quedaria atrds constantemente en su carrera por la
construccion del armamento naval. El afio de 1923 desco-
llaba como una posible fecha para la guerra.

El fantasma de la crisis japonesa - norteamericana que
se acercaba y que podia precipitar una guerra en el Pacifico
doto de cordura a los dominios britanicos, contiguos en ese
océano, los que tenian también su problema de inmigracion
oriental. (Cual sera la relacion de los dominios, particular-
mente del Canada, a tal guerra, tomando en cuenta el al-
cance silencioso y libre de la Alianza anglo *japonesa? Esta
allanza habia sido renovada por diez afios en 1911 para
guedar sujeta despues de la década a la abrogacion por
cualquiera de las partes con un ano de aviso previo.

Esta penosa situacion de la Gran Bretafia entre los
Estados Unidos y el Japon, en vista de una posible guerra
japonesa - norteamericana del Pacifico fue la que condujo a
la Conferencia de Washington de 1921-22. ElI Canada pu-
so muy en claro que no podia seguir con la alianza anglo-
japonesa, en disputa con los Estados Unidos, en caso de tal
guerra. Los Estados Unidos preparados para sobrepujar en
la construccion de buques de guerra a las demas potencias
en los mares, en realidad l|o estaban haciendo ya bajo el
proyecto de ley adoptado en 1916 con el ojo puesto en los
problemas de la neutralidad maritima y en la preparacidn
general de los Estados Unidos, unos cuantos meses antes
de su entrada en la guerra mundial.

La Conferencia de Washington, y los Tratados que alli
se adoptaron, marcaron el punto decisivo en la rivalidad po-
litica y naval del Pacifico y en la historia del Lejano Orien-
te. AUn cuando estos Tratados son complicados y detalla-
dos en su expresion, es facil y sencillo decir cual era el
valor de su alcance. Las principales potencias maritimas y
del Pacifico (estas no incluian a la Alemania derrotada o0 a
la Rusia paralizada) acordaron limitar su armamento naval
y las fortificaciones insulares de tal modo que dejaban al
Japon inexpugnable en el Lejano Oriente, y hacian Imposi-
ble para cualquiera de las tres potencias (cuatro potencias,
porque Francia fué incluida también) el acometer entre si
una guerra transoceanica a travées del Pacifico, en tanto que
ninguna estaba aliada con la otra. Para evitar alianzas en-
tre los signatarios de Washington hubo un acuerdo entre
L Gran Bretana, el Japon, Francia y los Estados Unidos,
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de consultar colectivamente cuando surgiese cualquier proble-
ma que comprometia el acuerdo con respecto al Pacifico o
China, En la reduccion del armamento, los Estados Uni-
dos por su propia Iniciativa abandonaron el lugar que 1ban
a ocupar, la posicibn como la mas grande potencia naval
del mundo. Los Estados Unidos destruyeron 291.800 tone-
ladas de buques de guerra, 43n0 completos, y 261.000 to-
neladas de cruceros, 16°/0 completos. Las otras potencias
destruyeron copias heleograiicas en su mayor parte.

Al cambio de esta ventaja importante el Japon por su
parte acordd evacuar Shantung, observar el principio de la
Puerta Abierta y la integridad de China, asi como la inte-
gridad de la Siberia, y convino en la abolicion de la alianza
anglo - japonesa a raiz de la ratificacion de los Tratados de
Washington. Al ratificar los Tratados de Washington se
termino también el acuerdo Lansing-Ishii. En el caso de
China, esta promesa se hizo por escrito colectivamente con
otras siete potencias, mas China en el llamado Tratado de
las Nueve Potencias. En el caso de la Siberia, quedo en
promesas orales la evacuacion, cuyas promesas fueron lleva-
drs a cabo con lealtad en 1923. EI Tratado de las Nueve
Potencias (por adhesiones adicionales llego a ser el Tratado
de Catorce Potencias) fue de espectativa, mas bien que retro-
activo en su aplicacion: con excepcion del Tratado chino-
japonés en lo que se referia a Shantung, no intervenia en la
posicion especial que el Japon se habia establecido ya en
China.

Es facil ver que a través de toda la historia de la po-
litica norteamericana en China durante el siglo XX, las po-
tencias occidentales, incluyendo a los Estados Unidos, junto
con otras potencias occidentales, han tratado de cerrar el
paso a la expansion japonesa en China. Las potencias eu-
ropeas estaban alli, cada una en la esfera especial con base
naval que habia establecido en China, en un esfuerzo por
evitar que la otra dominase a China. Los Estados Unidos
estaban alli basados en la politica de Hay, la cual habia pre-
sentado para conservar el balance de poder en China, con el
objeto de salvar a ese pais de la division y la extincion. En
el Japon habia un arraigado sentimiento de que habia sido
principalmente el ingenio de la diplomacia norteamericana lo
gue habia iImpedido aprovecharse en China y la Siberia de
la gran oportunidad que le proporciono la Guerra Mundial.
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Este sentimiento de encono aumento debido al resentimiento
creado por el problema de inmigraciéon y la legislacion sobre
la terratenencia anti - extranjera en los Estados Unidos.

El balance del poder en el Lejano Oriente alterado por
la preocupacion de las potencias occidentales durante la gue-
rra mundial, se restablecid en Washington en 1922, debido
esencialmente a la iniciativa y el exito temporal de la diplo-
macia norteamericana. De aqui en adelante este balance
descansaba en la fé de que el Japon observaria los Tratados
de Washington. En 1924 gran parte de la mejoria en la
atmosfera de las relaciones japonesas - norteamericanas que
habian sido evocadas por los Tratados de Washington, se
disipd debido a la ley de inmigracion de ese afio, que prohibia
a los asiaticos la entrada a los Estados Unidos en el futuro
para residir alli permanentemente. Sin embargo, el triunfo
de los aliados y de los Estados Unidos, el fuerte poder militar
y naval con el cual surgieron de la guerra, asi como la pa-
labra ya empenada del Japon en los Tratados de Washington,
hizo que el Japon siguiera una politica de lealtad observan-
do estos Tratados de 1922, y no diese paso que perturbara

el statu-quo y fuere la causa que las Cuatro Potencias Mari-
timas del Pacifico entraran en consulta.

Pudiera acusarseme de contradiccion cuando digo que
los Tratados de Washington constituyeron el punto decisivo
en la historia del Pacifico y del Lejano Oriente, y al mismo
tiempo es senalado que restablecieron un balance diplomatico
en el problema del Pacifico, dejando un poder militar y naval
japonés preponderante en el Asia Oriental. Lo que creo gue
los historiadores del futuro interpretaran como un punto de-
cisivo, y lo que la opinion norteamericana contemporanea
parece ahora estar formulando como un punto de partida es
esto. en Washington, en 1922, el peso del principio de la
Puerta Abierta y de la independencia politica e integral terri-
torial de China, que los Estados Unidos habian declarado
que sancionaban por todos los medios pacificos, se traslado
de un hombro a ocho hombros, a los hombros de las ocho
potencias con las cuales el Japon colectivamente se compro-
metid en el Tratado de las Nueve Potencias de 1922. Desde
entonces ya no se necesita gque sea de la incumbencia de los
Estados Unidos mantener el principio de la Puerta Abierta o
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la integridad de China, mas que de cualguiera otra de las
ocho potencias, y las otras cinco adicionales que se adhirie-
ron al Tratado después. Si ninguna de éllas mostrase interés
en alguna crisis, los Estados Unidos no necesitan mostrar
ningun interes tampoco. Los intereses de los Estados Uni-
dos en China son mucho menores que los de la Gran Bre-
tana, sin mencionar los del Japon. Solamente ahora empieza
a comprender el pueblo norteamericano este punto de vista,
principalmente cuando se dieron cuenta de que las bases erro-
neas de la politica en el Lejano Oriente del Secretario de
Estado Hay, politica basada en un error ajeno a la politica
continental tradicional y sana de los Estados Unidos, error
en una parte del mundo en la cual los Estados Unidos no
tenian en realidad intereses vitales, al tomar posesion de un
archipiéelago transpacifico que ha sido desde el principio una
responsabilidad estrategica.

Podemos designar la década de 1922 a 1932 en las re-
laciones internacionales del Pacifico como el periodo de Was-
hington: el periodo en el cual el Japdn se adhirio a una
observancia fiel de los Tratados que las potencias habian
dejado tan confiadamente bajo su poder predominante en el
Asia Oriental. En Londres, en 1930, el Tratado de Was-
hington para la limitacion de los armamentos y las fortifica-
ciones del Pacifico, se extendio hasta el 31 de diciembre de
1936, y tendia a limitar -a las- tres potencias, los Estados
Unidos, la Gran Bretaia y el Japon, a acordar el tonelaje
de otros buques ademas de los grandes acorazados, la Unica
categoria que habia sido limitada en tonelaje por el Tratado
de Washington. La nueva limitacion de armamentos en 1930
se extendia a los cruceros, caza-torpederos y submarinos
armados con armas pesadas, con una proporcion un poquito
mas alta para el Japon en estas ultimas categorias, un poco
mas de la proporcion de 5-5-3 que prevalecia para los gran-
des acorazados. Durante el periodo de Washington, el Japon
construyd completamente hasta el limite del Tratado, llego
al fin del periodo, a la expiracion de 1936 con una armada
nueva. Los Estados Unidos, y en menor extension, la Gran
Bretana, a medio construir, llegaron al fin del periodo del
Tratado muy considerablemente bajo los limites del Tratado,
con un gran porcentaje de tonelaje pasado de edad en sus
flotas, en comparacion con el nuevo y eficiente tonelaje del
Japon. Por supuesto, un buque de guerra viejJo comparado
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con un buque de guerra nuevo del mismo tonelaje, es lo mis-
mo qgque un automovil viejo comparado con un automovil

nuevo del mismo peso. Se l|lo excede sin esperanza en velo-
cidad, coraza, calibre y moda.

Durante este periodo de construccion a medias, el mun-
do de habla inglesa ha sido dominado por una ola de paci-
fismo, del cual por lo menos la Gran Bretana ha sido sacu-
dida rudamente por los acontecimientos que han descendido
sobre el mundo iInternacional desde 1932, y por el cual los
Estados Unidos todavia no han despertado.

Dos acontecimientos precipitaron al Japdn a cambiar su
politica de cumplimiento de los Tratados de Washington,
estos fueron: el surgimiento del nacionalismo chino y la Gran
Crisis. Bajo la proteccion de los Tratados de Washington
de 1922 China empezd inmediatamente una renovacion mo-
ral y politica bajo los impulsos nacionalistas que prometian,
si asi continuaban, regenerar aguella naciéon en tal forma que
le darian dominio de su propio territorio y destino politico,
en una palabra, prometian obstruir los anhelados planes de
expansion del Japon en ese Continente. Esta fué una ame-
naza vital a la estructura econdmica del Imperio Insular con
su natalidad dilatada y su superestructura industrial. En el
Japon se levantd una imperiosa demanda de detener esto. La
construccion maritima a medias de las potencias anglo-sa-
jonas en el periodo de Washington habian alterado grande-
mente sus relaciones con el oriente cuando Illegdo la Gran
Crisis. Esta calamidad, agravada por las consecuencias po-
liticas y economicas de la Guerra Mundial, paralizd los re-
cursos economicos del Oeste. Esto contribuyd al derrumba-
miento de la democracia en Europa.

Las fuerzas rivales del comunismo y del fascismo au-
mentaron en tirantez de terrible tension politica y social en
ese continente. Europa, otra vez al borde de una convulsidn,
y los Estados Unidos, absortos en los problemas politicos vy
economicos de la Gran Crisis, ya no estaban en posicion de
contradecir el avance del Japon, aun en violacion abierta del
Tratado de las Nueve Potencias, el Pacto de Paris y el Co-
venante de la Liga de Naciones. En desafio de la Liga de
Naciones y de los Estados Unidos, el Japdn, de un gran
paso cuarto de expansion, tomo posesion de las provincias

la Manchuria de China y las constituyo estado titere para
su propia explotacion. EIl Japdn se retir06 de la contenciosa
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y politicamente dividida Liga de Naciones. Continudé ade
lante con su politica de penetracion adicional en China y del
establecimiento de un protectorado sobre todo el territorio que
pensaba poder digerir por el presente. EI ultimo gesto de
los Estados Unidos para conservar la integridad de China vy
el principio de la Puerta Abierta fue la pacifica insinuacion
por medio de la cual el Secretario de Estado Stimson en
1932 aplicd el dictamen panamericano de 1928, mediante el
cual se rehusa a reconocer los frutos de la Guerra, o de la
fuerza sin declaracion de guerra, como la accion del Japon
contra China, o la de Italia contra Abisinia. No fué una
Doctrina Stimson, como ha sido llamada por los publicistas;
fue una doctrina Panamericana, primeramente articulada en
la Conferencia Interamericana en Washington en 1889, reco-
mendada con ahinco por el Brasil a la Segunda Conferencia
de Paz de La Haya, en 1907, y formulada en 1928, en la
Conferencia Juridica de Washington, suplementaria a la Con-
ferencia Interamericana de La Habana del mismo ano. Esta
doctrina panamericana fué despuées adoptada por la Liga de
Naciones, cor influencia de los mas pequenos miembros de
la Liga expresandose por si mismo por medio de la Asamblea
y a pesar de la falta de entusiasmo de Inglaterra.

El resultado de la doctrina panamericana entonces, como
la aplicd el senor Stimson y la Liga de Naciones al asunto
de Manchuria, ha sido aislar moralmente la accion del Japon
en Manchuria y China. Mientras tanto ha aparecido un nue-
vo factor en la escena para dar pausa al Japon —un factor
omitido de los calculos de la Conferencia de Washington—
una poderosa Rusia Soviética Militar. AUn mas, como para
balancear la situacion, otra potencia ha vuelto a reaparecer,
esta vez para ser usada por el Japon en alianza para com-
pensar a Rusia, la Alemania nazi, y sin duda con articulos
secretos adicionales y expansivos; e ltalia acaba de juntarse
a la combinacion. En el ano 1937 el Japon no quedaba
alslado; al contrario. EIl lejano oriente, pues continla siendo
carne y hueso del poder politico europeo, al cual la .politica
del Asia esta unida tan estrechamente como estos dos conti
nentes estan unidos territorialmente.

Aun cuando los Estados Unidos no han hecho mas que
cualquier otro gobierno para impedir el reconocimiento de a
legalidad del paso del Japon en el Asia, los japoneses se in
clinan a culpar a los Estados Unidos por su iniciativa en
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descubrir las potencialidades de esta doctrina de sanciones
aplicada al Japon. Ellos consideran que siempre que han
dado un paso adelante en el Continente asiatico, los Estados
Unidos han tratado de detenerlos. En realidad, los Estados
Unidos han hecho mucho menos para reprimir al Japon que
las potencias Imperialistas de Europa, que tienen posesiones
y bases navales en China, y que por lo menos en una oca-
sion han intervenido para privarle al Japon de sus conguistas,
pero esto ya es historia pasada en la pelicula politica del
Oriente que se desarrolla rapidamente.

Tal era la relacion de los Estados Unidos hacia el pro-
blema del Pacifico al final de la administracion del Presidente
Hoover en 1933. La aplicacion de la Doctrina Stimson
(realmente una Doctrina Panamericana) de no reconocimiento
habia aislado por un tiempo al Japon del resto del mundo
tanto moral cuanto diplomaticamente. Fue una resureccion
gratuita de la vieja politica de Hay, que el Secretario Hughes
habia internacionalizado tan cuidadosamente en 1922. En
1933 las relaciones entre los Estados Unidos y el Japdn esta-
ban en una condicion relativamente molesta puesto que el Ja-
pon tachaba a los Estados Unidos de impulsar a la Liga de Na-
ciones aplicar esta Doctrina Panamericana, de penas juridicas
a sus agresiones. Inglaterra habia evitado cooperar en cual-
guier forma con la Iniciativa Norteamericana en 1932, espe-
rando sin duda poder llegar, después de la conquista de Man-
churia, a un arreglo practico con el Japon que protegiese
dipiomaticamenle los grandes intereses comerciales y finan-
cieros de Inglaterra en el resto de China. No obstante, el
hecho de que la Liga se adhiriera a la Doctrina Panamericana
de no reconocimiento le hizo imposible a la Gran Bretana
negar su adhesion a ese principio, junto con la Sociedad de
las Naciones. Sin embargo, las relaciones anglo - japonesas
guedaron en condiciones relativamenie buenas. A ese enton-
ces el Japon no conservo mala voluntad a la Lrran Bretana
por la actitud de la Sociedad de las Naciones que atribuyo,
justificada o Injustificadamente, a los Estados Unidos.

Toda esperanza de la Gran Bretana de conseguir un
arreglo practico con el Japon que dejara a salvo el prestigio
britanico y sus intereses preponderantes en China desapare-
cieron al dar el Japon su quinto paso adelante en su expan-
sion sobre el continente asiatico.
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Aprovechandose de la paralizacion de Europa por la
guerra de Espana, la cuestion del Mediterraneo y las disen-
siones internas en la Rusia soviética, el Japon emprendid la
segunda guerra contra China en 1937, guerra de conquista
encubierta bajo la fraseologia de buena voluntad y amistad
hacia una China delincuente. Los intereses britanicos en Asia
se veran ante la amenaza de sufrir grandes quebrantos si
no es que con la extincion absoluta debido al reajuste eco-
ndmico y politico que hara el ejército japonés sobre la carta
geografica del Asia Oriental.

La Gran Bretana, seriamente involucrada en vitales
cuestiones europeas y a la vez impreparada desde el punto
de vista militar, deseaba una vez mas en 1937 que los Es-
tados Unidos asumiera la iniciativa en el sentido de ejercer
presion diplomatica, y aun mas que diplomatica, para refre-
nar al Japon. Ya para 1937 los Estados Unidos habian
llegado a realizar que en el Lejano Oriente la politica tradi-
cional Hay de la Puerta Abierta y de la iIntegridad de China
ha beneficiado durante una generacion mas bien a los iInte-
reses Dbritanicos que a los norteamericanos. Se ha compren-
dido ademas, que desde el Tratado de las Nueve Potencias,
celebrado en Washington en 1922, la politica Hay habia
pasado de una tutela que era esencialmente norteamericana a
una tutela iInternacional. En vez de que la responsabilidad
correspondiente a dicha tutela descanse solo sobre los Estados
Unidos ahora se distribuye sobre la Gran Bretana, Francia,
Italia, el Japon, Los Paises Bajos, Bélgica, Portugal y los
Estados Unidos y desde 1922 se ha ampliado aun mas de
bido a la adhesion de Dinamarca, Suecia, Noruega, México
y (por extrano que parezca) Bolivia. Ahora ya no corres-
ponde mas a los Estados Unidos ni le interesa en grado
mayor que a Francia, proteger a China contra la invasidon
japonesa en contra de los términos del Tratado de las Nueve
Potencias, el Pacto de Paris y el de la Sociedad de las
Naciones. Ya sea por impulso inicial de la Gran Bretana
0 no, es seguro que la Sociedad de las Naciones, seguida
Inmediatamente después por los Estados Unidos, ha tacha o
de ilegales las agresiones del Japon en China y ha convoca o
a una conferencia en Bruselas de las Nueve Potencias e
Washington incluyendo en la invitacion a los que se ad |
rieron mas tarde lo mismo que a Rusia y a Alemania»
Invitadas expresamente (Alemania se negd a aceptar) a In
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de resolver la crisis del Lejano Oriente. Es Interesante no-
tar que en las gestiones preliminares, tanto Inglaterra cuanto
los Estados Unidos, han estado intentando que aparezca que
es la otra nacidon la que ha tomado la iniciativa respecto a
los pasos dados por la Conferencia.

La Conferencia de Bruselas de Noviembre y Diciembre,
1937, fracasd0. Nuevamente condeno la agresion de Japodn,
pero no tan unanimemente y en terminos mas leves que la
Asamblea de la Liga de las Naciones, y sin condenar a
Japon en forma clara y especifica por violar el Tratado de
Washington de 1922 de las Nueve Potencias. Mientras
tanto la resistencia heroica de la impreparada China esta
rapidamente deshaciéndose ante los atagues del moderno ejér-
cito japones. EI Imperio Mancho parece ser proximamente
restaurado sobre toda la China, en esta ocasion con un
protectorado exclusivamente japonés. Los japoneses tienen
todos los motivos para estar satisfechos de la situacion, y
con la ayuda que su nuevo aliado, lItalia, les ha proporciona-
do al debilitar los esfuerzos de la Conferencia de Bruselas.

El sorprendente éxito de los japoneses es sin duda algu-
na debido al hecho de gue ninguna potencia, seguramente
ni los Estados Unidos, desean ir a la guerra, tomando en
cuenta todas las circunstancias, para proteger a China. Esta
es tambien la razon del fracaso de todos los nobles planes
para obtener la paz internacional, como el de la estructura
de la Liga de las Naciones: ninguna potencia ni aun grupo
de potencias desea hacer sacrificios para Imponer la paz
cuando sus iIntereses no son suficientemente afectados. Las
potencias cuyos intereses se afectan principalmente en esta
novisima agresion japonesa son Rusia y la Gran Bretana.
Ambas estan refrenadas para tomar cualquiera accion, por los
aliados europeos de Japdn, Alemania e Italia. Consecuente-
mente Rusia e Inglaterra preferirian que los Estados Unidos
se encargaran de resolver la situacion para éllos. Pero los
Estados Unidos, con menos intereses econdmicos y sin nin-
gun interes territorial en Asia, no desean servir de policia a
las potencias de Europa, ni mezclarse en las maranas de sus
politicas.

Por lo que mira a los Estados Unidos, es licito deducir,
después de este examen de la politica norteamericana en el
Lejano Oriente, que la diplomacia americana durante la crisis
actual se ha orientado gracias a la nueva valorizacion que
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se ha hecho de la politica Hay y de los verdaderos intereses
relativamente pequenos, de la Republica en el Lejano Orien-
te. Los Estados Unidos se ha bajado cuidadosamente desde
el sitio del cochero para ocupar un puesto en una de las
banquilias del omnibus de la gran carretera del Lejano
Oriente. Nadie aspira a ocupar el lugar del cochero, no vaya
a resultar un blanco demasiado prominente para un salteador
de diligencias que se presente sobre la carretera.

Los Estados Unidos han hecho cuanto mas les ha sido
posible por efectuar una Ilimitacion de los armamentos.
Abandonaron el dominio del armamento naval en 1922. De-
jaron la construccion naval a medias desde 1922 hasta 1930.
Ejercieron presion con eéxito por la limitacion de otras cate-
gorias en 1930, en Londres. En vano apremiaron por la
extension de la proporcion de los tratados en vigor lo que
hubiera significado una extensién de las proporciones de fado
gue existian en Londres en 1936. Firmaron y ratificaron el
Ineficaz tratado naval de 1936, un gesto para invitar mas
limitacion de armamentos, el cual ningun otro pais habia
estado deseoso de ratificar. Con dos costas que proteger no

le queda otra cosa que hacer a los Estados Unidos que rea-
sumir sus armamentos navales.

Si los Estados Unidos hacen frente a la amenaza de la
carrera en la construccion de-armamentos navales constru-
vendo una armada adecuada para defender sus costas y con
ellas las costas del nuevo mundo, esto no significa que estan
ansiosos de entrar en las guerras del Asia o Europa. Nada
es mas repugnante a la poblacion pacifica de la Republica
del Norte. Sin embargo, significa si se hace asi, que el
pueblo de los Estados Unidos esta determinado a mantener
fuera del Nuevo Mundo el detestable, funesto poder politico
de los Continentes del Viejo Mundo—Asia tanto como Eu-
ropa—Yy proteger a los Continentes del Nuevo Mundo como
un puerto de refugio para la civilizacion occidental, un asilo
para la libertad, la libertad tan amada por los corazones de
todos y cada uno de los habitantes de estos continentes,
desde el Estrecho de Magallanes hasta la Bahia de Hudson.
Es un concepto de libertad que deberia unir a toda la ha"
ternidad del Nuevo Mundo, una fraternidad de paz con liber-
tad, la significacion vital del Canal de Panama y de la arma-
da norteamericana para la paz del Nuevo Mundo.



