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Evolucion del concepto del trabajo material.— D iversas etapas
DEL TRABAJO.— E |l MAQUINISMO Y EL PROLETARIADO.— La CUES-
TION OBRERA.— L aS IDEAS ECONOMICAS! DE UNA ECONOMIA POLI-

TICA hacia una Economia Social.

En los pueblos antiguos el trabajo corporal y manual
fue servil y hasta menospreciado por las clases pudientes y
por los gobiernos. Aunque hubo artesanos libres, la mayo-
ria de los trabajadores eran esclavos, y la esclavitud fué una
de las formas socliales de todos los pueblos antiguos.

Como la conquista era derecho y signo de progreso de
los pueblos antiguos, cuando un pueblo vencia a otros, con-
vertia a sus prisioneros en esclavos, y estos eran los que el
Estado dedicaba a los trabajos corporales y a los trabajos
manuales. También nacia la esclavitud de las deudas, pues
cuando el deudor se veia Imposibilitado para pagar, el acree-
dor tenia el derecho de encarcelarlo y aun reducirlo a la
esclavitud, a fin de que trabajara para él y su familia. Como
se vera, era mas estimado el vinculo juridico de una obliga-
cion o deuda, que la dignidad del hombre y su derecho a la
libertad.

El menosprecio que en los pueblos antiguos habia por
el trabajo tenia sus diferencias, segun los distintos paises.
Asi, en China se despreciaba el trabajo manual, pero en cam-
bio se tenia en gran aprecio, la agricultura; en la India se
despreciaba el trabajo de la agricultura; en Grecia el trabajo
manual era desempenado por los esclavos; en Roma, se tenia
por hombre indigno el gue ejercia el comercio, que se con-
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sideraba como ocupacion baja. En cambio, las actividades
de la guerra fueron consideradas siempre actividades nobles,
y el trabajo intelectual era el monopolio de las altas clases
soclales y muy especialmente de las castas sacerdotales. En
l]a sociedad de entonces existia una marcada distancia entre
los hombres: habia una alta clase social, clase rica, que lle-
vaba una vida comoda y que intervenia en todas las funciones
publicas. Esta ciase no trabajaba, sino que vivia del trabajo
de la clase baja o plebeya; era la que gobernaba los pueblos,
y la que ejercia las altas funciones religiosas. Los sacerdotes
constituian, pues, una ciase privilegiada en todos los pueblos
antiguos. Habia, por otra parte, artesanos libres que eran
pobres y su trabajo era menospreciado; pero como ya dije,
el trabajo material era ejecutado casi en su totalidad por los
esclavos.

Aun los pueblos mas adelantados de ia antigledad, co-
mo lo fueron Egipto, India, Grecia, Roma, tuvieron entre sus
Instituciones sociales, la esclavitud. EIl esclavo no era sino
una co0Sa. el dueno podia aun disponer de su vida en los pri-
meros tiempos de Roma; podia venderlo, castigarlo, darlo en
préstamo, darlo en prenda, pagar con el alguna deuda, etc.
No tenian los esclavos ninguna clase de derechos, trabajaban
para el amo, y eran victimas de las mayores ignominias.
Sinembargo, en Grecia y Roma, algunos esclavos merecieron
una distincidon y trato especial de sus duefnos: eran los escla-
vos llamados familiares, a gquienes sus amos prestaban alguna
consideracion, como si fueran sus parientes pobres.

Es el cristianismo, con su nuevo sentido de justicia,
guien proclama la igualdad de los hombres, quien reprueba la
esclavitud, quien exalta a los humildes, dandoles un puesto
en la sociedad, al lado de los pudientes, y es Jesus de Na-
zareth quien escoge para la difusion de su doctrina, a doce
humildes trabajadores, sus apostoles. Desde luego que no
acabo el cristianismo, de inmediato, con ese grave estado
social, en el gue habia tan profunda diferencia de clases, pero
la voz de la Iglesia fué la que primero condend todo sistema
de servidumbre y la que dignifico al hombre haciendo obra
tesonera, porque desapareciera esa odiosa diferencia entre los
hombres libres y los esclavos.

Sobrevenida después la época feudal, los sefiores tenian
grandes extensiones de tierra o latifundios, donde trabajaban
los colonos. Estos eran casi esclavos, pues se fes consideraba
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como formando parte del mismo fundo. No podian hacerse
propietarios de la tierra, pagaban al dueno un tributo o ca-
non, le prestaban servicios personales y pasaban con el fun-
do al nuevo propietario.

Durante la Edad Media los artesanos libres constituyen
asoclaciones del mismo oficio, y este sistema de «corporacio-
nes» rige durante los siglos XlII, XIIl'y XIV. La Corpora-
cion estaba integrada por todos los trabajadores del mismo
oficio. En cada taller o unidad corporativa, habia tres clases
de miembros: los maestros, que eran quienes podian dirigir
la Industria, por sus conocimientos cabales en la respectiva
actividad. Estos representaban, hasta cierto punto, la cate-
goria que hoy se reconoce bajo el nombre de «patrones». LoOs
companeros, que eran quienes ejecutaban el trabajo en el res-
pectivo taller, con conocimientos suficientes para esa ejecu-
cion; y los aprendices, que eran los que se capacitaban para
determinado oficio. Estas corporaciones tenian el monopolio
de la produccion en cada rama, y ninguno que no hubiera
llegado a maestro podia aspirar a dirigir un taller. Las cor-
poraciones tenian su «Estatuto de Trabajo» y el trabajo es-
taba fiscalizado y controlada la produccidon. Los precios de
venta eran establecidos de comun acuerdo entre los diversos
talleres. Para llegar a «maestro» se necesitaba presentar un
examen y ejecutar una obra maestra. Las condiciones en que
debia desarrollarse una industria estaban debidamente verifi-
cadas por las corporaciones: materias primas excelentes, tra-
bajo a conciencia, salarios iguales en los distintos talleres,
etc. Asi, cada gremio velaba por su respectiva marca de fa-
brica, fijando calidad, peso, materia prima, procedimientos de
trabajo, etc.

Todo artesano empezaba su carrera como aprendiz, quien
era admitido en tal caracter en el taller, mediante el pago de
un derecho de admision. Cuando el «maestro» lo conceptua-
ba habil, y después de un tiempo determinado, le otorgaba
un certificado para poder ser «compafero». Luego, mediante
un examen especial y la presentacion de su «obra maestra,
el «compafero» pasaba a ser «maestro». EIl aprendiz vivia
en casa de su «maestro», y era tratado como familiar. Este
regimen de las corporaciones ofrecia algunas ventajas, como
la perfeccion de la obra, el control de la produccidon, la segu-
ridad del oficio, etc. Pero, en cambio, presentaba notables
iInconvenientes, pues no podian aprovecharse sistemas nuevos
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de fabricacion, de modo que el campo del ingenio estaba
desaprovechado para la industria. Ademas, el monopolio de
la produccion por fin estuvo en desacuerdo con el espiritu de
la eépoca moderna, y entonces las corporaciones empezaren
a decaer hasta desaparecer. Turgot, Ministro de Francia,
dictd un decreto disolviendo las Corporaciones, pero aun asi
subsistieron algunos anos mas, hasta que por obra de la Re-
volucidon Francesa, que Imponia un nuevo estado de cosas,
tanto en lo social, como en lo politico, gquedaron suprimidas
las corporaciones definitivamente.

En la Revolucion Francesa se proclamaron nuevas ideas,
y los lemas de la Revolucidn: Libertad, lgualdad, Fraterni-
dad, fueron entonces principios universales gue se abrieron
rapidamente camino en todos los pueblos. Este nuevo régi-
men social y politico fué el llamado: Iliberalismo, de cuyos
postulados nos ocuparemos proximamente. Pero debemos
adelantar aqui que en lo econdmico este nuevo sistema con-
sistia en una completa libertad de trabajo. Cada quien podia
producir lo que quisiera, y del modo como quisiera. EIl Es-
tado respetaba la iniciativa y la industria de todos; el patron
podia convenir libremente con sus trabajadores las condicio-
nes de trabajo, como el salario, jornada de trabajo, etc.

Entonces empezaron a inventarse maquinas, las grandes
fabricas sustituyeron 'los antiguos talleres, y en vez del arte-
sano aparecio el capitalista, es decir el hombre de negocios
gue sin saber del oficio fundaba una factoria para acumular,
a expensas del trabajo obrero, grandes cantidades de dinero.
Se intensifico la produccidén, se inundo el mercado no sélo
nacional, sino de los otros paises vecinos, de mercancias de
todo género. Vino la prosperidad de los gobiernos, la pros-
peridad de una parte de la poblacion, que era la llamada cLse
capitalista, es decir, la clase propietaria. Pero la maquina,
poco a poco, iba desplazando a los trabajadores, porque cada
vez se inventaba una maquina que necesitara de menos bra-
z0s. Ademas la produccion fué tal, que muchas grandes fa-
bricas tuvieron que disminuir su produccion momentanea-
mente para dar salida a sus productos. Por otra parte, los
trabajadores del campo abandonaron la tierra para trabajar
en las fabricas, que ies ofrecian mejores salarios. Y entonces,
todas estas causas determinaron una nueva clase de hombres:
los desocupados, pues miles de obreros fueron quedando en

las ciudades productoras.
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Este periodo de predominio de la maguina en la produc-
cion es lo que se llama «maqumismo».

Las fabricas fueron cada vez mas grandes, y entonces
no bastando el dinero de una sola persona, se formaron las
compaifiias andnimas, para poder cada dia intensificar la pro-
duccion y hacer mayores negocios. Y como el afan de los
capitalistas era producir, acumular grandes fortunas, tambiéen
empezd una especie de pugilato entre los productores para
abaratar el producto. Como habia un gran exceso de brazos,
se pagaban cada dia peores salarios; se prolongaba la jor-
nada de trabajo; se empleaba menores de edad en las fabricas,
para que su trabajo costara menos; se Iinventaba productos
guimicos o productos sintéticos, necesitandose entonces me-
nos el producto del campo; etc. Todas estas circunstancias
hacian que el trabajador tuviera como una felicidad poder
contar con un trabajo fijo, aunque su vida se fuera sacrifi-
cando para dar bienestar a su patron. Al obrero apenas le
alcanzaba el tiempo para trabajar; muchas veces no podia
ni disfrutar del sano placer de estar dentro de su familia, ni
de distraerse honestamente, ni de cultivar su espiritu. EI
trabajo en esa forma lo embrutecia, lo enfermaba y acababa
lentamente con su vida. Con la maqguina aparecieron tambien
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
pues los medios mecanicos de la produccidon producian a me-
nudo lesiones graves en el cuerpo y en la salud del trabaja-
dor. Esta nueva clase de hombres, los trabajadores, mal
alimentados, con un trabajo desconsiderado y recio encima,
ganando apenas lo indispensable para mal vivir, formé la
clase de los asalariados.

Los capitalistas ejercian su derecho de enriguecerse, pues
las leyes favorecian sus industrias. Ellos, en realidad, eran
s0lo unos afortunados, pues si en el fondo explotaban al
trabajador, lo hacian mediante medios licitos, corsagrados
por las leyes. Ese sistema de libertad de trabajo correspondia
bien a aquella reaccion contra el monopol o establecido por
las corporaciones® La nueva economia estaba, pues, acorda-
da con la nueva hora que vivia la humanidad. Pero a la
larga este sistema de economia liberal, o economia individua-
lista, ocasion0 grandes males, como la creacion de esta clase
de hombres, empobrecidos, exp otados, ignhorantes, con una
dura obligacion de trabajar afanosamente para que otros pu-
dieran enriquecerse. Fué entonces, cuando el gran Pontifice
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Leon XIIlI clamo en su ceélebre Enciclica llamada «Rerum
Novarum» por la injusticia que se estaba cometiendo con los
trabajadores, exponiendo ante el mundo este verdadero pro-
blema obrero, llamado por los autores «la cuestion social».
El célebre Papa anota todos los danos y propone como re-
medios, una vida mas cerca de Dios, llena de caridad cris-
titana y de amor por todos los pobres*

Los trabajadores se organizaron entonces en grupos o
sociedades para defenderse del patron-injusto, y se crearon los
sindicatos obreros, como sociedades de intereses proletarios.
Hasta entonces el lema de los Estados o Gobiernos habia
sido el de una completa libertad. Cada quien podia trabajar
como quisiera y contratar el trabajo de los demas en las con-
diciones que creyera mas ventajosas. Pero creada, bajo este
sistema, la llamada cuestion obrera, los gobiernos empezaron
a preocuparse por proteger al trabajador contra esos metodos
de explotacion capitalista, y entonces se empezaron a dictar
leyes de proteccidon al obrero: se limitdo la jornada de trabajo,
se cuidd de que los menores no trabajaran en las fabricas,
se cuidd del trabajo de la mujer, se organizaron seguros de
enfermedad, de riesgos profesionales, etc., todo en beneficio
del trabajador. Todo este conjunto, cada dia creciente, de
leyes que limitan al patron el derecho de contratar libremente
el trabajo de sus trabajadores, forma lo que se llama Legis-
lacion del Trabajoe

Cuando las i1deas de la Revolucion Francesa triunfaron
en el mundo, los gobiernos se preocuparon porgue pudieran
formarse grandes fortunas particulares, pues que eso redun-
daba en rigueza del pais. Todas estas normas mediante las
cuales el Estado formaba su economia, integraron un estudio
aparte, que se llamdé Economia Politica, que alguien definio
como la Ciencia de la Rigueza. Al Estado le interesaba
fundamentalmente estimular los medios de produccion para
gque el pais fuera rico.

Pero, sobrevenidos después los grandes danos del pro-
letariado, el Estado se vio precisado a amparar a los traba-
jadores, para defender en ellos, no solo su derecho a vivir,
sino su derecho a vivir mejor. Y se dictaron, entonces, dia
a dia, todos esos principios y reglas de la Legislacion del
Trabajo, que, probablemente, disminuye, y aun dificulta la
produccidon, pero que atiende solicitamente al bienestar de la
clase asalariada. En este nuevo sistema de economia de los
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paises, vemos gque ya no es solo ia riqueza la preocupacion
del Estado, sino que una preocupacion de bienes morales es
la razdn principal de toda esa legislacion. A ia Economia
Politica, o Ciencia de ia Rigueza, ha sucedido, pues, una
nueva economia, preocupada esencialmente por el Dbienestar
de toda la colectividad, es decir, ha sucedido una Economia
Social.

SEGUNDO TEMA

Diferentes soluciones propuestas al proelema obrero.— E1 Estado
FRENTE A LA CUESTION SOCIAL.— L aS ESCUELAS INDIVIDUALISTAS.
— Las ESCUELAS SOCIALISTAS.— L aS ESCUELAS INTERVENCIONISTAS.

— P olitica social.

Alarmado el mundo ante la situacion aflictiva que atra-
vesaban los trabajadores, los gobiernos se empezaron a preo-
cupar por aplicar remedios a esa situacion del proletariado.
Y no solamente los gobiernos intervinieron en planear so-
luciones a este hondo problema obrero, ya llamado por los
publicistas «la cuestion social», sino que los hombres de
estudio: los socidlogos, los economistas, etc., lanzaron a la
publicidad teorias y sistemas nuevos, a fin de corregir los
grandes danos que «la cuestion social» acarreaba al mundo.

«La cuestion social» no solamente era el estado de mise-
ria econdmico dque abatia las clases trabajadoras, sino que
a la vez era un problema de orden moral, pues el obrero
y su familia, a causa de su pobreza, no podia alcanzar nin-
guna cultura, y la ignorancia los hacia siempre mas a pro-
posito para la explotacion del patrono. Ademas en un in-
cesante trabajo, sin una remuneracion justa, de acuerdo con
el trabajo desarrollado, los trabajadores estaban muchas veces
en un estado de resentimiento hacia su patrono, de rebeldia
ante su gobierno; y se veian no solo mal atendidos, sino
hasta menospreciados y maltratados por las clases dirigentes.
Todo esto creaba en el trabajador una situacion moral de
descontento, de inferioridad, de injusticia, y asi, en cualquier
momento, el trabajador era también juguete del vicio y del

crimen.
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Sitempre ha habido en el mundo personas ricas y per-
sonas pobres, Pero despuées que la doctrina de Cristo, de la
iIgualdad entre todos los hombres, triunfé en todos los pue-
blos, el regimen del liberalismo fue creando la clase de los
hombres Inmensamente ricos, o sean los capitalistas, y la
clase de los hombres que trabajaban afanosamente para mal
VIVIr y que no tenian ninguna consideracion de sus superio-
res: los proletarios, Y entonces fue cuando se cre0 esta
«cuestion obrera» o0 «cuestion social» gque el mundo desde
entonces trata de resolver y encauzar.

Diversas doctrinas o sistemas se han puesto en practica
para remediar el problema obrero. Unos sistemas han pro-
clamado un regimen de libertad de trabajo, otros han pro-
clamado el bien de la comunidad por encima del bien del
individuo, y otros han propugnado la intervencion del Estado
o del Gobierno en todos los negocios particulares, en cuanto

a produccion se refiere, para que haya en el mundo mas
justicia, en la distribucion de la riqueza. *

Las doctrinas individualistas.—La doctrina Liberal,
proclamada por la Revolucion Francesa, deja al hombre en
completa libertad de contratar el trabajo. EI gobierno no debe
Intervenir sino en organizar la defensa del pais ante cual-
guier agresion extranjera, es decir, la organizacion del ejér-
cito; en la defensa del orden publico, es decir la organizacion
de los servicios de policia; y la organizacion de los tribunales
de justicia, a fin de gque cada cual pueda reclamar libremente
sus derechos. Este sistema recomienda, pues, una forma de
gobierno-gendarme, es decir, de gobierno gue solamente Vi-
gile todas las actividades ciudadanas y que se ocupe en hacer
cumplir las leyes, pero que no Intervenga absolutamente en
los negocios particulares. Este régimen de plena libertad de
trabajo trajo como consecuencia el hondo problema social
obrero, pues el trabajo obrero era contratado, segun convenia
al patron: jornadas inhumanas de trabajo, salarios misera-
bles, desplazamiento del hombre por la maquina, prohibicion
de las sociedades de trabajadores, prohibicion de la huelga,
etc. Todas estas doctrinas liberales se llamaron Individualis-
tas, porque procuraban por encima de todo el bien del indi-
viduo, garantizando del modo mas amplio su libertad: desde
la libertad de conciencia hasta la libertad de negociar en la
forma en que le fuere conveniente.
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Dentro de estas i1deas individualistas se formaron escue-
las distintas, aun cuando todas estaban dentro del mismo
marco de la libertad y del bien del individuo. La Escuela
Fislocratica proclama que todo el crden econdémico es el or-
den natural, que la Unica riqueza viene del aprovechamiento
de la tierra, y que los uUnicos productores de riqueza son los
agricultores, siendo todas las otras clases de hombres, esté-
riles para la rigueza del pais. Y que el gobierno solo tiene
gue garantizar la libertad del hombre y la propiedad indi-
vidual.

La Escuela Clasica, llamada también liberal propia-
mente dicha, sostenida por Adam Smith, que fue quien pri-
mero escribié un verdadero tratado de Economia Politica,
sienta como principio, que todos los negocios econdOmMicos se
mueven alrededor de este eje: la oferta y la demanda. Si
hay mucha demanda de un producto, el producto se vendera
mas caro. Si hay mucha demanda de hombres para trabajar
en las fabricas, el salario disminuira, pues es facil conseguir
obreros que trabajen por escasos salarios. Si hay mucha
demanda de alguna mercancia, aumenta la produccion, porque
es mayor el consumo, etc. Vemos, pues, que todo negocio
esta sujeto a la ley de la oferta y la demanda, en la doctrina
0 escuela liberal.

Malthus, otro individualista, senaldo que la poblacion iba
aumentando en una proporcion exorbitante, mientras que los
productos de la tierra o las subsistencias I1ban aumentando
también, pero no en la gran proporcion en gque iba aumen-
tando la poblacion, y que a este paso llegaria una época
terrible en que una buena parte de la poblacion pasaria ham-
bre y toda clase de miserias. Y proponia como un remedio
para evitar gue se presentara esta situacion, el que los obre-
ros permanecieran solteros, pues no tenian como mantener a
sus posibles hijos. Como se vera, Malthus queria echar
sobre los trabajadores una nueva desgracia mas: el que ellos
no pudieran disfrutar de la vida del hogar, de la satisfaccion
de una familia propia. La doctrina de Malthus se conoce
con el nombre de malthusianismo.

El liberalismo econdmico de las doctrinas individualistas
no alcanzo a remediar la «cuestion social obrera», sino, por
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el contrario, a crearla primero y a mantenerla después. En
nombre de la libertad del individuo se sacrificaba a una clase
gue Integraba la mayor paite de la sociedad: la clase asa-
lariada. Fue entonces cuando los proletarios, descontentos
de su modo de vivir, lienos de todo género de preocupaciones
economicas, sociales y morales, pensaron en defenderse. Y
entonces se agruparon en Sindicatos. Al principio estas
asoclaciones obreras fueron ilicitas, pues el liberalismo tubia
prohibido toda clase de corporaciones de trabajo y aun de
trabajadores. Tambien se tenia en el derecho individualista de
entonces la huelga, como un delito; porque atentaba contra la
libertad del trabajo. Pero poco a poco el Estado se did cuenta
de que debia ayudar y proteger a los asalariados, a los traba-
jadores, de la explotacion del capitalismo. Los publicistas no
s0lo senalaron los grandes danos sobrevenidos sobre los
obreros, sino que senalaban remedios que pudieran cambiar la
situacion desgraciada de ellos. Se dictaron entonces las prime-
ras leyes de proteccidon obrera, entre las cuales, la disminucidon
de la jornada de trabajo fue de las mas importantes. Hasta en-
tonces, mas o menos 1880, los obreros desempefnaban jornadas
de trabajo realmente agotadoras, pues el régimen de la libre
concurrencia, gue asi también se llamaba al regimen liberal,
contrataba el trabajo del obrero, como una mercancia, Sin
tener para nada en cuenta que tales jornadas acababan con
la vida del tiabajador y arriesgaban tambien la viJa y la
moralidad de su familia. Los partidarios de la Escuela
Liberal negaban al Estado el derecho de iIntervenir en sus
contratos de trabajo y negocios particulares, pues solo recono-
cian al Estado, como ya hemos dicho, la facultad de cuidar

del orden publico, de la defensa nacional y de la organiza-
cion de la justicia.

Las Escuelas Socialistas.—Las 1deas contra esta eco-
nomia liberal, que no hacia sino enrigquecer exageradamente

a los patronos y duefios de fabricas, mientras que empobrecia
hasta la miseria a los trabajadores, fue abriéndose camino,
y fue entonces cuando aparecieron las primeras Escuelas
Socialistas, que trataban de remediar los males de la clase
pobre.

Distingue a las Escuelas Socialistas una preocupacion
general, que es la de conceder al bien social o bien de los
mas, primacia sobre el bien de una persona o bien indivi-
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dual* a seivicio de este principio las Escuelas Sociahstas
llegan a saciificar todo, hasta la organizacion actual de la
sociedad. Mucuas son las Escuelas Socialistas, pero en to-
das impera el principio de hacer del Estado el centro de
todas las actividades sociales y economicas*

El verdadero socialismo propugna la desaparicion de la
propiedad privada y aboga por una propiedad en comun, a
iin de que desaparezca la causa de las desigualdades huma-
nas. EIl Socialismo empezd como una verdadera campana
revolucionaria contra todas las bases existentes de la socie-
dad capitalista o burguesa. Y como ataque a estas Insti-
tuciones, la lucha llegd aun a alcanzar las creencias religio-
sas de las masas* Esta accion revolucionaria ha culminado
en el comunismo ruso o bolchevismo, o doctrina, roja, la que
ha i1do abiertamente contra la religion, diciendo que «la re-
ligion es el opio de los pueblos». Naturalmente que todas
estas doctrinas han agudizado el problema obrero, pues han
sembrado en los trabajadores una perenne Inquietud, les han
llenado de desconfianza y al pretender suprimirles sus creen-
cias religiosas, han atentado contra esa fuente de esperanza,
de fe, y de moral pura gue es siempre la religion. Desde
los mas remotos siglos el hombre ha necesitado de creen-
cias y practicas religiosas, porgque toda religion es un sistema
de moral, que tiende al mejoramiento del hombre y a la
elevacion de su nivel espiritual.

Muchas son las Escuelas Socialistas que se han creado
con el objeto de remediar la situacion infeliz de los traba-
jadores. El Socilalismo propiamente dicho, el colectivismo, el
agrarismo, el comunismo, el anarquismo, el sindicalismo revo-
lucionario, etc., no son sino formas de una misma idea cen-
tral: cambiar las formas actuales de la Sociedad por otra en
la que los hombres sean i1guales, sustituyendo la propiedad
privada por la propiedad comun y socializando ies medios
de produccion.

Se entiende por socializacion de los medios de produc-
cion, hacer que el Estado sea el dueio de todas las fabricas
y empresas de trabajo, a fin de que el pueda distribuir el
trabajo, que en este caso seria una obligacion ciudadana, y
gue pueda pagar justos salarios a todos. En lo que se dis-
tinguen todas estas Escuelas es en el modo como quieien llegal
a Imponer un nuevo sistema economico, social y politico.
El anarquismo, por ejemplo, propugna la violencia y predica
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la destruccion de todas las formas burguesas actuales para
edificar una nueva sociedad madas justa. EIl comunismo per-
sigue las iInstituciones de la iglesia, asigna al Estado toda
fuente de produccion y hace que el iIndividuo no sea sino
una «cosa» del Estado. EIl ciudadano no seria tal sino un
siervo del Estado, sin tener derecho ni a la educacion de
sus hijos. Ei sindicalismo revolucionario trata de reunir a
los trabajadores en sindicatos, pero de fines esencialmente-
politicos, con ei objeto de que ellos lleguen al poder y pue-
dan disponer con mayor justicia respecto a los Intereses de
la colectividad. EIl agrarismo propugna como principio ca-
pital qgue la tierra es de quien la trabaja, Yy que por tanto
es al trabajador del campo a quien corresponde aprovechar
integramente los frutos de la tierra.

El examen detallado y critico de todas estas Escuelas
es expresamente materia de la Economia Politica y de la
Economia Social, que es el nombre de esta disciplina cien-
tifica actual. Pero es indispensable gue hayamos senalado
a grandes trazos las lineas generales de estas doctrinas, pa-
ra poder entrar en el estudio del nuevo derecho, o derecho
del trabajo, o derecho soctalL

Como se verda, todos los soclalismos propugnan progra-
mas de la mas hermosa justicia, pero estos programas son
de una justicia tedrica. Pues todas estas Escuelas tratan de
destruir las formas sociales existentes y algunas llevar al
proletariado a las altas esferas dirigentes y principales de la
socledad y del gobierno. Todo esto adolece de errores
substanciales. En primer lugar, en la sociedad como en la
vida, ningun paso de avance se da por saltos, sino por una
evolucion sistematica. La obra de la violencia no es dura-
ble casl nunca, y, por otra parte, no es senal de progreso
sino fuente de males, por el estado de grave desequilibrio
gue produce. Ademas tratar de acabar con las clases bur-
guesas, como una revancha contra ellas por haber explotado
largamente al trabajador y a las clases humildes, no es ha-
cer obra de justicia social, puesto que esa clase burguesa
forma también parte de la sociedad y no puede ser menos-
preciada, sin que la colectividad pierda el poder aprovechar
toda la fuerza de ese vasto grupo de hombres. Desposeerlos
de sus bienes materiales es atropellarlos. Echarlos de los
altos puestos de direccion de los negocios publicos es co-
meter con ellos Injusticia, porque es, en nombre de la bus*
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cada y pregonada igualdad, hacer respecto de ellos obra de
desigualdad* Llevar a los trabajadores a los altos cargos
dirigentes no es un aclerto, porqgue los trabajadores, por su
escasa cultura, no estan capacitados para obra tan compli-
cada como es la direccion de los pueblos desde las elevadas
esferas gubernamentales. Estas consideraciones generales
desfavorecen abiertamente la i1dea de establecer gobiernos so-
cialistas sobre la ruina de los gobiernos capitalistas.

Escuelas Intervencionistas.— Pero al margen de es-
tos sistemas de violencia propuestos por los socialistas (y en
este nombre agrupamos todas las clasificaciones: comunismo,
colectivismo, socialismof agrarismo, sindicalismo revolucionario,
anarquismo. etc.) se han ido plasmando otros sistemas en los
gue sin llegar a la socializacion de los medios de produc-
cion, se le da al Estado una intervencion suficiente al mejor
encauzamiento de las fuerzas sociales, a una mejor distribu-
cion de la rigueza y a una mas lograda justicia colectiva.
Estas Escuelas han sido llamadas Escuelas Intervencionistas.

Bajo esta denominacion podemos comprender: el Socla-
lismo de Estado, el solidarismo, el cristianismo soclal (abar-
cando a su vez la Escuela Social Catolica y el 'Protestantis-
mo Social), el Facismo, el Nazismo.

Veamos, a grandes rasgos, los puntos principales de es-
tas doctrinas: El Soclalismo de Estado proclama al Estado
como organo supremo del derecho y de la jusiicia. Predica
la solidaridad entre todos los hombres; conserva la propie-
dad privada; propugna que el Estado se haga industrial
cuando las exigencias de la justicia colectiva o social lo exi-
jan. Deja libres las Iniciativas privadas de los ciudada-
nos, siempre que esas Iniclativas no vayan contra el bienes-
tar social.

El Solidarismo preconiza la union entre todos los hom-
bres entendiendo cada quien su obligacion de ser util a los
demas. Esta doctrina mas que politica practica, es de filo-
sofia tedrica:. propugna como base fundamental de esta soli-
daridad humana; el cooperativismo. La produccion estaria
desarrollada por cooperativas de produccion y el consumo
estaria entonces dirigido por las cooperativas de consumo.

El Cristianismo Soclal se mueve alrededor de un gran
eje: la caridad. Cristo dijo: «Amaos los unos a los otros»,
y establecio como un deber esta fraternidad humana. San
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Pablo dijo: «Cuando gastais lo superfino estais gastando Ilo
ajeno». Vale esto decir: si te sobra, da a quien lo necesite.

Como tanto el catolicismo como el protestantismo son
doctrinas cristianas, tenemos que estudiar las dos grandes
manifestaciones del cristianismo social: la doctrina social
catolica y el protestantismo social.

La Doctrina Social Catolica. —Predica la ayuda al po-
bre: exalta las clases humildes; defiende la propiedad priva-
da y las iIniclativas de los particulares; piensa que el Estado
debe proteger y ayudar al proletariado, siempre que las Ini-
ciativas particulares no alcancen a hacerlo de un modo efi-
ciente. Propugna organizar de nuevo las «corporaciones»
pero de acuerdo con las nuevas condiciones economicas de
la Sociedad, y reconocidas por el Estado. Propugna tam-
bién el sindicalismo de caracter profesional y animado de
espiritu cristiano; propugna el establecimiento de un salario
minino para una vida sobria y honesta. Especialmente la
Escuela Social Catolica fundamenta su justicia social en una
accion marcadamente espiritual de virtudes cristianas, dentro
de un ambiente de vida honesta y sobria, sin excesos de
ninguna clase. Preconiza un Estado fuerte, pero protector
de la clase trabajadora, mediante una legislacion justa, y tu-
telar de los iIntereses de los pobres.

El Protestantismo Social busca la solucién del problema
social en la asociacion, en la cooperacion y en la intervencidon
del Estado, mediante leyes que tiendan a amparar al traba-
jador.

El Fascismo nacié6 como una reaccién contra el comu-
nismo Internacional. Esta doctrina, como la comunista Yy
como la nacista, es antidemocratica. Lo mas importante de
la Escuela Fascista es la organizacion del trabajo. EIl fas-
cismo ha reorganizado las corporaciones, pero dependientes
exclusivamente del Estado. EI sindicalismo fascista es Igual-
mente una dependencia del Estado, y los trabajadores tienen
representacion en los cuerpos politicos. Por otra parte, el
Estado es el eje central de la organizacion cooperativa, de la
accion economica, moral y cultural de los sindicatos. Esta
absolutamente dominada la accion del trabajador por la ac-
cion oficial: el estado fascista es un estado exclusivista, que
no admite ninguna obra al margen del control del Estado.
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El Nacismo.— La doctrina Nacional-socialista o nacis-
MO tiene una tendencia nacionalista marcada: todo por Ale-
mania. Las organizaciones del trabajo estan incorporadas ai
Partido Nacional - socialista, y a él pertenecen obligatoriamen-
te tanto los trabajadores manuales como los intelectuales. ES
Ilicita toda organizacion de trabajadores o de patrones. Cada
empresa lorma una especie de asociacion de patrones y tra-
bajadores bajo el control del Partido Nacional - socialista. EI
Estado nacista es quien impone las condiciones del trabajo.
No hay contratos colectivos de trabajo, y toda desaveniencia
entre patron y trabajador la decide ejecutivamente un emplea-
do gubernamental llamado Curador del Trabajo. Estan pro-
hibidos la huelha y eilok-out. Hay también Tribunales del
Trabajo para los casos de conflictos de trabajo.

En nuestros paises de Ameérica, de una organizacion po-
litica mas confusa, menos definida, se busca la solucion del
problema obrero, lejos de toda Escuela determinada, mediante
un cuerpo de leyes llamadas a favorecer al trabajador. Nues-
tro sistema americano, pues, es un sistema de Estado-pro-
videncia, que interviene en los asuntos de trabajo, mediante
las leyes de trabajo, pero sin anular la iIniciativa privada.
Ameérica ha aprendido de Europa, a través de su Oficina
Internacional del Trabajo, todo un sistema de medidas ten-
dientes a hacer el bien colectivo y resolver el problema obre-
ro, pero sin gque el Estado sea el centro de todas las activi-
dades soclales y econdmicas, pero a la vez encauzadas por
el Estado las instituciones de beneficio colectivo.

El sistema conveniente es el de un Estado que por me-
dio de sus Oficinas del Trabajo y de su cuerpo de leyes
obreras, favorezca la parte trabajadora, amparandola, defen-
diendo sus iIntereses, estableciendo un sano equilibrio entre el
capital y el trabajo, siendo como son ambos, fuentes de la
produccion. La politica de los Estados actuales no puede
ser otra que ésta de realizar esta nueva manera de justicia
social. Toda esta politica tendiente a hacer el bien a los
humildes, a los econOmicamente débiles, sin apartar tampoco
el interés legitimo de los ricos, es lo que se ha llamado: po-
litica social. La politica social se ocupa en sostener: una
Legislacion del Trabajo, Justicia Obrera, Oficinas del Tra-
bajo, Seguro Obrero Obligatorio, Cooperativas, Parcelacion
de Tierras, Prestamos a agricultores y pequenos industriales,
Primas a la agricultura y a la cria, Bancos Obreros, Casas
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para trabajadores, Sanidad e Higiene publicas, Servicio So-
cial, Orientacion Profesional, etc. Todos estos topicos seran
motivo de este Curso Libre de Derecho Social, pues todas
estas instituciones forman la armazdon del nuevo derecho.

TERCER TEMA

N acimiento \Y, desarrollo del Derecho Social.— O tros nNombres

EMPLEADOS.— CONCEPTO DEL NUEVO DERECHO.— NUEVO CONCEPTO

de la justicia.— R elaciones con el Derecho Constitucional.
— L a codificacion del trabajo.— Contenido del Derecho
Social e importancia de su estudio.

La llamada «cuestion social obrera», o sea ese estado de
pobreza, de ignorancia, de mezquina consideracion del patro-
no, en que vivian los trabajadores, explotados desconsidera-
damente por su |Jefe de trabajo, sin que las leyes ni las
Instituciones de ese entonces, remediaran su triste situacion,
fué poco a poco produciendo leyes y normas amparadoras de
los asalariados. La doctrina liberal preconizaba un estado
pasivo, sin ninguna intervencion en los contratos de trabajo;
pero a favor de esa libertad se fué creando la llamada explo-
tacion capitalista, con salarios pobres e insuficientes para
vivir, jornadas agotadoras, locales en malas condiciones hi-
gienicas, etc. Fue entonces cuando el Estado, preocupado de
la suerte infeliz de los obreros, empezd a dictar medidas que
salvaguardaran esta masa de hombres humildes de las Ini-
guidades del capitalismo. Y entonces las asociaciones de
trabajadores o sindicatos, que en el regimen liberal habian
estado prohibidas, se hicieron licitas; se permitieron las hueh
gas, como medidas de defensa de los trabajadores; se auspi-
cilaron salarios mas justos; se establecido como obligatorio el
descanso semanal, etc. A fines del siglo XI1X, en los dife-
rentes paises de Europa empezaron a dictarse todas estas
disposiciones, como leyes independientes; pero tendientes to-
das a favorecer la situacion del trabajador de las fabricas.
Todas estas leyes aisladas, mediante las cuales el Estado se
hacia tutor de los iIntereses de la clase trabajadora fue cam-
biando el Derecho Civil de entonces, y formando un nuevo
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derecho. Este nuevo derecho se llamd ai principio legislacion
Industrial, porque sus reglas y leyes estaban especialmente
dirigidas a proteger los obreros de las fabricas. Después se
vido también que los trabajadores del campo llevaban una vida
miserable, siendo i1gualmente explotados por los propietarios
de las grandes haciendas y latifundios. La legislacidon se ex-
tendiéo hasta ellos; pero ya no era una legislacion industrial,
sino una legislacion del trabajo: para obreros de fabrica, para
campesinos, y se extendido después a los domesticos y em-
pleados. Asi esta legislacion tutelar fue comprendiendo, al
correr de los dias, a todos los economicamente débiles.

Hoy este nuevo derecho pretende ser la salvaguardia de
los intereses de todos los débiles econdmicos, habiéndose ex-
tendido en nuestros dias aun a los artesanos o profesionales
libres que hacen escasas ganancias. NO es ya, pues, unha
legislacion para obreros ni trabajadores solamente, sino que
hoy tiende a amparar aun a los peqguenos patronos, que a
v*ces sobrellevan una vida llena de miseria, como lo«k mas
pobres obreros.

Un nuevo sentido de justicia es la razon de ser de este
derecho nuevo: hacer vivir mejor a los pobres que hasta
entonces solo habian podido llevar una vida miserable. El
derecho civil (o mejor, el derecho que venia rigiendo las re-
laciones entre los hombres) hasta el advenimiento de estos
conceptos nuevos, proclamaba la libertad e igualdad de todos
los hombres; pero esta igualdad no pasaba de ser una igual-
dad teorica, legal, porque aun cuando ante la ley los hombres
eran iguales, en la practica sus derechos no tenian tal igual-
dad, el pobre tenia siempre que sacrificar sus derechos, pues
no tenia coOmo defenderlos satisfactoriamente, ya que un
pleito judicial le costaba dinero, etc. Ademas tampoco habia
libertad para el pobre, pues al convenir en un trabajo deter-
minado, muchas veces estaba conviniendo contra su propia
voluntad, impulsado por el hambre y por el Imperativo de
VIVIT.

Este nuevo derecho trae otro concepto de la justicia.
No es ya la garantia por el Estado de que cada quien dis-
frute de lo que es suyo; sino un sentido de amparo y pro-
teccion de la gente pobre, imponiendo a veces obligaciones al
rico y al propietario que no I1mpone al pobre. Las
leyes obreras o legislacion del trabajo, o lo que al principio
se llamo legislacidon industrial, establecen una desigualdad de
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obligaciones entre los hombres, pues el pobre o economica-
mente deébil es especialmente tutelado por el Estado, mientras
gque al que disfruta de posibilidades economicas el Estado lo
cuida mucho menos Yy le hace pagar mayores Impuestos.
Esta desigualdad de trato, de parte del Estado, tiende a es-
tablecer una igualdad practica entre los hombres, pues el rico
0 el propietario valido de su dinero es mas o menos igual al
pobre ayudado y favorecido especialmente por las leyes.

Este distinto concepto de justicia hace que las leyes del
trabajo hayan creado un derecho tambiéen distinto para ser
aplicado solamente a los trabajadores. Y como estas leyes
tienden al mejoramiento y bienestar de toda una clase de la
sociedad, justamente de la parte mas numerosa de la sociedad,
se ha llamado al nuevo derecho: derecho social, porque pro-
picia una justicia social, y se ha Illamado también derecho
del trabajo, porque es un derecho especialmente i1deado para
resolver los problemas del trabajo y tender un puente de com-
prension entre el capital y el trabajo, que son las dos princi-
pales fuentes de la riqueza.

El nombre derecho del trabajo es, segun algunos auto-
res, el mas apropiado para el caso, pues dicen que tudo asun-
to relacionado con el trabajo esta expresamente regido por
las normas del nuevo derecho. Pero en la realidad hay
algunas otras disposiciones que estan dentro de ese marco
de proteccidon que el Estado concede a los débiles economi-
COS, Y que no son propiamente asuntos del trabajo, como la
asistencia social, que es la forma en que el Estado remedia
la miseria de los indigentes, mediante dineros del tesoro pu-
blico; los seguros sociales, llamadas prevencion social, que es
la forma en que el Estado Impone a los trabajadores que
aseguren su vida o mejor su posibilidad de rendimiento para
vivir, mediante dineros de ellos mismos y también dineros
de sus patronos y aun del Estado; las ayudas y facilidades
otorgadas por el Estado a travées de las Cajas Agrarias y los
bancos industriales, o agricolas o pecuarios; el empeio del
Estado porque el trabajador viva en una casa en perlectas
condiciones higienicas; la campana de cuiturizacion de las
masas trabajadoras; el créedito popular, etc. Todas estas me-
didas del Estado frente a la situacion aflictiva de las clases
pobres no tocan cuestiones propilamente del trabajo, s'no
cuestiones de indole social, por esto el nombre de derecho
del trabajo nos parece menos apropiado que el de derecho
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soclal que abarca integramente todo el vasto tuteiaje que el
Estado moderno desempena respecto de las clases humildes.

También se ha llamado este derecho: legislacion obrera y
derecho obrero. Resulta ya inconveniente esta denominacion,
porgue como hemos visto, sus normas no estan dirigidas so-
lamente a los obreros. Ademas, el nombre de legislacion no
comprende sino las leyes y preceptos legales; pero en cam-
bio todo el estudio de los problemas del trabajo o doctrina
de los tratadistas, asi como la jurisprudencia administrativa
y iudicial del trabajo, o sean las decisiones dadas por las au-
toridades competentes en los conflictos Individuales o colec-
tivos del trabajo, quedarian fuera de ese nombre de legisla-
C10 N De modo que es indispensable que esta nueva rama
de actividades juridicas sea llamada con el unico nombre que
puede comprender todo lo que le es inherente: derecho.

La legislacion del trabajo nacié y se desarrollé para ser
aplicados sus principios unicamente al territorio de cada na-
cion, y aun sus beneficios se llegaron a restringir para los
nacionales, desplazando de los favores legales a los trabaja-
dores extranjeros. De manera que fué al principio un derecho
de alcance UuUnicamente nacional. Y como muchas de las
constituciones de los paises que han tenido necesidad de dic-
tar leyes de proteccion a los trabajadores, no han tenido en
sus leyes clausulas especiales que permitan a sus gobiernos
Intervenir en las relaciones del capital y del trabajo y en la
tutela de las clases pobres, se han modificado algunas de
esas constituciones, o se han dictado nuevas cartas fundamen-
tales, incluyendo en ellas las llamadas clausulas obreras, me-
diante las cuales el Estado esta facultado para intervenir en
esas relaciones de orden privado, o sea en los asuntos de
trabajo, que antes fueron solo asuntos particulares. De ma-
nera que el derecho social o derecho del trabajo estad directa-
mente relacionado con el derecho constitucional, pues dentro
de los principios constitucionales se tiene gue mover toda
esa accion del Estado en favor y tutela de sus ciudadanos
econdmicamente débiles.

Ademas, las disposiciones que en la legislacion del tra-
bajo favorecen a los trabajadores son en todos los paises de
caracter irrenunciable, y entonces este nuevo derecho no esta
comprendido dentro de la esfera de accion del derecho civil,
gue es un derecho privado, sino forma parte del llamado
derecho, publico, puesto gque sus disposiciones se consideran
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como de orden publico y por tanto no puede dejar de apro-
vecharlas el titular de esos derechos.

Después de la pasada guerra europea se constituyd en
Europa una Sociedad de Naciones, siendo miembros de tal
Sociedad la mayor parte de los paises civilizados del mundo.
Como cuerpo dependiente de esta Sociedad de las Naciones,
se organizo una Oficina Internacional del Trabajo, que es el
organismo que estudia y relaciona todos los asuntos que se
refieren al trabajo en el mundo. Todos los problemas In-
herentes al trabajo son cuidadosamente considerados en esta
Oficina y en las Conferencias Internacionales del Trabajo
gue se reunen periddicamente. En estas Conferencias se
dictan recomendaciones y convenciones sobre el trabajo que
deben ser aplicadas en los diferentes paises. Ademas, los
paises se preocupan en celebrar tratados para que la situacion
del trabajador del otro pais contratante sea igual a la situacion
del trabajador nacional. De manera que el derecho social,
gue era marcadamente nacional, ahora tiende a uniformarse
en todos los paises civilizados y a hacerse internacional.

La armazon de todo derecho es su cuerpo de leyes. Las
leyes de este derecho social o derecho del trabajo, en muchos
paises son leyes aisladas que los Congresos han i1do sancio-
nando a medida gque las necesidades sociales lo han ido re-
clamando. Pero en otros 'paises todas esas leyes relativas
al trabajo forman un cuerpo de legislaciéon, es decir un CO0-
digo del Trabajo. La codificacion de trabajo ha tenido sus
Impugnadores, pues hay autores gue creen que es mejor re-
girse por leyes aisladas, porque siendo los asuntos de este
orden facilmente cambiables, es mas dificil modificar sus dis-
posiciones si estan contenidas en un Codigo. Pero otros
autores, y éstos son talvez la mayoria, estan por la codifi-
cacion, siempre naturalmente que los cddigos contengan so-
lamente los principios mas generales, dejando entonces a la
reglamentacion todos los detalles de aplicacion de la ley.
Como los Reglamentos no los dicta el Congreso sino el Eje-
cutivo, es facil cambiar los detalles de estos Reglamentos
cuando el Ejecutivo crea que lo reclama asi el bien de la
colectividad.

Contenido de una ciencia es todo cuanto cae Dbajo el
dominio de esa ciencia. EIl contenido del derecho social es
cada dia mayor, puesto gque cada dia es tambiéen mayor la
Intervencion que el Estado tiene en la vida civil de sus ciuda-
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danos« Actualmente se estudian en esta nueva rama del dere-
cho: la naturaleza vy accion del nuevo derecho; la cuestion
soclal obrera; las diferentes doctrinas sociales y econdmicas; el
contrato individual del trabajo, que es como el eje del derecho
social; y con eél. el salario, la jornada, el regimen de las em-
presas, la higiene y seguridad del trabajo, el descanso domi-
nical, las vacaciones, etck, elementos todos dependientes del
contrato individual. ambién se estudia el trabajo a domi-
cilio, el trabajo del campo, el régimen de los trabajadores
domesticos; los empleados particulares, etc. Los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales. EIl contrato
colectivo. Los conflictos del trabajo, la conciliacion y el ar-
bitraje; la justicia obrera o tribunales del trabajo. EI sindi-
calismo: organizacion de los sindicatos, accion y fines sindi-
dicales, etc. Las habitaciones populares o casas baratas para
los trabajadores. Los seguros sociales. EIl problema de la
desocupacion. Las Cooperativas. El Créd.to Popular. EI
trabajo de la mujer y del nino. Los Bancos y Cajas de
accion popular. Y todo cuanto tienda a estructurar una
verdadera politica social en el Estado moderno.

La importancia del estudio del derecho soclal es grande,
porgue no solamente interesa esta rama juridica a determina-
dos sectores, sino que tiene un interés general, pues los pro-
blemas sociales han pasado . a plano de primera categoria en
todos los paises cultos del mundo. De modo que este estudio
tiende a formar hoy parte de esa base de cultura que todo
hombre medianamente cultivado esta obligado a tener. Su
Interés no es ya mero interés de clase, sino un interes general,
puesto que sus principios son de aplicacion tambien general.

CUARTO TEMA

E1 contrato de trabajo: su tipicidad. Diferencias con otros con-
tratos DEL DERECHO CIVIL? EL ARRENDAMIENTO DE SERVICIOS,
LA VENTA, EL MANDATO, LA SOCIEDAD.— ELEMENTOS DEL CONTRA-
TO DE TRABAJO.— DIFERENTES CLASES DE CONTRATOS DE TRABAIJO.

El contrato de trabajo es lav convencion por medio de
la cual una persona que se llama trabajador se compromete
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a ejecutar algun trabajo o servicio en provecho de otra lla-
mada patrono, mediante una remuneracion»

Los sujetos, pues, de todo contrato de trabajo son, por
una parte el patrono, y por otra los trabajadores» Estos
pueden ser obreros o empleados. Los obreros son ¢iquellos
gue ejecutan un trabajo donde predomina el esfuerzo mate-
rial. En cambio, se Illaman empleados los trabajadores en
cuyo trabajo predomina el esfuerzo intelectual.

Bien puede decirse que el contrato de trabajo es el eje
de todo el nuevo derecho, pues todas las cuestiones juridicas
y soclales de la ¢(poca actual se mueven alrededor de esta
clase de contratos. Antiguamente se conocid tambiéen el con-
trato de trabajo; pero como el trabajo manual en los pue-
blos antiguos era ocupacion de esclavos, y €stos no merecian
ninguna clase de consideracidon, pues eran tratados como
«cosas» del dueno o senor, este trabajo no podia ser objeto
de ningun contrato, sino gue era simplemente una de las
obligaciones de los esclavos. Del mismo modo que no po-
demos celebrar contratos con los animales ni con las cosas,
tampoco era posible celebrar contratos con los esclavos. Pero
ademas de este trabajo servil o desempenado por los escla-
vos habia tambien el trabajo libre, desempenado por perso-
nas humildes, pero libres. Para regir estas ocupaciones se
pautaron estos contratos de trabajo en la ¢poca antigua.-
En esas remotas ¢;pocas este contrato no se llamaba «con-
trato de trabajo» sino «arrendamiento de servicios», pues
los romanos que fueron el pueblo que reglamento esta clase
de contratos, pensaba que la fuerza de trabajo de una per-
sona se podia alquilar, como se alquila cualguiera cosa.
Después, cuando todas las instituciones del derecho romano
pasaron a Francia, a Alemania, a todos los pueblos civili-
zados, formando ese monumento de leyes, por el qgue se ha
guiado la humanidad por cientos de afos: el Codigo Civil,
en los textos de todos los cdédigos civiles del 1iInundo, se
llamd también esta forma de contratar el trabajo: arrenda-
miento de servicios.

Dia a dia el contrato de trabajo adquirido mayor impor-
tancia no so6lo en la vida econdmica sino también en la
vida social de los pueblos, y entonces, los tratadistas, empe-
zaron a ver gque no era posible gue tan iImportante contrato
tuviera apenas dos, cuatro, seis articulos que lo reglamen-
tara dentro de las disposiciones del codigo civil. Ademas
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se habia ya creado la «cuestion social obrera» y se habian
abierto paso las nuevas ideas que tendian a restringir la li-
bertad con que el patrono contrataba el trabajo de sus tra-
bajadores y la indispensable proteccion que el Estado debia
dispensar a la clase asalariada. Estas medidas de proteccion
del Estado se dictaron con el caracter de «irrenunciables»,
de manera que el contrato de trabajo pasdé a la categoria de
un contrato de orden publico, por cuanto muchos de sus
requisitos son de caracter obligatorio.

Después de la pasada guerra europea, cuando las na-
ciones acordaron constituir una Sociedad de Naciones, con
sede en Ginebra, en los documentos que se produjeron al
efecto, se considerd especialmente la cuestion del trabajo vy
se declar6 que no era posible seguir considerando las fuezas
de trabajo de un hombre como una mercancia, que el traba-
Jador puede vender a quien le pague mejor. Bajo estas
iIdeas se formo una Oficina Internacional del Trabajo, que
desde entonces funciona en Ginebra, y mediante la labor
metddica de esta Oficina se han dictado muchas medidas
gue tienden a modificar muy favorablemente para el traba-
jador el régimen del trabajo. EIl «contrato de trabajo» ha
adquirido ahora toda la cabal importancia gque en rigor debe
tener, porque las relaciones de trabajo son la cuestidon ca-
pital del mundo de hoy. Y como sus normas, dictadas por
el Estado en favor de los trabajadores, no caben dentro de
los corrientes preceptos del Codigo Civil, se han agrupado en
un cuerpo de leyes aparte que es el «Codigo del Trabajo».

El contrato de trabajo es un contrato especial, diferente
a todos los otros contratos del derecho civil. De modo que
en la actualidad casi no hay autores de derecho que nieguen
su «tipicidad». Tipicidad en un contrato quiere decir: ser
diferente de todo otro contrato.

Algunos autores han asemejado a la venta, otros a la
sociedad, otros al mandato. EIl antiguo derecho lo definia
como un «arrendamiento de servicios». Veamos las dife-
rencias gque tiene respecto de todos estos otros contratos del
derecho civil. No puede decirse que es un arrendamiento,
porque en todo alquiler se facilita el uso de una cosa me-
diante . cierto precio y la fuerza de trabajo no se puede
alquilar, porque junto con la fu.rza de trabajo de cada per-
sona va también la salud y aun la vida misma de esa per-
sona. No es posible, pues, alquilar la salud y aun la vida
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de un hombre; y de aqui que ei nuevo derecho, de un contenido
esencialmente de justicia social, haya reglado el contrato de

trabajo de manera especial, sacandolo del marco de un con-
trato corriente de alquiler o arrendamiento.

Se distingue de la venta, en gque por el contrato de
trabajo se ofrece un «esfuerzo» que no puede ser objeto de
propiedad privada, mientras gue en la compraventa se ofrece
una «cosa» susceptible de propiedad. EI «esfuerzo humano»
noes una «cosa» y por tanto no es enajenable.

Se distinguedel mandato en que si es verdad que ei
trabajador trabaja por cuenta ajena, no trabaja en nombre
del patrono. Un doméstico, por ejemplo, no trabaja en nom-
bre de su patrono; mientras que en el mandato hay como
habitual elemento el de la representacion. Ademas el man-
dato tiene por objeto encargar a otra persona de la gestion
de algo para producir un acto juridico, mientras que el tra-
bajador no efectua sino actos meramente materiales o0 inte-
lectuales, pero sin ningun obligado contenido juridico.

Y se diferencia de la sociedad en que el trabajador, audn
cuando a veces participa de las ganancias del negocio, no
comparte sus perdidas, y por lo tanto no puede ser socio
ni siquiera Industrial de su patrono, qulien no participa en
ei riesgo de la empresa.

El contrato de trabajo es, pues, un contrato especial,
tipico del derecho social o derecho obrero. Aunque seme-
jante a otros contratos del derecho civil no se puede asimilar
a ninguno de ellos.

Elementos del contrato de trabajo.—Tres son los
elementos esenciales de este contrato: el servicio, ei salario
y la relacion de dependencia. EIl trabajador presta el servi-
cio o hace el trabajo para provecho del patrono. Este ser-
vicio 0 trabajo esta protegido por el Estado, por medio de
su legislacion del trabajo, y asi esta prestacion tiene que ser
dada en las mejores condiciones de higiene, de seguridad vy
de moralidad.

A cambio de este servicio, el trabajador recibe un pago,
gue se llama comunmente «salario» cuando se refiere a un
obrero y «sueldo» cuando se refiere a un empleado. No
hay trabajo sin paga; es decir aun cuando previamente no

se haya estipulado un salario o sueldo, el trabajo siempre
acarreara una remuneracion, porgue en todas las legislado-
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nes del trabajo hay un /precepto que establece que todo tra-
bajo implica una remuneracion.

La relacion de dependencia del trabajo respecto de su
patrono es uno de los elementos esenciales del contrato de
trabajo. En este contrato hay en realidad un elemento de
seflorio o de jefatura. EI trabajador estd sometido a su pa-
trono en cuanto a direccidn y organizacion del trabajo, vy
por tanto estd subordinado a la jefatura de su patrono. Por
supuesto que esa subordinacion esta limitada y aun reglada
por la Ley, la que por medio de sus disposiciones sobre jor-
nada, salario, higiene y seguridad industrial, descanso sema-
nal, vacaciones, etc., asegura al trabajador un nivel de trabajo
y de consideracidon gue no puede ser guebrantado por el pa-
trono ni tampoco cedida por el trabajador, porque como Yya
hemos dicho esos derechos del trabajador son irrenunciables.

Diferentes clases de contrato de trabajo.— En
cuanto al genero de trabajadores contratados, los contratos
pueden ser. Contratos obreros o industriales, que se refieren
a los celebrados con los trabajadores de las fabricas. Con-
tratos de empleo privado, gqgue son los que se hacen con los
empleados particulares. Contratos agricolas, con los traba-
jadores del campo. Contratos de trabajo domestico, con los
empleados domeésticos. Contratos de embarco, con la gente
de mar, etc. En cada uno de estos contratos hay algunas
variantes, porque tratan de adaptar sus clausulas a la forma
especial de cada trabajo.

El «contrato de aprendizaje» es para muchos autores un
contrato de trabajo, pero de tipo especial. Para otros auto-
res no es un contrato de trabajo. En realidad no podria
descartarse de este contrato la materia del trabajo, puesto que
él ocurre entre un trabajador adn cuando sea aprendiz, y
un patrono, aun cuando sea maestro. Pero tiene su aspecto
especial, por cuanto se da «aprendizaje» a cambio de «traba-
jo». Por ser contrato de trabajo, la legislacion del trabajo
se ocupa en el, reglamentandolo en capitulo aparte.

Por su forma puede ser también el contrato de trabajo:
escrito, de palabra o presunto. Ciertas legislaciones hacen
obligatoria la forma escrita para todo contrato de trabajo y
otras hacen obligatoria solo la forma escrita para contratos en
los que el sueldo o salario exceda de una cantidad determi-
nada. EIl contrato de palabra es aguel donde las estipulacio-
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nes de trabajo y paga se hacen previamente y de palabra
entre patrono y trabajador* Y el contrato presunto es todo
aguel en que previamente no se hayan establecido estipula-
ciones, pues hay un precepto de legislacion universal de
trabajo que dice gue siempre que se ejecute alguna labor se
considerara que el patrono y su trabajador estan ligados por
un contrato de trabajo. NoO es necesario, pues, el previo
contrato para que en rigor lo haya, ya que todo trabajo pre-
supone un contrato, por la ley.

Por el tiempo estipulado para la duracidon del contrato
puede ser contrato de trabajo a plazo fijo y contrato de tra-
bajo por tiempo indefinido. Por el lugar en que el trabajo se
ejecutd puede ser contrato de trabajo a domicilio y no a do-
micilio. Y por la clase de trabajo que se haga puede ser el
contrato. de obra, de servicio o a destajo. EI contrato de
trabajo por obra consiste en la ejecucion de una obra deter-
minada, como un mueble, un par de zapatos. EIl contrato de
servicio es el corriente contrato de trabajo en provecho del
patrono, pero no ya con una medida de cosa gue deba ha-
cerse; sino mediante una medida de tiempo, que es lo que se
llama Jornada de trabajo. Y el contrato de trabajo a destajo,
llamado también contrato de trabajo por tarea, estipula dentro
de la jornada de trabajo, cierta tarea minima o trabajo minimo
a ejecutar durante la jornada.

En el contrato de trabajo corriente, o sea en el contrato
de servicio, la jornada puede sobrepasarse extraordinariamen-
te, mediante autorizacion legal que otorgada correspondiente
autoridad de trabajo. Este exceso en la jornada es lo que se
llama «sobretiernpo», al que le corresponde generalmente un
exceso tambien en la remuneracion que se llama «sobresa-
lario».

No hemos hablado aqui de la diferencia entre el contra-
to iIndividual del trabajo y el contrato colectivo, porgque ac-
tualmente el llamado contrato colectivo de trabajo tiende a
colocarse fuera de toda situacion de contrato, considerandolo
mas bien como una relacion de trabajo, de caréacter obligato-
rio. De todos modos si se considera como contrato hay que
decir que es un contrato fuera del marco corriente de todo
contrato.

Aqui en esta leccion, nos hemos referido solo al contrato
individual de trabajo, correspondiendo so6lo a eéeste todos los
conceptos expresados y las clasificaciones establecidas.
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QUINTO TEMA

El salario»SU concepto. Diferentes formas y clases de salario.—
L as primas y remuneraciones.— La participacion en los be-
neficios.— Regimen legal del salario en el Ecuador.

Se llama salario la retribucion pagada al trabajador por
el trabajo desempefiado. De modo que el salario es un de-
recho para toda persona que trabaja por cuenta de otra, y
es una obligacion para todo patrono respecto de su traba-
jador.

Como el trabajo puede ser contratado por dia, por sema-
na, o por mes, el salario deberad ser pagado en tales plazos.
Si se paga por dia, el salario se llama especialmente jornal;
si se paga por mes, se llama especialmente sueldo y entonces
va generalmente aplicado al pago del trabajo de los emplea-
dos. La palabra salario usada en acepcién general se usa
para significar la retribucion o paga que el patrono hace a
cualquier trabajador, pero en sentido especial la palabra Sa-
lario se aplica a la paga hecha al obrero.

El contrato de trabajo se considera automaticamente re-
novado cada dia, y de agui que cada dia el patrono deba a
su trabajador la retribucion del trabajo desempenado ese dia.
Aungue el pago del salario no se haga sino por semana, por
guincena o por mes, siempre el patrono deberad a su trabaja-
dor la retribucidon de cada dia si el trabajador quedare separa-
do de la empresa antes de finalizar la semana, quincena o0 mes

correspondiente.
El concepto de salario se refiere esencialmente al pago

gue el patrono hace al trabajador por la prestacion de su
fuerza de trabajo. De modo que siendo asi. ese pago no
puede correr el riesgo de la empresa ni nada tiene que ver
con el resultado economico del trabajo hecho ni con la utili-
dad de la gestion del trabajador. Bajo este concepto el salario
se fija siempre antes de que el trabajo se efectue, y si este
precio del esfuerzo o esta cuantia del salario no se llegare a
fijar previamente en algun caso, corresponde a las autoridades
de trabajo establecer ese salario del modo mas justo posible
si patron y trabajador no se pusieren de acuerdo.
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El salario, en cambio, depende directamente del tiempo
empleado y a veces tambien de la obra hecha, cuando el tra-
bajo se ha contratado por obra o tarea.

El salario por obra o por tarea tiende a quedar fuera de
los contratos de trabajo, porque se dice ocasiona Inconve-
nientes iInsalvables: lo. Urgido el trabajador por aumentar su
salario, tiende a realizar un esfuerzo excesivo, agotador mu-
chas veces, que va en contra de su salud y por tanto en
contra de la seguridad de su familia; 20. En el trabajo por
tarea,, el patrono fija siempre como tarea minima la tarea gque
generalmente desempenan los obreros de aptitudes fisicas o
mentales excepcionales, y entonces los obreros de nivel or-
dinario de aptitudes sufren un trabajo superior a sus fuerzas;
30. A medida que la produccion se intensifica, el salario dis-
minuye, porque el esfuerzo del trabajador se necesita menos,
y entonces el mayor esfuerzo del obrero va contra su propio
salario de después; y 40. La urgencia del trabajo desmejora la
calidad del producto.

La escuela liberal, que origino la clase capitalista, esti-
puld la cuantia del salario por la ley de la oferta y la deman-
da. Hay un dicho de un autor iIndividualista o liberal, que
establece que el salario sera mas elevado si el patrono va en
busca del obrero, y serd mas bajo si el obrero es quien va a
pedir trabajo al patrono. . Es decir gque, para la escuela libe-
ral, el salario se pagaba conforme se hiciera sentir la necesi-
dad del trabajador.

Mediante el cumplimiento de esta ley econdmica de la
oferta y la demanda, el trabajador lograba sélo «salarios de
hambre», es decir, salarios gque apenas alcanzaban para dque
el trabajador sostuviera la vida de él y su familia. Y mien-
tras los capitalistas amasaban grandes riquezas, a costa del
esfuerzo desarrollado por los trabajadores, éstos no partici-
paban en las ganancias de la empresa de que eran verdaderos
propulsores, sino que alcanzaban apenas una paga dque no
les permitia mas alla de una vida verdaderamente miserable,
llena de privaciones y de incertidumbres. Lasalle llamd este
sistema de salario «ley de bronce», es decir, salario que al-

canzaba apenas para llenar las mayores necesidades de la vi-
da del obrero.

Las escuelas avanzadas, como son las escuelas socialistas

y las intervencionistas, han querido modificar este réegimen
del salario de la escuela liberal, y especialmente las escuelas
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soclalistas se rKin dcclatsdo enemigas del “salario»t P™opug-
1IX ndo su desaparicion y su cambio por una participacion del
trabajador en la empresa. Rusia ha hecho el trabajo obliga-
torio y ha socializado todos los medios de produccidn, de
manera que los trabajadores son en realidad asalariados, pero
dei Estado, pues el Estado les paga una remuneracion, que
en rigor no es sino un «salario».

La Escuela Social Catolica, desde la promulgacion de
la iamosa enciclica de Leon XlIIl: «Rerum Novarum», aboga
por un salario justo que sea suficiente para que el trabajador
pueda vivir una vida sobria y honesta. Y es partidaria
también de que los sindicatos, por medio de contratos colec-
tivos, convengan con los patronos en un «salario minimo».

En los regimenes abiertamente intervencionistas, como
los de Italia y Alemania, el Estado interviene en la fijacion
de los salarios, sacandolos de la exclusiva voluntad de los
contratantes. Pero en casi todos los paises civilizados, los
salarios estan sometidos a un régimen legal que los protege
en parte de la explotacion capitalista.

Formas de salario.—EIl salario no sélo es prestacion
de dinero pagada al trabajador, sino que forma también parte
de ei, la prestacion de casa,,, luz, calefaccion, comida, etc.,
cuando éste fuere el caso. Se conceptua también como una
parte del salario, las propinas y las remuneraciones y tambiéen
la participacion en los beneficios o utilidades de la empresa.
De modo que hay una parte del salario que es fija, regular,
en dinero, que es el «salario nominal»,.0 «salario regular».
Y hay otra parte, en ciertos casos, dque es un suplemento del
salario que lo completa, como es la prestacion de casa, coO-
mida,- calefaccion, etc.; la participacion en los beneficios, las
propinas, esta parte de salario que completa el salario regu-
lar, es lo que se llama «salario complementario», y la reu-
nion de los dos salarios: el regular y el complementario, o la
suma de todo cuanto el trabajador gana en ocasion de su
trabajo, es lo que se llama «salario total».

La propina es una forma especial de salario, puesto que
no lo paga el patrono, sino un tercero, no es obligatoria ni
cubre una cantidad fija. Pero tanto el patrono como el tra-
bajador han contado, para hacer su contrato de trabajo, con
el monto aproximado de las propinas que comunmente reci-
be el trabajador en su respectivo oficio.
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En algunos paises la propina ha pasado al plano de las
disposiciones legales, estableciéndose su cuantia en un tanto
por ciento sobre el gasto hecho, ya que el trabajador cuenta
con ella, como un suplemento de salario, en determinados
oficios. En otros paises, la propina se ha llegado a prohibir,
como deprimente para la dignidad y aun para la considera-
cion del trabajador. Este precepto de prohibicion de la pro-
pina concuerda muy bien con las i1deas de dignidad y de
justicia, y en tales casos los patronos tienen que pagar sala-
rios completos a los trabajadores, sin que éstos tengan que
afrontar el riesgo de recibir o no propinas y la verguenza de
recibir algo que se entrega como una dadiva, cuando en rea-
lidad no es sino el pago complementario de su trabajo, solo
gque, en vez de recibirlo de manos de su patrono que es
guien le debe esa paga, lo recibe de manos de un tercero, en
concepto de gratificacion.

Como el salario se paga gdeneralmente por tiempo de
trabajo, o por jornada, cuando extraordinariamente esta jor-
nada excede, el patrono debe entonces una remuneracion
también extraordinaria al trabajador. A sobretiempo de tra-
bajo corresponde, pues, un sobresalario; pero esta remunera-
cion extraordinaria o sobresalario no se paga en la misma
relacion de cuantia que se paga por la jornada ordinaria,
SIn0 que se paga en una relacion mucho mas elevada, porque
en realidad significa un esfuerzo realizado mas alla del esfuer-
Zz0 de trabajo corriente.

El salario puede ser: vital, familiar o justo. Salario vital
es el que alcanza apenas para cubrir los gastos Iindispensables
de la vida. Salario familiar es el salario calculado a base
de la familia que el trabajador deba sostener. Salario justo
es aquel calculado en relacion con los proventos y ganancias
de la empresa. |

Como el patrono es libre de escoger sus trabajadores,
si a él estuviera encomendado el completar el salario del tra-
bajador de acuerdo con el numero de personas que éste esta
obligado a sostener, los trabajadores con numerosa familia,
serian excluidos de la mayor parte de las empresas, porque
serian ellos una carga extraordinaria para la empresa. De
aqui gue se haya remediado este inconveniente por medio
de sistemas especiales, que tienden a satisfacer al trabajador,
por sobre su salario normal, un complemento de salario fa-
miliar, en relacion con el nimero de personas que estan bajo
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su proteccion. Se han establecido en algunos paises, por
ejemplo, las llamadas «cajas de compensacion», a cargo del
Estado, en las que todos los patronos aportan un tanto por
ciento fijo, como contribucion obligatoria. EI Estado distri-
buye tal cantidad entre los trabajadores de familia numerosa,
en una proporcion fija por cada persona que excede del nu-
mero de famila corrienfe. En otros paises son los sindica-
tos quienes se han echado sobre si la obligacion de completar
de sus propios fondos y de las ayudas del Estado, los salarios
de los trabajadores que lo necesiten.

Dentro del concepto de salario justo cabe bien la parti-
cipacion del obrero en los beneficios o utilidades de la em-
presa, pues entonces, sobre la base de salario fijo que cada
trabajador percibe, éste tiene también derecho, a fines de cada
periodo de inventario, a recibir parte de las utilidades que
las Empresas perciben.

El salario puede ser nominal o efectivo, Salario nomi-
nal es la remuneracién en dinero, que el trabajador recibe por
motivo de su trabajo. Salario efectivo es la posibilidad de
adquirir que el obrero tiene mediante la suma de su salario
nominal.

En cierto periodo de desarrollo economico estuvo sefna-
lado para los trabajadores un «salario maximo». Quiere esto
decir gue ningun patrono podia pagar salarios por encima de
cierto nivel legal. Era ese periodo econdmico en gue aten-
dia especialmente al hombre de negocios por encima del
bienestar de la clase pobre, porque el Estado se preocupaba
de la rigueza mas que de Li justicia soclal ayudando al ca-
pitalista, propendia a la mayor riqueza del pais.

Hoy, al contrario de lo que ocurria en esa éepoca por
fortuna ya perdida en los sistemas de la politica actual, se
ampara especia‘'mente al trabajador y, a carribio de la fijac on
de un «salario maximo», se fijan ahora tipos de «salario
minimo», es decir, de un salario por debajo de cuya cuantia
no puede pagar ningun patrono. Los salarios minimos se
pueden fijar de varias maneras, segun las diferentes d sposi-
ciones que establece la Ley del Trabajo. En algunos paises
se fijan los salarios minimos en los contratos colectivos que
obligatoriamente deben celebrar los patronos con sus traba-
jadores. También pueden fijarse por comisiones llamadas de
«salartos minimos». O son fijados con caracter obligatorio

por autoridades del Estado.
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Para la fijacion de «salarios minimos» es necesario te-
ner en cuenta el costo habitual de vidat las condiciones del
trabajo, las condiciones de salubridad del lugar de trabajo, el
grrdo de las necesidades del trabajador, etc. Lo qgue quiere
decir que los tipos de los salarios minimos no pueden ser los
mismos ni para los diferentes trabajos, ni para las diferentes
localidades.

El salario puede ser fijo> progresivo o con comision, El
salario fijo es el salario ordinario, en cantidad fija, que se
paga al trabajador. Puede estar incluido en este concepto de
salario, la casa, luz, etc. EI salario progresivo es aquel que
va aumentando a medida que aumenta también el rendimiento
del trabajo. A una tarea minima desempefiada corresponde
un salario - base, el que aumenta de acuerdo con el exceso de
tarea desempenada dentro de la jornada habitual de trabajo.
El salario con comision es generalmente el sueldo que se paga
al agente vendedor, en la siguiente forma: la empresa le ase-
gura una cantidad fija, como sueldo minimo, y por encima
de esa cantidad-base le asigna un tanto por ciento sobre el
producto de las ventas hechas.

La plus-valia.—La Escuela Marxista pide para el tra-
bajador un salario que esté en relacion con el valor del pro-
ducto hecho, pues dice que en la forma en gue estd establecido
el salario se paga so6lo una parte del tiempo de trabajo del
obrero, guedando una parte de la jornada de trabajo porque
el trabajador no recibe paga alguna. Si un producto se ven-
de por tal cantidad, dice la escuela marxista, esa cantidad
debe estar distribuida entre los dos medios de produccion, el
capital y el trabajo; pero como al trabajador solo se le paga
una parte minima del valor de la cosa fabricada, no se le
paga cuanto debe corresponderle, y asi se le deja de pagar
parte del esfuerzo hecho. Esta parte del esfuerzo que no ha
sido pagado, en razon del valor que tiene el producto, es lo
gue la escuela de Marx ha llamado la «plus-valia» y para
la que reclama igualmente una paga. La plus-valia es, pues,
para esta Escuela, propiedad del trabajador.

Régimen legal del salario.—Todas las legislaciones
del trabajo en los diferentes paises, traen capitulo especial
sobre salario, a fin de protegerlo del contrato libre que pu-
dieran convenir los patronos y los trabajadores. Los patro-
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nos por ganar mas dinero y los trabajadores por conseguir
trabajo, urgidos por la necesidad', contratan siempre el tra-
bajo en las condiciones mas desfavorables para la clase tra-
bajadora.

Las principales de esas disposiciones generales que tien-
den a la proteccion legal del salario, a fin de que éste co-

rresponda del mas justo modo al esfuerzo desempefiado por
el trabajador, son las siguientes:

Prohibicion del tvuck-system, o sea, el pago en vales o
fichas para ser cambiados despues por mercancias en los
propios almacenes del patrono. Disposiciones de «salarios
minimos» obligatorios. Privilegios de la deuda de salario, a
fin de que pueda ser pagada por sobre cualquier otra. Inem-
bargabilidad del salario o de parte de él, segun los distintos
paises. Obligatoriedad del pago en dinero. Prohibicion de
gue el pago del salario se haga fuera del lugar y horas dei
trabajo. Plazo de pago del salario, etc. Las legislaciones de
los distintos paises protegen el salario con disposiciones mas
0O menos semejantes, pero la generalidad de las normas lega-
les a este respecto contemplan estos puntos de vista.

M ultas.—Respecto a las multas que el patrono impone
al trabajador como sanciones de las distintas faltas que el
obrero cometa, hay que advertir, que tales sanciones o mul-
tas, en la generalidad de las legislaciones, deben estar fijadas
de antemano en el respectivo Reglamento de trabajo, el que,
a su vez, debe obtener aprobacion de las autoridades de traba-
jo. Asi no esta expuesto el trabajador a la apreciacion ca-

prichosa o, por lo menos, parcial del patrono, en las faltas
cometidas.

TEMA SEX'Ii'O

La jornada de trabajo.— EIl descanso semanal. L as wvacaciones..

Se llama jornada de trabajo el tiempo en que un traba-
Jador debe permanecer en su trabajo. Antiguamente, a prin-
cipios dei siglo XI1X, la jornada de trabajo era verdaderamen-
te agotadora, prolongandose generalmente mas de doce horas.
Poco a poco esta jornada se ha i1do haciendo mas breve,
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hasta haber alcanzado hoy una duracion maxima de ocho
horas en la mayor parte de 10s paises civilizados.

M ayor salario y mtnor jornada ha sido la aspiracion
constante de los trabajadores. De modo que la imposicion
de la jornada de 8 horas ha sido uno de los mayores triunfos
de la clase trabajadora.

El regimen legal de la jornada de trabajo no es tan sim-
ple como parece. Cuando se habla de una jornada maxima
de 8 horas, la disposicion se refiere solo a la jornada corrien-
te del trabajo fabril, pues circunstancias diversas hacen cam-
biar el criterio moderador del tiempo de trabajo. Estas cir-
cunstancias que hacen variar la duracion de la jornada son:
el tiempo del trabajo, sea diurno o nocturno; sexo Yy edad
del trabajador; lugar del trabajo; naturaleza del trabajo, etc.

La jornada diurna, es decir, el trabajo efectuado de dia,
debe ser mas larga que la jornada que se efectue por la
noche, pues el trabajador esta siempre en mejores condicio-
nes de trabajo durante el dia. EI trabajo nocturno tiene en
todas las legislaciones disposiciones especiales, mediante las
cuales generalmente le esta prohibido ese trabajo a las mu-
jeres, salvo algunas excepciones, como la ocupacion en hos-
pitales, imprentas, teatros, etc. Generalmente la jornada es
de solo 7 horas. Cuando el trabajo se verifica por equipos,
estos deben turnarse a fin de que trabajen sucesivamente de
dia como de noche, etc. Ademas, el trabajo nocturno se
paga con un t po de salario mas elevado.

Sexo Yy edad del trabajador.—También estas cir-
cunstancias determinan diferencias en la duracidon de la jor-
nada, pues a las mujeres y a los ninos les estan reconocidas
en todas las legislaciones, jornadas mas breves que a los
hombres adultos. A menudo esta jornada no pasa de 7 ho-
ras para las mujeres y de 6 para los menores,

H~y trabajos que, por fuerza, deben verilearse en luga-
res insalubres, como dentro del agua, en los frigorificos, etc.
Para estos trabajadores la ley d.spone normas especiales, de-
terminando generalmente una jornada maxima de 6 horas o
de 36 horas semanales. Puede ser tambien el trabajo efec-
tuado, parte en lugares insalubres, y parte en lugares salubres,
y en este caso, es preciso organizar el trabajo de acuerdo con
normas que se puedan aplicar a las dos clases de trabajo.
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N aturalela del trabajo.—Hay trabajos continuost co-
mo el trabajo desempenado en las fabricas. Y hay otros
trabajos que son, por naturaleza, Intermitentesf como el de
un chofer, el de un doméstico, etc. Y> hay aun otros traba-
jos que son so6lo de presencia o de espera, como el de por-
teros, vigilantes, etc. De acuerdo con la distinta naturaleza
del trabajo varia tambiéen la duracion de la jornada de traba-
Jo. La jornada ordinaria de 8 horas es para los trabajadores
corrientes, sometidos a faenas continuas, en fabricas, talleres,
etc. Pero las labores discontinuas estan sometidas a jornadas
mas largas, porgque el esfuerzo que realiza el trabajador en
ellas puede someterse por un tiempo mucho mayor, sin cau-
sar fatiga organica. Y de aqui gque las leyes tengan capitulos
especiales para los domeésticos, para los trabajadores del cam-
po, etc., para quienes la jornada de trabajo no tiene la misma
duracion de la jornada corriente. Generalmente se peceptua
gue los trabajadores domésticos tengan por lo menos un des-
canso absoluto minimo de 9 horas consecutivas. Lo0S obre-
ros agricolas o en general los trabajadores del campo, pueden
desarrollar sus labores durante 10 horas diarias, sin gque esta
Jornada sea fatigante para ellos, por varias razones: Primero,
estando en contacto directo con los agentes de la naturaleza,
sol, aire libre, etc., el medio les favorece y los fortalece. Se-
gundo, el trabajo del campo siempre es mas reposado que el
trabajo de la fabrica, hecho bajo el control de un vigilante y
en un ambiente de ruido, polvo, peligro.

Los trabajadores ingleses' inventaron una formula de
distribucion de las horas del dia, asi: 8 horas para el trabajo;
8 horas para el sueno; y 8 horas para diversiones. El tiempo
llamado de los tres ochos ha sido la aspiracion constante de
los trabajadores. La duracion maxima de la jornada, fijada
en 8 horas despueées de la pasada guerra europea, tuvo bas-
tante resistencia por parte de los paises productores; pues les
parecia que iban a situarse en condiciones de menor produccion,
y por tanto iban a ser desventajosamente competidos. Pero
dia a dia todos los paises han ido entrando bajo esta dispo-
sicion de la jornada de 8 horas, habiéndose comprobado mas
bien en muchas fabricas, que la produccion en vez de haber
disminuido a causa de la mas breve jornada, ha aumentado.
La razdén de este aumento en la produccion se explica por
el hecho de que el trabajador da mejor rendimiento de esta
manera gue bajo el régimen de jornadas fatigantes. Ademas,
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esta probado que el cuerpo humano segrega una substancia
toxica durante el trabajo material, substancia que a la larga
produce la fatiga organica o cansancio. Por sobre este Ii-
mite, todo esfuerzo arriesga la salud del trabajador y no da
casi ningun rendimiento de trabajo. Este limite para el es-
fuerzo fisico obrero ha sido fijado cientificamente en 4 horas
de trabajo seguido. De aqui que la jornada de trabajo se
efectue en dos medias jornadas de 4 horas cada una, median-
do entre ellas un descanso intermedio de 2 horas, mas o
menos. Durante este reposo Iintermedio, el cuerpo humano
elimina la substancia toxica acumulada y que ha producido
la fatiga organica, quedando nuevamente en condiciones de
trabajo.

Como uno de los males de la Industria moderna es la
desocupacion, algunos economistas y aln empresarios, como
Ford, han i1deado la semana de solo 40 horas, a fin de que
pueda ocuparse mayor cantidad de personas, luchando asi
contra el paro forzoso o desocupacion; pero este nueVo Sis-
tema de trabajo ha “enido la franca resistencia de la mayo-
ria de las empresas.

Se llama semana inglesa la semana de 44 horas de tra-
bajo, distribuidas en 5 jornadas de 8 horas y una media jor-
nada del dia sabado. El sabado inglées se ha ido extendiendo
en el mundo, estando hoy implantado en un gran numero
de paises.

Para contar la jornada de trabajo hay que hacer solo
cuenta del tiempo de trabajo efectivo; de modo que el des-
canso intermediario no esta contenido denlro de la jornada.
Ocurre a veces que el lugar de trabajo esta muy distante de
la casa del trabajador, por ser una explotacion fuera de todo
centro urbano. Entonces, en algunas legislaciones se ha con-
ceptuado como parte de la jornada, la mitad del tiempo de
transporte. Pero estas circunstancias especiales no estan acep-
tadas de modo uniforme. Tambiéen se ha discutido sobre el
tiempo de pago, si debe estar conceptuado o como parte de
la jornada de trabajo, o no perteneciente a ella; pero en este
punto estan igualmente divididas las legislaciones.

Ademas de la fijacibn maxima de la jornada, se han
preocupado los legisladores de fijar las horas de apertura y
de cierre de los negocios, para evitar asi las situaciones de
competencia desleal, por una parte, y por otra, para que la
masa trabajadora trabaje en las horas ordinarias en que de-
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ben desarrollarse de modo normal todas las faenas. Esta
fijacion del tiempo en que deben estar abiertos los negocios vy
fabricas se Hace de acuerdo con los usos y costumbres loca-
les, con el clima y con las estaciones. En las ciudades donde
las estaciones estan bien determinadas hay Honorarios dife-
rentes para el trabajo, de acuerdo con eéstas.

La fijacion del tiempo de abre y cierre es tanto mas
Importante cuanto que a favor de ella se evitan las situacio-
nes de competencia desleal de que Hemos Hablado, pues po-
dria e! dueino de un estab'ecimiento abrir su comercio a una
Hora mas temprano, a fin de hacer ventas en un tiempo en
gue ningun otro comercio esta abierto. Pero las disposicio-
nes de fijacion de las Horas de trabajo obliga no sélo a los
patronos con respecto a sus trabajadores, sino aun con res-
pecto a si mismos y a sus, familiares.

Sin embargo, hay servicios que escapan a toda prevision
de tiempo. La carga Yy descarga de buques, los servicios
portuarios, los servicios de tranvias, omnibus, agencias fune-
rarias, los servicios de hospitales, los servicios del perscnal
maritimo, los servicios de energia eléectrica, aguellos servicios
en empresas de trabajo continuo por naturaleza, como los
hornos de alta tension, etc., no pueden estar sometidos a
ninguna fijacion de horas precisas de trabajo; aungue siem-
pre dentro de estos trabajos se cumple la jornada maxima,
en lo posible.

No estan sometidos a la duracion maxima de la jornada
aguellos que ocupan cargos de direccion en la empresa, co-
mo los gerentes, directores de compania, etc. Esto se ex-
plica porque generalmente el esfuerzo desempenado en la
direccion es mas que todo mental, y por otra parte, esta clase
de empleados disfruta por lo menos de sueldos ventajosos,
cuando no de participacion en las utilidades de la empresa.

Hay casos en que es indispensable prolongar la jornada
de trabajo. Estos casos pueden ser. o por propia utilidad
economica de la empresa o0 por motivo de fuerza mayor o
caso fortuito. Si la causa es de utilidad de la empresa, las
legislaciones controlan el ndmero de horas en que puede
exceder la jornada y ademas se exige a los patronos solicitar
previamente permiso a las autoridades de trabajo. En estos
casos el sobretiempo se paga co.l un sobresalario recargado
en el cincuenta o mas por ciento del jornal normal. Ademas
el trabajador en estos casos No esta obligado a trabajar ex-
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traordinariamentet siendo su trabajo de sobretiempo Vvolun-
tario*

Los otros casos, de fuerza mayor o de necesidad Impos-
tergable, exigen el trabajo obligatorio del trabajador, y en las
legislaciones ni siquiera esta contemplado el pago extraordi-
nario o sobresalario.

Sucede a veces gue, a causa de circunstancias indepen-
dientes de la voluntad del trabajador, la jornada normal de
trabajo no puede cumplirse, como, por ejemplo, casos de
fuertes lluvias, falta de fuerza motriz, falta de materias pri-
mas, nevadas, etc. En tales casos las autoridades de trabajo
autorizan las llamadas «horas de recuperacion». Generalmen-
te estas horas de recuperacion que acrecen la jornada normal
de trabajo se hacen sin pago extraordinario y por lo comun
no se autoriza mas de una hora extraordinaria diaria.

La jornada de trabajo esta generalmente dividida en dos
medias jornadas, siendo obligatorio un descanso intermedio.
Hay sin embargo muchos trabajos donde este iIntervalo se
hace imposible, y entonces la ley solo se ocupa en cuidar de
gue el trabajo que se realice no requiera un esfuerzo constan-
te y sostenido que haga necesario ese descanso.

Descanso semanal.—La institucion del descanso sema-
nal tiene raiz en la practica religiosa del descanso dominical.
Y tan fuerte es la iInfluencia religiosa a este respecto, que en
casli todos los paises el descanso semanal del trabajador ocu-
rre el dia domingo. EI descanso semanal es obligatorio,
como toda disposicion que favorezca al trabajador. De modo
gue en las ocupaciones donde no sea posible el cierre en el
dia domingo, el trabajo como los descansos se turnan, a fin
de que cada trabajador disfrute de un dia de descanso sema-
nal. Para el servicio domeéstico hay siempre disposiciones
especiales en la Ley del Trabajo, y asi en algunos paises es
obligatorio el descanso de un dia cada semana, en otros es
obligatorio medio dia cada semana. En el Ecuador se conce-
de a los domeésticos un dia cada dos semanas.

V acaciones anuales.—Las leyes de trabajo de todos
los paises avanzados contienen disposiciones precisas sobre
esta institucion. La tesis es la siguiente: todos los trabajado-
res, despues de un afo de trabajo consecutivo, tienen necesi-
dad de disfrutar de un periodo de descanso que les reponga
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las fuerzas perdidas e infiltre en su espiritu nuevos brios vy
nuevo optimismo. La institucidon tiene un doble fin: de salud
del cuerpo y salud del espiritu.

Las vacaciones se conceden en proporcion al trabajo
desempenado. Por esta razon es mayor el numero de dias
de vacacion para el empleado que para el obrero. Y en rigor
necesita mas la vacacion anual quien ha tenido durante todo
un ano un trabajo mas mental que material. EI obrero que
apenas ha fatigado su cuerpo, necesita mas breves dias de
descanso.

Las vacaciones deben ser remuneradas y su pago debe
hacerlo previamente el pationo, a fin de que pueda hacer
viable su disfrute. Son de caracter irrenunciable: hasta tal
punto es exigente la ley en este aspecto gque entre sus dispo-
siciones al respecto trae la de que cualquier trabajador que
durante su periodo de vacaciones haya efectuado algun traba-
Jo remunerado, aun fuera de su propia empresa, pierde el
derecho de remuneracidon en la empresa primitiva.

Hay empresas que dan a sus trabajadores colectivamente
su periodo de vacaciones. Esto ocurre en las empresas gue,
como los centros azucareros, por ejemplo, tienen que cerrar
la factoria en determinado tiempo del ano. Pero generalmen-
te, las fabricas van concediendo a sus trabajadores sus vaca-
ciones, sin que la produccion llegue a paralizarse por tal
motivo. EIl tiempo de vacaciones debe, por lo general, ser
llevado a conocimiento de las respectivas autoridades de tra-
bajo y también fijado con anticipacion y puesto de igual ma-
nera en conocimiento del obrero, para que éste pueda prepa-
rarse para su mejor disfrute.

Como el tiempo desocupado del trabajador, especialmente
el del obrero, es un tiempo de riesgo, porgue puede Incurrir
en vicio o, por lo menos, en desperdicio del dinero que le ha
sido pagado con el fin de que disfrute honestamente de él, se
han ensayado, en algunos paises, vacaciones colectivas de
trabajadores. En la respectiva Direccion del Trabajo se dis-
pone un programa de esparcimiento no soOlo de los obreros,
sino tambien de sus familias. De modo que el obrero ds-
fruta de sus vacaciones en compania de su familia. AUnN
cuando la suma de que el obrero puede disponer para sus va-
caciones no es bastante para sul agar sus gastos y 10s de su
familia en esos dias, alcanza sin embargo a tal objeto, orga-
nizadas las vacaciones colectivas, porque hay una trabajadora
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soclal, encargada por la Direccidon del Trabajo, para la orga-
nizacion de las vacaciones. La trabajadora social reune los
fondos disponibles de todos, hace un menud para todos los
dias de vacacion, organiza paseos, alojamientos, distracciones,
etc. De este modo son verdaderamente utiles las vacaciones,
porque es el unico modo por el que el obrero, como su fami-
lia, las disfrutan en solaz y sano esparcimiento.

Tiempo libre.—Por motivo del acortamiento de la jor-
nada de trabajo, ya que se ha llegado a fijar, de manera casi
uniforme, en 8 horas la jornada, ha surgido un nuevo pro-
blema para la sociedad y para el Estado: el aprovechamiento
del tiempo libre del trabajador en su propio beneficio. Asi
se han creado en los Ministerios o Direcciones del Trabajo,
servicios especiales para este fin. Se procura emplear el tiem-
po libre del trabajo en labores de cultura, de sano esparci-
miento, de deportes, de organizacion de compaifiias teatrales
de trabajadores, de bibliotecas obreras, de formacion de sin-
dicatos, mediante la ayuda dirigente del Estado, etc.

Control y sanciones.—En las empresas de trabajo se
ha hecho obligatorio la exhibicion del horario de trabajo
en lugar visible del establecimiento. Se exige también por
casl todas las legislaciones, llevar un Registro especial de las
prolongaciones de las jornadas, Registro que debe ser visado
periddicamente por las correspondientes autoridades de tra-
bajo, a fin de poder controlar la suma de horas extraordina-
rias autorizadas por la Ley y por la respectiva Oficina del
Trabajo.

Cuando la jornada se prolonga, sin la debida licencia, o
sin la especial circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor,
0 cuando el trabajo se efectua fuera de las horas legales o
reglamentarias, o cuando se trabaja en dia de descanso obli-
gatorio, las autoridades de trabajo I1mponen las sanciones
correspondientes. Estas sanciones son regularmer te multas
calculadas por sobre el monto del salario devengado por el
trabajador en tales horas de trabajo clandestino: para los tra-
bajadores; y para el patrono, en una cantidad mucho mayor
aun. De manera que la respectiva autoridad de trabajo san-
ciona no solo al patrono, sino tambien al trabajador, en ta-

les casos.
( Continuara)



