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SEGUNDA PARTE

CAPITULO Il

Historia de la moneda en el Ecuador

Hasta aqui hemos estudiado, con la amplitud que ca-
be en un estudio de este naturaleza, que en cierta medida
es mas bien académico, los puntos doctrinarios esenciales
sobre la moneda y el cambio, sirviendo los dos capitulos an-
teriores como antecedentes o Introduccion al estudio de
nuestra realidad monetaria, que es el esqguema y fin de es-
te trabajo.

Por consiguiente, en lo que va para adelante, nos limi-
taremos a exponer la realidad ecuatoriana como se presen-
ta a nuestra vista, sin insistir en argumentaciones que las
supondremos ya planteadas con los principios ya expuestos.

Sintesis historica

Ante todo es necesario mostrar, en un corto capitulo
como el presente, una sintesis o0 resena histérica de la mo-
neda ecuatoriana a través del tiempo. Tomaremos como
base el estudio publicado por el Sr. Carlos Matamoros Jara
en el Boletin del Centro de Investigaciones Historicas de
Guayaquil, N9 VII, tomo V, ano de 1937, que a nuestro
juicio es el mas completo de la poca bibliografia que existe

al respecto.
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La moneda colonial

* °

El Ecuador en la colonia empleaba la moneda espano-
la, lo mismo que todos los paises de esta parte de Ameéri-
ca, gue se encontraban bajo su soberania.

La moneda espanola, gracias a las inmensas riquezas
gue la Madre Patria habia atesorado desde la conquista de
América en el Siglo XV, era de las mas reputadas y apre-
cladas en todas partes del mundo, por su alta calidad y cré-
dito que merecian sus Institutos emisores, o0 casas de mo-
nedas. Esta moneda espafiola tenia una aceptacidon casi
universal, y en el Ecuador, como en todos los paises colo-
nos de Espana circulaban en mayor abundancia las piezas
de poco valor, dadas las escasas relaciones comerciales que
entonces se mantenian, relaciones que en su mayor parte
eran de detalle o al por menor.

Las monedas en tiempo de la Gran Colombia

Las monedas espanolas circularon, pues, en el Ecua-
dor hasta el ano de 1821, legalmente, afio en el cual fué
dictada l|la primera ley de monedas de la Gran Colombia,
aun cuando dichas monedas espanolas, en la practica, si-
guieron circulando bastante tiempo despues. En la Ley de
1821 se disponia sobre la ley y el paso de las monedas me-
talicas. El mismo afio de 1821, el 4 de octubre, se dicto
otra ley sobre el anverso y reverso de las monedas de oro,
plata y platino; en 1823 se reforma l|la moneda de cobre;
en 1826 se designan los signhos y tipos de las monedas. Du-
rante este tiempo se empled también l|la llamada moneda
macuqgquina y esquinada, y cuyo uso fuée legado de la co-
lonia.

Las leyes ecuatorianas

La primera ley ecuatoriana de monedas expedida en
1831, y disponia el uso obligatorio de cuartillos, so pena
de multa, por la carencia general de monedas fracciona-
rias; el cuartillo es la moneda de dos y medio centavos. E
mismo ano de 1831 se ordenaba la acunacidon de escudos
de oro y piezas fraccionarias iguales a las fabricadas en
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Colombia; en 1833 se designhan las monedas con distinti-
VoS especiales; en 1843 se establecen las tallas, ley, peso y
tipo de las monedas; hasta 1856 se emplea el sistema de
unidades de ocho reales; desde este ano se establece el sis-
tema monetario decimal de pesas y medidas; en 1857 se
prohibe el uso de la moneda boliviana; en 1858, el de la
moneda feble extranjera y en 1870, los pesos granadinos.
Solo en 1871 se prohibe el empleo de monedas perforadas
o limadas de cualguiera procedencia, porque hay que ob-
servar que en un tiempo bastaba senalarle a una moneda
extranjera para que ésta sirviera de medio circulante en
el Ecuador; dandose por tanto el caso anomalo de multitud
de monedas, con perforaciones grandes o peqguenas, lima-
duras, cortes, etc.,, lo cual daba ocasion a innumerables

fraudes y dificultades de cambios y de precios.

Establecimiento del sucre como unidad monetaria
ecuatoriana

En 1884 se establece por primera vez el Sucre como
unidad monetaria del Ecuador, unidad que conservamos
hasta ahora (en el nombre). Segun esta ley el doble Con-
dor, moneda de oro, igual a 20 sucres, tenia un peso de 32
gramos y 25.806 centéesimos de milésimos de fino; el cdon-
dor, o 10 sucres, era de 16 gramos y 12.903 centésimos de
milesimos, etc., etc.

El sucre de plata, segun la mjsma ley pesaba 25 gra-
mos y equivalia a un fuerte, diez décimos (reales) y cien
centavos.

La misma ley dispone que "circularan como equiva-
lentes a las monedas nacionales las de oro de Francia, Ita-
lia, EE. UU., Bélgica, etc." (estudio citado).

En 1886 se prohibe la moneda colombiana, y en 1890
todas las extranjeras fuertes; posteriormente se califica vy
divide las monedas fraccionarias, y se indica los signos del
sucre y se ordena algunas acunaciones. En 1905 se orde-
na por vez primera el retiro de monedas metalicas bajas pa-
ra canjearles con billetes del Banco del Ecuador de Guaya-
qguil, o con monedas de oro o giros a tres dias vista, pero se
garantiza el valor integro de dichos billetes. El afo de 1908,
se grava la exportacion de monedas de plata con un jm-
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puesto Iigual a la diferencia entre el valor de la plata y el
de las monedas, debido al alza mundial de ese metal; en
1916 se prohibe completamente la exportacion de monedas
de plata con fecha 4 de octubre, y el 7 del mismo mes cual-
guiera exportacion de plata en monedas, barras o lingotes.
Durante este tiempo se autoriza también la acunacion de
monedas fraccionarias de niquel para contrarrestar la fal-
ta de circulante bajo que se debia a las alteraciones en el
valor de la plata, y la influencia de la crisis mundial que
dejaba ya comenzar a sentirse por motivo de la guerra eu-

ropea.

Aparicion del Banco Central ,

En esta forma, y sin tener que hacer apreciaciones es-
peciales sobre puntos de caracter cientifico, llegamos al
ano de 1927 en el cual, con la implantaciéon del Banco Cen-
tral como Unico Instituto autorizado para la emision, se
Inicia una nueva era en el sistema monetario del Ecuador.
Hasta entonces no habia existido una organizacidn siste-
matica y bien controlada de las emisiones y acufiaciones,
pues muchos Bancos particulares tenian la facultad de ha-
cer sus propios Dbilletes, cumpliendo con obligaciones no
muy estrictas de la ley respectiva. La falta de estadisticas,
por una parte, y la disparidad de principios en la aplicacidon
de las leyes monetarias, por otra, no nos permiten hacer un
estudio detallado de las variaciones, muy poco sensibles
desde luego — de la moneda nacional hasta 1927, ano en
el cual se la estabiliza por primera vez desde 1884, con
relacion a las monedas extranjeras. Segun veremos, el su-
cre que inicialmente tenia un valor igual al dolar, y que
después se redujo a la mitad, conservando casi sin varia-
cion esta equivalencia hasta el ano 1916, mas o menos, en
1927 se lo estabiliza a 5,00 sucres por cada dodlar, valor
gue tampoco respondia a la realidad, segun comprobare-

mos mas adelante— .

La Ley de Kemmerer

La llamada ley Kemmerer dictada en tiempo de la Ad-
ministracion del Dr. Isidro Ayora, estudiaremos mas dete-
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nidamente en el Capitulo V de este trabajo, cuando trate-
mos de las leyes vigentes, comparandolas con éllas.

Ilrabajos econdmicos en el Ecuador

Para terminar este breve Capitulo de l|la historia de
nuestra moneda hagamos unas pocas consideraciones acer-
ca de los trabajos realizados sobre materia econdmica; tan-
to en asuntos monetarios como generales, sin pretender ha-
cer un recuento completo de todos ellos, cosa que es fran-
camente imposible, y pidiendo de antemano disculpas por
las omisiones que pueda haber en esta enumeracion. Entre
los principales estudiosos que han dado publicaciones de
esta indole, merecen citarse el Dr. Alberto Larrea Chiribo-
ga con su trabajo "Las opiniones del Profesor Kemmerer y
mis puntos de vista", el ex-Ministro de Hacienda, ya falle-
cido, Dn. Secundino Saenz de Tejada y Darquea, con sSus
"Acotaciones a los puntos de vista del Dr. Alberto Larrea
Chiriboga"; el Sr. Victor Emilio Estrada, Gerente de La Pre-
visora, el Banco comercial mas grande del pais, con varios
estudios publicados en folletos y en los boletines de su Ban-
co;, el Dr. Eduardo Riofrio Villagomez; el Sr. Luis Eduardo
Laso Iturralde con sus estudios: "Contribucion al estudio
de Economia Politica" y "Algunos aspectos de l|la deprecia-
cion Monetaria en el Ecuador", publicado este ultimo en
1938; el Dr. Eduardo Larrea con su interesante tesis "En-
sayo sobre la moneda", etc., etc., sin tomar en cuenta Im-
portantes trabajos aparecidos en los Boletines de Hacienda,
del Banco Central del Ecuador, en los periodicos, etc., etc.,
y sin contar tampoco con valiosos informes de funcionarios
publicos como Superintendentes de Bancos, Gerentes, Mi-
nistros de Hacienda, etc., de gran valor muchos de ellos.

Falta de estadisticas

Pero desgraciadamente estos estudios gue en su ma-
yoria representan enormes esfuerzos de sus autores, han
tropezado con la dificultad Insalvable de la falta de esta-
disticas e indices econdOmicos, que dejan trunca toda labor
de investigacion. Desde el ano de 1927 el Banco Central
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viene llenando siquiera parcialmente esta dificultad aun
cuando no puede hacerlo en forma mas completa ya por la
falta de medios, como también de una mas amplia coope-
racion, cosas que exigen imprescindiblemente estos traba-
j0os. Seria conveniente concentrar en el Banco Central o en
el Ministerio de Hacienda una seccion de estadistica con
suficiente dotacion para que pueda emprender en una labor
mas completa de estadistica economica, siguiendo los sis-
temas mas modernos adoptados en los paises cultos, pues
mientras no se obtengan datos y cifras exactos sobre los
distintos fendmenos econdmicos sera practicamente Impo-
sible conocer a fondo nuestra realidad y aplicarle los me-
dios que necesita. En |la economia moderna es fundamen-
tal el empleo de las estadisticas; sin ellas, el teorico o el
cientifico no pueden dar un paso para la interpretacion de
los diversos fendmenos que observa.

A fines de la administracion del General Enriquez se
ordeno la creacidon de un organismo de estadistica econo-
mica general; no sé que actualmente esté funcionando en
la forma con cuya creacion se perseguia; en fin, parece que
en nuestro pais va despertandose ya el interés por los nu-
meros; |lo deseable seria sistematizar y reunir en un solo
organismo todos estos datos Yy publicarlos conjuntamente
en boletines periddicos como los hace magnificamente el
Board of Governors of the National Reserve Bank, de Ilos
Estados Unidos, que conozco; y en donde, semana tras se-
mana, mes tras mes, se va estudiando y conociendo con la
elocuencia de los numeros el estado economico, bancario y
monetario nacional con la mayor exactitud que puede exi-
girse; los datos aislados, las informaciones incompletas vy
desperdigadas en Aduanas, en el Banco Central, en la Di-
reccion de Estadistica, en el Ministerio de Hacienda, como
ocurre en el Ecuador, no sirven para nada, y muchas oca-
siones, los calculos contradictorios entre si ofrecen mas
bien confusiones y falsas apreciaciones. No me refiero a
ningun caso particular, y por eso quedan fuera de discusidn
todas las suspicacias que pueden deducirse de esta apre-
cliacion.
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Estadisticas que se llevan en el Ecuador

En nuestro pais, apenas existe una estadistica aduane-
ra, bastante incompleta, pues la uUnica de importancia, po-
demos decir, es la que se lleva en Guayaquil, una estadis-
tica del crecimiento de la poblacion, a base del registro ci-
vil de nacimientos y defunciones, pero sin partir de un cen-
so hecho cientificamente, sino de datos de una geografia
(creo que la de Wolf); el Registro Civil existe solo desde
principios de este siglo; una estadistica de niveles o indices
de precios, que con muchas dificultades realiza el Banco
Central; estadisticas de empleados, obreros, escolares, etc.,
alguna que otra en materia sanitaria todas las demas de
escasa 0 ninguna importancia para los estudios econdmicos
ya por su incipiencia o ya por no tener relaciones con ellos.
En cambio, nos faltan estadisticas de toda la produccion:
agricolas, mineras, ganaderas (salvo la industrial que se
lleva con mas o menos aproximacion en algunos ramos co-
mo fabricas de tejidos., ingenios de azucar, etc.); carece-
mos de un censo de la Republica; nos hace falta un boletin
exacto de los precios en los diversos mercados interiores;
nos faltan, finalmente, estadisticas de cambios internacio-
nales, estadisticas del consumo interno, etc., etc.

Naturalmente, no podemos pedir de golpe el estable-
cimiento de servicios que atiendan a estas imperiosas ne-
cesidades; queremos solo dejar constancia de los esfuerzos
gue, dentro de sus capacidades, las llenan siquiera parcial-
mente instituciones como el Banco Central y el Ministerio
de Hacienda, pero insistimos, eso Si, en gque poco a poco, Yy
en la medida de lo posible, se vaya llenando este grande va-
cio nacional. Igualmente es digno de encomio el trabajo
gue en esta materia comienza a realizar el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas de la Universidad Central, apo-
yado y presidido por el distinguido profesor de Economia
Politica de la Central, Dr. Raul Reyes. S dicho Instituto
cumple plenamente el programa que se ha trazado, contri-
buirra sin duda alguna en buena escala a la formacion de
las estadisticas nacionales que carecemos en la actualidad.
También el Instituto de Prevision Social ha organizado una

Escuela de Estudios Sociales y Economicos, realizando un
enorme esfuerzo, con el fin de orientar a los empleados de
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Banco, de Comercio, etc., cientificamente, en el ramo de la
economia. Esta Escuela de Economia, que es la segunda
del pais (en Guayaquil funciona en la Universidad la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas), comenzara a funcionar
desde mediados de febrero de 1939.

Al llegar a este punto, pensabamos en un principio
hacer un estudio comparativo del desarrollo histéorico de la
moneda ecuatoriana con el de otros paises; pero hemos te-
nido que renunciar a este proposito porgue, dada la exten-
sion de un tema semejante, solo en simples enunciaciones
al respecto ocupariamos tanto espacio, gque constituiria un
enorme paréntesis al plan de esta tesis, siendo como es un
asunto algo ajeno a su esgquema principal.

Cerramos, pues, con esto el presente Capitulo, y vamos
a entrar ya en el punto gque constituye el titulo del trabajo,

con el IV Capitulo.



CAPITULO IV

FACTORES DE NUESTRA DEPRECIACION MONETARIA

Devaluacidon del sucre desde 1884 hasta 1927

En el Capitulo anterior indicamos que el sucre ecua-
toriano, de su paridad con el dolar en 1884, habia bajado,
en 1927, a algo menos de veinte centavos oro americano;
suponiendo, como mera suposicion por cierto, que el dolar
se hubiera mantenido Iinalterable durante ese tiempo, de-
duciriamos que la moneda ecuatoriana, en.43 afos, se ha-
bia reducido a la quinta parte de su valor, mas o menos.
Tomamos el délar americano para este ejemplo, porque
primeramente es el ejemplo mas al alcance de todos, y lue-
go porque es la moneda que junto con la esterlina se ha
mantenido de las mas estables, de entre las citadas en la
Ley de 22 de marzo de 1884, como pertenecientes al siste-
ma monetario frances, a las que se concedia paridad de
valor con el sucre ecuatoriano.

Durante este periodo de 43 afios, es tan dificil hacer un
estudio cientifico y documentado de la situacion economi-
ca, gue nos vemos precisados a hacer una historia general
de esa situacion tomando como punto de partida muchas
condiciones coloniales, que subsistian alun en esa época.

Las condiciones de produccion
. . i
Las condiciones naturales del Ecuador parg la produc-
cion desde tiempos coloniales, son las siguientes:
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Condiciones del terreno

El Ecuador, situado geograficamente en la costa occi-
dental de Sud-Ameérica, entre los paralelos 20 de latitud
Norte y 6 de latitud Sur, vy 81 y 71 de longitud oeste de
Greenwich, cuenta en su extension de mas de medio millén
de kildbmetros cuadrados (no delimitados todavia en buena
parte), con toda clase de climas y regiones, aptos para to-
da clase de cultivos y producciones.— Desde la sabana cos-
tanera que se extiende de las estribaciones de la cordillera
occidental a las aguas del mar Pacifico, con sus magnifi-
CoS y exuberantes terrenos tropicales calidos y secos unos,
hiumedos otros; hasta las elevadas mesetas de los Andes en
donde florece la vegetacion montanosa y fria, gque se pier-
de cediendo paso a las nieves eternas que coronan gracio-
samente a los altos picos; y entre estas dos clases opuestas
de climas y vegetacion — entre cuya primera clasificacion
podemos incluir las inmensas llanuras del Oriente— sur-
gen otras de variados matices que corresponden a puntos
Intermedios de estos dos extremos; y asi podemos contar
por ejemplo con estupenda vegetacion subtropical, que
surge victoriosa en los valles interandinos bajo la linea

equinoccial.

Variacion d& climas

De estas consideraciones de orden climatérico y topo-
grafico podemos deducir ya que el Ecuador es un pais apto
para una grande produccion agricola de lo mas variada y
armoniosa; desde el cafée, el cacao, la tagua y el algodon,
hasta la delicada fruta mediterranea, y los cereales y coni-
feras. El Ecuador, por su brillante posicion y rigueza de
suelos, por |lo menos deberia abastecerse de todos los ar-
ticulos de primera necesidad, y abastecer en buena parte a
Sus vecinos; pero se da el triste caso, como mas tarde ve-
remos, de tener que importar azucar y harinas de trigo, en-
tre otras cosas..........

Reservas mineras

En cuanto a su riqueza minera, la naturaleza ha sido
propicia y generosa en este rincon de América; pues desde
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el oro hasta el petréleo, desde el azufre hasta el carbon, la
plata, el mercurio, el manganeso y muchos otros minera-

les se encuentran diseminados en nuestro pais en enormes
cantidades.

Reservas botanicas y forestales

Nada diremos de las grandes reservas forestales que
por si solas bastarian para suministrar material suficiente
para las mas variadas y lucrativas industrias; ni de las
olantas medicinales que tanto abundan, y que podrian ser
a base de un laboratorio farmacéutico para toda America,
por decir lo menos, ni de la cabuya, el canamo, etc., que en
otras partes constituirian materia prima privilegiada para
grandes Iindustrias de tejidos, ni de tantos y tantos otros
elementos naturales con que contamos para una futura In-
dustrializacion prospera.

S factor humano

En cuanto al factor humano que es otro de los funda-
mentales en la produccion economica, apenas Ssi podemos
contar con un numero aproximado, pues como ya dijimos,
las estadisticas del crecimiento de la poblacion se fundan
sobre un dato hipotético. - Puede decirse que actualmente
el Ecuador cuenta con unos dos millones y medio o tres mi-
llones de habitantes, que en el ano de 1884 que tomamos
como punto de partida, habra sido de un millbn y medio
a dos millones (datos, repetimos, supuestos). De estos dos
millones y medio o tres millones actuales, mas de un 60 %
pertenece a la raza indigena; un 20 a 25 % a la raza mes-
tiza (cholos o montuvios) y cuando mas un 10 o 15 % se
puede asignar a la raza blanca en su mayor parte descen-
diente de los espanoles.

Asnalosis sociologico.— El indio

Con este mosaico racial del Ecuador, hagamos un pe-
gueio analisis socioldégico. H 60 % de la poblacion total,
0 sea la raza indigena, por sus condiciones de vida infima,
y por estar considerada todavia como la raza vencida (re-
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miniscencias coloniales), es la clase mas baja de nuestra
sociedad, habiéndose incorporado a la civilizacion, en 1939,
en una parte insignificante, gque no vale la pena insistir en
ella. Esta clase indigena, pues, que a duras penas ha lle-
gado a asimilar la lengua oficial del Ecuador — el castella-
no— en los centros de mayor cultura como son los pueblos
0 cacerios cercanos a las ciudades, es el principal, por no
decir el unico factor activo de la produccion agricola. Por
Su contextura organica, nada tenemos que decir, pues el
Indio es todavia — a pesar de la degeneracion gue con tan-
ta alarma nos la pintan los higienistas— es todavia, deci-
mos, un elemento de gran potencia para la produccidon agri-
cola, por su admirable adaptacion al medio y por su fru-
galidad; pero en cambio l|la pereza Iinnata de su raza, las
supersticiones y la aplicacion de métodos primitivos a la
produccion agricola, la incuria e ignorancia para el mejor
aprovechamiento del terreno, y principalmente el vicio del
alcohol o de la chicha, que acabara por degenerarlo com-
pletamente, sI no se pone remedio oportuno, son causas Su-
ficientes para que la produccion sea muy limitada y no al-
cance las grandes proporciones gque se puede alcanzar. Si
a esto se anade la indolencia del patron o terrateniente pa-
ra el mejoramiento y ampliacion de sus cultivos, pues por
lo general se contenta con la produccion para un mercado
seguro y estrecho, se dara uno facilmente cuenta de por que
desde la colonia hasta nuestros dias se emplean casi exclu-
sivamente medios primitivos para la produccion agricola,
aladeandonos asi, cada dia mas, en el mercado mundial de
producciones a las cuales se les ha aplicado la técnica mo-
derna, alun en nuestros vecinos paises.

El cholo o mestizo

Esto, en cuanto al indio. Por lo que toca al mestizo,
gue forma también una buena parte de la poblacion, que
es sin duda la que crece mas rapidamente, debemos adver-
tir también que, a pesar de las magnificas condiciones fisi-
cas que posee, no ha llegado a adquirir una cultura sufi-
ciente, ni se ha aplicado debidamente al campo. Por eso,
ha invadido el pequeino comercio y las industrias manuales,
apoderandose de ellos en gran parte; pero siempre tiene
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tendencias a igualar al blanco, sobre todo en el terrible vi-
cio de la empledmania o burocratismo, uno de los grandes
males de nuestro pais, que veremos en seguida. Por tanto,
el mestizo forma parte integrante todavia de la produc-
cidon, pues sus principales actividades son el comercio al
detalle y la transformacion de materiales en pequeia esca-
la, o Industria menor, como dejamos dicho. Esta clase ra-
clal media, que sale de los campos, ha contribuido cada
vez mas notablemente al éxodo de los campos hacia las
ciludades, restando de esta manera las fuerzas de produc-
cion agricola, y creando — para agravar mas todavia el
problema— el centralismo o superpoblacion de las ciuda-
des, que tantos y graves problemas estan a punto de crear
con el transcurso de los anos.

=l blanco

Finalmente el blanco, orgulloso por naturaleza y he-
rencia, por su nivel cultural mas elevado, se cree — hasta
cierto punto con razon— el superior sobre las otras clases
socliales; pero ese mismo orgullo le Impide participar ac-
tivamente en la produccion, degenerando asi fisicamente,
y dedicandose casi exclusivamente a trabajos intelectuales
— de ahi tantos profesionales— que junto con los mesti-
zos letrados forman la enorme pléyade (todo es relativo)
de buscadores de empleos publicos, lo cual ha dado como
resultado la politica como profesion, y la revolucion como
medio de lograr sus aspiraciones. Dentro de esta categoria
de burocratas (o aspirantes a burocratas) podemos incluir
también la clase militar, que, con uniforme, no es cosa dis-
tinta de la civil Quiero que se me perdone el tratar
estos asuntos con tanta crudeza y desnudez, en primer lu-
gar porgue son cosas de todos tan conocidas, que no hay
lugar a discusidn, y no se pretende ofender a nadie; y lue-
go, Yy principalmente, porque al tratar de asuntos econo-
micos de tanta trascendencia como el nuestro, es Iindispen-
sable y leal senalar las llagas con toda claridad y preci-
sion, no con la intencidon de afearlas mas o vilipendiarlas
(después de todo son frutos historicos hasta cierto punto
iImpuestos por las leyes socioldgicas), sino mas bien con
el proposito de poner remedio a éllas, como procuramos
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hacer en el ultimo Capitulo. Valga este pequefio parénte-
Sis que abrazara todo el resto de la exposicion, muchas ve-
ces doloroso de nuestra realidad, pues no lo repetiremos a
cada Instante para no herir susceptibilidades que, a pesar
de todo, se sentirian afectadas, pero que en tal caso ya no
nos causaria mella.

Siguiendo con el estudio de los caracteres de la raza
blanca en nuestra tierra, diremos que los blancos, a pesar
de estar en mejores condiciones gue los demas de producir
y dedicarse a estudios de caracter cientifico elevado, o a
conducir y mejorar sus pertenencias, prefieren, en buena
parte al menos, concurrir a las oficinas publicas para per-
cibir sin mucho trabajo los sueldos del Estado. Por esta ra-
zOn se esta creando actualmente en el Ecuador una nueva
clase capitalista (si tal calificativo se puede dar a propie-
tarios de unos cuantos miles de sucres) compuesta de los
comerciantes y pequeinos industriales, gque van desplazan-
do a los clasicos ricos hacendados desde tiempos colonia-
les; por regla general, repetimos, éstos son mestizos, y en
esta forma el mestizaje entra cada vez mas en los medios
blancos, con los que, no es dificil, llegara a confundirse
dentro de algunos anos.

Causas socioldogicas de la disminucion de la produccion

En resumidas cuentas, la produccion en el Ecuador
cada vez mas corre el peligro de disminuir progresivamen-
te en virtud de las siguientes causas soclales: ighorancia,
pereza y paulatina degeneracion del indio; abandono de los
campos del mestizo; y empleomania u ociosidad del blanco.

Los capitales

En cuanto al tercer elemento econdmico de la produc-
cion, o sean los capitales; el Ecuador no cuenta con los su-
ficientes por las razones siguientes:

|9— Por el afan de atesoramiento y practica de pres-

tamos a Intereses.
29— Por exportaciones Iindebidas y fugas de capitales

al exterior (ausentismo).
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30— Por falta de grandes producciones gue dejen am-
plios medios de seguir aumentandolas (peticiobn de prin-
cipio).

40— Por falta de estabilidad politica que impide el
iIngreso y desarrollo de capitales extranjeros.

Expliguemos: 19— H producto de la agricultura, que
es el principal fundamento de |la economia del Ecuador, a
mas de no ser tan amplio y crecido como debiera, ha sido
atesorado poco a poco por los propietarios de haciendas,
e invertido solo en muy pequeina parte en el incremento de
la misma agricultura. Este fenomeno que no deja de ser
curioso, se debe a dos causas principales: a) a la falta de
mayores medios para ese aumento progresivo, como son la
falta de brazos y la carencia de medios faciles de transpor-
te y b) al hecho de haber encontrado un método mas sen-
cillo y menos arriesgado que la agricultura, para hacer pro-
ducir a esas cantidades de dinero de las utilidades, en el
préstamo a intereses. En consecuencia, ese capital nacio-
nal que ha ido formandose lentamente a través de muchos
anos, no se emplea, como se debiera, en un aumento y me-
joramiento de la produccion agricola, dejando estacionada
a aguella casi en los mismos téerminos que en la época co-
lonial. SI pues por esta parte también la produccion no se
ha acrecentado de acuerdo con la poblacion, no es dificil
concebir el aumento de los precios y la carencia de muchos
articulos de primera necesidad, sobre todo en tiempos anor-
males de sequia o de heladas.

29— Otro defecto en nuestra incipiente organizacion
econdmica ha sido y es la exportacion inconsiderada de ca-
pitales al exterior, en forma de rentas que disfrutan los
grandes hacendados ecuatorianos en el extranjero. No es
raro encontrar casos, principalmente de duenos de hacien-
das de la costa, que han vivido largos anos en Europa, de
las rentas que les ha producido sus haciendas. A este he-
cho hay que anadir que, por la misma circunstancia, dichos
hacendados se han despreocupado tanto de sus propieda-
des, que sus administradores, en su afan solo de sacar pro-
vecho, no han atendido como a cosa propia, y han dejado
avanzar ciertas enfermedades y deficiencias de las planta-
ciones, y no digamos que ni siquiera han pretendido me-
jorar la produccion. Por este motivo, con la peste “escoba
de la bruja“ que hace pocos anos azoto el cacao, muchos
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rentistas tuvieron que volver al pais — algunos quiza a co-
nocer su hacienda— , pues por razon de dicha peste no po-
dian seguir sosteniéndose afuera.

3P— Aunque parezca una peticion de principio, otra
de las causas de la falta de capitales en el Ecuador es el
no haber habido nunca producciones en grande, que hu-
bieran permitido aumentos cada vez mayores de efectivos
para Intensificar y mejorar los cultivos en proporciones
siempre mayores.

No hay suficientes capitales nacionales

De esto se deduce claramente q9gue en nuestro pais,
practicamente no hay capitales suficientes para iniciar una
gran campafa agricola, que situe a nuestro pais en poco
tiempo a un nivel capaz de competir con los otros produc-
tores. De ahi es gque constantemente el Ecuador pierde
magnificos mercados y negocios por no poder atender a
los fuertes pedidos que demandan los siempre crecientes
mercados exteriores. Algunos son partidarios de una Sis-
tematiz.acion a base de los capitales nacionales existentes,
para iniciar esta campana agricola poco a poco; puede que
tengan razon, pero a nosotros no nos parece asi por las ra-
zones que expondremos al hablar de l|la necesidad de Im-
portar capitales.

Hasta aqui nos hemos referido exclusivamente a la
oroduccion agricola, que es a la que debieran dedicarse
oreferentemente los esfuerzos nacionales, a pesar de que
por lo menos en parte se han dedicado capitales ecuato-
rianos a industrias; para tratar del 40 punto sobre la ca-
rencia de capitales no nos referiremos so6lo a la parte agri-
cola, sino que hacemos referencia tambien a la industrial.

49— La Iinestabilidad politica, que por desgracia es
una de las caracteristicas con que se distingue el Ecuador
en otras partes, es tambiéen una de las causas de l|la falta de
capitales para la produccion. En efecto: si no se puede ga-
rantizar a una firma extranjera el respeto a sus Inversio-
nes en materia industrial, que al fin o al cabo es de las mas
seguras y a corto plazo; menos, muy menos puede confiar
el capital extranjero en gue se respetarada sus derechos o li-
bre desarrollo en Inversiones tan arriesgadas y mas 0 me-
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nos o0 largos plazos, que supone la agricultura. Por este
motivo, aun cuando en industrias, principalmente mineras,
contamos con algunos millones de sucres extranjeros, en
la agricultura, base de la economia nacional, apenas si
contamos con escasos propietarios de haciendas extranje-
ros, y quiza una gue otra empresa que ayude la agricultura
como la chilena bananera. Mas tarde, al hablar de la ne-
cesidad de capitales extranjeros, hablaremos también, con
mas detalle, de este punto.

Dificultades naturales

Queda en esta forma esquematizado el panorama
ecuatoriano sobre la base material con que cuenta para su
economia. Veamos ahora algunas de las dificultades ma-
teriales también para un aprovechamiento mas eficiente
de su rico suelo, que es el factor preponderante.

En primer término la configuracion especial del terri-
torio ecuatoriano: dos macizos de montanas que dividen al
pais en tres partes: la costanera y la oriental casi a nivel
del mar, con las inconveniencias, en partes, de la Insalu-
bridad del tropico; y la sierra con su estrecho callejon in-
terandino, cortado por cordilleras transversales Illamadas
nudos, nos dan la jdea de un pais rico, si, en climas y re-
giones, pero también bastante dificil de aprovecharlos por
las dificultades naturales del transporte y la estructura te-
rritorial. Asi por ejemplo, en las laderas andinas, en los
paramos y estribaciones, el cultivo se hace sumamente di-
ficil por la inclinacidn y accidentes del terreno:. ademas, en
la sierra mismo, las frecuentes variaciones de temperatu-
ra, sobre todo en algunas épocas del aino, como las heladas,
0 las tempestades y rayos echan a perder frecuentemente
magnificas plantaciones y cosechas de cereales o patatas.

En cuanto al transporte, pocos sabran darse cuenta
de los enormes obstaculos que han tenido que vencerse pa-
ra construir el ferrocarril de Guayaquil a Quito, o la carre-
tera a Flores, a través de la provincia de Los Rios, que ac-
tualmente son los unicos medios de transporte utilizables
comercialmente entre la Sierra y la Costa. Imaginese los
enormes gastos de construccion y las constantes reparacio-
nes a través de rocas pétreas y rios tormentosos, y enton-
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/
ces se admitird y justificara hasta cierto punto el retraso
enorme en gue nos encontramos en materia vial. Con es-
tas consideraciones nos damos cuenta de la carestia y li-
mitacion del comercio interior que imponen estas dos Uni-
cas salidas del corredor interandino a la costa; nada diga-
mos de comunicaciones al Oriente; pues practicamente ca-

recemos de una via comercialmente aprovechable siquiera
en minima escala.

La falta de ferrocarriles y carreteras

SI faltan los ferrocarriles y las carreteras, que con tan-
ta razon llaman metafdéricamente algunos autores, las "ar-
terias" de un pueblo, no puede por menos que haber un co-
mercio interno muy reducido, con grandes diferencias de
precios en los distintos puntos del pais, aun entre los bas-
tante cercanos, lo cual da como ldégico resultado una des-
armonia completa en el sistema economico nacional, con
Sus consecuencias de constante desequilibrio general. Esta
desarticulacion econdomica fundamental, que destruye to-
da unidad nacional, tan Indispensable en esta materia,
contribuye, pues, fuertemente, también a mantenernos al
margen del mercado mundial, refluyendo sus resultados en
contra de toda nuestra economia y de nuestra moneda.

Las mcorevenieraciGS tropicales

Finalmente las iInconveniencias tropicales, dados los
escasos medios que tenemos para combatirles, hacen des-
aprovechar también enormes cantidades de tierra feraz vy
virgen que pudieran dar rendimientos incalculables.

El consumo interno

Por lo que se refiere al consumo Interno, ya dijimos
anteriormente, ni siguiera tenemos una estadistica aproxi-
mada sobre la cual basarnos fundadamente; pero sin te-
mor a graves equivocaciones se puede afirmar que la gran
mayoria de la poblacidon indigena, esto es un porcentaje
gquiza sobre el 50% de la poblacion total, lleva una vida
enteramente rudimentaria, alimentandose uUnicamente de
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los granos o tubeérculos que les da su 'huasipungo”, y Vis-
tiendose de las telas sencillas que producen ellos mismos
O Sus vecinos tejedores, a cambio de la leche de sus cabras
0 vacas o de l|la lana de sus borregos, o de |la carne de sus
aves de corral. El 50% de la poblacion total, pues, queda
practicamente fuera de comercio interno del consumo; vy
del otro 50% también una mitad siquiera lleva una vida en
la cual se emplea la moneda mayormente, claro esta, pero
también en una escala pequefiisima, y estd constituida por
obreros o campesinos asalariados, pero que apenas parti-
cipan en el comercio nacional. De modo que, cuando mas
un 25% de la poblacion general, puede decirse que toma
parte en la vida activa del comercio grande y son los em-
pleados publicos y obreros de mayor categoria, los comer-
clantes, Industriales; y propietarios rentistas.

Naturalmente estos datos hay que tomarlos con las
reservas del caso, ya que no estan basados en estadisticas,
de manera que, si he Incurrido en graves eqguivocaciones
— que como dije, no temo— , desde este instante estoy listo

a acatar la elocuencia de los numeros.

Vista panoramica de la organizacion econdmica nacional

Con esto, acabamos. de ver la organizacion economi-
ca ecuatoriana, aunque sea a grandes rasgos, Yy un poco
mezclada en las grandes divisiones que hace l|la economia
politica, de produccion, reparto y consumo. Del reparto
apenas nos hemos referido al transporte, pues en lo que res-
pecta a la distribucion de la rigueza no gqueremos meter-
nos, por ser un tema social bastante ajeno al punto con-
creto que tratamos; esporadicamente no mas se ha tocado
esta materia en los puntos gque nos ha parecido concordan-
tes con el trabajo que estamos desarrollando.

Sin tener nada mas que decir sobre estas tres Impor-
tantes divisiones de la economia politica, por falta de datos
estadisticos completos (de nada nos sirven para el efecto,
sin los demas, las estadisticas del Ferrocarril del Sur, bas-
tante bien llevadas), pasamos repentinamente al comercio
exterior de la Republica y entremos de lleno al estudio de

la exportacion.

(Continuara)



