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CAPITULO V

CRITICA DE LAS LEYES VIGENTES EN MATERIA DE BANCOS
Y MONEDAS

En este capitulo vamos a hacer un detalle, no minu-
ciloso por cierto, de las principales disposiciones legales Vvi-
gentes en materia de Bancos y Monedas, disposiciones que
para completar puntos anteriores, relacionaremos con la
Ley Kemmeriana. Estudiaremos también las leyes de incau-
tacion, de control de importaciones, etc., conocidas con el
nombre de leyes de emergencia.

Procuraremos aunar el comentario economico con el
juridico de las disposiciones legales, dentro de los limites
gue hemos iImpuesto a la tesis.

Ley Kemmerer

Tomaremos como base del estudio |la ley expedida el
4 de marzo de 1927, sobre el "Proyecto de Ley para la crea-
cion del Banco Central del Ecuador”, presentado por la co-
mision contratada por el Gobierno del Ecuador, de Conse-
jeros financieros, presidida por el experto senor E W. Kem-
merer, ley gque por este motivo se conoce con el nombre de
"Kemmeriana". En el curso del comentario haremos alu-
sion a las reformas introducidas posteriormente.

En el ano de 1925, a raiz de la revolucion de Julio, se
establece en el Ecuador un Banco Central, pero no llega a
tener modalidades especiales y permanentes, dentro de las
funciones gque ejerce actualmente, sino en virtud de la ley
de 1927 que entramos a estudiar.
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La Ley Kemmeriana tiene once partes, a saber:

.— Fundacion, nombre, domicilio y fines del Banco;
|.— Del Capital y Acciones;

Il.— Del Directorio,

V.— De los Estatutos;

V.— De la Administracion y Control;

VI.— De las operaciones del Banco;

VIL— De la emision de billetes;

VIlIl.— De las reservas, \

| X.— Relaciones contractuales con el Gobierno;
X.— De la iIntervencion del Banco;

X|.— De las utilidades del Banco; vy

XI| |.— Disposiciones transitorias.

De cada una de estas partes extractaremos las dispo-
siciones fundamentales. y

|.— El Banco se funda por un periodo de 50 afnos, ten-
dra su sede en Quito, y sucursales mayores o menores en to-
da la Republica; es una Institucion de Derecho Privado vy
Sus operaciones principales seran: emision, redescuentos,
descuentos, deposito y cambio.

II.— El Banco se funda con un capital autorizado de
diez millones de sucres, el que podra aumentarse hasta 20
millones por aprobacion del Directorio y del Presidente de
la Republica; las acciones son nominativas y por valor de
100 sucres cada una, se dividen en acciones de la clase A
y de la clase B; las primeras son obligatorias para todos los
Bancos nacionales y extranjeros en el pais, hasta el 15%
del capital y reservas de dichos Bancos; las de la clase B
son accesibles a todo el mundo, menos a Gobiernos extran-
jeros; todo aumento en el capital pagado del Banco para
cumplir con las disposiciones referentes a las acciones A
de los Bancos Asociados podra hacer el Directorio sin aten-
der a la restriccion de los 20 millones indicados.

Segun estas disposiciones vemos, pues, que el Banco
Central es una Compaifiia andnima compuesta por accionis-
tas obligatorios (los Bancos asociados) y voluntarios (cla-
se B);y por la ninguna intervencion del Gobierno en su cons-

titucion fundamental, es una Institucion de Derecho Pri-
vado.
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IIl.— El Directorio estara compuesto por 3 Miembros;
de los cuales 5 funcionaran en Quito y 3 en Guayaquil; de
los 5 primeros seran nombrados asi: 1 por el Poder Legis-
lativo, 1 por el Ejecutivo; 1 por los Accionistas de la Clase
A, 1 por los de la Clase By 1 por la Agricultura, el Comer-
cio y las Industrias del Interior; los de Guayaquil seran nom-
brados: 1 por el Poder Ejecutivo, 1 por la Agricultura, Co-
mercio e Industria del Litoral y 1 por los otros 7 Directo-
res; tanto los Accionistas de |la Clase A como de la B, tie-
nen derecho de nombrar su Directorio con un voto por cada
accion; el Directorio fijara los sueldos de la Institucion.

Como se ve, en el Directorio tiene ya el Estado 3 re-
presentantes, estableciendo en esa forma su ingerencia pa-
ra implantar una politica intervenida en materia de bancos
y moneda.

IV.— Los estatutos del Banco estan a cargo del Direc-
torio y en ellos se dictaran las disposiciones relativas a la
marcha interna de la Institucion, de acuerdo con la Ley, asi
como el funcionamiento de las sucursales de Provincias.

V.— La administracion del Banco correspondera al Di-
rectorio; habra sesiones generales y ordinarias de éste; las
primeras se realizaran en Enero y Julio de cada ano, en
Quito y Guayaquil, respectivamente, con l|a asistencia de
todos o por lo menos de 6 directores; ‘las habra tambien ex-
traordinarias por resolucion de los mismos Directores o con-
vocatoria del Ministro de Haclienda, paro casos muy Impor-
tantes; las ordinarias las habra cada mes cuando menos
una, y siempre que las convoque el Presidente por si o por
peticion de un Director; en la primera sesion general des-
pués de cada bienio el Directorio nombrarada Presidente vy
Vicepresidente del Banco.

VI.— Para "la compra de letras y otros documentos de
crédito, y en la concesion de empreéestitos, descuentos y otros
anticipos a los Bancos asociados, al publico", al Gobierno,
etc., el Banco Central esta sujeto a varias restricciones de
seguridad, establecidas en el Art. 41 de la Ley que estudia-
mos; ademas, en virtud del Decreto Legislativo sancionado
el 28 de Diciembre de 1932, se autoriza al Banco a opera-
ciones directas mas amplias con el publico y los Bancos, a
plazos mas extensos que los permitidos iniciaimente.

Segun el Art. 43 de la Ley, el Banco Central o sus Su-
cursales podran funcionar como Camaras de Compensa-
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cion en caso de que la mayoria de los Bancos Asociados lo
desearen. Esta es una importante disposicion, que esta de
acuerdo con las funciones directoras y controladoras del
Banco Central. En el Art. 44 se indican las operaciones que
puede hacer el Banco con el publico, operaciones de carac-
ter comercial de toda clase, excepto préstamos; los incisos
3?7y 8o de este articulo se refieren a la compra de oro, aun
tomando dinero prestado, para mantener el taléon aurifero,
fundamento de nuestro sistema monetario. El Art. 45 se
refiere a los tipos de descuento, que segun el Decreto Le-
gislativo sancionado el 29 de Diciembre de 1932, no podra
ser mayor de 6% en las operaciones con el publico ni del
4% en las operaciones con los Bancos Asociados; hoy se
encuentra esto reformado por el reconocimiento del 9% de
los Intereses. De acuerdo con el Decreto Supremo N° 290 de
15 de Julio de 1937, se establece en el Art. 48 de la Ley,
la disposicion de gue el Banco Central sera el unico depo-
sitario de los fondos del Gobierno, judiciales, del Instituto
de Prevision Social, de la Caja de Pensiones y del Banco
Hipotecario, exceptuandose los fondos de Asistencia Publi-
ca y las rentas patrimoniales de Establecimientos de En-
sefNanza Publica.

VIL— El Art. 50 dispone gue el Banco Central es Ila
unica Institucion autorizada, en todo el pais, para la emi-
sion de billetes. El Art. 51, establece el patréon oro y la con-
vertibilidad de los billetes. En el Art. 52 se determina el va-
lor oro del sucre en 0,300933 de gramo de oro fino, esto es
la quinta parte exactamente del dolar oro de los Estados
Unidos; poco duro la convertibilidad, porgue el mes de fe-
brero de 1932, se decretdo la inconversion monetaria que'
rige todavia; y mas tarde, en 1935, el mes de junio, se ex-
pidieron decretos gque daban valores nuevos al gramo de oro
fino. Segun los Arts. 54 y 55, la conversion en billetes de
las monedas de oro ecuatorianas acufiadas segun la ley de
4 de Noviembre de 1898, y las libras inglesas, deberia ha-
cerse a razon de 25 sucres cada una; estabilizando asi la
unidad monetaria ecuatoriana nueva, completamente, a
20 centavos oro americano; en el Art. 57 se aseguran me-
didas para estabilizar el valor del oro; en el Art. 58 se dis-
pone que se declararada "en quiebra por suspension de pagos
en oro" al Banco Central, si dejase de canjear sus billetes
a la vista; esta disposicion, naturalmente, ya no rige desde
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1932; en el Art. 62 se ordena la creacion de una Caja Cen-
tral para la liguidacion de los billetes emitidos anterior-
mente por los otros bancos; el Art. 63 indica que el Banco
Central canjeara sus billetes a la par con los de los otros
Bancos que tambien pueden canjearse en oro; el Art. 64 re-
gula las emisiones fraudulentas o jlegales de los bancos
gue liguidan sus billetes. H Art. 69 dispone que "todos los
provechos que se deriven de tomar la reserva metalica de
los antiguos bancos de emision a diferentes valores oro del
valor del nuevo sucre oro determinado en el Art. 52, perte-
neceran al Gobierno Nacional del Ecuador, como represen-
tante de todo el pueblo de la Republica................. " En todas
las devaluaciones ha sucedido lo mismo.................... No se
aplica lo mismo a las monedas de plata ni al producto de
su revaluacion pues guedaran depositadas en el Banco pa-
ra la acunacion de acuerdo con la nueva Ley de 1927 (el
sucre de plata de 5 gramos y 0,720 de fino). El Art. 70, In-
dica la forma de invertir el producto de la devaluacion del
sucre oro, en el pago preferente del saldo de sus deudas, ex-
cepto de las aseguradas con hipoteca, y de las al Banco Co-
mercial y Agricola, arregladas en convenio especial. Los
Arts. 71 y 72 se refieren a la cancelacion de los certifica-
dos de que habla el Convenio con el Banco Comercial y Agri-
cola, certificados en poder del Banco Central, con el saldo
de las utilidades de |la devaluacion del sucre oro, y en su de-
fecto con bonos de |la Deuda Interna consolidada, para ase-
gurar asi de la estabilizacion del circulante.

En esta breve sintesis vemos el proceso y metodo de la
emision de billetes por parte del Banco Central, y su absor-
cion de las demas monedas fiduciarias hasta entonces exis-
tentes.

Pasamos en seguida al Capitulo de las reservas.

VIIl.— El Art. 76 ordena que el Banco mantendrad una
reserva de oro equivalente al 50% de sus billetes en circu-
lacion y de sus depositos combinados; por Decreto Supremo
N9619.de 18 de diciembre de 1935, se rebaja esta reserva
legal al 40% . Por Decreto Supremo de 10 de Diciembre de
1936 se reforma este Capitulo, cuando en el Art. 49 se dis-
pone: "Mientras subsista la inconvertibilidad y el regimen
de control establecido en el Decreto Supremo N9 596 de 30
de Julio del presente ano, el Banco Central del Ecuador po-
dra tomar dinero prestado en el exterior, dejando en pren-
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da, si fuese menester, cualquier parte de su activo gue no
comprometa su Reserva legal, al momento de la operacion.
La Superintendencia de Bancos otorgara la autorizacion
correspondiente, siempre que el préstamo no afecte a dicha
Reserva. La exportacion de la prenda no estara sujeta a
permiso alguno ni al pago de derechos". El Art. 77 aclara
gue la reserva exigida abarca también a "los billetes en cir-
culacion de los antiguos bancos emisores y de la Caja Cen-
tral para cuya carga y retiro es responsable el Banco Cen-
tral". El Art. 78 establece las multas al Banco Central por
la disminucion de las reservas, multas pagaderas al Gobier-
no. El Art. 79 eleva el tipo maximo de descuento al 7% por
la persistencia en la disminucion legal de l|la reserva.

|IX.— En este Capitulo se dispone en términos precisos
a autonomia del Banco, y la amplitud de su funcidén regu-
adora, asi como también los servicios anuales del Gobierno
para reducir los bonos de la deuda Interna consolidada.

X.— Aqgui se establecen las obligaciones del Banco vy
las responsabilidades personales de sus funcionarios.

X|.— Se establecen las normas del reparto y asigna-
cion de las utilidades. En el Art. 91 se dispone la obliga-
cion del Banco de no permitir que sus acciones se eleven en
el mercado a mas de una cuarta parte de su valor nominal,
O sea a mas de 125 sucres. El Art. 92 ordena que los fon-
dos percibidos por el Gobierno en concepto de multas y de
sefloreaje en la acufiacion, se invertiran en el pago de los
Bonos de |la Deuda Interna, consolidada. Se garantiza que
no se impondra al Banco gravamenes especiales y gque es-
tara exento de todo”~contribucion, menos de algunas como
los impuestos de timbres, sobre bienes raices, etc. E Art. 96
autoriza al Presidente de la Republica a contratar en cual-
gquier tiempo, de acuerdo con el Consejo de Estado, una
"Asesoria Tecnica" para el Banco, a costa de éste.

X1l.— En este Capitulo se dan las normas para la ini-
ciacion de las funciones del Banco.

Con este brevisimo resumen de la Ley Kemmeriana y
de sus reformas, y absteniéndonos de todo comentario sobre
las mismas por cuanto ya no estan en vigor, dejamos cum-
plido un punto mas de la tesis. Solo queremos hacer obser-
var que, pese a la autonomia que la ley concede al Banco
Central, la influencia del Gobierno ha sido tan grande en
Su politica economica y monetaria, como podra observarse
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por las reformas introducidas sobre todo en épocas dictato-
riales, que virtualmente ha desaparecido el caracter técni-
co que quiso darse Inicialmente al Banco Central, convir-
tiendose éste en algo menos que en un Banco del Estado, al
cual debia hacer los empréstitos que le solicitaba, quiéeranlo
0 no las circunstancias financieras de la Institucion. Al ha-
blar ya, siquiera por encima de tales empréstitos, observa-
MOS SuU Inconveniencia, y ahora tampoco queremos entrar
en mayores analisis.

Leyes de incautacion y de control de importaciones,
exportaciones y cambios

Vamos a pasar ahora a hacer un pequeno estudio de
las leyes de incautacidon y control de importaciones, ex-
portaciones y cambios.

En el pais ha habido tres leyes de incautacion. En
cuanto a la primera de 1922, nada diremos porque qguere-
mos partir solo desde la estabilizacion de 1927 para exa-
minar sus influencias en el valor de la moneda. Comence-
mos, pues, con la segunda, expedida el 30 de Abril de 1932,
en la administracion dei Dr. Alfredo Baquerizo Moreno, En-
cargado del Poder Ejecutivo.

Como antecedente inmediato de esta ley de incauta-
cion podemos indicar la gran presion ejercida en el pais por
la crisis mundial, agravada particularmente por la peste del
cacao y la rebaja de su precio en el mercado mundial. Con
este motivo se pensd, pues, en que la balanza de pagos se
equilibraria, si se buscaba la limitacion de importaciones,
esto es, forzando l|la balanza comercial para encontrar ese
equilibrio.

Con este laudable proposito, magnifico en su finalidad,
pero quiza no muy acertado en su realizacion, porgue con
una sencilla medida restrictiva queria remediar todo el pro-
ceso economico que motivaba el desequilibrio anotado, fue-
ron dictadas las llamadas "Leyes de emergencia”.

-| Decreto-Ley de 30 de Abril de 1932, N° 90, estable-
ce las siguientes disposiciones fundamentales:

1-— Que los bancos y los exportadores entregaran al
Banco Central el 80% de sus letras y fondos disponibles en
el extranjero, y aun la totalidad de dichas letras y fondos,
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si no justificaren ante el Banco l|la necesidad del 20% res-

tante para el cumplimiento de sus obligaciones pendientes
en el exterior. Por tanto es una incautacion completa vy
perfecta de todas jas divisas extranjeras, con l|a sola conce-
sion del 20% que podian retener los duenos para el pago
de sus obligaciones pendientes.

2a— Queda prohibido el libre comercio de divisas ex-
tranjeras, en cualquiera forma. SoOlo se podra venderlas al
Banco Central al tipo que fijase de acuerdo con el Superin-
tendente de Bancos, que nunca excedera de $ 5,95 por do-
lar o su equivalente en otras monedas; el Banco Central
comprara las letras provenientes de las exportaciones, solo
con exclusion del valor de los derechos aduaneros respec-
tivos.

Segun estas disposiciones, pues, se pretendia equili-
brar o estabilizar el valor del sucre con relacion a las mone-
das extranjeras, gue Yya mostraba fuertes tendencias a la
baja, sefialando el precio maximo de 5,95 sucres por dolar.
Esta medida resultd contraproducente porque comenzo a
funcionar Inmediatamente l|la bolsa negra ofreciendo me-
jores precios por las divisas extranjeras, a fin de acaparar-
las y hacerlas subir cada vez mas trasJadandose al Banco
Central casl exclusivamente los valores provenientes de las
exportaciones; lo cual, en vista de:las circunstancias de de-
manda loca de giros, no alcanzaba a abastecer las solici-
tudes, produciéndose cada vez mayor elevacion de las mo-
nedas extranjeras. Por tanto, a nuestro juicio el aumento
de importaciones, en donde siempre se quiere ver una cau-
sa de la depreciacion del sucre, es a nuestro modo de ver
mas bien un efecto de las leyes de incautacidon que, al ser
anunciadas anticipadamente, produjeron la alarma en el
comercio importador, el cual alzdé inmediatamente el pre-
cio de sus articulos, y desembolso fuertes sumas para con-
seguir mas divisas que de ordinario, para traer mas mer-
caderias.

3a— "Solo el Banco Central vendera a los Bancos Co-
merciales y al publico las letras o cheques para el pago de
las importaciones y necesidades en el extranjero. Podra
negarse cuando en su concepto la demanda de giros no co-
rresponda al movimiento necesario de las actividades eco-
nomicas normales, o se trate de operaciones de especula-
cion o exportacion de capitales. De la negativa del Banco
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solo podra recurrirse al Ministerio de Hacienda, cuya re-
solucion serad inapelable”. (Art. 7° del Decreto-Ley).

Es, por tanto, atribucion privativa del Banco y del Mi-
nisterio de Hacienda la discriminacion de la necesidad o no
de divisas extranjeras en cada caso particular. Por la falta
de divisas para todos, naturalmente tenian que suscitarse
privilegios y concesiones gue no hicieron otra cosa que agra-
var la situacion por las oportunidades siempre crecientes
de la bolsa negra, principalmente en sumas pequenas.

47?7— La distribucidn proporcional por motivo de la fal-
ta de giros entranaba una injusticia quizads mas grande por-
gue hay pedidos que se los hace integros o se prefiere no
hacerlos, y porgue dj6 ocasion a muchos medios para ob-
tener lo que se queria, recurriendo a lo mas facil, es decir
pidiendo mas de lo que se necesitaba.

57— La tendencia general del Decreto-Ley es la de con-
seguir reponerse de las pérdidas sufridas anteriormente con
el fin de retornar a la convertibilidad lo mas pronto posible.

El 6 de Mayo del mismo ano se expidid el Decreto N°
91 aclarando el anterior sobre la disposicion de que el Ban-
co Central es el unico depositario en el pais de fondos en
divisas extranjeras, y regulando la manera de hacer el de-
posito y la facultad de disponer de sus fondos los deposi-
tantes, siempre dentro del espiritu del Decreto anterior. En
el mismo 6 de Mayo se expidid el Reglamento de Iincauta-
cion gue no hace falta examinar.

Como se ve, todas las disposiciones de estas celebres
leyes de emergencia no han dado ningun resultado practi-
co;, puede decirse mas bien que fueron contraproducentes y
precipitaron la caida del sucre, segun puede verse de la si-
guiente comparacion:

Caida del sucre con leyes de emergencia

De 1925 a 1932, o sea en siete anos, el dolar subié con
relacion al sucre, de 4,17 en Enero del primer afio nombra-
do a 6,00 en Mayo del segundo ano. Esto es una diferencia
total de $ 1,83. Con las leyes de emergencia el ddélar se
mantuvo a $ 6,00 (cotizacion oficial) durante el resto del
ano 32 y todo el 33; a fines de 1933 se modifica un tanto
la ley de incautacion, suspendiéndola para el producto de
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las exportaciones de ciertos articulos como el arroz, y el do-
lar sube en Enero de 1934 a $ 10,12; en Diciembre del 34
cuando el ddélar ha alcanzado ya a $ 12, se vuelve a mo-
dificar la ley, lo cual consigue bajar con mucho esfuerzo
algunos puntos el ddélar, que en Octubre de 1935 cuando se

deroga la ley se cotiza en las pizarras del Banco Central a
$ 10,48.

Consideraciones

En resumidas cuentas: en siete anos, el dolar subio
$ C83, sin incautacion de giros; con incautacidon, en solo
tres anos y medio, subio $ 4,48 (sin contar !a mas fuerte
depresion de Diciembre de 1934). No queremos decir con
estas comparaciones, ni mucho menos, que la incautacion
ha sido la Unica causa de esta formidable devaluacidon; pero
si podemos concluir de élla, que estas leyes de emergencia,
al querer variar el curso de la economia, forzando so6lo uno
de sus aspectos quizad secundarios: el cambio exterior, cau-
saron profundas perturbaciones que contribuyeron a la de-
preciacion; también sacamos la consecuencia de que no
con una ley por fuerte o enérgica gue sea se corrigen las pro-
fundas causas econdmicas, verdaderos origenes deé la de-
preciacidn monetaria.

Suprimida que fué completamente la incautacidon, co-
mo hemos dicho, en Octubre de 1935, permanecio el pais
libre de ella cerca de un afno. Durante ese periodo el sucre
no sufri6 ninguna alteracion, pues se cotizaba a $ 10,48
por dolar hasta el mes de Julio de 1936.

Nueva ley de incautacion

El 30 de Julio de 1936 se dicta un nuevo Decreto de
Incautacion de giros con formalidades y exigencias mas o
menos semejantes a las de las leyes de emergencia. Ade-
mas establece la prohibicion de estipular operaciones en
monedas extranjeras o de recibirlas en cualquiera forma.
Se fija provisionalmente el tipo del délar a $ 10,50, facul-
tandose ampliamente al Banco Central para fijar los tipos
de cambio (Art. 7?) Se establece, con toda claridad, el
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control de importaciones, las cuales no podran efectuarse
sin la previa presentacion de un certificcdo otorgado por el
Banco Central, en el que conste haberse dado l|la autoriza-
cion correspondiente, y por el valor indicado en la solicitud.
Este mismo Decreto prohibe al Banco Central recibir depo-
sitos del publico en donde haya sucursales o Bancos Co-
merciales; se le prohibe igualmente negociar en giros en el
Interior en los mismos lugares. EH 15 de Agosto del mismo
afo se dictdo un extenso Reglamento, cuyo detalle no cree-
mos del caso dar a conocer. Este régimen de incautacidon
y de control de importaciones, exportaciones y cambios du-
ro6 en su integridad hasta el 31 de Julio de 193/; supervivio
el resto de! control hasta Mayo de 1938, tiempo desde el
cual sigue un control de importaciones bastante rigido, su-
jeto a la concesion de permisos por parte de las Comisiones
de Control de Quito y Guayaquil, modificado ultimamente
(Enero de 1939) en algo solo secundario cuci es el reem-
plazo de las cuotas por paises, por las cuotas de cada co-
merciante, cosa sujeta a muchos comentarios pero gue no

es del caso analizar aquil.

Consecuencias de fla nueve Ley

La nueva ley de incautacion y control que hemos vis-
to, tampoco ha dado los resultados apetecidos, pues el do-
lar, desde el afio de 1936 (Agosto), ha subido de $ 10,50
a$ 14,40, o sea casi tres sucres en menos de tres anos. En
todas estas devaluaciones del sucre en relacion al dolar ob-
servese que no se ha tomado en cuenta la devaluacion de
éste, del 40%, lo cual pone de relieve mas aun la depre-
ciacion del sucre.

Recapitulando todo lo visto sobre este punto, podemos
repetir una vez mas que estas leyes tan acariciadas y de-
fendidas lejos de contribuir al mejoramiento de la econo-
mia, han precipitado mas bien su desorientacion, por los
efectos contraproducentes que han provocado.

llempo es, pues, ya de dejarnos de estos paliativos o
medios superficiales y pasajeros de resolucion de los proble-
mas econdmicos, dedicando mejor nuestra atencion hacia
verdaderas medidas de restauracion de |a economia ge-
neral.
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Leyes vigentes en materia de moneda y Bancos

Para concluir este Capitulo, hagamos un breve estudio
y comentario de las leyes vigentes en materia de bancos y

monedas.

La Ley monetaria del Ingeniero Paez

Primeramente demos algunas Indicaciones sobre la
Ley de Monedas expedida el 22 de Abril de 1937 por la ad-
ministracion dictatorial del Sr. Paez, Ley que,, si bien fueé
derogada por el Decreto N9 118 de 30 de Diciembre del mis-
mo afno, del General Enriquez, subsiste todavia en la prac-
tica, ya que la ultima ley no ha sido realizada todavia.

Segun la Ley del Sr. Paez se ordena la acunacion de
9.000.000 de piezas de un sucre; 7.500.000 piezas de 20
centavos; 7.500.000 piezas de 10 centavos y 15.000.000
piezas de 5 centavos. Todas estas monedas seran de ni-
gquel puro.

Calculando uUnicamente el 40% del valor nominal de
las monedas como el valor del material y de la acunacion,
el Fisco gand con esta Ley, a titulo de sefioreaje, unos
7.200.000 sucres. Con esta medida, naturalmente l|la mo-
neda de plata antigua ha desaparecido completamente en
poco tiempo, Yy la desconfianza producida por esta mone-
da pobre, ha contribuido tambien a la baja general del

Sucre.

La dltima ley de monedas

La uUltima ley sobre monedas, que esta actualmente
en vigencia — nominal— es, como dijimos, l|la expedida en
Diciembre de 1937. En esta nueva Ley vuelve a emplearse
la plata como material de las monedas fraccionarias, se-
Nalando al sucre una pieza de 5 gramos de peso bruto, de
0.720 de fino y un contenido de plata fina de 3.6 gramos.
Las monedas de 20, 10 y 5 centavos vuelven a ser de ni-
guel, e jguales a las de la ley anterior Las de 1 centavo
se prescriben de bronce.

Por lo demas, esta ley mantiene los principios genera-
les conservados hasta entonces en cuanto a la emision de

billetes, etc.
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En las disposiciones transitorias se ordena que a par-
tir del lode Enero de 1939 quedaran sin valor las monedas
acunadas en virtud de la Ley de Abril de 1937, pero no ha
llegado a hacerse esto efectivo porque no se ha puesto en
practica la ultima Ley de Monedas, hasta la fecha. Se
autoriza la circulacion provisional de las monedas de ni-
guel, que circulan hastc hoy. Se ordena al Banco Central
aceptar y canjear hasta el 30 de Junio de 1939 las mo-
nedas gque se le presenten, con las acunadas de acuerdo
con la nueva Ley; esta disposicion no podrada cumplirse. Se
dispone, ademas, la forma como mandara a acufiar el
Banco Central las monedas de plata de esta ultima Ley.

Ley Organica del Banco Central

Con esto pasamos a la Ley Organica vigente del Ban-
co Central, creada por los Consejos técnicos del notable
financista mejicano Dr. M. Gomez Morin, Ley dictada por
Decreto Supremo N9 120 de 30 de Diciembre de 1937.

Esta Ley del Banco Central, que tiene intima conexion

con la Ley de Monedas gue acabamos de estudiar, obede-
ce a un sincero deseo de la Comision Financiera encarga-
da de estudiar los proyectos de dichas Leyes, con los con-
sejos tecnicos del Dr. Gomez Morin, de enderezar la poli-
fica y la estructura del Banco Central, para orientarlas ha-
cia la mas completa realizacion de sus finalidades, de
acuerdo con las experiencias obtenidas de la Ley de 1927,
y la técnica mas moderna sobre la materia.
-| deseo de crear una Ley de Monedas a base de pla-
ta, pues la determinacion de la correspondencia oro enton-
ces era Yy sigue siendo practicamente imposible, dada la si-
tuacion econdmica general, obedece, al deseo de librar al
pais, mediante el empleo de moneda fraccionaria metali-
ca hasta de 5 sucres, de las Influencias graves gque pueden
repercutir en su economia, mediante el empleo de bille-
tes, por parte de las condiciones del mercado y comercio
Internacionales. Ademas, esa acunacidon de nuevas mo-
nedas tiene intima relacion con el numero de habitantes
de la Repdublica, y el volumen total de reservas.

No intentaremos hacer un estudio minucioso de esta

importante Ley, por cuanto primeramente no se aparta de
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los lincamientos generales de la de 1927, y luego porqgue
ha sido objeto ya de numerosas criticas y comentarios.

Nos limitaremos por consiguiente a un rapido anali-
sis de las reformas sustanciales introducidas, con un cri-
terio amplio.

En primer lugar, Ig nueva Ley ha buscado formulas
de las mas adecuadas, para conseguir — dentro de lo hu-
manamente posible— la mayor autonomia del Banco Cen-
tral, unica manera de poder servir satisfactoriamente co-
mo Institucion reguladora y orientadora de la moneda vy
del credito. Ademas, se deja al cuidado exclusivo del Ban-
co e! senalamiento del. tipo de interés o descuento, de acuer-
do con las necesidades que vayan presentandose, para evVi-
tarle del yugo de una disposicion legislativa fija e inamo-
vible. Igualmente, se le da mayor amplitud que antes pa-
ra la regulacion de |la moneda y del credito; se centralizan
en él todas las reservas, a fin de dar elasticidad a su au-
mento y disminucion, lo cual permite una orientacion del
credito por su intervencion en los Bancos asociados. Se le
concede al Banco !a facultad de Iintervenir en el mercado
de capitales libremente, facultandole para operaciones
mas que comerciales, pero suprimiendo sus atribuciones
para la provision de capitales. En cuanto a las relaciones
del Banco con el Gobierno, se establece que todos los fon-
dos publicos, con la sola excepcion de los pertenecientes a
la Beneficencia o los establecimientos de Educacion, seran
depositados en este Banco. Se promueve asi el estable-
cimiento de una cuenta corriente del Estado, la cual
no podra ser deudora por parte de eéste, sino hasta el
monto de wuna determinada fracciobn de sus ingresos.
Ademas, se corrige un grave vacio de la Ley anterior
mediente el establecimiento de Ila asamblea general de
Accionistas, con facultades especificas propias, para ga-
rantizar mas aun la autonomia del Banco. Por otra par-
le, como bien dice la Comision financiera en su informe al
presentar el proyecto de Ley, en todas las operaciones del
Banco se ha procurado dar una elasticidad organica y no
funcional; esto es que — dentro de sus funciones especifi-
cas— el Banco tiene mayor amplitud como 6rgano funcio-
nal, en vez de tener demasiada amplitud en el ejercicio de
funciones que pueden afectar a su constitucidn organica.
El Banco gqueda dividido en dos departamentos completa-
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mente independientes: el de emision, propiamente dicho,
y el de las demas operaciones generales; el primero se po-
ne a cargo del Consejo de Administracion, y el segundo a
cargo del Gerente General; en esta forma se quiere garan-
tizar el que las emisiones no se haran sino previa entrega
de las reservas correspondientes por parte del departamen-
to de operaciones generales; en esta forma, pues, quedan
perfectamente responsabilizados los funcionarios de uno y
otro Departamento. En la nueva Ley se crean otras accio-
nes, de la clase "C", mediante el empleo de jas utilidades
de la emision de moneda de plata para capitalizarlas en
favor del Estado; se calcula en 5 millones esta nueva serie.
Se establece tambien un aumento indefinido de las reser-
vas y se crea un fondo especial de estabilizacion. E Ban-
co Central sera obligatoriamente ahora wuna Camara de
Compensacion entre los Bancos Asociados. Se determina
gque el importe de billetes en circulacion sumado al de obli-
gaciones no sera mayor a 40 sucres por habitante de la Re-
publica, con un aumento anual del 3% . H Consejo de Ad-
ministracion estara Iintegrado por diez personas (teniendo
representacion separada la Agricultura del comercio y la
industria), cuya genuino representacidon se garantiza es-

crupulosamente.

Efectos de la nueva Ley del Central

Este es, en extracto, el contenido esencial de la Ley
Organica vigente del Banco Central, Ley que, como se po-
dra observar si se l|la estudia detenidamente, responde a
los principios mas modernos y experimentados de la técni-
ca bancaria. Pero a mas de que todavia esta Ley se halla
encuadrada dentro del molde clasico del sistema moneta-
rio del oro, a cuya restauracion integra tiende Inequivoca-
mente — esta Ley no es— como dice muy bien el Dr. Go6-
me.z Morin, en su exposicion sobre ella, sino el "principio
de un programa sistematico de accion econdmica". Esta
ley, por perfecta y bien hecha o bien aplicada que sea, no
es suficiente por si sola para la restauracion economica Iin-
tegral; "el establecimiento de un régimen monetario y la
organizacion y el buen funcionamiento del Banco Central,
con todo y su importancia" (Dr. GOmez Morin) no son Su-
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ficientes para la resolucion total del complejo problema
econdmico; puede servir de base muy valiosa para empren-
der en los demas trabajos de reconstruccion; pero si se cree
— como muchos han creido— que basta dictar la Ley pa-

ra que se remedie la situacion, se corre el riesgo de una
gran decepcion.

Ataques injustificados

Esto es lo que sucedido con la Ley del Dr. Gomez Mo-
rin — gque tan desinteresadamente prestdo sus conocimien-
tos y pericia en favor del Ecuador— ; el temperamento tro-
pical de nuestra tierra (porgue ofra cosa repugha Supo-
ner) hizo que no pocos se lanzaran en forma hiriente vy
poco caballerosa contra la nueva Ley, cuando recién se la
ponia en practica, alegando que la situacion econdmica
en nada habia mejorado con la nueva Ley; se queria que
en un mes de experiencias se vieran ya los resultados que
solo los anos pueden dejar. No faltaron tampoco — justo
es reconocer— valientes defensores de la nueva Ley, que
opusieron vigorosa resistencia a la inmediata modificacion
gue se podia hacer por parte de algunos "perjudicados".
Se han introducido después pequenas reformas que, gquiza
no son substanciales, pero no se ha llevado a efecto la Ley
de Monedas, a base de la cual gira una buena parte de la
bondad de i1a Ley del Banco Central, restando asi su efi-
cacia.

Por consiguiente, repetimos, la Ley del Banco Central
de 30 de Diciembre de 1937, es a nuestro juicio lo mas
completo y avanzado gue puede pedirse en materia de or-
ganizacion de un Instituto semejante; sus resultados no
pueden verse sino después de algunos anos de aplicacion
integra y cumplida. No es la ultima palabra, naturalmen-
te, por cuanto esta basada en el sistema metalico, toda-
via; sistema que, como vimos en la primera parte, esta con-
denado a desaparecer o quiza a sufrir alteraciones consi-
derables, pero es lo maximo que en el dia podemos exigir.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Llegamos, por fin, a este ultimo Capitulo, en el cual
procuraremos resumir todo lo dicho anteriormente, para
reducir a pocas palabras las conclusiones que podemos sa-
car de este estudio.

La resolucion del problema monetario no es una cues-
tion aislada. No se puede llegar a ella por simples expe-
diciones de leyes de caracter bancario, sino que hay que
atender a los principios de economia general para resolver
todo el problema econdmico en su conjunto. Claro esta
gue esas leyes bancarias son el punto de partida, porque de
la politica monetaria y del credito se puede ir a los demas
aspectos economicos; pero no se espere de éllas ni un fru-
to inmediato de reaccion sensible, ni la completa solucion
del problema.

ES necesario contar con los elementos que tenemos pa-
ra levantar la economia nacional, elementos fisicos de
gran valor, poniendo para ello todo el entusiasmo y todas
las energias, a fin de explotarlos con provecho. Lo esen-
cial, en un principio, no es la elevacion del tipo del sucre
con relacion a las monedas extranjeras; lo mas importante
es Impedir que, siga bajando, y llegar, de ser posible, a
una estabilizacidn lo mas segura, para emprender sobre
base firme la reconstruccion. Decimos que no es lo mas
iImportante la revalorizacion del sucre, porgue a mas de
gue tal revalorizacion en estos momentos implicaria un
forzamiento muy grande de l|la economia, y cuya conse-
cuencia traeria graves trastornos principalmente en ma-
teria de deudas privadas, l|la sanidad de una moneda no

\Y
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depende exclusivamente de su valor intrinseco como uni-
dad, sino ante todo de su estabilidad, y de la posibilidad
gue existe de conseguir tantas unidades monetarias como
sean necesarias para la satisfaccion de las necesidades.
Asi por ejemplo, lo mismo le dara a un jornalero recibir
300 sucres mensuales de salario, equivalentes a 30 dola-
res, que 450 sucres equivalentes a la misma suma Yy con
las mismas posibilidades de adquisicion que antes.

Perspectivas de reconstruccion nacional

A fin de tener un método en la recopilacion de conclu-
siones, establezcamos las perspectivas de reconstruccion
econdmica Iintegral que tiene el Ecuador — lo que vendria
a ser como un programa maximo— Yy las medidas de inme-
diata aplicacion que podrian adoptarse para seguir ese

plan integral que puede considerarse como un programa
minimo.

Programa maximo de reconstruccion

En el plan general consideramos las siguientes partes:
tierra, trabajo y capital; produccidon, comercio, aprovecha-
miento; rentas publicas, educacion, gastos improductivos;
Incorporacion en grande escala al comercio mundial; poli-
tica de inmigracion de hombres y capitales.

T 1erra:— En cuanto a este elemento fundamental
tan rico y generoso en nuestro pais, nada tenemos que de-
cir a no ser la necesidad de hacer estudios y experimenta-
ciones cientificas para ver la manera de aprovechar mejor
las diversas regiones, a fin de Implantar los cultivos siste-
maticos en grande escala. Parte de este estudio seria el

de la utilizacion de los inmensos territorios incultos — los
paramos por ejemplo— en los que a poco costo podria
crearse una Inmensa rigueza para el futuro— v. gr. las
plantaciones de bosques de coniferas, eucaliptus, etc., lo

cual, por otra parte, traeria magnificas influencias sobre
la regularizacion meteoroldogica y climatérica, notoria es
actualmente en la sierra del Ecuador principalmente la fal-
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ta de bosques cercanos a las poblaciones, bosques de ma-
deras de construccion que estan talandose constantemen-

te, sin preocuparse mucho de su replantacion o refloreci-
miento.

T da b a | o.— Por lo que respecta al trabajo, se debe-
ria iniciar desde lo mas pronto la ensefianza metddica, vy
eficaz del amor al campo, a fin de evitar las aglomeracio-
nes en las ciudades de gentes de poca ilustracion — que
apenas han cursado la ensenanza primaria— 0 completa-
mente ignorantes, que forman la capa social mas baja en
los centros de cultura, prestandose siempre a i-oda clase de
maniobras politicas, y restando una importante fuerza a
la produccidn; con una ensefianza adecuada desde la es-
cuela, y la inculcacion del amor al campo, en pocos anos
se tendria un buen porcentaje de poblacion apto para las
labores agricolas y dispuesto a la introduccidon de las me-
joras necesarias a la agricultura.

Indudablemente es la educacion el factor preponde-
rante en la preparacion de hombres que se dediquen a un
trabajo tenaz y constante cual Iimpone la reconstruccion
econdmica de un pais; solo de la escuela puede salir el
hombre suficientemente preparado fisica, moral e intelec-
tualmente para desempenar. las funciones de buen ciuda-
dano dentro del campo de accidon que le corresponde. Ade-
mas, es necesario estimular ese amor al campo y a la agri-
cultura, fomentandole y permitiéndole ser lo mas lucrati-
va posible, a fin de permitir el alza de salarios y condicio-
nes cada vez mas elevadas de vida. Seria conveniente tam-
bien emplear una politica agraria bien meditada y sagaz
gue permita poco a poco al campesino asalariado el con-
vertirse en propietario de pequefnas porciones de tierra, Ilo
cual le serviria de gran estimulo para el trabajo, y solucio-
naria el problema que vendrad necesariamente con los anos
y el aumento progresivo de la poblacion, de la division de
la propiedad, por medios legitimos Yy correctos, evitando
medidas de imposicidn vigorosa que tendrian entonces que

suceder.

En cuanto al trabajo industrial seria conveniente Ila
capacitacion de un sector de hombres de la ciudad para
esos trabajos, pues creemos gue nunca es conveniente em-
plear en las industrias a hombres del campo. Esta capad-
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tacion se haria mediante la seleccidon en las escuelas ur-
banas, a fin de conseguir que, a la par de la instruccion
general, el alumno seleccionado tenga una preparacion su-
ficiente para su trabajo, permitiendole conocimientos que,
ampliados después con la practica, le puedan hacer ele-
varse cada vez mas en su ramo. Queda descontada, por
cierto, la necesidad de emplear una fuerte disciplina fabril
contra los agitadores mercenarios, pero también l|la urgen-
cla de prestar al obrero Industrial, un sueldo suficiente, vy
sl se gquiere holgado, facilitandole sus subsistencias median-
te cooperativas y comedores populares, y permitiendole vi-
vir higiénicamente en los centros urbanos.

En cuanto a los empleados Iintelectuales y de comer-
cio, hay que prepararles también desde l|la escuela, el co-
legio y la Universidad, para funciones cada vez mayores.
Se les debe permitir una educacidn fisica suficiente, y en
lo referente a sueldo, permitirles vivir de acuerdo con su
posicion tomando en cuenta los estudios realizados y su
competencia y contraccion al trabajo. La produccion inte-
lectual debe ser defendida y protegida mediante una Ley
gue garantice los derechos de autor.

Al tratar del trabajo es menester tambien hacer men-
cion de la necesidad de ampliar y corregir los servicios de
seguro contra la Invalidez, vejez o muerte de los trabaja-
dores Intelectuales o manuales, a fin de evitar la miseria
de ellos y de sus familias; es necesario fomentar la propie-
dad de dichos trabajadores, mediante préstamos a largos
plazos, y principalmente garantizando I|a estabilidad de
los empleados que cumplen con sus deberes.

Es menester también hablar aqui de la urgencia de
orientar las actividades de los sindicatos de obreros hacia
sus fines especificos cuales son l|la defensa de legitimos in-
tereses y la elevacion cultural de sus miembros, evitando
a toda costa gue se constituyan en centros de agitacion po-
litica y social. Los sindicatos, en cuanto a lo formacidn
de cooperativas de subsistencias, deberian sujetarse a las
disposiciones técnicas de sus Institutos patrocinadores que
serian la Caja de Pensiones y la Caja del Seguro; estos mis-
mos Institutos deberian crear o ampliar — dando toda.cla-
se de seguridades— Cajas de Ahorro y Montes de Piedad
para sus afiliados.
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Capifal— Hay gque preocuparse ante todo del ca-
pital econdmico, esto es del destinado a la produccion. De
él saldran los demas para los diferentes servicios sociales.
Es preciso fundar principalmente un Banco Agricola, con
cooperativas rurales segun modelo y finalidades estableci-
dos por el Dr. GOmez Morin en su Informe sobre la Ley del
Banco Central. Este Banco Agricola, con una organizacion
tal que haga llegar su capital e influencia hasta los luga-
res mas apartados, contribuiria a formar primeramente
una concienclia de clase entre los agricultores. Cosa que
hoy no existe (todo lo contrario, mas bien puede decirse
gue hay pugna entre elios), y luego prestaria los medios
necesarios para el desarrollo de la produccion agricola. La
forma de establecerse este Banco, ya lo dice el Dr. Gomez
Morin, seria a base del actual Hipotecario, reconstruyendo
su capital y dandole las orientaciones y seguridades con-
venientes. Estd es quiza |lo mas que se puede pedir de la
actual condicion economica del pais; pero como a nuestro
modo de ver no seria suficiente para elevar la economia
nacional hasta tal punto que lo permita ponerse al nivel
mundial, seria conveniente de todo punto fomentar prime-
ro la venida de pequenos capitalistas colonizadores con
cuyos fondos se incrementaria el capital del Banco Agri-
cola, y luego procurarlo formacion de companias naciona-
es y extranjeras con capital importado, para iniciar una
oroduccion en mayor escala — sistematica y ordenada—
orincipalmente con miras a la exportacion; respetando,
claro estda la pequefia produccion mediante regulaciones
adecuadas. Para esto es esencial dar seguridades tanto del
legitimo derecho de libre movimiento dentro del mercado

Interno e iInternacional — dentro de las prescripciones le-
gales— como también de la redencion del capital extran-
jero — pero nacionalizado— y de la exportacion pondera-

da y justa de las utilidades, por medio de la misma pro-
duccion que explotan.

Ademas es necesaria la importacion de capitales — a
base de las mismas seguridades— para el fomento Indus-
trial de las materias primas que poseemos en abundancia,
pues para este fin los capitales nacionales son completa-
mente insuficientes. Claro esta, seria de estudiarse un
plan completo de industrializacion, tomando en cuenta las
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necesidades del comercio exterior e interno y el mayor ren-
dimiento.

Finalmente es menester la importacion de capitales,
mediante contratos publicos, para las obras nacionales de
mayor y mas urgente necesidad e importancia, ya que,
asimismo, los capitales nacionales no son suficientes y los
pocos millones que se destinan anualmente en el Presu-
puesto se desperdician en su mayor parte por guerer aten-
der a varias obras a la vez, sin prestar atencidon debida a
ninguna. Con esos millones podria comenzar a servirse
durante los primeros anos el pago del capital extranjero,
creando mas tarde impuestos sobre los rendimientos que
comiencen a producir esas obras. Hay que evitar en esos
contratos el asumir mas obligaciones de las que el Estado
puede soportar, pero cumplir estrictamente con las obliga-
ciones gque se contraiga. En conexion con esto pudiera muy
bien consolidarse |la deuda externa, para acabar de una vez
de cancelarla, devolviendo asi el crédito perdido al pais.

Produce 10n— La produccion, como dejamos di-
cho, debe ser racional y planeada, a fin de abastecer ante
todo — en lo posible— al pais, y luego orientarla para la
exportacion. Debe darse preferente atencion a los articu-
los de primera necesidad, a fin de evitar el alza de los pre-
cilos o la importacion. AUn a trueque de perder por un la-
do una buena entrada, el Estado deberia limitar ciertas
producciones que no son Indispensables como el alcohol,
para dejar un producto de primera necesidad como el azu-
car, lo cual le dejaria por otro lado un beneficio, porque se
suspenderia l|la importacion de ese articulo. Seria conve-
niente también comenzar a implantarse un sistema de se-
guro contra las peérdidas de la produccion motivadas por
ejemplo por heladas, tempestades, etc., cosa que estad dan-
do magnificos resultados en otras partes.

En resumen, el Estado deberia fomentar por todos los
medios todas las producciones que nos conviene, de acuer-
do con un plan preconcebido y bien estudiado. En el au-
mento de la produccidon esta en gran parte el origen de Ila
reconstruccion economica.

Comercio— Por lo que respecta al comercio, el
Estado tiene que velar — mediante una sana politica mo-
netaria, que los precios del mercado Iinterno no se alteren
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por ningun motivo, y s es posible, — con el desarrollo de
la vialidad— se unifiquen en todo el pais, a fin de mante-
ner la unidad econdmica, tan necesaria. Debe ayudar vy
fomentar la creacion y funcionamiento de Camaras de Co-
mercio, que organicen y defiendan eficazmente el comer-
cilo interno, y se encarguen del control del comercio exter-
no, en guarda del buen nombre de la produccidon nacional.
En materia de legislacion sobre Bancos comerciales debe
tender siempre en beneficio del publico, facilitandole de
todas maneras los prestamos a corto plazo, con el menor
descuento posible. Igualmente en materia de (giros, co-
branzas, letras, etc. Se deberia permitir siempre el libre
comercio de las divisas extranjeras, para evitar la especu-
lacion y el atesoramiento.

En lo tocante al comercio exterior, la Republica debe-
ria sujetarse también a un plan definido y ordenado que
contemple un equilibrio total en la balanza de pagos y no
atienda — como hasta hoy— al comercio particular con
cada pais, pues las condiciones van cambiando continua-
mente y no se puede estar sujetos a reglas estrictas e iInmu-
tables, que no hacen otra cosa que afectar al comercio y
libre juego de las leyes econdmicas. En los tratados de co-
mercio se debe, pues, establecer un sistema liberal de com-
pensaciones, favorecido por una ‘elasticidad prudencial,
gue permita la aplicacion del principio de creciente™ am-
olitud econdmica, base de la prosperidad. En cambio, de-
niera establecerse un control de Importaciones pero no Ssu-
jeto a las cargas y restricciones actuales, sino mas bien
con un criterio de seleccion que se compadezca con las ne-
cesidades siempre cambiantes del mercado interno; a cam-
bio de esta liberalidad relativa podria conseguirse un mer-
cado vasto para nuestros productos exportables, que po-
dria servir de salida a las exportaciones siempre crecien-
tes que se proyectan. Con esta liberalidad, asi mismo, vy
aumentado el volumen del comercio exterior, se conseguil-
rra mayor movimiento, mayor campo de trabajo, por una
parte — que traeria consigo la elevacion del tipo de vida— ,
y una rebaja de fletes y mayores consideraciones a nuestra
economia mas fuerte, por otra. Mientras mantengamos
la politica que hasta hoy se ha seguido, de un proteccio-
nismo inconsiderado a base so6lo de las balanzas comercia-
les particulares, seguiremos teniendo un comercio exterior
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raquitico y sin importancia. SI se comparase nuestro co-
mercio exterior con el ele otros paises, oun americanos, de
similares condiciones de poblacidn, territorio, etc., que el
nuestro, y quiza sin la base fisica con gue nosotros conta-
mos, se veria la insignificancia de nuestro comercio en el
mundial, y el poco desarrollo que el nuestro ha adquirido
en el transcurso de los anos, debido, en buena parte, a la
falta de una atinada direccion del comercio exterior. Po-
driamos abundar en cifras y razones en apoyo de nuestra
tesis, pero creemos que no hace fﬁlta Insistir mas por ahora.

Aprovechamierst o.— La produccion y el co-
mercio nacionales deben dirigirse siempre hacia el mejor
y mas amplio aprovechamiento, esto es gque dicha produc-
cion y dicho comercio alcancen en su benéfica Influencia
a todas las capas sociales, econdmicamente, mediante una
atinada politica monetaria, de salarios y de precios:. desde
los elementos mas indispensables para la vida, al alcance
de todo el mundo, hasta los de mas elevado costo, de Im-
portacion; dentro de una escala que consulte todos los ma-
tices y variaciones de cada una de las necesidades Indivi-
duales y sociales.

Ademas — y esto es ya técnica financiera— se debe
tender a que el Estado perciba también como los individuos
y la nacidon todos los beneficios de sus riguezas naturales
en explotaciéon, a fin de que siempre en grado ascendente,
cumpla con los servicios que le competen.

Rentas publica s— Las rentas publicas, au-
mentadas asi gradualmente gracias a la accion de las le-
yes economicas naturales —y no mediante la aplicacidon
de odiosas Imposiciones— deben ser invertidas en gastos
utiles y de necesidad general, atendiendo a las necesida-
des regionales cada cual en su legitimo derecho, y hacien-
do prudentes ahorros para la cancelacion total de las deu-
das interna y externa; y después para el fomento cada vez
mayor de las obras publicas.

Educacion— El ramo que mejor debe estar aten-
dido — si caben diferencias en la debida atencion a todos
los ramos publicos— es sin duda alguna el de la educa-
cion, a cuyo cargo esta la formacion de las futuras fuerzas
vivas del pais, educacion hecha a base de la formacion de
una conciencia nacional — continental y humana (respec-
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tivamente), de la conviccion de sus deberes religiosos Yy
morales, o morales simplemente, si se persigue sb6lo una en-
seflanza laica (este no es campo de discusiones); de la
formacion de la voluntad y de la inteligencia, para la lu-
cha noble por la vida que les toque realizar en el futuro.
Creo que no hace falta ahondar en este punto, pues la re-
lacion entre la educacidon y la economia es evidente.

Gastos |mproduct|v0 5.— Los gastos impro-
ductivos y de la simple administracion deben reducirse a
lo minimo indispensable; ya que sobre todo, al principio la
economia del pais no permite lujos; a cada funcionario se
le debe exigir el mayor rendimiento posible, dentro de sus
condiciones especiales, pero pagarle también debidamen-
te. H problema de la desocupacion de los cargos publicos
guedaria resuelto con los puntos anteriores. Pasamos muy
por encima de los gastos militares manifestando que en
nuestra opinion deberian subsistir sélo en tanto en cuanto
son indispensables para la defensa nacional, o sea para la
formacion y direccion del servicio militar obligatorio — muy
necesario y eficaz si se le orienta bien— y para el servicio
de orden y seguridad interiores; exigiendo a cada militar,
lo mismo que a cada civil, el mayor rendimiento, mediante
el pago correspondiente a sus capacidades y funciones.
Ademas el cuerpo militar deberia limitarse a sus funciones
de defensor y guardian del orden interior y de la seguridad
exXterior.......ccoeunenn.., , lo mismo que cada cual a su puesto.
Hay que convencerse de que el orden y la disciplina en eco-
nomia como en todo es garantia de orden y buena mar-
cha ....ccccevenennnn,

incorporacion del Ecuador en gran-
de escala al comercio mundia |.— En uno
de los capitulos anteriores manifestabamos que una de las
causas principales por las gque nuestro pais necesita la iIn-
migracion de capitales es para poder situarse al nivel de la
economia mundial.
-l insigne tratadista aleman Wagemann, creador de
la teoria de las coyunturas econdmicas, nos ha dado una
luz sobre la causa de las enormes diferencias de condicio-
nes econdmicas entre los grandes y los pequeinos pueblos.
De l|la teoria de las coyunturas podemos, en efecto, deducir
gue un pais de economia estrecha, y que por tanto no pue-




ANALES DE LA

de desarrollarse en debida forma, a la altura de los demas,
gueda virtualmente al margen de Ila economia mundial,
por mas que sus fronteras no estan cerradas completamen-
te al mundo externo. Y esto es una cosa muy natural, por
cuanto si mientras uno o0 varios paises aceleran su produc-
cion y su vida en progresiones siempre mayores, y otro u
otros se mantienen estacionarios o su ritmo ascencional es
muy lento, se produce el fendOmeno natural de la absorcion
del mas grande al mas pequefo, constituyéndose éste en
un satelite del otro, como la tierra respecto del sol o la lu-
na respecto de la tierra. Se produce, pues, una Interde-
pendencia casi servil, que en |la mayoria de los casos — por
no decir siempre— resulta ventajosa para el principal vy
desventajosa para el satelite.

Esto es exactamente lo que le sucede al Ecuador en la
economia mundial: es como un satélite que gira en derre-
dor de las grandes o medianas potencias econdmicas, Sin
poder sustraerse a su Iinfluencia ni hacer valer sus legiti-
mos intereses. De ahi es que su produccion pobre es ab-
sorbida rapidamente y las importaciones que hace estan
sujetas a Innumerables recargos interiores y exteriores; por
consiguiente su economia esta condenada al estacionamien-
to si no se le saca de este estado. Por eso es menester dar
un fuerte Impulso, hacer poner en juego todas las riquezas
yacentes e jnexplotadas, exigir el mayor rendimiento de
cada ecuatoriano, para alcanzar el nivel mundial y su rit-
mo creciente, uUnico medio de evitar las peéerdidas que hoy
nos ocasiona esta situacion. Miremos el problema en su
conjunto, tomando un lugar de observacion fuera de nos-
otros mismos, y entonces nos daremos cuenta de esta ver-
dad inconcusa y de gque el Uunico medio para resolver el pro-
blema es la iImportacion de capitales que permitan ese re-
nacimiento pujante y decidido.

lnmigracion de hombres y capita-
| e s.— Este punto gueda discutido ya anteriormente, solo
hace falta insistir una vez mas en que sSi no se da seguri-
dades no vendran buenos colonizadores ni capitales para

la explotacion de las riguezas nacionales, en buenas con-
diciones.
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Programa minimo

Con lo dicho, que bien pudiera ampliarse y dilatarse
casi ilimitadamente, tenemos algo asi como un programa
maximo de reconstruccion nacional economica. Tdécanos
ver ahora un programa minimo que consistiria en los si-
guientes puntos de iniciacion inmediata:

lo— La aplicacion irrestricta y completa de las leyes
dictadas el 30 de Diciembre de 1937 sobre ei Banco Cen-
tral y Monedas, a cualquier costo; y el control de los pre-

CIOS;

20— Creacion del Banco Agricola Nacional a base del
Hipotecario existente, siguiendo los consejos generales so-
bre la materia dictados por el Profesor Gomez Morin, que
constan en su informe de 29 de Noviembre de 1937 sobre

el proyecto de Ley del Banco Central,

39— Orientacion educacional escolar para la prepara-
cion de elementos productores; escuelas rurales con ense-
Nanza practica de las labores agricolas; escuelas urbanas
con iniciaciones industriales: ' (oficios e Iniciacion de in-

dustrias fabriles);

49— Implantacion de la técnica en todos los ramos de
la administracion publica para la seleccion del personal;

59— Fomento de una ordenada y sistematica inmigra-
cioOn de colonos agricolas y conversaciones directas con Go-
biernos extranjeros para el permiso de exportar peguenos
capitales que incrementen los fondos del Banco Agricola.
Dar seguridades a colonos mediante la asignacion legal de
tierras aprovechables cercanas de las poblaciones y unidas
a ellas por alguna via. Concesion de facilidades para el
iIngreso y establecimiento de colonos;

09— Consolidacion de la deuda externa a base de ca-
pitales para la (Construccion de vias de comunicacion, a pa-
garse con una porcion de las partidas anuales de obras pu-

blicas, al principio;
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79— Simplificacion del comercio exterior y confeccion
de un plan ordenado por parte de la comision de Tratados

de Comercio a cargo de la Cancilleria y con participacidn
de los otros departamentos Iinteresados;

89— Facilidades para todo capital extranjero gque quie-
ra entrar al pais con finalidades de produccidon creadora o

transformadora, segun el plan qgue se formule para el
efecto;

99— Limitacion razonada de los gastos improductivos
del Estado.

No creemos que hace falta analizar o explicar cada
uno de los puntos, porgue si se toman en cuenta todas las
consideraciones anteriores, son muy claros y logicos.

Estos nueve puntos del programa minimo, si se siguen
en una forma prudente pero enérgica, daran dentro de po-
co tiempo sorprendentes resultados. Naturalmente no son
faciles de llevarse a cabo, sobre todo algunos de ellos, pero
SI se quiere emprender definitivamente en la reconstruc-
cion econdOmica nacional, es menester gque se hagan sacri-
ficios fuertes aungue sea, pero gue den verdaderos frutos.
Ya tenemos la experiencia de la politica de ensayos y pa-
liativos faciles de aplicar, pero que no hacen otra cosa que
precipitar mas y mas la ruina econdmica, lejos de aliviarla
0 remediarla; es menester el esfuerzo de todo el pais, co-
menzando por el Gobierno, para Iiniciar eficazmente la res-
tauracion econdmica; de otro modo, también se fallard en
el intento y se acusard a la insuficiencia de los remedios.
Hay que esperar pacientemente, y con un esfuerzo cuoti-
diano, antes de ver si una medida es ¢ n0 buena; no se
espere resultados inmediatos; pero si por lo menos la situa-
cion no empeorara con la aplicacion de las nuevas medi-
das, seria un sintoma suficientemente claro de que las que
han comenzado a practicarse son buenas.

Ademas de las medidas legales gue hemos menciona-
do serd necesario que desde el primero hasta el ultimo de
los ciudadanos se esmeren, cada cual dentro de sus activi-
dades, en contribuir de la mejor manera, con su trabajo
sobre todo, a la regeneracion nacional. Principalmente los
Bancos y las grandes firmas de produccidon y de comercio
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deben colaborar estrecha e intensamente con el Banco Cen-
tral tanto en la regulacion de la moneda y del crédito, co-
mo en el control de los precios y el establecimiento de sa-
larios justos. Para esto se requiere sacrificio, claro esta,
porque se reducirdan las utilidades; pero no hay mas reme-
dio si se quiere poner fin a la angustiosa situacion general,
gque tarde o temprano afectara también a los que hasta
ahora se han defendido o aprovechado de élla. Es un de-
ber intimo y de grave responsabilidad el de todos y cada
uno, el ofrecer el pequeno renunciamiento que se les soli-
cita en aras del bien comun; de otra suerte, no esta lejano
el dia que, a los que no quisieron ceder por la razéon una
pegquena parte — no de ellos, sino de la colectividad— , les
sera arrebatado por la fuerza todo su patrimonio, no Si-
gquiera en favor de la colectividad o del pueblo, como seria
en el primero de los casos; sino en exclusivo provecho de
una nueva aristocracia de Ila audacia y la violencia que
Impondria su vergonzoso yugo sin piedad ni compasion, va-
liendose del mismo pueblo ignorante para hacerle su mas
preciada victima....................

Deber nuestro es, pues, fomentar también con nuestro
estudio y nuestro trabajo, una politica de intervencidn mo-
derada y sistematica del Estado y del Banco Central
para orientar la actividad economica mediante disposicio-
nes que miren los Intereses de unos y de otros sin afectarse
mutuamente en lo mas minimo. Si no se puede de buenas
maneras, seria conveniente aun la imposicion forzosa, en
aras del bien general, que no puede sacrificarse por el pro-
vecho de pocos.

De toda la exposicion que hemos hecho en este suscin-
to pero sincero trabajo, deduciremos gque la economia no
es cuestion de banqueros o de Ministros; la economia es de
todos y cada cual tiene que poner de su parte para levan-
tarla; tampoco los intereses del pueblo se defienden con
la revoluciéon o el incendio — destructores— sino con una
moderada regulacion de las fuerzas econdmicas, con la evo-
lucion creadora del trabajo, la honradez y el sacrificio.

Luchemos pues denodadamente contra las demoledo-
ras tendencias del siglo — las peores enemigas del pueblo
y de la economia— , oponiendo a ellas las suaves medidas
de una economia intervenida practica, sea en forma de
consejos sanos y ordenanzas llevaderas para los buenos
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ciudadanos, sea por la imposicion forzosa de la ley enér-
gica.

En economia, como en todo, apliguemos la doctrina
del iInmortal Nazareno, ora advirtiendo paternalmente pri-
mero al rico que si no dispone bien de sus riguezas obten-

dria su desgracia eterna, ora empuinando con él el latigo
para expulsar por la fuerza a los mercaderes del tem-

PIO i,

Quito, febrero de 1939.

José A. Saquero C.



