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INFORME DE LA COMISION

Sefior Decano: Cumplimos la comision de Ud., presentando el
siguiente Informe, en orden a la Tesis presentada por el Sr. Licen-
ciado Dn. Cristobal Cornejo Sanchez, intitulada "Las Minorias Na-
cionales en el Derecho Internacional”, Tesis previa al Doctorado en
Jurisprudencia y Ciencias Sociales:

El autor, tomando como base, determinadas tendencias moder-
nas, encuadra su investigacion, en el Derecho Internacional Privado
y aborda problemas fundamentales, como el de la Raza, todavia muy
controvertido en la Sociologia y en el Derecho Internacional. Las teo-
rias de Haddon, de Regnault, de Shirokogoroff, bien interpretadas
por el autor, innovan i0s conceptos clasicos acerca de la raza, incor-
porando en éllos los postulados mas valiosos de la Antropologia y de
a Biologia. El estudio acerca del territorio y la poblacidon es igual-
mente importante y esta fundado en las mas recientes teorias cienti-
ficas sobre la migracion, en sus diversas formas.— El capitulo relati-
vo a la Nacionalidad y a la constitucion de las nacionalidades es, en
extremo, importante, por el analisis de dos conceptos que se confun-
den muy a menudo, y que son la Nacion y la nacionalidad, asi como
la Nacion y el Estado. El Sr. Licenciado Cornejo, seiala con preci-
sion y certeza, lo peligroso gque resulta extremar, en el aspecto po-
litico, la teoria de las nacionalidades, de l|la cual es reflejo el desor-
den de la Europa de nuestros dias. En el Capitulo dedicado al estudio
de los Estados Nacionales, merece anotarse la exposicion doctrina-
ria acerca de la concepcion del Estado en los diversos planos de evo-
lucion de la Ciencia Politica, hasta llegar al Nacional-Socialismo, de-
rivado de una antojadiza interpretacion de realidades raciales que
opera sobre la actual estructura juridica del mundo, oponiendo la
fuerza al postulado de la igualdad entre todos los pueblos.— La Par-
te Especial, relativa a las Minorias Nacionales, plantea problemas de
fondo para el Derecho Internacional, tanto PuUblico como Privado y
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es sobremanera util el estudio de la Proteccion de las Minorias en
los Tratados y en las fuentes de la doctrina.— La tesis que estudia-
rnos, por su plan logico, por la selecta bibliografia empleada y por
el modo de plantear y resolver las cuestiones propuestas, revela pre-
paracion y estudios esmerados, y por esto la aprobamos con la Nota

Diez, recomendando su pronta y oportuna publicacion en los ANA-
LES.— Quito, Junio 7 de 1940.

Carlos Solazar Flor. José Maria Egas.

Gonzalo Escudero



INTRODUCCION

Podria parecer irreverente el que un estudiante de De-
recho, afirmara, con intima conviccion, que las normas vy
principios del actual Derecho Internacional no existen, en
la realidad humana, sino con contornos de qguimera irre-
mediable.

Sin embargo, s logramos despojarnos del respeto ha-
cia la disciplina cientifica, y analizar friamente sus resulta-
dos, sin nexos de tradicion, el Derecho Internacional: super-
creacion juridica, arquetipo de valores universales, aparece
maltrecho en su estructura, falsamente fundamentado co-
mo Derecho positivo, y aislado y ciertamente Ingenuo co-
mo principio doctrinario y metodo cientifico.

SI el presente trabajo estudia - un aspecto de actuali-

dad en el Derecho Internacional, este hecho no modifica la
idea originaria, sino que sefiala nuestro mas absoluto con-
vencimiento en que, de la crisis del Derecho Internacional
contemporaneo, surgira el Derecho Internacional del ma-
Aana. Este anhelo alienta en cada una de estas paginas.
-l siglo en que vivimos, siglo frenético de dictadores
y de refugiados, ha derrotado al Derecho Internacional por
medio de un bloqueo Inquebrantable hecho de desconoci-
miento de la justicia universal y de violencia inaudita. Aho-
ra, el mundo es un conjunto alborotado de ninos grandes
gue juegan a soldados, mientras por todos los ambitos re-
suena, Infinitamente multiplicado, el estilo seco, cortado
y laconico de los comunicados de guerra.

cHabra llegado la decadencia de Occidente que avi-
zord Spengler?; ¢sera el triunfo decisivo de aquella teoria
del darwinismo social?; ¢0 sera que la concepcidon hegelia-

na, que no se desamparo jamas del hombre, encuentra hoy
su confirmacion definitiva?
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Frente al derecho caido y lamentable, las doctrinas
que divinizaron la fuerza, producto de la filosofia alemana,
se mantienen orgullosos y enhiestas. La lucha se ha enta-
nlado entre la civilizacion y la barbarie. En esta lucha no
ouede haber neutralidad del pensamiento: todos somos be-
igerantes dentro de nuestro espiritu. Es por esto que, nues-
tra posicidn se ubica, a través de las jdeas que seran ex-
puestas, manteniendo siempre un tono irreductible de pro-
testa.

También llega hasta el criollo de América el dolor de
Europa, porque lo siente convertido en dolor mundial. Su
sensibilidad para los problemas de toda la tierra se aguza
como interpretacion y se previene como defensa y novicia-
do. América debe prepararse comprendiendo el papel que
le destina ,la historia. Suframos por Europa, pero también
defendamonos de Europa. Al final de la carniceria la es-
tructura del mundo habra cambiado radicalmente. Muchas
Instituciones habran dejado de existir y en el momento de
la reconstruccidon brotaran nuevas formas que, en actitud
de ensayo, seran transportadas a la practica. Una de estas
formas sera el Derecho Internacional edificado sobre bases
gue era preciso que senalara la tragedia, para sustituirlas
a los viejos cimientos.

En los dominios del espiritu, en el fondo creador del
pensamiento y en la construccion armonica de la doctrina,
también existen minorias y mayorias. Este pequeio esfuer-
z0 va dedicado, a pesar de la cierta ironia que existe en la
ofrenda, a las victimas de l|la guerra, a todas las victimas
de la guerra sin distincion de nacionalidad, de sexo, de
edad, de raza, de idioma o de religion.
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LAS MINORIAS NACIONALES EN EL DERECHO

INTERNACIONAL

PARTE GENERAL

|.— La Raza.— Su actualidad

Relegado por mucho tiempo a las doctrinas de los an-
tropodlogos y a las teorias y especulaciones de aquellos so-
cidologos y filbsofos que se mostraban partidarios o adver-
sos a la superioridad racial, el concepto de raza ha salido
a la luz en el momento presente, con una fuerza increible,
proyectando su sombra sobre el campo de los principios y
sobre los amplios caminos del Derecho Internacional.

La humanidad ha vivido de conflictos, como si siem-
pre hubiera esperado extraer del choque el Impulso nece-
sario para su marcha interminable. Es asi como, desde la
prehistoria de la cultura, el hombre que encaro el recio con-
flicto inicial con la naturaleza, hubo de acostumbrarse a
la actitud de pugna, de la cual, poco a poco, aprenderia a
sacar el mejor provecho posible. Egoista por naturaleza, el
hombre ha buscado la pugna y cuando no la ha encontra-
do la ha creado, seguro de que de ella reportaria, casi siem-
pre, una utilidad apreciable.

Los conflictos han sido cosmopolitas, han aparecido
en todas partes y en todas épocas, con variados caracteres:
unas veces se han l|lamado conflictos de lenguaje, otras,
conflictos de religion, conflictos de clase, conflictos racia-
les, hasta conflictos de filosofia y de arte; todos nombres
pomposos gque esconden y multiplican el Unico y verdadero
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conflicto que siempre ha existido: el conflicto de Intereses.

Hoy, en una humanidad dolorosamente desorientada,
es el conflicto racial el que mantiene una actualidad y un
predominio excepcionales. La raza, en definitiva, ha ve-
nido a crear un problema cuya solucidon, negativa desde lue-
go, la estamos presenciando.

Contrariamente a lo que podria creerse, la nocion de
raza es independiente de las nociones de civilizacion y de

lenguaje. 1
Quatrefages opina que las naciones Illevan consigo
sus costumbres y su civilizacion: "Podemos encontrar al-

guna vez en la forma de un vaso la indicacidon de un ori-
gen". Segun él, "la lengua es la expresion del pensamien-
to. Ella se vincula a lo que hay mas de intimo en los hom-
bres. Ella debe, en consecuencia, durar tanto como l|la hu-
manidad misma. En otros terminos, ella debe tener la du-
racion gque tienen las razas, modificandose al mismo tiem-
PO gque estas Ultimas. Se comprendera, después de esto, la
Importancia que tienen [0S caracteres sacados del lengua-
je. Puede un pueblo desaparecer de la carta politica y no
desaparece, por esto, materialmente, de la superficie del
globo. Podemos emplear, para su reconocimiento, los ca-
racteres fisicos y los caracteres reunidos por el estudio de
su lengua. Toda lengua, derivando de otra, nos indicara
una filiacion de pueblos, o, a lo menos, debera llamar nues-
tra atencion sobre las analogias que pueden presentar es-
tas poblaciones. Asi, por consiguiente, estaremos lejos de
creer gue tenemos una prueba absoluta, aunque veamos un
acuerdo absoluto entre la linglistica y el examen fisico. Si
notamos un desacuerdo deberemos esperar encontrar un
problema, donde la solucion presentara siempre graves di-
flcultades”.

Broca insistia, desde 1862 en el hecho de que: "Los
caracteres linguisticos no son permanentes", que ellos pue-
den modificarse espontaneamente o, en algunas ocasiones,
accidentalmente, de un modo rapido, al contacto de una ra-
za extranjera, "lo mismo gue la mezcla de sangre es Insu-
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fildente para imprimir, en una raza autoctona, caracteres

durables”.
Sin embargo de estas teorias, su opinion se modifica,

pues en 1866 adopta una posicion cercana a la de A. de
Quatrefages: "Los caracteres linguisticos ofrecen una per-
manencia notable. Las modificaciones espontaneas intro-
ducidas por una serie de generaciones, asi sobre la Grama-
tica como sobre el léxico, todo lo profundas que ellas pu-
dieran parecer, son de un orden secundario y dejan siempre
subsistir el tipo primitivo de la lengua; y estas modificacio-
nes espontaneas de vocablos y de formas gramaticales cons-
tituyen una clase de evolucion sujeta a ciertas leyes. En
muchos casos, los grupos basados en la linguistica, coinci-
den bastante exactamente con los grupos basados en el es-
tudio anatomo-fisioléogico de las razas humanas".

R. Vernaud, por el contrario, ha guardado siempre
frente a la lingluistica una actitud diferente, que él ha pre-
cisado asi en una reciente publicaciéon: "La lengua es el
mas inconveniente de los caracteres antropologicos sobre
los que se puede apoyar. El es, en efecto, demasiado fu-
gaz, y se conoce un buen numero de poblaciones que han
reemplazado su lengua por otra, bien diferente, sin gque su
tipo se haya modificado".

Habiendo aparecido l|la raza con caracteres diferencia-
las, han sido muchos los autores que han tratado en defi-
nirla, abarcando en cada definicion la mayor parte de con-
ceptos a los que la raza presta vida y contorno.

Una de ellas es debida al eminente antropdlogo inglés
Haddon, en su obra "Las Razas Humanas", traducida al
francés por Van Gennep: "El término raza es empleado de
diversas maneras, pero mas a menudo sirve para designar
un grupo de gentes que poseen en comun ciertos caracteres.
¢ Qué son estos caracteres y cuantos de estos caracteres de-
ben ser utilizados? Esto depende de ordinario de la opinidn
iIndividual. Un tipo racial no existe como hecho sino en
nuestro espiritu. Admitiendo que, por el aislamiento y por
el matrimonio endogamico un grupo puede adquirir rasgos
semejantes, sl este grupo se mezcla con otro grupo que tam-
bién tenga estos caracteres tipicos, se forma una poblacidn,
donde una parte poseera el mayor numero de los caracte-
res del primer grupo y, donde la otra parte poseera el ma-
yor numero de los caracteres del segundo grupo, mientras
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la mayoria aparecera, con exceso, como intermediaria, no
necesariamente porgue los caracteres mismos sean inter-
mediarios, sino porque puede haber una mezcla de carac-
teres de los dos grupos formadores. Estos procesos de
uniones de este género entre dos variedades de cercano pa-
rentesco o entre dos tipos diferentes son producidas des-
pués de un tiempo inmemorial. Ademas, puede que haya
y efectivamente hay grupos gue parecen intermediarios en-
tre otros dos, y que no deben su caracter a una mezcla de
razas, sino a que son descendientes menos modificados de
un grupo ancestral del cual divergen ademas los otros dos
grupos. Mientras mas progresan nuestros conocimientos,
mas dificil se hace definir la raza. Es dudoso que exista en
nuestros dias una raza que pueda llamarse pura”.

F. Regnault tiene del grupo etnico una concepcidon so-
bre todo linguistica, opuesta a aguella de la raza propia-
mente dicha, como grupo fisico. El grupo asi considerado
es denominado por Regnault "ethnie".

En el mismo sentido se pronuncia el eminente etno-
grafo ruso Shirokogoroff, quien distingue l|la raza como uni-
dad etnica en si, aplicandole el nombre griego de "ethnos":
un grupo de individuos “reunidos por la misma lengua, el
mismo origen, en posesion de un mismo complejo cultural
distinto de aquel de los otros grupos similares; donde en un
grupo tal, los matrimonios se fundan de preferencia entre
miembros del grupo que asi tiene el caracter de endoga-
mico".

Pero no hay que descuidar la nocion bioldgica para
aproximarse a la nocion de cultura y de civilizacion y, mas
particularmente, a la nocion de lenguaje. Es asi como, la
cuestion racial se desdobla en dos aspectos fundamentales:
el aspecto biolégico y el aspecto social.

La cuestion racial aparece a los ojos del mundo bajo
estos dos aspectos principales: el uno gque nace de la cien-
cila pura, el otro que estudia la sociologia, comprendiendo
dentro de ella a la politica nacional e internacional. Es
mas facil en la apariencia que en la realidad determinar
estos dos aspectos, e importa conocer bien cuando puede el
uno prevalecer sobre el otro. El hombre de ciencia se ocu-
pa de los caracteres fisicos — esto es propio de la Antropo-
logia que mira a clasificar a la humanidad en grupos na-
turales— de sus semejanzas, objeto propio de la Etnologia
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gue estudia por ello los habitos, las costumbres y los carac-
teres de civilizacion, lo que constituye especialmente Ia

Etnografia.
Para el socidlogo o el politico, los datos precedentes

pueden ser, en ocasiones, objeto de una abstraccidn mas
O menos general.

Con respecto a la raza, los etndlogos, los tratadistas
y los filbsofos adoptan dos actitudes de pensamiento. la
una, en forma optimista, defendiendo vigorosamente Ila
autenticidad de la raza y la otra, pesimista, atacando Ilos
conceptos emitidos por los optimistas.

Madison Grant, en una obra en favor de una raza
aria, se acompana de procedimientos de determinacidon an-
tropoldgica, por lo menos insuficientes, y de citas de hechos,
probando la Inconsistencia de estas nociones raciales a la
defensa de las cuales la obra entera esta dedicada. Madi-
son Grant reconoce, asi como el prologuista de su obra, el
dano frecuentemente grave de los conflictos internaciona-
les a los que atribuye un caracter racial.

Sobre estas mismas bases, el celebre pensador aleman
Oswald Spengler ha edificado todo un cuerpo de profecias
fundadas sobre las experiencias y datos del pasado, anun-
clando, en tesitura agorera, la desaparicion de la civiliza-
cion blanca.

Maurice Muret, en su formidable obra: "El Crepusculo
de las Naciones Blancas" manifiesta lo siguiente: "La ra-
za amarilla y la raza morena cuentan en su seno con hom-
bres de una gran prudencia y de una gran nobleza de pen-
samiento; asi tambien la raza blanca. Seria bello y con-
fortante ver esta élite humana deliberar en comun". Pero
después agrega con pesimismo: "De las mezclas raciales
iImprevistas que se han producido, se puede esperar resul-
tados que nos los deja entrever la ciencia antropoldgica to-
davia muy vaga".

Gobineau, quizad exagerando demasiado se lamenta-
ba del caos racial en que se encontraba la Europa de su tiem-
po, con las siguientes significativas palabras: "En el occi-
dente del manana, la amalgama de razas serd solamente
mas general; no impedira talvez al género humano ensan-
charse hasta que dé cumplimiento, asi, a un destino me-
diano? La vida siempre contintua, y el fin de un mundo no
es necesariamente el fin del mundo".
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Henri Neauville, al ensayar un consejo a Claude Ber-
nard, manifiesta: "Seria mejor no saber nada que tener en
el espiritu ideas fijas apoyadas sobre teorias que huscan
siempre confirmacion. Se debe modificar la teoria para
adaptarla a la naturaleza y no la naturaleza para adaptar-

la a la teoria".
Todas las concepciones que se han tenido y tienen de

la raza han tropezado siempre con el problema de fijar su
etimologia. El término raza que prevalece en la actuali-
dad, ha sido traido por los naturalistas al lenguaje corrien-
te; designa una descendencia, una linea, ya sea en la espe-
cle humana o en los animales. Unos creen hacerla derivar
del término latino "radix": raiz. Cicerdn, Pimio y otros, sin
embargo, toman el vocablo en un sentido de tronco, san-
gre, origen, retono o vastago. Salomon Reinach en una
conferencia sobre: "La pretendida raza judia", publicada
en 1903, ha considerado el vocablo raza como derivado,
por un proceso complejo del término aleman "raca", perro,
fillacion muy discutida.

Oscar Bloch en su reciente Diccionario Etimoldgico,
seflala la introduccion de "race" en la lengua francesa, en
los siglos XV y XV! constatando la obscuridad de su etimo-
logia, cree al vocablo como cercano al termino italiano
"razza", lo mismo que al espanol "raza".

Buffon toma el término raza en un sentido verdade-
ramente antropoldgico, en el capitulo titulado: "De las va-
riedades de la Especie Humana", de su famosa "Historia
Natural”. Linneo, en cambio, no sostiene el mismo punto
de vista de Buffon.

Huxley, sostiene para el término "raza" un origen he-
breo o arabe y afirma que solamente con posterioridad se
iIncorpord a los I|éxicos occidentales.

Parece haber sido Enmanuel Kant el primero en dar
al vocablo "raza" un sentido semejante a la concepcion an-
tropoldgica actual, en sus memorias sobre: "Las Diferen-
tes Razas Humanas" y sobre: "La Definicion de Raza Hu-
mana", donde el téermino mismo se encuentra empleado
con la ortografia alemana de entonces: "rasse". En el con-
cepto de Kant, la raza deviene en variedades constantes
que, fijadas por la accion del medio — calor, humedad—
se perpetuan y pueden mezclar sus caracteres por cruza-
mientos sucesivos.
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Otros Iinnovadores del concepto, tomando siempre el
concepto de raza en sus caracteres antropoldgicos, han sido
Blumenbach, Pritchard, Henri Holmes, John Hunter y mu-
chos otros.

Un sitio particular debe reservarse a Blumenbach que
bien puede ser considerado como el fundador de la Antro-
pologia, con su nombre y sus diversas ramas, segun expre-
sa Topinard en su obra: "De la Nocion de Raza".

Para Blumenbach los signos raciales son aquellos que
han sido provocados por un proceso degenerativo y gque han
sido mantenidos por la herencia. Aquello que Blumenbach
designa como degeneracion es lo que actualmente se con-
sidera como las modificaciones debidas a la accion del me-
dio circundante y como mutaciones mas 0O menos acen-
tuadas y mas o menos bruscas. Es, en todo caso, una Iidea
de adquisicion de nuevos caracteres transmitidos por heren-
cla, por consiguiente, una idea de transformismo de los ti-
pos humanos que viene a ahnadirse de modo preciso, a to-
dos aquellos que reinaban entonces y gue Lanmark desen-
volvié ampliamente.

Segun Pritchard, la raza es una sucesion de individuos
gque se distinguen por |lo adquisicion o la desaparicion de
un caracter; la especie se distingue por la presencia cons-
tante de un caracter primordial. Mas, donde comienzan o
terminan los caracteres secundarios o raclales y los carac-
teres primordiales o especificos? Esta es una distincidon de-
masiado imprecisa y su solucion ha quedado siempre en el
plano ambiguo de la duda. Quatrefages, resumiendo so-
bre los datos adquiridos, define la raza como "una varie-
dad que se trasmite y se perpetua por herencia".

Y llegamos a la eépoca moderna, con un panorama bo-
rroso acerca del gran problema de la raza. La craneologia
y los metodos antropométricos priman en la clasificacion
de las razas, sin que por ello sienten conclusiones definiti-
vas. Mientras no se logre perfeccionar las investigaciones
y crear nuevas formas en las mismas, formas que puedan
esclarecer la marana del problema, la definiciobn antropolo-
gica de la raza estara siempre en suspenso.

A fines de 1879 Topinard en sus obras, en las que se
condensa toda l|la experiencia adquirida en el curso de una
larga carrera de antropologo, ha llegado a declarar gue es
imposible el dar una definicion de las razas humanas: "Ja-
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mas se ha probado — escribe— que una raza negra se ha-
ya transformado con el tiempo en una raza Dblanca, una
raza braquicéfala — de craneo redondo— en dolicocéfala
— de craneo alargado— wuna raza pegueina en una raza de
talla elevada; una raza leptorrina — con la abertura nasal
estrecha — en una raza platirrina— con la abertura nasal
ancha. Hay pruebas de gue esto es racional y puede hacerse,
pero no reporta un ejemplo resistente al analisis. En una
palabra, en los limites de nuestra observacion, los tipos de
as razas humanas son permanentes, los cruzamientos SoO-
0S atentan contra estos tipos, dispersandolos, disociandolos
o fusionandolos".

Resta repetir, en lo que a la raza respecta, aquello que
Broca, Goethe y Geoffroy Saint-Hilaire han dicho acerca
del tipo. La raza en el estado actual de las cosas es una
concepcidon abstracta, una nocion de continuidad en lo dis-
continuo, de unidad en lo diverso. Es la reconstitucion de
una cosa real pero directamente incomprensible. Las razas
existen, esto no se puede negar; nuestra inteligencia las
comprende, nuestro espiritu las divisa, por el trabajo despe-
jamos su incognita. En el momento en que se suprimen por
el pensamiento las mezclas entre pueblos, sus cruzamien-
tos sucesivos, se les ve aparecer simples, inevitables, como
una consecuencia necesaria de la herencia colectiva con to-
das sus caracteristicas anatomicas Yy fisiolégicas. (Topi-
nard: "Elementos de Antropologia General").

Algunos anos mas tarde, el mismo autor expresaba en
una forma un poco diferente |la misma jdea: "NI el tipo ni
la raza son, en el estado actual de la humanidad, realidades
objetivas. El tipo es la imagen abstracta gue nos hacemos
de un conjunto de caracteres extraidos, a un cierto grado,
a un tipo ideal, entrando en proporcidbn mas 0o menos gran-
de en la composicion de una de las colectividades del globo.
La raza es la nocion de continuidad de este tipo en el pa-
sado, después de un tiempo mas o menos largo. Esta, con-
tinuidad no puede demostrarse”.

Las razas, segun Topinard, no son otra cosa gue ¢ jpos
mas 0 menos vagos que, por sus caracteres comunes nos
conducen a otros tipos mas antiguos. El mismo autor opi-
na que las variedades constantes de las razas existen sola-
mente en nuestro espiritu, jdea igual a la que, sobre este
punto, sostiene el celebre antropologo Haddon.
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Mientras autores tan calificados como los que acaba-
mos de citar se muestran escepticos sobre la posibilidad de
determinar rigurosamente las razas humanas, un movi-
miento inverso ha pretendido partir de la nocion de raza
para aventurarse en el terreno de la Antropologia. Su inten-
cion ha sido interpretar la historia a traves de la raza y fun-
dar sobre consideraciones raciales empresas de envergadu-
ra mas o menos grande. El célebre naturalista Huxley tratd
de interpretar por este metodo, el movimiento separatista
irlandés de 1870.

Gobineau habia también hecho una tentativa — muy
conocida posteriormente— para Iintroducir las cuestiones
raciales en la polihca. Consistia sobre todo en la distin-
cion de una raza europea nordica, a la que juzgaba supe-
rior a las demas. Antes de Gobineau, un publicista frances
Philarete Chasles deja también influir su obra por una idea
en la superioridad de la raza nordica, entendiendo como
tal la raza que habita Inglaterra, Estados Unidos y los pai-
ses llamados propiamente nordicos. Chasles tratd de expli-
car por teorias raciales el movimiento social y religioso de
la Reforma, considerandolo como un fendmeno etnografi-
CO gue aparecia a sSus 0jos como una insurreccion del Norte,
Individualista y protestante, contra el Centro, catdlico vy
defensor de un principio de autoridad. Para este autor, una
ucha entablada entre el Norte y el Centro terminaria con
a victoria del Norte sobre el Centro, como una prueba de
a Indiscutible superioridad de las razas septentrionales.

Es asi cOmo, de esta imaginaria superioridad racial,
ha brotado una nueva disciplina cientifica sustentada por
aquellos que han dado en llamarse tedricos del racismo.
Apoyandose en las ciencias naturales, la teoria racista rei-
vindica para los hombres del norte de Europa — mas exac-
tamente para los rubios con o0jos azules— una superiori-
dad ejercida sobre el resto de la humanidad. A esta teoria
esencialmente germanica, donde las reivindicaciones se
han afirmado con l|la brutalidad que es conocida, se opone
una teoria latina que considera a los hombres como el pro-
ducto de hechos que, despuées del tiempo transcurrido, no
tienen nada de zoologico; estos grupos se caracterizan, so-

bre todo, por aquello que Renan Illamaba un "querer vivir
colectivo".
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Los teoricos del racismo, expositores europeos en su
mayor parte, tienen también partidarios de otros continen-
tes, Influidos por sus jdeas que tratan de crear un peligro

donde no existe sino un hecho natural.
Madison Grant en Estados Unidos, ha lanzado un gri-

to de alarma arrancado por la inminencia del peligro que,
a su entender, corre la "raza blanca”. En un libro escrito
"por un americano y para los americanos", emprende en
una suerte de cruzada etnoldgica dirigida contra todos los
hombres de color; mas, para quien penetra en el fondo de
sus Iideas, dirigida también contra todo aguel que no es an-
glo-sajon o que no pertenece al tipo anglo-sajéon (Madison
Grant: "The Passing of the Great Race"). Cabe anotar que
la "Gran Raza" de Grant es la raza aria. "La ciencia de la
raza — escribe— ha demostrado la fijeza de los caracteres
somaticos o corporales a la que esta estrechamente ligada
la iInmutabilidad de las predisposiciones y de los impulsos
psiquicos. De todo esto se debe comprender que la raza pu-
ra es simple, y la estructura fisica y psiquica del hombre es
del todo distinta de |la nacionalidad y de la lengua. La ra-
za se encuentra en el fondo de todas las manifestaciones
de |la sociedad moderna, exactomente como se ha manteni-
do en el pasado, perdida en la noche de los tiempos. Des-
pués de un tiempo inmemorial, las poblaciones aborigenes
han estado constantemente sumergidas por capas flotantes
de recien llegados y han desaparecido, por un tiempo, de
los anales de la historia. Mientras tanto, en el transcurso
de los siglos, estos elementos primitivos han reafirmado
lentamente su tipo psiquico y eliminado gradualmente a
sus conquistadores, de suerte que, la historia racial de Eu-
ropa ha sido en el pasado, y es aun, hoy dia, el relato de la
compresion y del renacimiento de las razas antiguas"”.
Siguiendo paso a paso este dogma racial de Madison
Grant, estamos de acuerdo con el en lo que se refiere a este
cCurioso renacimiento de razas o tipos raciales gue se creian
perdidos, en razas o tipos raciales existentes. Prueba de
ello es, en la 'gran raza" germanica de hoy, el renacimien-
to de los caracteres barbaros de la horda germanica de la
antigiedad. Creemos tambien estar de acuerdo en aquel
lento pero seguro proceso de absorcion que se efectua en un
pais superpoblado que, por cualguiera causa, ha sido inva-
dido por razas extranjeras conquistadoras. Un ejemplo re-
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velador de este proceso lo tenemos en China, en aquel In-
menso océano amarillo de horizontes infinitos, que a través
de las edades ha soportado innumerables Invasiones, des-
pués de las cuales, el panorama racial ha quedado siempre
el mismo.

Madison Grant se funda sobre el mendelismo para
afirmar la reaparicion de los caracteres primitivos en las ge-
neraciones mas o menos lejanas de las "razas hibridas".
Predica la inmutabilidad de los caracteres psiquicos cuando
dice: "EIl cruzamiento de un hombre blanco con una india
produce un indio; el cruzamiento entre un blanco y una ne-
gra da como resultado un negro; el cruzamiento entre un
blanco y una hindue da un hindu, y el cruzamiento entre
una de las tres razas europeas y una judia siempre da un
judio". Con esta curiosa conclusion, Madison Grant echa
a rodar de una sola plumada todo el Inmenso monumento
racial, vivo y constante del mestizaje.— El "homo europeus”
esta encarnado segun A/\adison Grant, en la raza aria de ti-
po septentrional dolicocéfalo. Refuta con ardor aquella hi-
potesis segun la cual, la raza nordica es una simple varie-
dad de la raza mediterranea, tambien dolicocéfala, la cual,
a su vez, deriva del negro etiope y tiene fuertes raices se-
miticas; esta teoria — dice— reposa sobre "la idea errdnea
de que una dolicocefalia comdn implica una identidad de
origen”.

No es posible considerar con prudencia la posibilidad
de persistencia de una "raza aria". Al respecto escribe
Poisson en su obra "Los Arios": "El nombre de "ario" Iim-
plica arbitrariedad; es un termino convencional que no lleva
CoNnsigo ninguna consecuencia éetnica. Designa los pueblos
gue hablan los lenguajes indo-europeos, pueblos que se pre-
sentan a nuestros ojos sin distincion de su composicidon ra-
cial".

T. E Karsen en su libro 'Los Antiguos Germanos" es-
cribe: "Los individuos que, en el mundo de hoy, hablan
idiomas Indo-europeos pertenecen a razas muy diversas vy,
frecuentemente, muy cruzadas; l|la expresidon de raza indo-
europea o0 aria no tiene sentido, como aquellas de: raza
germanica, raza semitica, raza latina o raza eslava". La
severa distincion de los grupos raciales, cada uno de ellos
con sus caracteristicas fijas y duraderas, no tiene, a nues-
tro entender, un fundamento cientifico convincente y, cree-
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mos, que el punto de vista econdmico es el gque influye en
estas distinciones de una manera mas decisiva que el bru-
moso Yy embrollado concepto racial/ propiamente dicho.

Creemos oportuno transcribir una valiosa opinion de
Le Fur: "O Dbien — dice— el término raza no significa na-
da, o bien, significa |la comunidad de origen, la identidad
de caracteres fisicos transmitidos hereditariamente por la
sangre". Para este mismo autor, la raza es mas gque nada
un efecto que una causa. La idea errObnea que se tiene
acerca de la raza constituye, a la vez, una doctrina anti-
cientifica y una regresion para la humanidad.

Le Fur se muestro contrario o la jdea de una. pureza
racial, casi mistica,, y manifiesta: "En los paises que han
vivido mucho tiempo bajo un mismo gobierno centralizado
puede todavia encontrarse una cierta pureza de tipo, en
un territorio pequeno, una comunidad o un canton. Pero,
esta pureza de raza, hoy muy rara en unha region extensa,
una provincia por ejemplo, no se encuentra ya en un gran
Estado”. (Le Fur: "Razas, Nacionalidades, Estados").

Asi como el mito que encarna Ig pretendida pureza
racial, significa también una jdea ilusoria aquella concep-
cion de la iInmutabilidad de las razas. La persistencia de
un tipo racial a lo 1argo del tiempo y de los cruzamientos
posibles no deja de tener un fondo excesivamente quimeéri-
co. La raza, fisicamente considerada, y como todas las co-
sas fisicas, esta sujeta a mutaciones mas 0 menos aprecia-
bles. La ley ineluctable de la transformacion Illega hasta
ella, como llega tambien hasta l|la entrana de los mas pu-
ros valores espirituales.

Las mutaciones de las razas, definidas por una varia-
cion en los indices cefalicos y nasales se efectuan a traveés
de largos anos y en ellas juegan Importante papel las con-
sideraciones relativas al grado de calor o de humedad en
la atmosfera. Pero, si solamente consideraramos estos facto-
res del medio como causantes de la mutacion de las razas,
estariamos incurriendo en una lamentable unilateralidad
cientifica, pues, a ello se anade el hecho de que, ciertas mu-
taciones en las razas pueden atribui/se a un proceso Iindis-
cutible de seleccion.— La persistencia del mas apto, o mas
exactamente del mas fuerte, o, simplemente, del mas vio-
lento, es un hecho que esta claramente definido. Un cru-
zamiento Iinteligentemente realizado bien puede producir
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una descendencia capaz de adaptarse facilmente a! clima
local y a las condiciones generales de Ila vida moderna.
Hasta donde estos cruzamientos producirian efectos ven-
tajosos, y hasta que punto debieran ser realizados sin res-
tricciones, es algo que pertenece integramente a un plano
de relatividad cientifica.

La historia nos ha ensenado que, razas en decadencia,
después de un largo periodo de apogeo, volvieron a figurar
en primer plano después de! cruzamiento con razas que pe-
netraron en su territorio en actitud de conquista, razas do-
minadoras que pudieron no tener la excelencia de carac-
teres espirituales creadores de civilizacion, pero que apor-
taron un nuevo y fuerte elemento coesionador que levantd
el nivel de la raza decaida.

No solamente en el orden humano, sino también en el
mundo vegetal resalta lo conveniencia del injerto para me-
jorar las especies, y sl bien es cierto que entre los animales,
un cruzamiento inconveniente produce la degeneracidon de
los caracteres especificos, sin embargo, un cruzamiento
adecuado y cientifico regenera la raza y da origen, en mu-
chas ocasiones, a la creacion de nuevas especies que reu-
nen en si, en proporcion variable, las caracteristicas origina-
rias de los progeni {-ores.

Pero, en el campo de 'los principios, un buen numero
de autores combate denodadamente l|la jdea de una mezcla
racial, creando barreras sociales y religiosas para detener
el avance de la libertad de unidon. Pero, parece que esta re-
pugnancia a la mezcla no es unicamente objeto de un de-
terminado sector del pensamiento, sSino que es patrimonio
mas 0 menos antiguo de ciertos grupos raciales.

A diferencia de los latinos vy los eslavos, los pueblos
germanicos y sobre todo los anglo-sajones establecen una
severa distincion entre los blancos y los hombres de color,
considerando con menosprecio al mestizo. Herder, en 1766
escribia contra el mestizaje de pueblos superiores y pue-
blos inferiores. El atribuia, a priori, la superioridad y la in-
ferioridad a diferencias organicas sobre las cuales, a su en-
tender, esta fundada la historia de la humanidad. Kant en
su "Memoria sobre las diferentes razas humanas", escrita
en 1775, se muestra mas categorico todavia. Pero, a pesar
de esta Iinflexibilidad y del menosprecio a los hombres de
color, se llegdo a admitir ciertas ventajas en los cruzamien-
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tos raciales.— Asi, el historiador inglés Gibbon creia que
las decadencias sociales son causadas por un deterioro de
la raza, reconociendo que, un "refresco de sangre" debido
a la mezcla con una raza extranjera de alto valor, produ-
cia una regeneracion racial. El diferente valor atribuido a
las razas desciende légicamente de la gran division hecha
en la humanidad en razas superiores y razas inferiores.

Klem, en una importante obra aparecida entre 1843 vy
1853 y consagrada al estudio de la civilizacion general, dis-
tinguia las razas activas de las razas pasivas, las primeras
gue habitaban el norte y el centro de Europa y los paises me-
diterraneos, y las segundas que abarcaban a los chinos,
mongoles, negros y probablemente a todo el resto de la hu-
manidad. En 1849 Carus, zoologo’'y anatomista aleman de
reputacion, fundaba sobre estas bases una doctrina acerca
de la desigual aptitud de las razas humanas para el desen-
volvimiento intelectual, doctrina que debia desenvolver
mas ampliamente Gobineau apoyandose sobre estas estruc-
turas creadas y sobre el estudio de la historia.

Carus sostenia que las razas humanas son, en esencia,
de un valor desigual y formulaba, como opinion dominante
— clertamente pesimista— que las mezclas raciales son la
causa fundamental de l|la decadencia de los pueblos y de
sus civilizaciones.

Algo mas tarde, Disraeli llamaba la atencidon sobre las
desigualdades raciales y ponia de relieve los peligros que
corrian las "razas superiores" al cruzarse con las "razas In-
feriores”.

Para esta escuela constituida principalmente por Klem,
Herder y posteriormente Gobineau, una desigualdad racial
esenclal separa los grupos humanos. Los unos son natural-
mente superiores y los otros naturalmente inferiores. La
mezcla de estos y aqueéllos resulta particularmente peligro-
sa para la conservacion de los elementos superiores.

Sobre esta base, gran numero de autores ensayaron
fundar una antropologia social influida por un criterio eu-
genico.

Es constante, aun hoy, el empleo de los términos "ra-
zas superiores" y "razas inferiores", para dominar a las ra-
zas mayor o menormente dotadas. De estos caracteres, so-
lamente, no se puede determinar una superioridad para las
unas y una Iinferioridad para las otras.
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Al hablar de las razas superiores, Lundborg manifiesta
gque su grado de desenvolvimiento numérico resulta "de con-
sideraciones puramente sociales, como un sentimiento mas
agudo de la responsabilidad frente a la descendencia, o la
pretension de una vida mas larga".

La cuestion de la pureza racial, si bien enérgicamen-
te argumentada como caracterizante de los grupos étnicos
mejor dotados, se apoya sobre una base quimérica, a saber,
la ausencia de cruzamientos anteriores. Tan guimeérica co-
Mo sSu pureza deviene la superioridad de las razas puras.
Lundborg cree gue pueden existir grupos humanos racial-
rnente puros, presentando un valor propio, hereditario, mas,
Incapaces de producir formas superiores de la cultura hu-
mana. Esta aptitud no aparece sino mediante el cruzamien-
to con otras poblaciones igualmente dotadas.

Kretschmer en los "Hombres de Genio" afirma tam-
bien que los troncos raciales que no han tenido cruzamien-
tos y que se han encerrado en la endogamia pueden poseer
cualidades preciosas, pero gue su pobreza en hombres ge-
niales es indiscutible.

Como un sistema encaminado a cantar las bondades y
la excelsitud de la raza aria ha brotado una nueva disci-
plina del pensamiento denominada el Arianismo, curiosa
mezcla de filosofia y propaganda que cuenta hoy con adep-
tos en todo el mundo. H Arianismo sostiene |la pureza de
la raza aria considerandola libre de elementos extranos y
reservandola para un brillante papel en la humanidad co-
mo conductora de sus destinos.

Respecto a la pureza de la raza aria, Poisson en su
obra "Los Arios" admite que las tres grandes razas de Eu-
ropa constituidas en el mesolitico se enlazaban con las tres
ramas de la clasificacion de Haddon (dolicocéfalos, meso-
céfalos y braquicéfalos) y que su mezcla habia constitui-
do la familia aria sin que fuera posible determinar cual de
estas ramas habia jugado el rol preponderante en esta for-
macion.

-l Arianismo, a mas de predicar pomposamente su
pureza de origen, tiene como sistema medular de su doctri-
na una inconciliable aversion por la raza semitica a la que,
a traves de su literatura doctrinaria, ha llenado de imper-
fecciones y de improperios y sobre la cual ha ejercitado una
ferocidad de procedimientos pocas veces igualada. ESs cu-
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rnoso anotar que, en la obra de Baur, Fischer y Lenz, este
ultimo autor establece un paralelismo y una semejanza en-
tre los judios y los alemanes, paralelismo y semejanza que,
en lugar de diferenciarlos, alejandolos, los vincula muy es-
trechamente. Manifiesta que, tanto Ilos judios como los
alemanes se asemejan por su capacidad y su fuerza de vo-
luntad, por su mismo espiritu decidido en l|la empresa,
en la cual los alemanes estarian sobre todo llamados a em-
plear la fuerza bruta, mientras los judios emplearian su
tradicional astucia. |

La raza aria, circunscrita especialmente, en la hora
actual al pueblo germano, constituye el grupo que trata de
sobresalir en la politica mundial, el mismo grupo que fué es-
tudiado por Cornelio Tacito en su celebre //Historia,/, en la
gue manifiesta que antes de llamarse germanos se denomi-
naron Tungros, "hombres casi todos de la misma disposi-
cion y talla; los ojos azules y fieros; los cabellos rubios; los
cuerpos grandes, y fuertes solamente para el primer Iim-

petu”.

Il.-— Temtoi'lo y Pobiadoin

Ei territorio, elemento fisico, inmovil y constante, ha
iIdo creciendo en importancia conforme ha aumentado la
poblccion de la tierra. En las primeras épocas, el hombre
podia escoger un territorio amplio sobre el cual, casi nunca,
se establecia definitivamente. Ahora, el territorio tiene un
atractivo enorme dentro de un mundo superpoblado y que
aumenta, dia a dia, en forma gigantesca, su cifra de habi-
tantes.

El Estado, creacion historica, se afirma por la concu-
rrencia ce tres elementos: soberania, poblacion y territorio.

En ios comienzos de ja civilizacion el territorio no tuvo
para la poblacion incipiente la fijeza que ha adquirido pos-
ieriormente. E nomadismo de los primeros pobladores ha-
cia del territorio un elemento contingente y variable. So-
lamente cuando los grupos se arraigaron al suelo con animo
de permanencia mas o menos definitiva, el territorio vino
a ser objeto de una ocupacidon duradera. Es aqui cuando
aparecen con contornos apreciables l|la propiedad colectiva
y un principio de autoridad que vendria, en definitiva, a
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transformarse en la soberania de un gobierno sobre una re-
gion determinada. La propiedad individual se desarrolla
también, aunque mas tarde, a causa del caracter perma-
nente del territorio. Cuando nos referimos a la propiedad
Individual surgida a causa de la fijeza del territorio, gque-
remos dar a entender con esto la propiedad inmueble, pues-
to que la propiedad mueble existid6 con su caracter indivi-
dual desde que existieron los primeros impulsos de apropia-
cion, o0 sea, desde que existio el hombre mismo.

Los teoricos que tienden a debilitar el concepto del
Estado, tienden, por lo mismo, a disminuir el valor del te-
rritorio como elemento determinante. Entre otros, Duguit
y Kelsen tratan de dar mayor valor a los derechos indivi-
duales en el interior, y mayor preponderancia y autoridad
al Derecho de Gentes en el exterior, debilitando en cierto
modo el concepto del Estado. Si bien esta tendencia se ha-
lla Iinfluida por un alto ideal, es necesario reconocer al Es-
tado un derecho sobre el territorio y dar a este territorio
un valor histérico y politico. Contrariamente, se estaria ne-
gando la importancia de este elemento geografico en la for-
macion de las sociedades politicas. La bella utopia de la
abolicion de las fronteras y de la creacion del Estado Uni-
versal, es, hoy por hoy, un suefno irrealizable. Mientras Ila
guerra continle siendo el recurso para zanjar las diferen-
cias entre los grupos humanos y, mientras en éstos no flo-
rezcan los sentimientos de solidaridad y de justicia, sera
poco menos que inutil todo intento que se haga para llevar
a la humanidad hacia un acercamiento fundado sobre ba-
ses duraderas. Agquella tragica maxima de Hobbes abarca
por igual al cavernicola y al hombre ultra-civilizado de
nuestro tiempo. A través de los anos y los siglos ha encon-
trado y encontrara siempre su confirmacion absoluta y des-
concertante.

De la reparticion de las tierras, surgida como antece-
dente del complicado proceso social de afirmacion y desarro-
llo de las colectividades, se deriva la nocion de Lin derecho
de propiedad de los particulares que redunda légicamente
en un dominio eminente del Estado sobre el territorio.

El territorio, por lo mismo, es un instrumento del Esta-
do, pues, de hallarse ausente, la soberania politica del Es-
tado seria, a todas luces, hipotéetica. Sobre este punto es




ANALES DE LA

conocida Ig discusion empefiada y tendiente a reconocer a
las tribus nomadas el caracter de Estados soberanos.

E! territorio no solamente es un elemento necesario
para dar fuerza y realizacion a las decisiones del Estado,
sino que es un medio indispensable para el cumplimiento
de su mision. El Estado no existe — como en l|la concepcion
totalitaria— para si mismo,, sino para el individuo a quien
debe proteccidon, y esta proteccion seria nula, por indefini-
da, si es que no existiera el elemento fisico y delimitado del
territorio.

Al hablar dei dominio eminente del Estado sobre el
territorio, es necesario ampliar dicho dominio extendiéndo-
lo a!l subsuelo, a! mar territorial, al espacio aéreo, a Ilos
mares Iinteriores, lagos, rios y canales.

No corresponderia al objeto del presente trabajo, el
entrar en un estudio detallado de cada uno de estos domi-
nios cie' Estado, puesto que, si estudiamos el territorio, lo
hacemos solamente con el animo de comprender en este
estudio, la Importancia de uno de los elementos constitu-
tivos de! Estado, y, sobre todo, con la intencidn de poner de
relieve la preponderancia del factor territorial dentro del
Intercambio Internacional del momento.

Hecha esta salvedad, nos toca analizar las diversas
modificaciones gque puede sufrir el territorio.

Considerando al territorio como un marco de compe-
tencia estatal, como un objeto de su soberania, o0 como un
elemento de l|la personalidad del Estado, debemos hacer no-
tar que el resultado riguroso de cada uno de estos tres pun-
tos de vista puede aparecer en cierto modo peligroso, si no
se I10s sujeta a restricciones. En efecto, el primer criterio se
presta indiferentemente a una filosofia de paz o de guerra,
de respeto a las naciones de la comunidad internacional o
ce conquista y atropello a todos los derechos. El segundo
criterio que considera al territorio como objeto de la sobe-
rania del Estado, bien podria prestarse para justificar las
extensiones territoriales indefinidas logradas por Ila con-
gquista, por !a cesion forzada o por cualquiera otro medio
gue haga terminar una soberania territorial en favor de
otra. EI tercer criterio, que sostiene que el territorio es un
elemento constitutivo de la personalidad del Estado, puede
crser una vez terminada la formacion de éste, una misti-
ca de la unidad gque podria embarazar la restitucion de cual-
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guier exceso que hubiera habido en la adquisicion territo-
rial. De todo esto se desprende que los criterios expuestos
deben ser interpretados a través de un concepto verdadero
de la mision del Estado y de la legitimidad de los medios
con que puede contar para la consecucion de la misma.
Ademas, se hace preciso considerar al Estado en funcidon in-
ternacional, como sujeto de derechos y obligaciones reci-
procas frente a los otros Estados miembros de la "magna
civitas". El territorio es, pues, una concepcion institucional
considerada como un elemento esencial de la mision del
Estado.

Es importante comprender que, sobre el factor mate-
rial del territorio, el elemento humano juega un papel pre-
ponderante. La Revolucion Francesa afirmd, con la sobe-
rania nacional, el derecho de los pueblos para disponer de
ellos mismos, o0 sea, la autodeterminacidon que tanto valor
tiene en las concepciones politicas y sociales de estos tiem-
pos. La inmovilidad del territorio se torna en actividad Vi-
viente y real merced a la poblacion humana que habita en
él o que extiende su derecho sobre él. Si el territorio, a cau-
sa de este proceso, se transforma en una parte viviente del
organismo del Estado, no puede sobrevenir cambio alguno
en su estructura que no deba contar con el asentimiento de
los interesados.

En todo caso, tal es el rol que juega el territorio en
la funcion del Estado, gue se han tomado precauciones ex-
tremadas para evitar cualquiera suerte de modificaciones
gue destruyan su integridad. Aqui es donde se hace sentir,
particularmente, la jdea de que el territorio es un elemen-
to de la personalidad del Estado.

Numerosas son las Constituciones gque toman particu-
lar empeno en acentuar la iImportancia del territorio consi-
derandolo como ligado a la existencia misma del Estado,
reconociendo que el territorio, siendo parte de la persona
una e indivisible del Estado, tiende a convertirse en uno e
indivisible como éel.

La Constitucidon de! Irag mantiene este principio en su
articulo segundo, que dice: "El Irag es un Estado sobera-
no, libre e independiente. Los derechos soberanos son indi-
visibles e inalienables. Su gobierno es una monarquia here-
ditaria de forma representativa. Su territorio es indivisible
Yy ninguna de sus partes puede estar separada".
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La Constitucion checoeslovaca de 1920 es mas preci-
sa todavia. En su articulo tercero, capitulo | dice: "EI te-
rritorio de la Republica Checoeslovaca forma un todo uno
e indivisible donde las fronteras no pueden modificarse si-
no por una ley constitucional”. Ya hemos visto coOomo esta
hermosa declaracion simbolo de un pueblo viril y conscien-
te de su nacionalidad, fue atropellada por una conquista
tan llena de brutalidad que no encuentra precedente en la
historia.

Desde el instante en que el territorio se torna preciso
en su naturaleza, para la mision del Estado, es claro que,
sin ninguna mistica de expansion o de indivisibilidad, debe
prestar al Estado el asiento material gque corresponda a sus
necesidades.

Este asiento fisico variard segun las circunstancias.
Dentro de un sistema juridico evolucionado gque dé a los Es-
tados garantias mutuas de independencia, despues de ha-
ber sentado las bases de esta Iindependencia sobre el dere-
cho de autodeterminacion de los pueblos, no seria necesa-
rio que el Estado forme, desde el punto de vista territorial,
un todo completo, llevando en si mismo, a la vez, todos los
elementos de la vida economica, de una parte, y de la otra,
todos aquellos que conciernan directamente a la defensa
militar. La situacion es, por el contrario, diferente en una
sociedad como la actual en la que estas garantias jamas
podran ser ya ofrecidas. En este caso, demandando princi-
palmente a si mismo, a su propia fuerza, los elementos de
su seguridad, el Estado en su constitucion podria reclamar
los elementos mas fuertes y numerosos, tanto para bastarse
a si mismo desde el punto de vista economico, por la com-
ninacion de regiones industriales y de regiones agricolas,
oor ejemplo, tanto para asegurarse la proteccidon necesaria
puscando la imprescindible salida al mar por un canal, por
una faja territorial, como en el caso tan discutido del co-
rredor polaco, o, simplemente, por la limitacion con un rio
gue desemboqgue en el mar.

Habiendo manifestado que el territorio es un elemen-
to fisico delimitado, salta la importancia del estudio de es-
tos limites que senalan hasta donde puede extenderse la so-
berania territorial del Estado.

Las fronteras, si bien debian ser lineas en trance de
desaparicion segun el idealismo utopico de ciertas doctri-
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Aas que tienden a su supresion para dar lugar a un inmen-
so Estado heterogéneo, han tenido y tienen una importan-
cia particular, hoy mas que nunca, en una época en la que
estas lineas se extienden, desaparecen y sSe crean con unha
rapidez asombrosa, haciendo de la Geografia la mas rela-

tiva y deleznable de todas las ciencias.

Las circunstancias historicas explican las formas cons-
titucionales de la unidad e indivisibilidad del territorio. De
la igualdad de los Estados, cuando ella se asienta sobre la
autodeterminacion de los mismos, se desprende un derecho
adquirido a la integridad territorial. Disputada, pulgada
por pulgada, en.todas las guerras, y especialmente en las
guerras modernas, la frontera es, segun el decir de Lapra-
delle, Profesor de Derecho de Gentes de la Universidad de
Paris, "el punto neuralgico de la sensibilidad territorial”.

Asi, la nqgcion del territorio se espiritualiza, y su fron-
tera mayormente sensibilizada pasa de la superficie a la
linea. Esta es la ultima etapa de la evolucidon territorial, de
pleno acuerdo con la concepcion del valor que tiene el te-
rritorio. Si el Estado lleva a cuestas una misidn por cum-
plir, se hace necesario que el territorio Indique material-
mente, el lugar geografico donde esta mision debera ser
llevada a cabo. La linea fronteriza marca, pues, el punto
de presion reciproca de dos poblaciones, las que represen-
tan, de una y otra parte, dos Estados responsables. El Es-
tado pacifico, aauei gque no tiene la imposicion obligada de
la defensa de su vida e integridad considerara la frontera
cCoOmo un punto de union, como un eslabon de acercamiento
Internacional, como una zona de intercambio. Ligada a la
iIndivisibilidad del territorio, indivisible como él, la frontera
relieva los contornos del sentimiento nacional. No sucede
lo mismo con la frontera del Estado conquistador o del Es-
tado perennemente amenazado. Aqui la estabilidad de la
frontera desaparece bajo el imperio de la brutal imposicidn,
0 se rompe, en la convulsion del miedo. Su linea, entonces,
no representarad el contorno del sentimiento nacional, no se-
rd el nexo llamado a unir dos tendencias en afan de com-
penetrarse reciprocamente, sino que debera — erizada de
canones y fortificaciones— representar la desconfianza mu-
tua, el afan antijuridico de la expansidon y, por otra parte,
la desesperada barrera defensiva de la debilidad material.
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Para evitar todos estos choques, que deberan realizar-
se invariablemente en las fronteras, se ha tratado desde ha-
ce mucho tiempo de buscar algun medio que pudiera solu-
cionar satisfactoriamente el conflicto. Vattel Iindicaba ya
gque, para salvar todo motivo de discordia y toda ocasion de
guerella, se hacia necesaria |la demarcacion clara y precisa
del territorio. El Presidente Wilson, en la Conferencia de la.
Paz pedia el establecimiento de fronteras, que consultaran
de preferencia las afinidades nacionales y, en el Pacto de
la Sociedad de las Naciones, la admisidn supone la existen-
cila de fronteras precisas, Unica condicion para la aplicacion
de las garantias mutuas del articulo 10.

Las fronteras, segun su objeto, se dividen en varias cla-
ses. la aduanera, la miiitar, la maritima, cada una de las
cuales esta considerada para diferentes funciones dentro de
la concepcidon internacional e interna del Estado. Ya decia
Wilson, al respecto, que el Rhin es el lugar donde se encuen-
tra la frontera de la libertad. Los articulos 42 y 44 del Tra-
tado de Versalles crearon, en su ribera derecha, una zona
desmilitarizada, en el sitio en el que, actualmente, se asien-
tan las fortificaciones de acero y concreto de la linea Sieg-
fred, resultado material y necesario de varios factores, co-
mo |la demasiada estrictez de un tratado que no pudo des-
pojarse de una psicosis orgulloso de vencedores. La siem-
pre repetida actitud de desafio de la nacion germana y la
debilidad de las potencias gque impusieron el Tratado de
Versalles, para mantener sus estipulaciones que, si bien no
estaban de acuerdo con un sentido estricto de justicia, hu-
bieran mantenido en Europa la posibilidad de una paz, si
no definitiva, por lo menos bastante duradera, realizando
practicamente el ideal del Pacto Briand - Kellog de 27 de
agosto de 1928 por el cual, las partes contratantes “con-
denaban el recurso a la guerra para el arreglo de los dife-
rendos Internacionales”, puede considerarse como otra de
las causas determinantes del malestar no solamente euro-
peo sino mundial.

Las fronteras, en la actualidad, son grandes lineas in-
flamadas que tienen muy poca esperanza de permanecer
en una inmovilidad duradera. La teoria de Hitler indica que
las fronteras de la Alemania actual, consideradas quiza co-
mo fijas en el Oeste, deberan ser tenidas en el Este como
perpetuamente flotantes. Esto sin considerar la caracteris-
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tica absorbente de sus fronteras en el Sur. Ya se ha presen-
clado hasta la saciedad la comprobacion histérica de la teo-
ria hitleriana.

El problema de las fronteras dista mucho de ser un pro-
blema material y geografico;, quiza esta concepcion equi-
vocada ha sido causa de muchas de las hecatombes inter-
nacionales. En la demarcacion de las fronteras, deberian
entrar otras consideraciones gque las simplemente geografi-
cas. Deberian ser tomados en cuenta, principalmente, I0s
sentimientos de los pueblos, sus afinidades, al decir de Wil-
son, una racional comprobacidon de sus necesidades y de su
exceso de medios-; todo esto serviria de mucho para recti-
ficar, ya que no modificar las actuales fronteras que saltan
en la hora actual con un dinamismo exasperante.

€

&

Factor esencial dentro del concepto de l|la existencia
del Estado es la poblacion. El factor humano influye con su
dinamica consciente y propia sobre la condicion estatica
del factor geografico. Es él guien hace posible el apareci-
miento del factor filoséfico que encarna la soberania.

Las instituciones politicas, morales y economicas apa-
recen en los tipos mas primitivos de agrupaciones huma-
nas, pero, solamente, de aquellas netamente diferenciadas
oor el largo proceso historico y por la marcha del proceso
politico, movido a su vez por factores socioldogicos, se deriva
a nocion clara y definida del Estado como ultima forma de
evolucion politica humana. Es imposible de admitir el que
las condiciones naturales, donde la accion puede estar mo-
dificada por el hombre, impongan una organizacion fatal.
Sin el hombre, como elemento Intermediario, sin aquello
gue constituye una poblacion no se puede concebir el Esta-
do. De esto no debe inferirse gue el elemento humano, o
sea la poblacion sea el que preste el coracter unico al Es-
tado. Ya hemos estudiado que, sin |la concurrencia del te-
rritorio y de la soberania no puede ser posible la comproba-
cion de su existencia.

Pero, se hace necesario que la poblacion llene ciertos
requisitos para entrar de lleno en la concepcion del Estado
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moderno. Ella debe ser, segun Seydoux, coherente y unida

por el consentimiento.
La cohesidon no aparece sino a partir del momento en

gue los individuos que constituyen una poblacidn sean su-
ficientemente numerosos. Este numero, se relaciona direc-
tamente con ciertas condiciones del meaio fisico. Alli don-
de las condiciones naturales hacen la vida humana, s no
iImposible, por lo menos precaria, no existen poblaciones
numerosas. Puede ser que estas poblaciones no existan co-
mo en las regiones antarticas o gque existan en grupos poco
numerosos como los esquimales y los samoyedos en la zona
artica, o los grupos que habitan en los desiertos del Asia y
Africa centrales. Estos grupos apenas si constituyen colec-
tividades politicas rudimentarias. Es posible que su orga-
nizacion social sea fuertemente acentuada, pero no existe
en ella la diferenciacidon gue se deja notar en las colectivida-
des politicas organizadas en Estados. Nos parece parado-
jica la tesis de algunos autores, segun la cual, cuando Ila
densidad de poblacion aumenta empieza a crearse un ma-
yor indice de acercamiento y entendimiento entre los hom-
bres. Nunca como hoy se ha elevado tanto el indice de den-
sidad, pese a las predicciones de Malthus y a los empenos
de los neo-malthusianos, vy, sin embargo, nunca también
como hoy, se ha creado una atmdésfera mas llena de descon-
cierto, desconfianza mutua y pugnas irreconciliables. Ad-
mitimos si, el que, dentro de una misma nacion y a influen-
cla de la poblacion creciente en numero y en necesidades,
los habitantes de las montanas, los del tropico, los de la pla-
ya del mar o los que habitan a orillas de los rios, entren en
comunicacion. Es posible gque estas relaciones sean creadas
por 1a necesidad material, generadora de! Iintercambio de
productos y gque, solamente con posterioridad, se llegue a
cimentar un Intercambio espiritual y cultural.

Otro de los factores del acercamiento entre los grupos
éste si, comprobado por la historia, es el sentimiento que
une a una nacidon o agrupa un blogue de naciones como un
medio de defensa y proteccion contra los posibles ataques
de un enemigo organizado. De aqui el aparecimiento de
las Ententes, tan en boga hoy dia, y de las alianzas defen-

sivas, en donde la nocion de la seguridad colectiva aparece
con un caracter propio.




UNIVERSIDAD CENTRAL 35

En el aspecto de la politica interna de un pais, y frente

a un medio heterogéneo, la primera mision del Estado debe
ser el esfuerzo para suprimir los antagonismos que existan.
Importa, sobre todo, suprimir aquello que pueda constituir
en cada grupo un sentimiento de independencia 0 separa-
tismo, que podria llevar consigo un grave peligro para la
existencia y el desenvolvimiento del Estado. Imponer a to-
dos las mismas reglas, dar a todos la misma justicia, dar
las mismas leyes y unificar el derecho por medio de una
acertada codificacion, constituyen, junto con la supresion
Inteligente y progresiva de las costumbres y derechos loca-
les que obsten el libre juego de la vida politica del
Estado, las medidas mas acertadas con miras a un ideal de
unidad y acoplamiento nacionales. La igualdad de lengua
podria ser otro de los factores de unidad dentro de la colec-
tividad politica. También l|a instruccion obligatoria trans-
formada en institucion oficial.
-l progreso técnico trabaja en la misma direccidon que
el Estado: el avance en la industria, en las comunicaciones,
etc., puede en casos, prestar grandes facilidades para el en-
tendimiento comun, o, en otros, dificultarlo en mayor
grado como resultado necesario del antagonismo de clases
y de la lucha entre el capital y el trabajo.

En los Estados jovenes de Europa, como en las absor-
bidas Checoeslovagquia y Polonia, en Rumania, Yugoeslavia
y Hungria, es el problema de las minorias el que deviene co,-
mo el mas grande de los inconvenientes para la unificacion
nacional. En cambio, otros Estados modernos como los Es-
tados Unidos encuentran la formula de! equilibrio y de la
unidad en l|la federacion de Estados sujetos a un poder cen-
tral, fuerte y capacitado, aun cuando la administracion se
halle descentralizada.

No es lo mismo hablar de poblacion que de densidad
de poblacion. En el primer supuesto compete solamente
calcular una cifra global o cifras parciales sin especifica-
cilones ni comparaciones; en el segundo caso, el criterio va-
ria puesto que no se trata simplemente de calcular el nu-
mero de pobladores de toda la tierra, o de una parte mas o
menos grande de ella, sino de subordinar la poblacion a
ciertas condiciones, como veremos mas adelante.

Es curioso observar las cifras, sujetas a fluctuaciones,
bastante apreciables, en las gque algunos autores de varias
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épocas han calculado — adivinado diriamos— la poblacidon
de la tierra.

En el siglo XVII encontramos ya estos calculos hechos
por cinco autores: Riccioli en 1661 calculaba la poblacidn
de la tierra en 1.000 millones distribuidos en la siguiente
forma: Europa 100 millones, Asia 500 millones, Africa
100 millones, América 200 millones y Oceania 100 millo-
nes. Pessy en 1682 diferia apreciablemente del anterior,
pues solamente calculaba para la tierra una poblacidon to-
tal de 320 millones. Voisins en 1685 anotd 500 millones
gue distribuyo en esta original forma: Europa 30 millones,
Asia 30 millones, Africa 300 millones y el resto para los
otros continentes. King en 1696 suponia 700 millones: Eu-
ropa 100 millones, Asia 340 millones, Africa 95 millones,
America 65 millones y Oceania 100 millones. Por fin Nj-
cholls en 1696 calculaba con metodos que él creia adelan-
tados para su época, una cifra de 960 millones de habitan-
tes como poblacion global de la tierra. Un detalle revela-
dor de la inconsistencia de estos calculos es el gque los ex-
tremos de los mismos varian de los 1.000 millones de Ric-
cioli hasta los 320 millones de Pessy.

En el siglo XV III Slruyck calculaba la poblacion de la
tierra en 500 millones, mientras Sussmilch, su contempora-
neo la fijaba en 1.080 millones. Voltaire, siguiendo un me-
todo original gque consistia en calcular la densidad de la po-
blacion en cinco paises europeos, a razon de 100 habitan-
tes por legua cuadrada, saco un total de 900 millones, pues
él estimaba en 9 millones de leguas cuadradas la extension
de las tierras habitadas. /viorse daba a la tierra, en 1796,
una poblacion global de 731 millones y en 181.2 de 766 mi-
llones.

En los comienzos del siglo XI1X Willcox calculaba la
poblacion de la tierra en 836 millones.

En nuestro siglo, los calculos de Sundbaerg para Eu-
ropa, de Supan para el Asia y de Juraschek para los otros
paises, dan un total de 1.551 millones en el afno de 1900.
Los calculos del Instituto Internaciona! de Estadistica efec-
tuados en 1929 arrojan una cifra de 1.320 millones. Calcu-
0s mas recientes, hechos en el ano de 1932 hacen com-

orender la poblacion de la tierrc en la cifra de 1.958 mi-
lones.
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Son frecuentes los calculos para épocas futuras, y en-
tre ellos, nos parece el mas verosimil, aguel que imagina
en 1950 una poblacion general de 2.180 millones de habi-
tantes.

Ante la elocuencia de estas cifras reveladoras de un
aumento inusitado en la poblacion de la tierra, debemos
admitir que el estudio de la poblacidon constituye uno de los
mas.graves problemas del mundo contemporaneo, cuya po-
litica, casli en su totalidad, se halla fundada en el estudio
comparado de la poblacion, ya sea en el aspecto de super-
poblacion, de distribucion adecuada, o ya en el sentido de
seleccion cientifica de tipo eugenico.

Para tener una idea de la poblacion de la tierra, de un
continente, o de un pais, no es solamente necesario el co-
nocer el niumero de sus habitantes; esto entranaria un sim-
ple problema aritmético. Importa, sobre todo, saber la for-
ma en l|la que dichos habitantes se encuentran distribuidos,
lo que habra de darnos una idea de densidad de la pobla-
cion. La llamada densidad de poblacion se la extrae de or-
dinario, calculando el numero de habitantes por unidad de
superficie (kilometro cuadrado, milla cuadrada, etc.) Es-
te medio que parece sencillo ha sido objetado principal-
mente por Radzel, quien afirmd que es dificil llegar a ge-
neralizar el numero de habitantes por unidad de superfi-
cie, pues hay regiones, en un mismo pais, en las que la po-
placion esta desigualmente repartida; asi, por ejemplo, en
as regiones montanosas o de suelo poco propicio al desarro-
lo cultural la poblacidbn es menos densa que en aquellos
ugares en donde es posible encontrar fuertes aglomeracio-
nes Industriales.

Respecto a la densidad de poblacidon es bien diferente
el punto de vista geografico del estadistico: el uno se refie-
re, sobre todo, a la tierra, y, aun la Antropo - Geografia o
la Geografia Humana consideran al hombre como un de-
talle en el gran cuadro que presentan el suelo, la fauna vy
a flora, y no lo estudian sino en los aspectos referentes a
as caracteristicas del medio fisico. En Estadistica, en cam-
nio, todas las cifras logradas acerca de vegetales, anima-
es, productos de la tierra, etc., son Indefectiblemente rela-

cionadas con el hombre, con sus necesidades y con su uti-
lidad.
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La densidad de poblacion nos ofrece la manera de me-
dir por una expresion simple, el grado de acercamiento en-
tre los hombres, considerados, no como entes organicos, de
la misma manera gue las plantas o los animales, sino como
seres que viven en sociedad, donde los pensamientos, los
sentimientos y las maneras de obrar varian segun gue las
relaciones que existen entre ellos se multipliguen o se In-
tensifiquen.

Parece indiscutible aquella teoria que afirma que Ila
densidad general de poblacion ha sido la que ha dado ori-
gen a la densidad social y por ende a la civilizacion en to-
dos sus aspectos. La suma de esfuerzos crea nuevas formas
de obrar que, perfeccionadas a su vez por nuevos aportes
resultantes del estrecho iIntercambio humano, originan el
progreso en todos los oOrdenes. Pero, asi como la densidad
de poblacion, en definitiva, por un proceso de seleccidon de
hombres, ideas, metodos, etc., da como resultado la evolu-
cion, asi también, multiplicadas al infinito las necesidades,
las rivalidades y el sentimiento antijuridico q9que dermino
desde el hombre primitivo para transformarse en nuestros
tiempos en un mal general, han dado lugar al desequilibrio
social y econdmico que afrontamos y que se trata de ate-
nuar ya gue no de vencer, por todos los medios.

El continente mas densamente poblado, y por lo mis-
mo, el que ahora soporta las consecuencias de esta super-
densidad es Europa. Se ha calculado gue, en este continen-
te, a cada habitante corresponderia un rectangulo de 20
metros de largo por 10 de ancho, mientras gque en el Asia,
si bien fuertemente poblada, mas extensa, a cada habitan-
te corresponderia un rectangulo de 40 metros de largo pfor
20 metros de ancho. Cabe anotar gue entre los paises eu-
ropeos, los de densidad de poblacidon superior a la media
son: Alemania, Beélgica, Dinamarca, Francia, Inglaterra,
Iltalia, Paises Bajos y Hungria. Lo eran tambien antes de
su absorcion: Austria, Polonia y Checoeslovaquia.

Es curioso reparar en el hecho de que, los paises con
fuerte densidad de poblacidn han sido casi siempre los pro-
tagonistas de los conflictos que han generalizado su radio
de accion destructora hasta otros paises menos poblados.
La densidad produce, pues, un acumulamiento de carga ne-
gativa que estalla por e! chogue desencadenando la guerra
y confirmando, en este aspecto, la tan conocida teoria de
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Malthus segun la cual, cuando la poblacidbn no encuentra
obstaculos para su desenvolvimiento crece en proporcion
geometrica, en tanto que, los medios de subsistencia, en las
circunstancias mas favorables, no pueden crecer jamas si-
No en una proporcion aritmética.

No obstante l|la existencia de la guerra como una de
las formas de eliminar el exceso de poblacion, forma a la
gque se podrian anadir otras muchas, entre ellas el fendme-
no migratorio, la poblacion de Europa y en general del
mundo, crece, afno tras ano, en una proporcion notable co-
mo |lo prueba esta comparacion, en Europa, de la poblacion

total desde el ano de 1650 hasta 1950:

ANOS: NUumero de habitantes:
1650 100,0 millones
L1700 e, 118,5

1750 .o A 132,0

1800 o, 187,0

V850- 266,0

1900 e 401,0

1932 544 .7

1950 626,0 ! (?)

Hasta este momento hemos estudiado la poblacidon en
Su caracter estatico, o sea arraigada al suelo de origen, cre-
ciendo en este suelo, multiplicandose y desapareciendo en
el mismo. Ahora debemos contemplarla impelida por esa
dinamica que obliga a los grupos humanos a buscar nue-
VoS horizontes y a cambiar de localizacidon. Este desplaza-
miento de grupos, al que las Ciencias Socilales de hoy con-
ceden una Iimportancia decisiva, toman el nombre gené-
rico de migraciones.

Durante mucho tiempo se ha llamado migracion a to-
do desplazamiento colectivo realizado sin intencion de re-
torno. Ya en los tiempos prehistoricos y durante la anti-
gledad clasica existieron Incesantes desplazamientos de
oueblos. Pero, en el periodo moderno, particularmente des-
oués de la mitad del siglo XIX y mayormente todavia des-
oués de la ultima guerra, la movilizacion de masas huma-
nas ha aumentado considerablemente.
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Retenidos por el suelo en donde han nacido, por el
apego a su pais, por su oficio o profesion, con acentuada
fijeza, los hombres tienden, cada dia mas, a libertarse de
estas causas que los inmovilizan utilizando para este In-
tento, los progresos obtenidos por la division internacional
del trabajo, los medios de comunicacion faciles, los siste-

mas de transporte, rapidos y modernos.
La desigual reparticion de los hombres sobre la tierra,

la diferencia, de pais a pais, de la densidad de poblacidon ac-
tba a la vez como causa y como efecto. Las migraciones,
por la Inmensa importancia gue entranan, han ocupado Yy
ocupan un lugar preponderante en las diversas ciencias:
Historia, Linguistica, Etnografia, Arqueologia, Prehistoria,
Economia Politica, etc. Una importancia particular man-
tienen las migraciones dentro de los principios del Derecho
Internacional, ya sea en lo que se refiere al alcance iInterna-
cional de las migraciones, a la proteccion internacional de
los inmigrantes, al mantenimiento de su estatuto juridico,
al problema de su nacionalidad, etc.

A las migraciones se las puede estudiar desde diferen-
tes puntos de vista: segun las causas que las producen, sus
consecuencias historicas, sociales, economicas y demogra-
ficas, su duracion y afianzamiento, las condiciones en las
gue se operan, etc. Nosotros procuraremos relacionarlas
con todo lo que se refiera al objeto de nuestro trabajo, se-
nNalando, en particular, la Importancia que tienen en el he-
cho productor de las minorias.

Segun las diversas formas que revisten, las migracio-
nes pueden dividirse en: lentas o bruscas, colectivas o0 iIn-
dividuales, forzadas o voluntarias, organizadas 0 esponta-
neas, exteriores o Interiores, temporales o definitivas.

Cuando las migraciones consisten en movilizaciones
de poco numero, que semejan una infiltraciéon sin violencia,
toman el nombre de migraciones lentas, las que, general-
mente, tienen el caracter de pacificas, mientras que, las mi-
graciones bruscas varian en cuanto al numero y son obra
sobre todo de tropas en armas, recibiendo mas propiamen-
te el nombre de Invasiones. Estos dos aspectos estuvieron
reunidos en el establecimiento de los barbaros sobre el sue-
lo de Roma, establecimiento que se efectudo tanto por infil-
traciones lentas como por invasiones en masa.
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Cuando las condiciones se presentan favorables — muy
raramente en la actualidad— la migraciéon toma el carac-
ter de colectiva, como sucedia en las sociedades primitivas,
en las que, tribus o poblaciones en masa cambiaban de
asiento, movilizandose'continuamente, ya sea en busca de
circunstancias y medios mas ventajosos 0 ya para satisfa-
cer su afan nomada de buscar nuevos derroteros. En cam-
bio, en las sociedades primitivas, si bien la tribu, la fami-
lia, podian sin riesgo efectuar desplazamientos mas o me-
nos apreciables, el individuo aislado no podia abandonar
sin peligro su region. En la época contemporanea al con-
trario, la facilidad de las comunicaciones, la multiplicidad
de las rutas, asi como la fijeza y estabilidad de las institu-
ciones politicas, la complejidad de los vinculos economicos,
hacen relativamente facil la migracion individual, en tanto
gque el desplazamiento en masa, encontraria dificultades
practicamente insuperables, a no ser que por condiciones
de hostilidad manifiesta, como en el caso del éxodo judio,
la migracidon se realice con caracteristicas forzosas.

La diferencia entre las migraciones forzadas y las mi-
graciones voluntarias no es posible establecerla sin dificul-
tades. Las migraciones modernas tienen por origen, casi
siempre, la dificultad de asegurar la subsistencia para una
poblacidn creciente. " Es posible que, aparentemente, cada
emigrante tenga la libertad de decidir su expatriacion, pe-
ro en el fondo de esta decision podremos encontrar el influ-
jo de causas tan fuertemente determinantes gque hagan- de
la migracion una actitud forzada. Desde este punto de vis-
ta, la emigracion irlandesa o italiana dirigida sobre todo
hacia la America, en los ultimos afos del siglo pasado y en
el primer cuarto del presente siglo, podria considerarse co-
mo forzada.

El nombre de migracion forzada conviene mejor toda-
via al caso del eéxodo decidido por una voluntad extranje-
ra. Los ejemplos son numerosos en el transcurso de la his-
toria: la cautividad de los judios en Babilonia, la esclavi-
tud de la antigtiedad, la trata de negros en Ameéeérica, la ex-
pulsion de los moros de Espafia, de los protestantes de Fran-
cia, de los judios de numerosos paises, especialmente de Ale-
mania, Italia y Rusia contemporaneas.

Por fin, puede citarse, una nueva forma de migracidn
forzada: el cambio o canje de poblaciones, solucidon drasti-
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co del problema de las minorias. De esta forma de migra-
cion tenemos ejemplos en el canje de los griegos del Asia

Menor y de los turcos de Tracia y de Macedonia.
La migracion puede llamarse organizada cuando re-

sulta de una voluntad exterior que puede conciliarse, mas
0 menos, con las aspiraciones de la poblacion desplazada.
Desplazamientos consentidos, si bien que provocados por
una intervencion frecuentemente politica. La colonizacion
responde a esta definicion. La instalacion de los griegos en
Iltalia, de los colonos romanos en la Dada, de las poblacio-
nes alemanas en la Transiivania y en diferentes partes del
Imperio de los Hapsburgos, la llegada de familias france-
sas, y sobre todo inglesas a la América del Norte en los si-
glos XVIlI y XV IIly, en fin, las modernas tentativas de jun-
tar de nuevo a grupos humanos, ya sea por medio de canjes
de poblacion, ya por medio de ordenes emanadas de los Es-
tados totalitarios que llaman a sus subditos hacia la patria
de origen, ya por medio de medidas de politica internacio-
nal como en el caso particular de la colonizacion judia en
la Palestina; todas estas formas de variados matices socia-
les y politicos son ejemplos, solamente ejemplos de migra-
clones organizadas.

Las medidas adoptadas en la época contemporanea
por los paises de inmigracion, asi como los acuerdos inter-
nacionales respecto de los emigrantes, han dado al fend-
meno migratorio el caradcter de un movimiento organizado,
al menos parcialmente. Asi el caso particular para la ins-
talacion de mineros polacos y de cultivadores italianos so-
bre el suelo francés, y ele trabajadores ingleses en las colo-
nias agricolas del Canada.

La distincion de migraciones exteriores o interiores, si
bien inexistente entre los primitivos nomadas o semindma-
das, donde el poder politico acompanaba a la poblacion so-
metida a él, se empieza a hacer efectiva en las civilizado-
res de la antigiedad, cuando |la demarcacion de fronteras,
por necesidades politicas, sociales e internacionales comen-
zaoa a sentirse en la misma forma que el sentimiento de
nacionalidad. Asi, en Roma, la fuga de razas al interior
del Imperio se diferenciaba de las Incursiones a mano ar-
mada o de las infiltraciones lentas de los barbaros." En los
tiempos modernos, esta separacion esta francamente de-
mostrada. Si el recurso de la fuerza permite todavia el des-
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plazamiento y la movilidad cambiante de las fronteras, las
migraciones civiles no se efectuan sino después de la con-
clusion de tratados de paz, y se dirigen al interior de la nue-
va demarcacion. La ocupacion militar es una operacion
provisoria, donde les repercusiones demograficas propias se
encuentran atenuadas. Al contrario, los movimientos mi-
gratorios que se efectuan después de la conclusion de la
paz, pueden ser bastante acentuados. Tal el éxodo de nu-
merosos alsacianos y loreneses después de la firma del Tra-
tado de Frankfort y la introduccion de elementos alemanes
en las ciudades fronterizas de Francia.

S las migraciones exteriores son bien conocidas, asi
como lo son las causas gque las producen, no sucede |lo mis-
mo con los movimientos Iinteriores que casl sSiempre esca-
pan a todo control.

Segun el tiempo que puede durar la ausencia de los
emigrantes, las migraciones se distinguen en temporales vy
definitivas. Esta es una distincion esencial que no puede
ser hecha a priori. Asi, un emigrante puede abandonar su
pais con la intencion de regresar a el, y después echa rai-
ces en el sitio a donde ha llegado; otro emigrante, en cam-
bio, puede abandonar su pais de origen o residencia, Sin
animo de retorno, y emprender el camino del regreso des-
pués de una permanencia mas o menos larga en el lugar
de destino. Esta division, pues, es tan variable como varia-
bles son las circunstancias y la voluntad de los hombres.

Al estudiar las causas que motivan las migraciones
podemos decir, en general, que, como todo movimiento, los
desplazamientos de poblacion son debidos a una ruptura
del equilibrio. La partida es frecuentemente provocada por
preocupaciones de orden econdmico, por ejemplo la caren-
cla de recursos cuando la poblacidbn aumenta mas rapida-
mente que la producciéon. Cuando el progreso técnico o la
concurrencia extranjera producen la ruina de ciertas In-
dustrias o de ciertos cultivos, cuando el suelo se empobrece
progresivamente o se deseca por modificaciones en el cli-
ma o por insuficiencia de trabajo, los pobladores de la re-
gion afectada se colocan en trance de abandonarla para
buscar otro lugar en el que las condiciones de vida fueren
menos precarias. A veces, un cambio en la técnica, en la
politica, en el conocimiento geografico, hacen posible un
éxodo sobre paises mas ricos: el aflujo de poblaciéon, que
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tuvo lugar en el siglo XI1X sobre regiones mineras o indus-
triales; el reflujo sobre las planicies en los tiempos moder-
nos, cuando las condiciones desarrolladas de policia y se-
guridad publica, suprimen, casi en su totalidad, la necesi-
dad de defenderse contra el bandidaje; la emigracidn trans-
oceanica después del descubrimiento de América, todos son,
diversos tipos de movimientos de masas humanas causados
por esta ruptura de un equilibrio existente, ruptura creado-
ra de un nuevo orden de cosas, en el que los hombres pue-
dan verse en el caso de proyectar sus necesidades sobre otros
lugares menos desequilibrados, o, simplemente, mas pro-
piclos.

El espiritu de conquista, de lucro o aventura, asi como
el deseo de propagar o defender una religidbn han provoca-
do en el pasado, importantes migraciones. No ha sido raro
el encontrar yuxtapuestos, dos de estos moviles: fueron al
mismo tiempo, la mistica religiosa, la ambicion de los cau-
dillos y las perspectivas de pillaje las que contribuyeron no-
tablemente a la expansion de los arabes y a la organiza-
cion de las Cruzadas.

Tambien, la acumulacion de riguezas en un determi-
nado punto de la tierra ejerce un efecto atrayente que se
traduce por un aflujo repentino de poblacion. En nuestros
dias, el descubrimiento de una mina de oro o de un pozo
de petrdleo provocan un efecto de esta naturaleza creando
un movimiento de poblacion hacia regiones generalmente
desiertas.

Por fin, otra de las causas frecuentes de las migracio-
nes es la necesidad de repoblacion gue se hace sentir en un
pais después de un periodo de guerra, de epidemia, o de un
descenso prolongado del indice de natalidad. Es asi como,
numerosos polacos, Italianos y espanoles, han i1do a Fran-
cla de 1920 a 1930 a causa de los efectos de la querra de
1914.

Hablando de un modo general, toda corriente migrato-
ria resulta de un desequilibrio entre dos puntos, de una di-
ferencia de presiones demograficas, asi como el viento re-
sulta de una diferencia de presiones atmosféricas y la co-
rriente eléectrica de una diferencia de potenciales. ES nece-
sario aclarar que el término presion no puede ni debe ser
confundido con la densidad de poblacion. Si las condicio-
nes generales de existencia son mas ventajosas en un punto,
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en razon de la fertilidad del suelo, de la posicion geogra-
fica, de la existencia de yacimientos de minerales ricos, etc.,
la corriente migratoria podria afluir aun sobre alguna re-
gion de fuerte densidad. Este es el caso frecuente del éxodo
de la poblacion del campo hacia las ciudades. La Historia
nos presenta otros ejemplos no menos concluyentes: la In-
filtracion de los barbaros y su invasion al territorio de Roma
no se debid a la existencia de una fuerte densidad de po-
blacion en la Germania, sino a la manifiesta ineptitud de
sus moradores para sacar provecho del suelo.

-l problema de la migracion, por sus hondas raices
histdoricas, por sus consecuencias sociales de innegable Im-
portancia, por su amplitud cada vez mas notable, ha lle-
gado a constituir uno de los mas complejos problemas po-
liticos, sociales y econdmicos. En los siglos XVI, XVII vy
XV Il hubieron de entablarse enconadas discusiones acerca
de los inconvenientes o ventajas de la emigracion; discu-
siones sostenidas, en aquel entonces, entre las escuelas an-
tagdnicas de los poblacionistas y de los malthusianos. Es-
tos ultimos, junto con los pre-malthusianos, se mostraron
siempre partidarios de la emigracion, considerandola como
un medio para combatir el exceso de poblacidon. Asi pen-
saban, entre otros, Tomas Moro y Bacon. Mas, el jefe de
la escuela, Malthus, siempre pesimista, advirti0 que unha
emigracion abundante estimula la natalidad y que, por ello,
no constituye un remedio definitivo y radical para el pro-
blema demografico.

Fueron los fisiocratas con Mirabeau, Franklin, Fergu-
son, Raleigh, Child, Townsend, y mas tarde el propio Mal-
thus, los que sostuvieron gue era necesario multiplicar las
riguezas antes de adoptar una politica de repoblacion. En
cambio, Temple, aparentemente paradojico, sostenia que
para multiplicar las riquezas era necesario, en primer lugar,
multiplicar los hombres. Estas dos teorias contradictorias
pueden subsistir conjuntamente si es que las aplicamos se-
paradamente, sin intenciones generales. La tesis de los fi-
siocratas tiene su aplicacion practica en paises superpobla-
dos como la mayor parte de los paises europeos, mientras
gque la teoria de Temple podria aplicarse con éxito a paises

potencialmente ricos con falta de poblacion, como los pai-
ses de America del Centro y Sur.
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Desde mediados del siglo pasado y provocado por la
iImportancia del fendmeno demografico, aparecio el movi-
miento neo-malthusiano que, segun Alfred Field comienza
en 1823 con Francis Place. Uno de los puntos principales
a que tienden los neo-malthusianos es el control de los na-
cimientos recomendado, a principios del siglo pasado, por
James Mili.— E control de los nacimientos, sobre todo en
los paises anglo-sajones, constituye una de las medidas pa-
ra luchar contra la super-poblacion y contra la degenera-
cion étnica, poniendo en practica la racionalizacidon de los
nacimientos, lo cual, a mas de su caracter neo-malthusia-
no tiene un inconfundible aspecto eugénico. La Eugenesia
en su mas amplio sentido comprende junto con la esteriliza-
cion y la castracion la lucha contra el mestizaje, la regla-
mentacion de la inmigracion, la reglamentacion del ma-
trimonio, asi como tambien la educacion moral y sexual, lo
reeducacion de los anormales, las medidas de higiene social,
la lucha contra el alcoholismo, contra las enfermedades
venéreas, contra el paludismo, la tuberculosis, etc.

Encla época contemporanea, el peligro de la despobla-
cion ha pasado a segundo plano, pues, a pesar de una emi-
gracion continua, la poblacion continta aumentando en
todos los paises europeos, que pueden ser considerados co-
mo los productores de las principales corrientes migrato-
rlas. En nuestros tiempos, los gobiernos imperialistas han
solucionado el problema de la superpoblacion por medio de
la emigracidon de sus subditos a paises extranjeros, sSin que
por ello pierdan su vinculo de nacionalidad que sigue man-
teniéndose a pesar de la naturalizacion en los paises de des-
tino. Tanto Alemania como Italia, ambos paises superpo-
blados, se libran del exceso de poblacion mediante la mi-
gracion de masas de sus nacionales; pero, a la vez, no re-
nuncian a este elemento humano, el que, a mas de conser-
var su nacionalidad de origen puede naturalizarse en otros
paises constituyendo nucleos que en caso necesario seran
utilizados para la consecucion de ideales doctrinarios y de
ambiciones politicas. De esta manera, el imperialismo co-
lonial existente desde hace muchos siglos, ha sido comple-
tado por este imperialismo que bien podriamos Illamarlo
continental.

Cabe ahora anotar sumariamente olgunos de los prin-
cipales resultados de la migracidn.
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En ios siglos XVI, XVII y XVIII los emigrantes siguie-
ron la ruta de los exploradores, confundiéndose, en muchos
casos, con jos colonizadores de regiones recién descubier-
tas. Espafna, el prototipo del pais conquistador y expansio-
nista, inicidé con el descubrimiento del Nuevo Mundo una
serie de emigraciones en gran escala.

En el siglo XIX la emigracion cambia de aspecto. E
espiritu de aventura pasa a segundo lugar en la nueva etio-
logia del movimiento migratorio. Es ahora el deseo de es-
tablecerse con animo de residencia en un lugar determina-
do, o la busqueda incesante de mejores horizontes econoé-
micos en los que las necesidades puedan ser satisfechas
menos arduamente, lo que caracteriza el movimiento mi-
gratorio moderno.

Después de la guerra de 1914 se han registrado nota-
bles cambios en este aspecto. Toman dgran cariz de Impor-
tancia, 1as migraciones que resultan de las hostilidades o
de los trastornos politicos. El éxodo de los rusos blancos, el
canje de las poblaciones griegas y turcas, la repatriacion de
numerosos emigrantes, han sido la caracteristica esencial
de post-guerra, asi como una marcada disminucion de la
emigracion. Las causas de este ultimo fendmeno provienen
principalmente de la estricta reglamentacion que han adop-
tado los paises de inmigracion;la institucion de los auxilios
de huelga, etc. .

En cambio hoy, la migracidon ha recrudecido en forma
iInusitada. El problema de la emigracion judia causada por
la severidad de los sistemas y meétodos de la politica racis-
ta de las grandes dictaduras europeas, constituye un pro-
blema de alcance universal, cuyas prolongaciones y conse-
cuencias nadie las puede prever aun. Es de esperarse, que
con la terminacion del actual conflicto europeo las corrien-

tes migratorias se vean llenas de los desorientados y de las
victimas de la guerra. -

HL— La Nacionalidad.— Constitucion de las
Nacionalidades

. Pueden considerarse como términos sSiNONIMOS na-
cion y nacionalidad? ¢Sera quizas la segunda una conse-
cuencia definitiva de la primera? S tomamos la formula
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clasica: "Todas las nacionalidades tienden a organizarse
en Estados”, vamos a creer gque, a pesar de la sinonimia
practica que pudiera encontrarse, existe una diferencia
esencial, pues, en general, |la nacionalidad viene a signifi-
car, en ultimo termino, el conjunto de caracteres constitu-

tivos de una nacion.
SI la nacionalidad es el conjunto de caracteres que

permiten distinguir una nacion de otra, ¢qué es la nacidn
considerada en si misma?

Se han dado al respecto un gran numero de definicio-
nes. Desde algunos pasajes de Grocio en los qgue se la hace
sindnima de "sociedad publica" o pueblo, luego a través de
la concepcion de Renan, el cual realizé6 estudios profundos
acerca del problema de la nacionalidad.

La Enciclopedia del siglo XVIII decia que nacidon es
un nombre colectivo con el que se designa "un numeroso
pueblo establecido en cierta extension de territorio, con |li-
mites determinados, y sometido a un gobierno". Balbo Ia
llamaba reunion o fusion de gentes. El Diccionario Italia-
no publicado en Ngpoles en 1830, la definia como "una ge-
neracion de hombres nacidos en un mismo pais, provincia
0 ciudad"; mas tarde la definia como "reunion de hombres
en sociedad civilizada, bajo un gobierno regular y con le-
yes permanentes". Adriano Balbi, que sobresalid en el cam-
po de la Etnografia, dié a la nacidn tres significados dife-
rentes: el histdérico o politico, el geografico y el etnografico
0 genetlético; segun el primero, la define como una gene-
racion humana cuyo nacimiento ha tenido Ilugar en una
misma extension territorial, llamese ésta pais, provincia o
ciudad; geograficamente definida, dice que una nacion es
la gente comprendida en los limites naturales de un terri-
torio, aunque se componga de Estados y lenguas diferentes;
etnograficamente distingue la nacion por la unidad de idio-
ma, aunque ocupe regiones muy diversas, como por ejem-
plo los espanoles del antiguo y del nuevo continente.

Mancini, célebre por sus estudios y sus teorias sobre
la nacionalidad, distingue entre nacion y pueblo, afirman-
do que este ultimo (nazionalita) es una comunidad natu-
ral de hombres unidos en una vida comun por la unidad de
territorio, el origen, las costumbres y la lengua, teniendo
consciencia de esta comunidad.
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Entre las definiciones de los autores modernos podria-
mos citar la que da Nicholas Murray Butler en su obra
'Tos Constructores de los Estados Unidos"; esta definicidn
esta concebida en los siguientes términos: "una nacidn, en
el mas amplio sentido de la palabra, es una poblacion con
suficiente unidad étnica, viviendo en un territorio con apro-
piada unidad geografica y manteniendo o viviendo bajo
una misma unidad gubernamental”.

No ha faltado entre las definiciones de nacion, la ci-
nica, pero no menos verdadera de: "una sociedad unida por
un error comun como por su origen, y por una comun aver-
siObn para con sus vecinos", definicion gue encuadra per-
fectamente con la realidad de ciertos estados totalitarios
de Europa.

La nacion es un concepto complejo en el cual es pre-
ciso estudiar sus elementos constitutivos que no pueden ser
otros que la raza, la lengua, la religidon, las costumbres vy
las tradiciones comunes. Ya hemos visto que el concepto
de raza, en lo que a unidad y pureza se refiere, es en el
Estado moderno, matizado de invasiones, congquistas y fe-
ndmenos migratorios, puramente guimeérico. Son los otros
elementos constitutivos los que concurren a crear aquello
gue se ha dado en llamar "la voluntad de vida en comun",
caracteristica fuertemente subjetiva que forma el cimiento
primordial de una naciéon. La suma de los elementos cons-
titutivos que dejamos anotados, es la que esta dandonos
el concepto de nacion; cada uno de ellos considerado aisla-
damente es insuficiente para constituir una forma nacional.
En Suiza, por ejemplo, existen tres idiomas y dos religiones
principales y ello no es Obice para que encontremos en esta
nacion un sentimiento nacional perfectamente definido.

En la union de los elementos constitutivos de la nacio-
nalidad debe haber |a' misma proporcidn gque en la mezcla
de los elementos quimicos que forman un cuerpo derivado.
Se hace necesaria la fusion de los elementos objetivos vy
subjetivos para crear una nacion homogénea. E predomi-
nio de un sentimiento subjetivo de voluntad individual pue-
de conducir facilmente a la anarquia, mientras que el pre-
dominio de las nociones de raza, de lengua o de derecho
historico, puede llevar sin dificultades al imperialismo.

La nacion es mas un producto social que un producto
juridico. Ella no constituye una persona juridica en el De-
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recho Internacional positivo actual, mientras que en Dere-
cho Interno, la cuestion no se presenta sino cuando la na-
cion se confunde con el Estado, que es su personificacion
juridica. A mas de todo esto, la nacion tiene también mu-
cho de producto sentimental, pues, se confunde con la pa-
tria en el fondo afectivo de aquellos que nacieron dentro
de ella. La patria es la sintesis de todos los elementos pre-
cedentes, factores sociales, alegrias y sufrimientos sopor-
tados en comun durante el transcurso de los siglos; elemen-
to moral e Intelectual de aquel "querer vivir colectivo".

La nacionalidad es un sello propio del individuo, sien-
do como es, una forma de garantia establecida en favor de
él. Este sello no es aplicable ni a las colectividades, consi-
deradas como personas juridicas, las cuales, por su natu-
raleza, no son susceptibles de tener una nacionalidad, sino
diversos estatutos aplicables, ni al Estado pues seria absur-
do hablar de la nacionalidad de un Estado. Siendo la na-
cionalidad un vinculo, no podria aplicarse propiamente al
Estado, pues no existe vinculacidon entre los Estados en la
misma forma que existe entre los Individuos y un Estado
determinado, como lo hace notar el Dr. Carlos Solazar Flor
en su obra "Derecho Civil Internacional”.

La confusion tan comun entre los conceptos de nacion
y nacionalidad, asi como tambien entre los de nacion vy
Estado, ha creado alrededor de este punto una atmosfera
de duda que se hace necesario disipar apuntando el con-
cepto de Niboyet, mediante el cual, en primer téermino, se
establece claramente l|la diferencia que existe entre nacion
y Estado, considerando a este ultimo como la personifica-
cion juridica de la nacion. De manera que, podremos de-
cir, abarcando todo el contenido de l|la teoria de Niboyet,
gque la nacion origina al Estado, cuando llega a reunir cier-
tos requisitos para ser considerada como tal, requisitos en-
tre los cuales el reconocimiento juega un Importante pape!
en el campo de las relaciones Internacionales. Prueba de
la honda diferencia que separa los conceptos de Estado vy
nacion es la existencia de buen numero de naciones que,
manteniendo una unidad de raza, idioma, religion, cos-
tumbres, etc., no son reconocidas como Estados o0, por la
falta de uno de los requisitos generadores del Estado como
la soberania o la existencia de un territorio determinado,
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no pueden ser consideradas como unidades politicas englo-

badas bajo la denominacion de Estados.
La nacionalidad no es la nacion. Aquella representa

su principio individual como diria Carie. Bien es verdad
gue los dos conceptos se encuentran estrechamente ligados,
y que no se puede separarlos sino a riesgo de amputar la
Integridad de la concepcion acerca de los grupos humanos
unidos a traves del tiempo por una red multiple de simili-
tudes.

En la teoria moderna se ha concretado hasta el maxi-
mo el concepto de nacionalidad, concresion que sirve para
diferenciarla aun mas de la nacion. La nacionalidad es, en
el decir de los autores modernos, un ligamen juridico que
ata al Individuo a un Estado determinado. Niboyet ya Ila
define como "el vinculo juridico y politico que relaciona a
un individuo con un Estado”. De esta definicidn podemos
concluir que, la nacionalidad solamente puede manifestar-
se cuando el individuo se encuentra frente a un poder po-
litico capacitado para representar a una nacion, o sea fren-
te al Estado. Pero nos preguntamos, que calidad tendria el
iIndividuo que forma parte de una nacion, la cual no reune
las. caracteristicas propias de un Estado y no es reconocida
como tal? De acuerdo con el Derecho Positivo no vacilaria-
mos en catalogar a este individuo en la categoria de los apa-
tridas, y de acuerdo con el principio del Derecho de Gen-
tes, asi seria, con lo cual, salta a nuestra vista la impropie-
dad del termino "nacionalidad" para indicar el vinculo de
caracter contractual que existe entre el Estado y el indivi-
duo sometido a su poder. La nacionalidad asi considerada,
nada tendria que ver con la comunidad racial, de idioma,
costumbres, tradicion, religidon, etc., pues que, mientras es-
ta comunidad persiste en el individuo formando el fondo
subjetivo de su personalidad, la nacionalidad puede variar
repetidas ocasiones haciendo depender a un mismo Indivi-
duo de la soberania de varios Estados, nd simultaneamen-
te, sino en diferentes épocas, sin que por ello se altere aque-
llo que palpita dentro de él con caracteres duraderos.

Muchos autores han definido la nacionalidad como si
en realidad estuvieran definiendo la nacidon, precisamente
porgue juzgaban que la nacionalidad era el principio Ina-
movible sobre el que se asienta la nacion.
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Taparelli en su "Derecho Natural”, define la naciona-
lidad como "la propiedad caracteristica en cuya virtud una
coleccion de individuos se llama nacion”". Mas adelante
Indica que la nacionalidad consiste en "la unidad social
obtenida por medio de la identidad de origen, de territo-

rio, de lengua y de instituciones publicas".

Para este autor, no puede concebirse nacion sin su
principio creador, o sea, sin la nacionalidad. Algo que pue-
de compararse muy bien con |lo que se ha llamado "la cons-
ciencia de la nacionalidad".

El erudito autor italiano Giuseppe Carie tiene un cCri-
terio semejante cuando afirma que la nacionalidad es el
principio individual de la nacién que, junto con el principio
social o solidaridad del género humano, forma el eterno
dualismo constante en todos los aspectos de l|la asociacidon
humana. Los factores constitutivos del mismo los reduce
a tres: el vinculo étnico o de raza, el vinculo geografico o
de territorio y el vinculo historico o tradicional.

El vinculo étnico puede ser considerado como una pro-
longacion de aquel vinculo de la sangre, gque constituia la
fuerza integrante de la familia antigua. E vinculo geogra-
fico tiene su explicacion en aquella eterna comunion entre
el hombre y el suelo en gue habita. Este vinculo reducido
al hogar primitivo y a los escasos acres de tierra se ha ido
ensanchando hasta los muros de la ciudad, y luego, hasta
comprender el territorio mismo ocupado por la nacion. E
vinculo historico y tradicional, formado de factores psico-
l6gicos, existente ya, aungue en germen en la familia pri-
mitiva, se va ampliando en las diversas etapas del desarro-
llo politico hasta encontrar su maxima expresion en la na-
cion, cuando ésta forma, a traves de un proceso cualitati-
vo la consciencia de su mision histdérica, siempre en fun-
cion de! interés comun de la humanidad.

A la confusion que se hace entre los conceptos de na-
cionalidad y nacion, y de nacion y Estado, se afiade otra
en gue han incurrido no solamente los tratadistas sino tam -
bien algunos legisladores: la confusion entre nacionalidad
y ciudadania.

S la nacionalidad es un vinculo juridico-politico de
caracter contractual, y si la ciudadania conserva esta idea
de vinculacion mas perfeccionada, no es de extranar que
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estos dos conceptos, en si tan diferentes, hayan sido toma-

dos como uno solo.
Se puede ser nacional de un Estado sin ser ciudadano

del mismo. Esta afirmacion esclarece en nuestro concepto,
la confusidon existente entre los dos términos. No todo na-
cional es ciudadano, pero, al contrario, todo ciudadano de-
be ser nacional del Estado al que pertenece. Ahora bien,
la ciudadania no es atribuida indistintamente a todos Ilos
nacionales, sino, generalmente, a agquellos gue mantienen
el vinculo de nacionalidad originaria.

La causa principal que ha obrado en la confusidon en-
tre nacionalidad y ciudadania es el factor politico de la pri-
mera,, la cual, concretada principalmente a una especie de
contrato sinalagmatico, encarna la idea de vinculacion po-
litica; asi también, la ciudadania opera en un campo es-
trictamente politico, toda vez que se caracteriza y se ma-
nifiesta por el ejercicio de los derechos politicos dentro de
la vida interna de un Estado determinado. La ciudadania
no tiene proyecciones internacionales, puesto que, solamen-
te es un estado o calidad juridica que habilita al individuo
para ejercer derechos politicos. En cambio, la nacionalidad
puede entrar en funcion internacional, pues ella lleva en
si la idea de proteccion y amparo al individuo por parte del
Estado. De aqui que nos parezca impropio el hablar — en
caso de conflictos internacionales— de ciudadanos de tal
0 cual pais, debiendo mas bien comprenderlos bajo la de-
nominacion de nacionales, o, si se quiere, de subditos de
un Estado extranjero.

Entre los intemacionalistas que mas han confirmado
la confusidon anotada, podemos citar a Alcorta y Moreno
Quintana. E primero no puede ser mas explicito cuando
manifiesta: "La nacionalidad es el caracter que adquiere
una persona por el hecho de pertenecer a una agrupacion
determinada, y la ciudadania, es el caracter especial que
adquiere el gque teniendo una nacionalidad disfruta de cier-
tos derechos en virtud de los cuales tiene intervencidon di-
recta en la potestad politica". Moreno Quintana critica la
iImpropiedad en l|la que incurren algunas Constituciones que
hablan acerca de la pérdida o rcadquisicion de la ciudada-
nia, queriendo comprender como tal la subordinaciéon poli-
tica a un Estado cualquiera, subordinacion politica gque no
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es otra cosa que la nacionalidad en el sentido en que se la
torna en el Derecho Moderno.

La idea de la nacionalidad es, segun Julian Huxley,
una de las fuerzas mas poderosas conocidas en la historia,
la segunda quiza después de la religion. Ha sido el senti-
miento de patriotismo el que ha jugado papel preponderan-
te en el moldeamiento de Europa. Este sentimiento patrio-
tico al cual hariamos derivar directamente de |la "conscien-
cla de la nacionalidad"”, se traduce principalmente en lo
gue Huxley llama "un apasionado deseo de libertad"”, que
busca la Iindependencia y el aislamiento de toda domina-
cioOn extranjera. La consciencia de la nacionalidad apare-
ci0 en el siglo XIX como uno de los factores politicos ope-
rantes. Ella fué la que en Alemania puso fin al poderio de
Napoledn y did origen ¢ un poderoso Imperio; ella liberto
a lItalia de la dominacion de Austria convirtiendola en una
nacion soberana; ella lo gque arrojo, casi totalmente, a los
turcos del territorio de Europa y estimuld los sentimientos
nacionalistas entre los griegos y entre todos los pueblos de
los Balkanes. "Naciones, razas, tribus, sociedades, clases,
familias — termina Huxley— cada una y todas reclaman
para ellas sus propias excelencias peculiares, reales o ima-
ginarias”.

El principio de la nacionalidad, muy desarrollado en el
siglo XIX, ha tenido siempre una Importancia determinan-
te aun en los movimientos politicos en la antigliedad. La
lucha de los griegos contra los persas, resultado fué de un
sentimiento de unidad en las costumbres y en las aspiracio-
nes comunes. La lucha de los germanos contra los roma-
nos, puede tambien atribuirse a un origen de politica na-
cional, y en fin, la caida del Imperio romano pudo iniciar-
se en la separacion de los grupos griego y latino, por oposi-
clones nacionales.

En todas las transformaciones de I|a humanidad, Ila
nacionalidad, no entendida como un vinculo, sino como el
principio generador de la nacion, ha desempefiado un pa-
pel de extrema Importancia. S retornamos hasta la horda,
agrupacion primordial en la que el Unico vinculo consistia
en la necesidad del momento, encontramos que, los elemen-
tos mas diferenciados fueron agrupandose con un coeficien-
te —todavia imperfecto— de comunidad, hasta dar por re-
sultado la familia y la tribu en las que ya existen vestigios
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de factores coordinantes, como la sangre, el territorio y la
lengua. Después, cuando la ciudad sustituyo a la familia,
fue porque la comunidad de estos factores se habia ensan-
chado en tal forma que exigia una nueva orientacion para
las agrupaciones y luego, aun mas, cuando fue el Estado el
gue se sobrepuso a la ciudad, como la forma mas perfec-
cionada de asociacion politica. La familia y la ciudad cum-
plieron su papel histérico y pasaron a constituir agrupacio-
nes permanentes en las que, sin existir el antiguo caracter
politico que las distinguia, mantienen su fuerza propia, hu-
mana la primera y administrativa la segunda, representada
esta ultima por el municipio.

La nacionalidad, ha sido pues, |la base de la organi-
zacion del género humano; eila ha mantenido constante el
anhelo de solidaridad entre los grupos similares, pero tam-
bien, una errOnea Iinterpretacion de su verdadero significa-
do ha dado lugar a la mayor parte de los conflictos que la
humanidad ha tenido que afrontar en el transcurso de su
vida politica.

Desde la "Scienza Nuova" de »jcO a traves de los
maestros italianos Romagnosi, Pellegrino, Rosi y Gioberti,
hasta Mancini y Mamiani, surge el concepto de la organi-
zacion de la humanidad en naciones. Mancini sobre todo,
ha hecho ceélebre su teoria acerca de las nacionalidades por
la cual, toda nacionalidad debe organizarse en Estado. Pe-
ro, la nacionalidad ha tenido su largo recorrido y sus varias
etapas para alcanzar el grado de perfeccionamiento actual.
Un prolongado periodo de preparacion precedio a su apa-
recimiento, periodo en el cual la humanidad ensayo formas
de vida colectiva, de las cuales habia de quedar un sedi-
mento aprovechable para la nueva doctrina. Asi, a traves
de multiples formas hasta llegar a |la organizacion feudal;
desaparecida ésta y los comunes, a lo largo de aquel perio-
do en el que los Estados y las Monarquias se imponian por
la violencia. Los experimentos continuaron en un constan-
te proceso de integracion y desintegracion hasta el logro
de formas durables que han llegado hasta nosotros, sin que
tampoco podamos calificarlas de permanentes. La ineluc-
table ley de l|la evolucion hace aparecer deleznable cual-
guiera concepcion que pretenda sentar conclusiones de es-
tabilidad definitiva. El eterno trabajo es el de organiza-
cion. La humanidad se organiza para desorganizarse y se
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desorganiza para emprender de nuevo la ardua tarea de
reorganizarse una vez mas. De aqui que Giuseppe Carie
manifieste que: "EIl gran trabajo a que aspira la sociedad
moderna consiste en organizar el mundo civilizado en tan-
tas nacionalidades distintas, que, teniendo cada una
vida propia, concurran todas a formar una vicia armadnica
y colectiva".

El principio de las nacionalidades, tan en boga desde
el siglo XIX, no se presentd con caracteres propios a la com-
prension general sino cuando sus resultados denunciaron
la existencia de un sentimiento gue alentaba en Ila cons-
ciencia de los pueblos, impulsdndolos a agruparse en Esta-
dos, siempre a base de caracteres comunes, y con la fina-
lidad de satisfacer anhelos de progreso colectivo, o, cuan-
do menos, de asumir una actitud de defensa contra inter-
venciones extranas.

De ahi que, las agrupaciones politicas de |la Edad Me-
dia se fundaran mas sobre consideraciones territoriales que
sobre factores de nacionalidad. La expresidon nacional, des-
conocida entonces, em sustituida como fundamento del Es-
tado, por la fuerza impositiva de la dinastia o por el factor,
mas social que politico, del antagonismo de clases. Ni aun
el Derecho Natural, reivindicaba para |la comunidad na-
cional la calidad de fundamento del Estado sino gue daba
Importancia exagerada a la naturaleza humana. E mismo
Rousseau, que concedia tanto valor a la sociedad como
fundamento del Estado, pasaba por alto el hecho de |a uni-
dad o diversidad de nacionalidades en la composicion del
mismo.

Cuando la Revolucion Francesa proclamd el derecho
de los pueblos para disponer de si mismos, estaba abriendo
el camino para justificar su agrupacion en nacionalidades
homogéneas. Al declarar los derechos del hombre la Re-
volucion no podia menos de reconocer la libertad de bus-
car tipos similares con los cuales se pueda, en comunion de
esfuerzos, crear una colectividad politicamente organizada.

A partir de 1840, el principio de las nacionalidades
comienza a revelarse con perfiles auténticos, merced a sus
consecuencias politicas reveladoras. Desde entonces, los
pueblos tienden a constituirse en naciones y la(autonomia
aparece como una aspiracion general. La historia misma
se encarga de probar este nacimiento vigoroso de las na-
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donalidades: Alemania, pais en el gue el sentimiento de
nacionalidad se halldba aplastado por la division interna
y por el fraccionamiento del Imperio, se unifica de pronto
constituyendo la enorme fuerza politica del nfuevo imperio
aleman. Italia, dividida también, y oprimida por el yugo
extranjero, se incorpora y agrupa en un solo Estado bajo la
forma politica de un reino. Otros movimientos politicos
del siglo pasado tienen tambien su causa en el principio
coordinador de la nacionalidad.

En nuestros dias, después del intento de agrupaciones
politicas nacionales que llevd a cabo, sin mucho eéxito, el
Tratado de Versalles, la nacionalidad agita la consciencia
mundial con ritmo acelerado. Pero, es posible que, a fuer-
za de tender hacia el mas puro nacionalismo, bajo un as-
pecto de integracidon interna, se logre solamente la comple-
ta desintegracion en el orden internacional. Bluntschli, con
una admirable vision del futuro manifestaba ya al hablar
del principio de las nacionalidades: "La fuerza del prin-
cipio no puede ya ponerse hoy en duda, y solo se puede dis-
cutir sobre la extension de sus consecuencias".

En efecto, el panorama del mundo nos muestra el es-
pectaculo de un conjunto de nacionalidades agresivas 0 re-
celosas, restringiéndose cada vez mas a los limites de su
territorio, las unas, 0, poseidas las otras <e la locura de Im-
poner a los demas grupos sus indeseables caracteristicas.
_legara este afan desmesurado de nacionalismo a destruir
as pocas construcciones doctrinarias del Derecho de Gen-
tes gue aun se mantienen firmes. La respuesta actual, sin
aventurarse en el campo de las elucubraciones, bien podria
considerarse afirmativa, con l|lo cual se estaria dando la ra-
zon a Pi 'y Margad cuando combatia la nacionalidad para
elevar en su lugar el sistema federativo de gobierno, y se
estaria también confirmando las doctrinas de los célebres
Intemacionalistas italianos Brusa y Fiore, para los cuales,
las diversas gradaciones que presentan las colectividades
humanas estan, en cierto modo, debilitando el concepto de
nacionalidad.

Sin ser partidarios de estas teorias, debemos reconocer
gue, una tendencia nacionalista cuando abandona su pa-
pel de fuerza unificadora y de ideal profundamente, subje-
tivo, para arrogarse un rol de preponderancia impuesta bru-
talmente con intenciones totalitarias, a mas ae destruir el
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verdadero sentido de la nacionalidad, encarna un verdade-
ro peligro para la integridad de los otros pueblos y para el
normal desarrollo de las relaciones internacionales basadas
en la igualdad y en el respeto mutuo que se deben unos Es-

tados a otros.
Desnaturalizar y Illevar a extremos peligrosos la for-

mula de Bluntschli: 'Todo pueblo es llamado a formar un
Estado; tiene el derecho de constituir en Estado. La huma-
nidad se divide en pueblos; el mundo debe dividirse en Es-
tados correspondientes. Todo pueblo es un Espado, todo Es-
tado una persona nacional”, seria atentar contra el libre
desenvolvimiento de las colectividades y destruir el progre-
so logrado hasta hoy, poniendo a la humanidad en trance
de volver hacia el camino de la tribu, caracterizada, esto si,
de un acendrado nacionalismo.

Con esto, lejos de negar la fuerza Incontrastable del
sentimiento nacional, estamos reconociendo su verdadera
iImportancia y su verdadera mision. Desarrollar y perfec-
cionar la nacionalidad es un deber de todos los pueblos, pe-
ro este desarrollo debera llegar hasta aguel punto en el que,
de continuar la obra, se lesionarian derechos ajenos, ten-
dientes quizad a la misma finalidad.

Promover la nacionalidad, como diria Taparelli, des-
arrollando la unidad social, estimulando |la comunidad de
lengua, de origen, ce territorio y de instituciones, es el tra-
bajo en el que todos los pueblos debian empefiarse, con la
conviccion intima de que, al hacerlo en forma racional vy
decidida, estarian contribuyendo valiosamente al progreso
general de 'a humanidad.

En el curso del presente estudio, nos hemos manifesta-
do ya, opuestos a la pretendida pureza racial y a la misidn
providencial que reclaman para si algunas razas que dicen
llamarse privilegiadas. Pero, esto no quiere decir que des-
cartemos completamente el desarrollo de la comunidad de
chngen como uno de los medios de perfeccionar la naciona-
lidad. En efecto, es muy claro y ha sido cientificamente
probado el hecho de que, los componentes de cada raza po-
seen caracteres peculiares y, por lo mismo, diferenciales.
Esros caracteres seria imposible mantenerlos constantes si,
onegerando el sentido opuesto a la teoria racial se permi-
tiera le mezcla desproporcionada con elementos extranos,
muchas veces bioldogicamente inferiores. Pero de esto, a la
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Intransigencia, al exclusivismo y al olimpico desprecio gque
auardan las "razas sugperiores” hacia las otras, hay trecho

demasiado largo.
Al defenderse y rechazar las Iinvasiones extranjeras se

esta procurando el mantenimiento de la continuidad de ori-
gen y, de paso, defendiendo la unidad en la lengua, vinculo
gue estrecha a los hombres con fuertes lazos espirituales.
La diversidad de lenguas hace imposible el entendimiento
colectivo, dificulta la libre comunicacidon de las ideas y, por
lo mismo, obstaculiza la comunidad nacional. La unidad
en la lengua se lograra ademas, conservando Ssu pureza,
despertando la inclinacion hacia el estudio de la linguistica
y la literatura propias, y procurando mantener unidas la
lengua y la tradicion.

La unidad territorial solamente podrad ser conseguida,
guardando una actitud defensiva contra el expansionismo
exterior y deteniendo tambien el expansionismo interior
gue resulta peligroso, no solamente para la seguridad de
los pueblos vecinos, sino también para la seguridad propia.

Cuando a la nacionalidad robusta y definida se la con-
sidera con relacion a un territorio determinado, bien puede
dar lugar a dos fendmenos esencialmente diversos: la uni-
ficacion en ciertos casos, y la separacion en otros. Ejem-
plos abundantes conserva la historia respecto de estos pun-
tos. Los atenienses y los espartanos en la antiguedad, los
genoveses y los venecianos en la Edad Media, y posterior-
mente los holandeses y los suizos, manteniendo una cons-
cilencia viva acerca del Estado, formaron pueblos nuevos
con caracteristicas propias. La unificacion de lItalia y Ale-
mania surgida a favor de una tendencia comun hacia la na-
cionalidad y de una estrechez en los limites de su territo-
rio, prueban también el aserto. En otros casos, esta cons-
ciencia de la nacionalidad puede llegar hasta cierto punto
en que, diferenciada del principio originario, se crea capa-
citada para formar Estados independientes. E mas gran-
de de los ejemplos lo tenemos en la emancipacion de Ilos
pueblos de ambas Ameéricas y en los actuales anhelos de

Independencia de la India.
Todo esto, en el caso de existir una sola nacionalidad

circunscrita dentro de los limites de un territorio definido.
Diverso se presenta el caso contrario, cuando dentro de un
mismo territorio coexisten dos o mas nacionalidades dife-
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rentes. En este supuesto, en ocasiones, la nacionalidad que
posea una cultura mas avanzada tiende a asimilarse Ilos
otros elementos y a constituir un solo Estado, cuya base es-
tara formada por la nacionalidad predominante. Para que
este caso ocurra, se hace necesario gue esta nacionalidad
mantenga una superioridad tan marcada que el proceso se
verifigue naturalmente y sin convulsiones politicas.

En otros casos, las varias nacionalidades no encontra-
ran posibilidades de coexistencia armonica y, por sus di-
versos caracteres, tenderan a separarse en Estados indepen-
dientes. La Iindependencia de Irlanda establece claramen-
te la confirmacion de esta teoria.

Por fin, es también posible gque, las diferentes naciona-
lidades armonicen sus caracteristicas y depongan sus dife-
rencias y rivalidades en aras del interés comun del Estado
como en el admirable caso de Suiza, en la que, la union na-
cional se mantiene no obstante la diversidad de proceden-
clas de sus componentes, que derivan de troncos Iitalianos,
franceses y alemanes. En estos casos, se hara necesario evi-
tar el predominio de cualquiera de los grupos nacionales y
asociarlos estrechamente mediante la comunidad politica
y la Igualdad de derechos.

Pero, el problema qgue se presenta ahora a nuestro es-
tudio, es el siguiente: tienen Ilos pueblos verdadera cons-
clencia de su nacionalidad, y por lo mismo, el derecho na-
tural de constituirse en Estados independientes y soberanos,
0, sus formaciones politicas responden a estructuraciones
basadas en la artificialidad, en la violencia desprovista de
principios, o en la busqueda de un engrandecimiento hos-
til y carente de justificaciones morales, socioldgicas y po-
liticas?

Problema es éste que exigiria un arduo y profundo es-
tudio historico comparativo, apoyado sobre datos de la So-
ciologia y de la Ciencia Politica, puesto que, en el momen-
to actual, todos los pueblos tratan de demostrar la legitimi-
dad de su, nacionalidad.

"SOlo un pueblo politicamente capaz de fundar un Es-
tado y de conservarlo puede aspirar, a convertirse en na-
cion". Esta maxima de Bluntschli, es tedricamente perfec-
ta, pero, ¢qué alto tribunal se encuentra constituido sobre
todos los poderes de la tierra para discriminar acerca de la
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legitimidad o ilegitimidad de las formaciones nacionales

en Estados? ¢La Sociedad de Naciones?
Pese a todos los esfuerzos realizados en el sentido de

asegurar el cumplimiento de las normas de Derecho Inter-
nacional por la cteacidn de un organismo que sancione la
obligatoriedad de su aplicacion, hasta ahora, y no obstan-
te los ligeros avances realizados en esta direccion, no ha po-
dido lograrse nada concreto y definitivo.

Seran pues, los mismos pueblos, los encargados de san-
cionar su nacionalidad y, por ello, en ocasiones, ésta res-
ponderd a fuerzas intimas que procuren un mejor sistema
de vida politica, y en otras, nacionalidades antiguas, des-
arrolladas a traves del tiempo, lanzaran ante la faz del
mundo, en brillantes caracteres, sus derechos y sus excelen-
clas, para encubrir sus verdaderas Iintenciones de domina-
ciOn y expansionismo.

V.— Los Estados modernos. Estados nacionales

Hoy, mas que nunca, noS encontramos en presencia
de hondas transformaciones gque sacuden la estructura del
Estado y adivinamos el advenimiento de su crisis inconte-
nible. Las formulas que definen su objeto y su justificacion
se multiplican en la variada gama de las interpretaciones.
Y asi, frente a la formula que lanzo la Declaracion de los
Derechos del Hombre en 1789: "El fin de toda asociacion
nolitica es la conservacion de los derechos naturales e Im-
orescriptibles del hombre", campea, por un mundo Intoxi-
cado de principios y atiborrado de doctrinas, la formula au-
tocratica fascista: "Todo dentro del Estado, nada fuera del
Estado, nada contra el Estado", predicando el engrandeci-
miento del poder politico a costa de la anulacion del indi-
viduo.

La existencia del Estado aparece como el hecho mas
Importante en todo el orden juridico y politico. El Estado
no se funda solamente en una nocidn sociolégica como la
nacion o en un aspecto puramente sentimental como la pa-
tria, sino en un conjunto de relaciones y en un Iintercambio
de servicios politicos, juridicos y economicos.

Para algunos autores, ante el estudio del sistema pa-
triarcal, el Estado es simplemente una extension de la fami-
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lla primitiva. Para otros, su origen es puramente contrac-
tual siguiendo el difundido sistema del contrato social; en
fin, para otros, el Estado no es otra cosa gue un organismo

creado para la rapina.
Oppenheimer lo define como "la organizacion del me-

dio politico", y el medio politico — que el autor citado opo-
ne al medio economico del trabajo y del cambio equitativo—
es "la apropiacion, sin compensacion del trabajo de otro".
Todo Estado es, para Oppenheimer, en 10 que se refiere a
su origen historico "una organizacion social impuesta por
un grupo vencedor a un grupo vencido".

Sin desconocer que estas afirmaciones pesimistas de
Oppenheimer se realizan, mas en el aspecto social que en
el politico propiamente dicho, debemos criticar la arbitra-
riedad en esta serie de definiciones, arbitrariedad nacida de
un exceso de generalizacion. Sobre estas definiciones so-
bresale la de Esmein tan admitida en la Ciencia Politica mo-
derna: "El Estado es la personificacion juridica de la na-
cion". Para Harmignie, el Estado "designa, en el seno de
una colectividad nacional, un conjunto mas o menos vasto
de instituciones organizadas y dirigidas para lograr el bien
comun por los individuos que retienen el poder politico".

En el interés de dar una definicidbn mas o menos exac-
ta del Estado, se hace necesario el 'estudio de sus elementos
constitutivos gque no son otros que: la poblacion, la sobe-
rania y el territorio.

Para la existencia del Estado se hace necesaria una
colectividad humana con un minimum de organizacion. E
numero de hombres que deben formar esta colectividad no
es determinado, pues vemos que en pueblos pequenos exis-
te el Estado tan bien definido como en las grandes poten-
cias de la categoria de Estados Unidos, Inglaterra, etc.

El segundo elemento esencial en la nocidon del Estado
es la existencia de una autoridad competente para poder
tomar las decisiones necesarias a la vida del grupo. Este
elemento constituye el discutido principio de la soberania.

El tercer elemento es el territorio, el cual ha sido ob-
jeto de mayores discusiones quiza gue la soberania. En efec-
to, cada uno admite la necesidad de la existencia de una au-
toridad encargada de regir los destinos de la colectividad,
pero, algunos niegan que el territorio — elemento fijo y es-
table— sea absolutamente necesario para la constitucion
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de un Estado. Estos son principalmente los que reconocen
e] caracter de Estados a las tribus ndomadas, doctrina muy
discutida que, por su importancia, extension y. proyeccio-
nes bien podria ser objeto de un estudio especial.

Las discusiones se tornan ardorosas al plantear el si-

guiente punto: El territorio constituye un elemento esen-
cial del Estado, de suerte gue, a cada una de las modifica-
ciones territoriales deba corresponder un nuevo Estado?; no
sera, a! contrario, un caracter para fijar los limites interio-
res dentro de los cuales se ejerce el poder politico? Nos pa-
rece que el territorio constituye, en verdad, un elemento
sencial del Estado y prueba este aserto el hecho de que, pe-
sa a algunas teorias afirmativas, no se conoce un Estado
sin territorio.
-| Estado esta, pues, constituido por la reunion — sobre
un territorio determinado— de un grupo de hombres que
obedecen a una autoridad superior encargada de realizar el
bien comun del grupo. Sobre esta formula se funda el Es-
tado de derecho que caracteriza a la época civilizada.

Con respecto a los sistemas juridicos gque estudian la
concepcion del Estado, se da importancia decisiva a las re-
laciones existentes entre la nacion y el Estado. Georges
Scelle, en su obra "Principios de Derecho de Gentes", sos-
tiene que "el principio de las nacionalidades constituye una
regresion hacia la tirania y barbarie primitivas", afirma-
cion tambiéen arbitraria por su generalidad, pero que bien
podria aplicarse con éxito a ciertos casos en los que el tan
defendido principio de las nacionalidades se constituye en
mascara juridica que disfraza actitudes en pugnha con to-
do derecho.

Sobre la cuestion de las relaciones entre la naciéon vy
el Estado existen tres grandes concepciones:. la anglo-sa-
jona, la latina y la germanica pura.

La concepcidon anglo-sajona ha sido claramente ex-
puesta por Zimmern en su estudio sobre "El Imperio Brita-
nico y la Sociedad de las Naciones". Para él, la sinonimia
gue se cree encontrar entre Estado y nacién constituye un
error. Afirma la necesidad de separar el Estado de la Na-
cion, como se lo ha separado de la religion. Manifiesta que,
si se pudiera despojar a la nacionalidad de su caracter po-
litico/espiritualizarla de algun modo, desapareceria una
de las mayores causas de la guerra. Lo iImportante para la
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humanidad es el dominic de la cultura y el respeto a los de-
rechos individuales; la demarcacion neta entre lo publico
y lo privado. Si el dominio de la cultura es un dominio pro-
pio de la nacion, es a ella a quien importa y no al Estado.
El Estado nacional, en el sentido francés, es una concep-
cion falsa y monstruosa llamada a desaparecer, o por |lo
menos a atenuarse fuertemente; ella se funda sobre una
confusion entre gobierno y nacionalidad, entre institucio-
nes libres e instituciones nacionales. El Estado es, por su
naturaleza, hecho a base de autoritarismo.

En la concepcion latina, el Estado aparece como la
realizacion completa del ideal nacional;, es "la personifi-
cacion juridica de la nacion", es, no solamente un ideal, si-
no una necesidad para un Estado bien constituido, el lograr
la concordancia de las fronteras politicas y ja agrupacion
psicolégica de las poblaciones.

Dentro de la tendencia germanica, el problema de la
union o desunidon del Estado y la nacion, implica toda una
concepcion de la vida, una "Weltauschaung" La constitu-
cion de los Estados de tendencia totalitaria: "Un solo Es-
tado, un soélo pueblo, una sola iglesia”, abarca al hombre
por entero. La doctrina oficial de la Alemania de hoy es la
teoria racista, cientificamente Inexistente para un gran
Estado y, quiza mas, para Alemania que para ninguno de
los otros. Los alemanes tratan de probar sus afirmaciones
apelando, en ultimo término, al derecho historico y a la
lengua. La propaganda nazi, la filosofia nazi, y la fuerza
nazi se unen para demostrar al mundo esta teoria de un
pueblo gque se llama a si mismo "dinamico".

La concepcion italiana, como la alemana, es una con-
cepcion totalitaria: "Todo en el Estado, todo para el Es-
tado, nada contra el Estado". Un filosofo jurista como Del
Vecchio, no vacila en declarar que: "El Estado debe reali-
zar integralmente la unidad moral, politica y econdmica
de la nacion". La diferencia tedrica que puede encontrarse
con la concepcion germanica tradicional es que, contraria-
mente a esta ultima, que todo lo abarca y todo lo refiere al
Estado, y por ende al gobierno, en la concepcion italiana
no es el Estado sino la nacion la que representa lo ideal, lo
absoluto. El Estado totalitario encarna la idea de nacion vy
la actualiza. El Estado es la nacidon personificada. Mas, si
en la Francia de la Revolucion, esta personificacidon se ia
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hacia sobre una base democratica, en la Italia del Fascio,
se la edifica sobre un descomunal cimiento de politica ce-
sarista.

cQué se puede pensar, en definitiva, sobre estas con-
cepciones? Después de la creacidon del organismo interna-
cional encarnado’en la Sociedad de las Naciones, el con-
flicto entre Estado y nacion ha perdido en algo su novedad,;
un cierto internacionalismo ha aparecido en el campo de las
relaciones politicas entre los hombres. E Estado-nacion de
post-guerra ha venido a reemplazar, en muchos puntos, al
antiguo Estado-imperio.

Con el fin de llegar hasta la concepcion moderna del
Estado, se hace indispensable un estudio histdérico de las
diversas jdeas que, sobre el Estado, se han emitido en el
transcurso del tiempo. Este estudio podra ensenarnos la
oposicion que existe entre la concepcion moderna del Es-
tado — concepcidon general desde luego— y otras concep-
ciones anteriores, pero que, a pesar de su antiguedad, man-
tienen todavia en la actualidad cierta influencia parcial en
la vida del Estado, influencia que se demuestra en la prac-
tica, con caracteres visibles.

La primera concepcion del Estado que ha ejercido una
notable influencia sobre I|a Ciencia Politica moderna, la
encontramos en Grecla. '‘Es verdad que existieron jdeas acer-
ca del Estado, de mayor antigiedad que las de los griegos,
como aquellas de los chinos, egipcios, judios e hindues, mas,
estas concepciones no han formado, en conjunto, un aporte
valioso para la Ciencia Politica. En todos estos pueblos, es
la teocracia la que predomina, ya sea bajo la forma del so-
berano deificado, o controlado y dominado por una casta sa-
cerdotal, ya en otros aspectos que creaban una subordina-
cion directa del hombre a la divinidad.

Al decir de Krabbe, es muy probable que en la época
homeérica o prehistorica de Grecia haya predominado esta
forma de gobierno, donde el orden de las cosas existentes
era atribuido a la disposicion de los dioses, y donde la for-
macion del derecho procedia de las sentencias nacidas por
Inspiracion de la divinidad. Mas este periodo, desprovisto
de importancia doctrinaria mantiene unicamente un valor
historico de referencia. H verdadero origen de la Ciencia
Politica griega se encuentra en el subjetivismo de las ideas
de los sofistas acerca del mundo y de la vida. Las Iideas
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acerca del Estado, de la naturaleza, de la tradicion, tienen
valor, Unicamente de acuerdo con el conocimiento indivi-
dual, desapareciendo por lo mismo, toda certeza ante la
multiplicidad abrumadora de l|la concepcion. El Estado esta
pues, basado sobre una idea subjetiva cuyas consecuencias
son necesariamente anarquicas. La teoria sofistica funda
el poder del Estado sobre una concepcion espiritual de la
vida humana a la cual niega toda objetividad.

Al contrario, Socrates, Platon y Aristoteles, insisten
sobre esi-a objetividad, indicando que el hombre participa
de una vida consciente que engloba todas las consciencias
Individuales para formar una consciencia universal de la
gue se desprende la razon y la justificacion de lo bueno y
lo verdadero. El Estado no es un concepto sujeto a la ca-
prichosa interpretacion individual sino, al contrario, una
necesidad objetiva
E| aspecto caracteristico de la concepcidon griega acer-
ca del Estado radica en el valor jlimitado que se atribuye a
la comunidad como expresion de la idea de justicia. AsI,
encuentra su maxima expresion en la "Republica" de Pla-
ton. El bien individual se subordina al bien de la comuni-
dad; el individuo es un fragmento y, como dice Krabbe:
"L'Etat c'est 'homme en grand". E Estado, de este modo,
presenta un caracter absolutista; la pulsacion de la vida co-
mun repercute en el individuo, el cual no posee una vida es-
piritual propia.

La jdea del Estado griego se opone a la del Estado se-
gun la escuela de Derecho Natural en la que, el punto de
partida es el individuo apoyado sobre un numero ilimitado
de derechos naturales. Segun la doctrina de Derecho Na-
tural, el individuo vive en el Estado en una situacion de li-
bertad, mientras que en el Estado griego se encuentra com-
pletamente sometido a su orbita, teniendo en este aspecto
un punto de contacto con la "concepcion oriental" que pre-
dica la subordinaciéon absoluta del individuo al poder politi-
co. El Estado no es una fuerza antagonica colocada frente
al pueblo sino el pueblo mismo considerado en su organiza-
cion politica. Esto explica el que |la democracia se adapte
mejor que la monarquia a la vida del Estado griego.

En la Ciencia Politica griega predomina la oposicion
entre el subjetivismo y el objetivismo. Asi, junto a la pugna
doctrinaria entre los sofistas y la escuela encabezada por
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Socrates, Platon y Aristoteles, propia de la época clasica,
encontramos la oposicion entre la escuela de Epicuro y la
de los estoicos, oposicion nacida también de conceptos sub-
jetivistas y objetivistas acerca del Estado, pero apoyada
sobre una base filoséfica diferente. Segun |a escuela de
Epicuro, ninguna unidad existe por si misma sino por la
fuerza Individual de sus componentes que poseen una nha-
turaleza propia y determinada. De aqui que Epicuro crea
gue en la comunidad el hombre no puede considerarse me-
ramente como una parte formadora del todo, sino como el
todo mismo; si existen vinculos que unen a los hombres son
producto de la casualidad o, cuando mas, una creacion cu-
ya finalidad es la satisfaccion de las exigencias utilitarias.
Cada hombre vive para si mismo y la meta de sus aspira-
ciones reside en su propia persona. En esta concepcion,
donde prima una interpretacion filosofica del egoismo, el
Estado no es sino una institucion creada por los hombres
sin otra mira que su propia utilidad. En esta forma, son los
epicureos los primeros en concebir al Estado como el produc-
to nacido del contrato, idea matriz de |la famosa teoria del
"Contrato Social", que habia de desenvolver, siglos mas tar-
de, el genio de Juan Jacobo Rousseau.

Opuesta a la teoria de Epicuro encontramos la de los
estoicos representados principalmente. por la escuela de Ze-
non, en la que el punto de partida de toda creacion juridi-
ca o0 politica debe buscarse en el Universo y no en el indi-
viduo. El Universo es un ser vivo en el que se manifiesta
un poder divino. De esta manera, la concepcidon estoica, es,
principalmente, uno concepcion panteista basada en una
Interpretacion teologica de la naturaleza. Por ello, el Es-
tado, en la teoria estoica, se funda en una comunidad espi-
ritual cuyo desenvolvimiento dara por resultado un Impe-
rio de la Razdén que abarcara a la humanidad entera. E
Estado significa para los estoicos, mas que una organiza-
cion politica, una unidcd espiritual. Al encontrar en cada
hombre una particula de la divinidad y de la razon, los es-
toicos encuentran fundamento filosofico suficiente para
atribuir la calidad de ciudadanos del mundo no solamente
a los barbaros sino también a los esclavos. La Razon debe
ser, segun esta escuela, un legislador natural que establez-
ca las relaciones que deberan existir entre los hombres.
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La' Ciencia Politica griega establece, de esta manera,
en las teorias que dejamos anotadas, el concepto del Esta-
do haciendo nacer ante él al individuo como el principio de
la personalidad humana, que habia de hacer surgir el Cris-
tianismo, poniendo frente al derecho de la comunidad el
derecho de l|la personalidad humana.

Estudiada la concepcidon griega del Estado, bien se
puede decir que se ha estudiado también, en gran parte, la
concepcion romana acerca del mismo. Habiendo nacido en
Grecia, en la forma de una concepcidon filosofica, no podia
menos que Iinfluir decisivamente entre los romanos. Asi,
todos los conceptos que podemos encontrar en Roma acer-
ca del Estado, particularmente en las obras de Ciceron, se
hallan ligados estrechamente con los resultados logrados
por la filosofia griega en general, y sobre todo, con la teo-
rla estoica en su interpretacion politica.

A los romanos corresponde el haber librado |la idea del
Estado de su pura procedencia filosofica y de haberla co-
locado también, en la realidad, como un producto de la vi-
da politica. De aqui nace, con marcada raigambre estoica,
la concepcion del Estado como un ente dotado de poder v,
por lo mismo, apto para obtener el dominio de! mundo. Por
este medio se hace posible la fusién de muchos pueblos en
una sola unidad politica, obra encaminada a servir la cau-
sa de la civilizacion y el desenvolvimiento de la cultura.
Agui es donde aparece claramente la influencia estoica so-
bre la concepcion romana del Estado. Pero, debemos reco-
nocer que, en el Estado romano aparece por vez primera en
la historia de la Ciencia Politica la idea de la autoridad co-
mo fuente de todo poder, y, frente a la autoridad, el pueblo
como sujeto de la misma. Después de la caida del Imperio
romano este dualismo que tiende a persistir con marcados
caracteres, llega hasta nuestros dias, en gue la Ciencia Po-
litica lo estudia con miras de aplicacion positiva.

La concepcidon del Estado varia en la Edad Media por
el advenimiento del Cristianismo. Las relaciones entre el
hombre y Dios, y los deberes del primero excluyen la sumi-
sion del individuo al Estado conforme a la idea griega. La
obligacion de obediencia del hombre para con Dios, crea
una esfera de relaciones sustraida a la influencia del Es-
tado. De hecho, el Estado tiene que encarar, durante toda
la Edad Media, el grave problema de sus relaciones con la
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lglesia. Contrariamente a la concepcion griega que reco-
nocia un valor casi ilimitado a la naturaleza, el Cristianis-
mo desprecia la materia.

La lucha del poder espiritual con el poder temporal
ocupa la mayor parte de la Edad Media. "El poder tempo-
ral viene de Dios", sostiene la filosofia escolastica subordi-
nando la accion del Estado a la consecucion de los fines de
la Iglesia. Se interpreta la Biblia, para hacer nacer, de to-
da una serie de exegesis, el fundamento del Estado.

De entre todos los representantes de la filosofia esco-
lastica el mas notable es, sin lugar a duda, Santo Tomas de
Aguino, el cual aporta principios de gran valor con su obra:
"De Regimine Principium". A! analizar el fondo de ia fi-
losofia de Santo Tomas, se la encuentra decididamente in-
fluenciada por la concepcion aristotéelica, pues, admite Ia
necesidad de hacer derivar al Estado de l|la naturaleza hu-
mana. El fin del Estado debe ser la practica, cada vez mas
perfecta, de la moralidad y la virtud.

Santo Tomas encuentra la diferencia existente entre
el Derecho Divino y el Derecho Natural, diferencia que no
habia sido establecida anteriormente y que habia escapado
del analisis filoso6fico de San Agustin, para el cual existia
solamente e! Derecho Divino. Este derecho, es el que, se-
gun la Biblia y la tradicion eclesiastica, ha sido revelado di-
rectamente como la suprema voluntad de Dios, mientras
gque el Derecho Natural, que no puede relacionarse sino In-
directamente con la Divinidad, es el resultado de la razon
humana. El Estado, segun Santo Tomas, participa de la vo-
cacion de la Iglesia, cual es, la de realizar e! reinado de
Dios sobre la tierra.

Numerosos escritores de la Edad Media se empenaron
en combatir este concepto del Estado subordinado directa-
mente a la Iglesia en el logro de sus fines propios. Entre
otros, merece citarse a Dante, gquien con su obra "De la Mo-
narquia",'a pesar de no proclamar la separacion completa
entre el Estado y la Iglesia, predica en favor de una monar-
guia universal que abarque a toda la humanidad, a fin de
N"e9ar/ por este medio, al encuentro de la paz, como con-
dicion indispensable del desenvolvimiento humano. En las
relaciones entre el Estado y la Iglesia, Dante encuentra un
plano de igualdad, situandolos y concibiéndolos como dos
poderes equivalentes en derechos.
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Si el caracter teocratico de la Ciencia Politica en la
Edad Media habia sido combatido fuertemente por Dante
y otros escritores filosofos, cae batido por los argumentos
de Marsillo de Padua, Rector de la Universidad de Paris en
1324, en su obra "Defensor Pacis". Ya no se considerara
la revelacion como la fuente del conocimiento, sino que, es-
ta calidad la ocupara la razon del hombre. El Estado apa-
rece para Marsillo de Padua como el resultado de un con-
trato entre el pueblo y el principe, de tal manera que, éste
podia ser destituido cuando faltaba a sus deberes para con
a comunidad. Esta concepcion es la primera que relieva
a doctrina de la soberania del pueblo y su autonomia, sen-
tando los primeros esbozos del derecho a la revolucidn.
Marsilio defiende la participacion del pueblo en el poder
legislativo, y para ello se vale de argumentos semejantes
a los que pone Rousseau para defender igual punto en "El
Contrato Social"”.

En resumen, a pesar de valiosos progresos, la concep-
cion del Estado en la Edad Media no puede libertarse ente-
ramente de la Iinfluencia teocratica que I|lo considera en
su origen divino, aun cuando, en ultimo término, sSu causa
remota se la encuentre en Dios.

A fines de este periodo, la Ciencia Politica encara un
orden de cosas enteramente diferente del que existia en
los comienzos de su desarrollo. Contempla l|la imposibili-
dad de la formacion de un Imperio Universal, a causa de
la existencia autonoma de diferentes Estados en los que co-
mienza a despertarse una consciencia definida de la na-
cionalidad. Predomina el caracter del Estado como un pro-
ducto de Derecho Publico, sobre el Derecho Privado carac-
terizante del regimen feudal, y ante el progreso del abso-
lutismo toma considerable interés el problema de las rela-
ciones entre el Estado y sus subditos.

La idea del Estado en l|la época del Renacimiento esta
marcada por la aparicion del réegimen de monarquia abso-
luta. Magquiavelo en su trascendental escrito "El Principe"
afirma que el poder es el unico fin del Estado y no se detie-
ne en susceptibilidades para Iindicar los medios de obtener-
lo. Para el famoso autor italiano, la politica se funda sobre
las Cienclias y las Artes, pero, solamente, como valiosos au-
Xililares para la consecucion del poder politico, y no como
medios y fines de cultura del Estado. Todo medio es legqi-
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timo sI sirve para conservar y aumentar el poder del sobe-
rano.

| Renacimiento al recomendar el estudio de las obras,
escritos y costumbres de l|la antigiuedad clasica se influye
con la idea griega del Estado modificandola de acuerdo con

el medio.
| Estado de Maquiavelo puede bien ser considerado

como un Estado de tendencia dictatorial: para mantener el
poder y la fuerza, todo es admisible, aun los hechos crimi-
nales, y el derecho, la moralidad y la religiobn, son detalles
secundarios de los que bien se puede prescindir en este des-
mesurado afan de poderio.

Solamente a mediados del siglo XVI, con "La Repu-
blica" de Jean Bodin aparece, por primera ocasion el con-
cepto de soberania, que es capaz de distinguir al Estado de
las otras asociaciones y comunidades. Bodin edifica su teo-
ria sobre una base de Derecho Natural, el cual impone un
sinnUmero de restricciones a la voluntad soberana. La in-
observancia de los principios del Derecho Natural por par-
te de los soberanos, hace nacer, correlativamente, en los go-
bernados, el derecho de resistencia a la opresion. Por lo
mismo, se desprende que el poder propiamente dicho se en-
cuentra en el pueblo.

Otro escritor del siglo XVI, Althusius, encuentra el ori-
gen del Estado en la voluntad de los hombres que lo han
creado mediante una especie de contrato.

La finalidad del Estado, reducida en un principio a!
mantenimiento del orden y la seguridad, tiene, mas tarde,
un fin de cultura, como se defiende en "La Utopia" de To-
mas Moore, la cual, como "La Republica" de Platon, edi-
fica con ideas una forma Iideal de Estado, pero con la dife-
rencia esencial de que, mientras Platon organiza su Esta-
do con el fin de crear una raza humana de élite, por medio
de la seleccion y la educacion, Tomas Moore y los utopicos
dan mayor importancia a la modificacion de la situacion
social, que debera proceder directamente de una modifica-
cion de las relaciones economicas entre los hombres.

Después de Althusius, las doctrinas del Derecho Na-
tural influyen, una vez mas, en el desenvolvimiento de Ila
Ciencia Politica. Grocio explica e interpreta el Derecho Na-
tural en su célebre obra: "De Jure Belli ac Pacis", en la que
sienta también las primeras bases cientificas del Derecho
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de Gentes. Mas tarde, especulando sobre el Derecho Na-
tural encuentran varios fundamentos del Estado, pensado-
res eminentes como Hobbes, Spinoza, Pufendorf, Thoma-
sius y Wolf.

En el siglo XVII, es la escuela racionalista la que colo-
ca en lugar del poder del Principe la soberania del pueblo,
y sobre el dogma la razéon. Sus deducciones influyen deci-
sivamente en todo aquel periodo histdorico que precedio a
la Revolucion Francesa y se manifiestan en sus postulados
principales.

Y llegamos a Rousseau, el cual junto con Montesquieu
representan dos corrientes de influencia, teodrica la una,
con la soberania del pueblo tomada mas bien como una
concepcion; practica la otra, con la célebre doctrina de Ila
separacion de los poderes. Sus doctrinas y sus conclusiones
se prolongan hasta encontrar realizacion en la Revolucidn
Francesa, en cuyo movimiento cumplen un papel historico
y politico de gran importancia. Rousseau buscando la legi-
timidad del poder en el "contrato social" y Montesquieu In-
fluido directamente por Locke, constituyen un grandioso
monumento doctrinario que servira para la concepcion mo-
derna del Estado.

La jdea moderna del Estado, dice Krabbe, tiene su
punto de partida enla concepcion kantiana del Estado de
Derecho, segun la cual, el fin del Estado puede encontrarse
en la realizacion del derecho, entendiéndose como tal, no
solamente l|la formacion, sino, principalmente el manteni-
miento y aplicacion perfecta del derecho dentro de la so-
ciedad. Es de notar que.el derecho en l|la concepcion kantia-
na tiene un marco juridico bastante estrecho, pues com-
prende Unicamente las restricciones puestas a la libertad
de los individuos. Estado y Derecho son los terminos de es-
te dualismo del cual Kant hace derivar, no solamente la teo-
ria del’ fin del Estado, sino también su concepcidon juridica
general.

Pero, a pesar de ser Kant el creador de la idea del Es-
tado de Derecho, toca a Stahl dar a esta expresion su signi-
ficaciobn moderna. Para Stahl, el Estado debe limitar con-
forme a derecho las fronteras de su actividad, asi como la
libre esfera en la que pueden obrar los ciudadanos, para evi-
tar, de esta manera, toda infraccion de las normas juridi-
cas. Stahl es el primero en afirmar gque la intervencion clel
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Estado en la esfera juridica de los individuos no tiene legi-
timidad sino cuando esta de acuerdo con el Derecho, 0 sea,
gque el Estado no puede hacer valer sus propios intereses ni
los de la comunidad, sino después de justificarlos desde un
punto de vista juridico. Si esta justificacion no se la puede
obtener mediante la aplicacion de las reglas y preceptos del
Derecho Comun, sera necesario recurrir a normas especia-'
les de derecho, que vendran a crear una competencia es-
neclal del Estado frente a l|la sociedad.

El aspecto fundamental en la concepcion del Estado
de Derecho reside en el hecho de que, ningun interés, ni
siquiera el interés del Estado puede invocarse y realizarse,
si de esta invocacion o realizacion resulta atropello a de-
rechos ajenos. Este punto sera objeto de una apreciacidon
juridica que trate de encontrar y de reconocer valor de de-
recho a estos intereses, para qgue puedan ser ejercidos Yy
realizados. Este reconocimiento juridico debera buscarse,
ya sea en las normas del Derecho Comun, o en los princi-
pios especiales del Derecho Constitucional y Administrati-
vo. Esta constituye una verdad inconcusa dentro del dere-
cho Politico de nuestros dias.

Con l|la aceptacion de esta doctrina desaparece todo po-
der gque no sea resultado del Derecho; en particular el po-
der publico queda subordinado al Derecho, destruyéndose
por lo mismo toda actitud que hubiera podido apoyarse so-
bre la cOmoda disculpa que proporciona el maquiavelismo.

La autoridad se subordina al poder juridico y solamen-
te de él puede extraer la justificacion de sus actos. La ca-
pacidad ordenadora del Estado nace del sistema constitu-
cional en el que la comunidad encuentra, en l|la representa-
cion nacional, un &6rgano propio para la promulgacion del
Derecho. El poder personal que dominaba en la Ciencia Po-
litica de la Edad Media y gque encontro su maxima expre-
sion en la monarquia absoluta, ha sido sustituido por este
poder impersonal que caracteriza la iIdea moderna del Es-
tado. El poder absoluto que tuvo su apogeo en el siglo
XVIIl, atentaba contra la legitima autonomia del poder
juridico, prestando al derecho el sello arbitrario de la vo-
luntad del Estado. Con l|la Revolucion Francesa desaparece
este orden de cosas y comienza la reaccion tendiente a crear
un organo representativo de la voluntad comun organo que

reivindicara'el valor del derecho frente a la autoridad po-
litica.
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El Derecho reposa, segun Krabbe, en la fuerza natural
del espiritu; no existe, por tanto, sino una sola fuente del
Derecho: el sentimiento o la consciencia juridica existente
en el hombre, que ocupa un lugar preferente en su vida de
relacion. He aqui la base de todo derecho: del Derecho Po-
sitivo, del Derecho Consuetudinario, del Derecho no escrito,
etc. Una ley que no se apoye sobre la consciencia juridica
del individuo no podra ser nunca una regla de Derecho.

La idea moderna del Estado se manifiesta, por consi-
guiente, en la accion de una consciencia juridica de la hu-
manidad, y la diversidad de la vida juridica en los varios
Estados, se debe a la diferencia entre las fuentes del valor
juridico. Hoy, el Estado no puede concebirse sin una orga-
nizacion juridica, y la consciencia del Derecho sobrepasa
os limites del Estado para entrar de lleno en el dominio del.
Derecho Internacional, como su fundamento, encontrado
por Savigni en la comunidad juridica de las naciones.

El Estado de nuestros dias tiene fuertes caracteristicas
nacionales, sea cualquiera la forma de gobierno.que adop-
te. Son pueblos homogéneos los que imprimen al Estado un
caracter propio, o, son pueblos heterogéneos que tienden a
a homogeneidad como base para una politica autonoma vy
orogresista. La nacionalidad no es homogénea en ninguna
parte si admitimos la observacion de Bluntschli, y, en efec-
to, no cabe encontrar un pueblo en el que la semejanza de
caracteres sea tan perfecta que descarte la posibilidad de
cualquiera diferencia especifica. Aun la misma Francia
gque es el Estado con mas fuerte tendencia nacional en Eu-
ropa — exceptuando Alemania e Italia— puede alardear
de la homogeneidad de sus elementos, como no podria ha-
cerlo ningun Estado moderno, pues para ello habria que su-
poner un aislamiento tan riguroso, mantenido desde el ori-
gen de sus primeros pobladores, que haya hecho imposible
el acceso de elementos extranos a su territorio.

La tendencia nacional en el Estado moderno se ha Dbi-
furcado en aspiraciones politicas diversas y, en muchos ca-
sos, contradictorias. Algunos Estados tratan de mantener
la unidad Interior sin lesionar, por esto, elementales dere-
chos humanos. Otros, en cambio, no vacilan ante ninguna
medida, por inmoral gue sea, para fortalecer su estructura
Interior, como un paso para llegar a la dominacion conti-
nental o mundial. Esta politica exclusivamente nacional,
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aparece contraria a la justicia y constituye una seria ame-
naza para la paz general, pues, como ya preveia Bluntschli:
"Cada Estado se aislaria, se encerraria en si mismo, y se
desconoceria la unidad y la comunidad del género humano.
Una politica nacional solo es perfecta cuando es al mismo
'tiempo internacional o humana, cuyos términos no son en
manera alguna contradictorios, porgque la misma naturale-
za humana une todos los pueblos de esa gran humanidad
en la cual se hallan como los colores en la luz".

La consolidacion del Estado nacional viene, segun
Christian Lange, desde l|la guerra de Crimea que sefnala el
comienzo de la larga serie de guerras llamadas propiamen-
te "nacionales” y que abarca desde 1853 a 1878. Durante
estos veinticinco anos, Europa se transforma y se desinte-
gra con la creacion de nuevos Estados que, si bien no esta-
ban edificados sobre una perfecta base nacional, invocaban
para su justificacion un ideal nacional.

La guerra de Crimea crea el Estado de Rumania. Al-
go mas tarde se efectua la unificacion de Alemania e lta-
lia, y, la guerra ruso-turca provoca la. creacion de Servia y
de Bulgaria. ANos antes, nuestro continente, después de
una grandiosa jornada emancipadora, comenzaba también
el proceso historico-politico que habia de culminar con el
aparecimiento de los Estados americanos que, si bien no po-
dian Illamarse exactamente nacionales por la similitud de
origen y la igualdad de factores integrantes, sin embargo
trataban de crear, politicamente hablando, una nacionali-
dad autonoma y definida.

El movimiento de consolidacion nacional en el Estado,
ha sido atribuido, por muchos autores, al influjo ejercido
por la burguesia, pues en la mayor parte de los Estados crea-
dos sobre una base nacional fué instituido un régimen po-
litico caracterizado por el predominio de la burguesia y el
parlamentarismo.

A partir de la mitad del siglo XI1X se origina, en gran
escala, el fendmeno migratorio que dejamos estudiado al
principio de este trabajo. Las migraciones, continentales
al comienzo, transcontinentales y transoceanicas despues,
se intensifican, y por ellas la civilizacion europea se tras-
planta a otros continentes. Nace despuées el imperialismo
como otro factor operante. En 1876 Disraeli proclama a la
Reina Victoria "Emperatriz de la India"; Italia y Alemania
se transforman en potencias coloniales y Leopoldo Il de
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Bélgica funda el Estado del Congo gque habia de convertirse

mas tarde en una colonia belga.
Paralelamente a este desenvolvimiento exterior de jos

poderes politicos, el Estado se consolida en el interior, des-
arrollandose el Estatismo.. El Estado domina la vida de sus
ciludadanos eficazmente, sea por medio de los Impuestos oO-
de la obligacion de prestar ciertos servicios, como el servi-
cio militar. De aqui que, ei Estado moderno mantenga las
caracteristicas gque ya habia previsto Hobbes en su "Le-
viathan".

La burguesia, creadora de este movimiento, lucha por
obtener la direccion de la sociedad, con teorias humanita-
rias, en un principio, deviene libre-cambista y cosmopolita
en la mitad del siglo XIX, y penetrada de nacionalismo en
la segunda mitad del mismo siglo. Al nacionalismo propia-
mente dicho se junta el nacionalismo econdmico, distinto
de! nacionalismo humanitario de Mazzini. E nacionalismo
economico no tiene como base la libertad de las naciona-
lidades, sino, ai contrario, la constitucion de los Estados so-
bre una fuerte base econdmica.

Los Estados europeos partidarios del libre cambio pre-
conizado por politicos como Bismark y gobernantes como
Napoledon MI, adoptan un régimen de proteccionismo inspi-
rado en el nacionalismo econdomico de Estados Unidos que
fundara Hamilton, perfeccionara Carey, y desarrollara en
Europa el economista aleman List.

List hace derivar conclusiones politicas de sus estudios
econdmicos y se manifiesta partidario de la incorporacidon
de los Paises Bajos y Dinamarca al seno del Imperio ale-
man (magnifica vision profetica). List, gue en nuestro con-
cepto, es uno de los precursores del actual movimiento po-
l1lico nazi, hablaba ya de las fronteras "naturales" de Ale-
mania corno hablaoa Napoledn de las fronteras "naturales”
de Francia, con la diferencia de que, las fronteras geogra-
ficas de Napoledn, tenian, en la concepcidon de List, un ca-
racler economico. List inspira con sus teorias apreciables
movimientos nacionalistas, sobre todo entre los magiares

sus doctrinas, Alemania adopta con Bis-
mark el nacionalismo econdmico sobre una base de politi-
ca armamentista del Reich. Francia sigue también el sis-
;.cma proteccionista, asi como la mayor parte de los Estados
de Europa, con excepcion de Gran Bretana, Belgica, Holan-
da y Dinamarca. De esto nace la politica de aislamiento
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gue dara origen a la competencia econdémica, causa princi-
pal del conflicto de 1914. Los intereses comerciales origi-
nan 10s conflictos entre las grandes potencias por el predo-
minio en paises poco desarrollados como Egipto, Marruecos,
China, Persia, etc. Para defender estos intereses se hace
necesario armarse y por ello todos los pueblos de Europa se
arman sosteniendo la falsa teoria de la "Paz Armada". E
Estado entra en un periodo de militarismo, mientras filoso-
fos que procuraban estar de acuerdo con la época, predican
el "darwinismo social" de Treitschke, tesis por la cual Ia
guerra deberd probar la supervivencia de los Estados mejor
capacitados para la lucha por la existencia. Como una con-
secuencia logica del armamentismo, se establece la poli-
tica de las alianzas permanentes entre los Estados, como
una forma de prepararse para la guerra. Asi surge, debida
a ja Iniciativa de Bismark la Tripe Allanza entre Alemania,
Iltalia y Austria-Hungria, seguida a poco, por contra-alian-
zas como lia franco-rusa y mas tarde l|la anglo-japonesa.

Este nuevo estedo ele cosas, que aparece en los comien-
zos del imperialismo, penetra tumultuosamente en todos los
campos: en el intelectual, en el politico y en el economico,
preparando convenientemente el escenario para la gran
masacre de 1914, que habia de abrir la era de intranquili-
dad e inseguridades en que vivimos, y — por logica solu-
cion de continuidad— el actual conflicto armado gue esta-
mos presenciando.

Después de 1919, con el Tratado de Versalles, se ini-
cla un movimiento politico que, comenzando por la creacidn
de nuevos Estados, ha sido casi exclusivamente ocupado por
el aparecimiento de dos regimenes politicos similares, de los
cuales nos ocuparemos brevemente antes de terminar la
Parte General de nuestro trabajo.

Hablamos de Alemania y de lItalia, paises que al adop-
tar una nueva politica especifica, se puede decir, sin te-
mor a equivocacion, que han innovado en el campo de las
relaciones no solamente internas sino también internacio-
nales.

En el actual régimen local aleman, la administracion
ele la ciudad traduce notablemente el sistema bismarkiano.
Este sistema puede considerarse como unha creacion propia
del ingenio social y cientifico de la Alemania imperial.

El nacional-socialismo es un movimiento esencialmen-
te germano. A mas de esto, el nacional-socialismo tiene la
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mistica propia de un movimiento religioso. Al estudiarlo,
se estudia el nacimiento de un mito gue encumbra esta doc-
trina, singularmente adaptada a las confusas aspiraciones

del pueblo aleman.
-l nacional-socialismo funda principalmente sus prin-

cipios sobre extranas teorias racistas, pues, la cuestion ra-
cial forma uno de los principales sustentaculos de su inmen-
so y amenazador edificio. Wagner y Nietzche han infiltra-
do en la mentalidad germana las gqguimeras de una superio-
ridad que se dice comprobada por la vida y por la histo-
ria. Para los tratadistas germanos- apenas si habra tema
mas sugestivo y amable que aquel de las "razas superiores"”
y "razas inferiores". Consciente de una mision europea por
cumplir, el credo nazi busca en la antropologia, en la his-
toria y en las otras ciencias, los brumosos origenes de su
dudosa pureza racial. Es por ello, sobre todo, que Alema-
nia trata de purificar la raza aria aislandola completamen-
te de las vinculaciones gue pudiera tener con otras razas,
poniendo como nota caracteristica de esta depuracion la
tradicional brutalidad de,sus métodos. Su lema es el de que,
cuando la raza se encuentre purificada de acuerdo con sus
aspiraciones, el pueblo podra poseer sus cualidades funda-
mentales.

El principio de autoridad reside en su jefe, el Fuehrer.
Este principio no proviene de una superioridad Iintelectual
0 moral, como seria de creerse dadas las caracteristicas ge-
nerales del nazismo, sino de una vocacidon en su mas estric-
to sentido mistico. La ciega sumision del grupo a los man-
datos del jefe, recuerda claramente el principio de autori-
dad ejercido en las tribus primitivas, en las que, la ley del
grupo era la palabra del caudillo. El ideal corporativo se
encuentra, de esta manera, supeditado al jefe del Estado,
siendo el "Volkstum" |la monstruosa base sobre la que se
asienta la piramide de la organizacion corporativa.

En Italia no hay ncda en el Estado que no pertenezca
a la nacion y no se puede concebir nada en la nacion que
no pertenezca al Estado. Estado y nacion son términos que
se Identifican dentro de los postulados fascistas.

Cuando el sentido del Estado se debilita — ha dicho
Mussolini— y cuando prevalecen las tendencias disolven-
tes y centrifugas de los individuos o de los grupos, las na-
ciones marchan hacia su declinacion”. De la vida del indi-
viduo a la vida del grupo, de la vida del grupo a la vida del
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Estado existe una linea de continuidad. Ningun aspecto de
la vida individual debe escapar al Estado fascista. Arbitro
y guardian del interés nacional, pretendiendo dominar los
egoismos de los grupos y las personas, el Estado fascista se
hace fuerte para escapar a los partidos, a las rivalidades y
a las codicias. Las instituciones que, en todas las clases de
la nacion encuadran las actividades de los individuos, cons-
tituyen el ligamen natural y suficientemente fuerte que

une la masa al poder.

-] fascismo puede concebirse como el tipo perfecto de
la democracia autoritaria. Esto naturalmente conduce al
fascismo a objetar las democracias parlamentarias, mani-
festando que ellas son "exteriores a la nacidn y separadas
de la misma"; gue sus Instituciones se asientan sobre un
plano abstracto, en pugna con la vida real.

Lo propio de |la democracia autoritaria es, en efecto,
realizar por la violencia esta sintesis y este equilibrio de las
fuerzas nacionales que reclama el Estado popular. Los iIn-
tereses de los particulares no abdican sino ante la fuerza.
Es a este rol de tutela, de control y de direccidon al gque la
teoria limita los fundamentos del Estado fascista.

Las relaciones entre el Estado y los individuos se tra-
ducen, en el Estado fascista, por un intercambio de servi-
cios y una reciprocidad de obligaciones. El fascismo sien-
ta, como principio fundamental, que el individuo se debe al
Estado por los beneficios que recibe de él, y que "no esta
anulado sino, mas bien, multiplicado de la misma manera
gque en un regimiento un soldado no estda anulado sino mul-
tiplicado por el numero de sus compaferos de armas". Este
simil militarista, a mas de indicar otros de los aspectos fun-
damentales de l|la teoria fascista, esta tratando de reivindi-
car para el individuo una libertad que esta muy lejos de
poseer.

Para l|la ideologia fascista el poder del jefe se lo con-
cibe en un orden espiritual. La primacia del jefe significa
cualidad y voluntad, o sea subordinacion de lo material a
lo espiritual. El espiritu es aristocratico por esencia. E se
manifiesta por la |eleccion de las élites, desligadas del mun-
do, del numero y ae la cantidad. E término mas alto en la
escala de las élites es el jefe, que encarna el triunfo del es-

piritu. 1lodas las instituciones fascistas convergen hacia el
Duce.
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El Estado, en esta variedad de formas que hemos deja-
do estudiadas, entra en la comunidad Iinternacional, en la
gue, segun algunos autores, el principio de su soberania ha-
rA desvanecer cualquiera teoria encaminada a sostener o
procurar la obligatoriedad de la norma de Derecho Inter-
nacional. No puede mantenerse simultaneamente sin con-
tradiccion — dicen— l|a soberania del Estado y el caracter
obligatorio del Derecho Internacional.

Esta doctrina adolece, en nuestro concepto, de extre-
mismo, y bien podriamos anotar aqui, que la quiebra de los
principios de Derecho Internacional cuando son aplicados
a la realidad, nace precisamente de la idea de que un in-
ternacionalismo racionalmente entendido puede atentar con-
tra los principios basicos del Estado, restando fuerza a su
propia soberania. Este criterio, inspirado en un egoismo de
caracter politico, no hace otra cosa que deshumanizar el
Derecho y crear tantos poderes politicos como Estados exis-
tentes, sin gque un plano superior de vida colectiva nivele y
subordine, en cierto modo, el poder particular en bien de la
humanidad entera. El Derecho Internacional tiende a mo-
derar el uso del derecho de soberania, estableciendo sobre
el interés particular del Estado el interés de toda la comu-
nidad Internacional. Es por esto que, hasta ahora, se ha
hecho tan dificil la renuncia de ciertos intereses como uno
de los medios mas seguros para la creacion de una paz ver-
dadera. Todos los Estados trabajan para mantener sus ca-
racteristicas propias, sin limarlas por el reconocimiento de
los derechos vitales de los pueblos; de ahi que, estos bordes
irregulares choquen entre si, retardando la marcha y el des-
envolvimiento normales de |la humanidcd y produciendo el
desastre colectivo de l|la guerra.

Solamente ampliando la conciencia juridica del hom-
bre hasta hacerla rebasar de sus actuales limites utilitarios
para que alcance proporciones ilimitadas, se podra llegar
a dar a la norma del Derecho Internacional la obligatorie-
dad que requiere para regular el normal desenvolvimiento
del género humano. No hace falta echar por tierra las fron-
teras materiales como predican los modernos utopicos; esta
seria una medida francamente superficial. Son las fronte-

ras espirituales las que deben derribarse en un grandioso
Intento para conseguir la paz universal.
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[.— El Problema de las Minorias Nacionales

No podemos dudar, ante la contemplaciéon del esce-
nario internacional del momento, el calificar el problema
de las minorias como uno de los mas importantes dentro
del Derecho Internacional contemporaneo.

En efecto, si bien las raices hondas del actual conflic-
to — deslindandonos de la concepcion de Hobbes— pudié-
ramos encontrarlas en la injusticia de los tratados que al
poner fin a una guerra estan preparando la fertilidad del
campo donde volveran a brotar el salvajismo y la violencia,
en las causas inmediatas de la guerra actual, tiene el pro-
blema de las minorias un sitio privilegiado.

SI escuchamos a Borthélemy, tendremos que el proble-
ma de las minorias interesaba — antes del gran éexodo cau-
sado por las teorias raciales y las amenazas de guerra— a
mas de veinte millones de individuos. No se puede pues
decir que un problema que Iinteresa a un numero tan cre-
cildo de seres humanos, pueda pasar desapercibido para el
mundo entero y para el curioso y casi inutil cuerpo de prin-
cipios que regla sus relaciones, tanto mas cuanto que, el
progreso de la hora actual ha contribuido a hacer un mito
de |la antigua defensa que encarnaba el aislamiento.

Existian pues veinte millones de individuos que se en-
contraban en estado de minoria, descontando los varios mi-
llones que, movilizados o afectados por las causas anterior-

mente anotadas, crearan problemas similares en un futuro
no muy lejano.
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Para Politis el problema de las minorias no data sino
de los tratados que pusieron fin a la pasada guerra. Pero
este origen de existencia no puede ser considerado sSino res-
pecto de |la forma del problema. Su forma es nueva, en ver-
dad, pero su origen propiamente dicho se remonta a aque-
lla época en la que los conflictos religiosos encarnaban las
principales causas de la guerra y el motivo Iinmediato de
iIntervenciones diplomaéaticas.

Desde el siglo XVII, en los tratados que concluian la
cesion de un territorio, se encuentran ya clausulas que ga-
rantizaban a los habitantes del territorio cedido, la liber-
tad religiosa. Con el transcurso del tiempo, han ido afna-
diéndose a la cuestion religiosa, otros factores que han pa-
recido también dignos de proteccion: la nacionalidad, la
iIgualdad civica, la cohesion étnica, la autonomia cultural.
De 1815 a 1878, del Congreso de Viena al de Berlin, los
tratados han ido reconociendo cada vez mayores aspectos
de aplicacion de la proteccion de las minorias.

Pero la finalidad, en definitiva, ha sido siempre Ila
misma. procurar a las minorias una mayor capacidad de
ejercicio de sus derechos; hacer mas tolerable su situacion
dentro del Estado y evitar, por estos medios, toda clase de
conflictos capaces de alterar el orden internacional. EXis-
ten libertades individuales que tienden a la proteccion de
la vida, de la nacionalidad, de la libertad personal y de la
igualdad civil y civica, garantias a las gqgue es necesario dar
proteccion dentro del sentido de humanidad y de conviven-
cla internacional. No es posible Imponer a los hombres,
cualesquiera gue sean sus creencias, su nacionalidad, su
raza, su Iidioma, condiciones renidas con los nuevos prin-
cipios que se vanaglorian de haber echado por tierra la In-
humanidad de viejos procedimientos politicos y sociales.

Pero a pesar de todo esto, y aun cuando se deje reco-
nocida la importancia de la actual proteccidon de las mino-
rias, el sistema presenta todavia un caracter embrionario
e Inorganico. Su efectividad no ha llegado al limite previs-
to por los autores de los tratados de paz, y la prueba de
ello es |la falta de una solucion que previniera una de las
causas determinantes del caos en que se debate Europa en
la hora presente. En esta forma, como resultado de la ex-
periencia que Iniciara el Tratado de Versalles y los restan-
tes tratados de paz, se ha llegado, lamentablemente al he-
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cho que precisamente se quizo prevenir. la intervencion ex-
tranjera, por motivo de minorias, en los asuntos privados de
otros Estados. S en la antigua configuracion territorial de
Europa se aceptaba una cifra de veinte millones de Indivi-
duos en estado de minoria, en la configuracidon actual, pro-
ducto de una violencia rapaz, este numero ha crecido en
forma asombrosa, hasta englobar, posiblemente, mas de
ochenta millones de individuos.

Ante esta cifra doloroso se perfila con mayor claridad
de relieves gque nunca la importancia del problema que In-
tentaron solucionar los tratados de post-guerrc y que, el
nuevo 0 nuevos tratados que se firmen parsimoniosamente
al final de la guerra presente, seguramente trataran de arre-
glar de nuevo, si es que esta palabra no se la entiende ya,
comunmente, como sinonima de desarreglar.

Habiendo llegado a este punto, cabe preguntar, para
abarcar en todos sus aspectos la importancia del problemqg”
¢cQué es la minoria-5;, ¢scual es su significado politico y su va-
lor internacional?; ¢cuando aparecido en la historia de la
humanidad?

Para Barthélemy, la minoria es excepcional, pues su
existencia esta ligada unicamente con los textos de los tra-
tados. Pero esta concepcion de Barthélemy, igual a la de
Nicolas Politis, se refiere unicamente al aspecto internacio-
nal que puede desprenderse, con un caracter positivo, del
texto de los tratados, pero no al fondo mismo de la cuestidn.

Podemos decir que la minoria existid conjuntamente
con la idea del numero. Desde que el hombre credo las ci-
fras, por un elemental proceso psicologico, aprecido en su
imaginacion lo mas y lo menos. La minoria es lo menor
dentro de un concepto aritmeético, lo menos extenso nume-
ricamente. Frente a la idea de minoria surge el concepto
rotundo y casi orgulloso de mayoria.

Notese bien que, para el objeto de nuestro estudio, la
minoria debe referirse Unicamente a un criterio de nume-
ro, criterio al que aplicaremos ciertas circunstancias carac-
teristicas que tendran la virtud de hacer aparecer las diver-
sas clases de minorias existentes dentro del Derecho Inter-
nacional.

Dentro de un mismo pais, coexisten anarquicamente,
toda especie de minorias y de mayorias: mayorias en el sen-
tido de ineptitud, minorias en el aspecto economico, en el
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educacional, etc.; pero lo que nos Interesa particularmente
es el descubrimiento de ciertas caracteristicas definidas
— condiciones especiales las llamariamos— que estan, en

cierto modo, condicionando el numero y sirviendolo de coe-
ficiente para el analisis.

Estas caracteristicas, en nuestro caso particular, no
pueden ser otras qué: la nacionalidad, la raza, la religion
y la lengua. Por ello han existido y existen minorias de na-
cionalidad frente a mayorias de nacionalidad; minorias ra-
clales frente a mayorias raciales; minorias religiosas frente
a mayorias religiosas y minorias de lengua frente a mayo-
rias de lengua. De todas estas minorias se ocupa el Dere-
cho Internacional, y a todas ellas haremos referencia en el
curso de nuestro trabajo.

Pero, dentro del sistema de proteccion de las minorias,
habra que considerar, en todo caso, dos elementos: el fin
perseguido por dicho sistema, y los medios adecuados para
egar a la realizacion de este fin. El fin serd siempre el
mantenimiento de l|la paz y los medios seran I0S que, pre-
vistos por los tratados y las convenciones relativas a mino-
rias, se pongan en practica sobre los nacionales de ciertos
paises pertenecientes a minorias eétnicas, de religion o de
lengua.

Los tratados relativosa minorias, firmados en la Con-
ferencia de Paz de 1919, deben ser considerados, segun
Stephen Osusky, en su estudio acerca "Del Derecho de las
Minorias y de los Estados Minoritarios", como instrumen-
tos de paz y n0 como instrumentos de agitacion politica en-
tregados en manos de las minorias o de potencias extran-
jeras. Esta fué la intencion de los autores de los tratados,
0S gue tomaron las precauciones mas elementales para que
as estipulaciones concernientes a minorias no pudieran ser
empleadas en otro fin que no fuera la paz del mundo. Pero,
seria extraordinario el que la paz estuviera garantizada du-
rablemente por los tratados.

A partir de estos tratados concluidos en los anos de
1919 y 1920 han quedado definidos los derechos de las mi-
norias y, posteriormente, sus deberes, a raiz de una declara-
cion hecha por la Sociedad de las Naciones a este respecto.
En la IlIl Sesion del afio de 1922, la Asamblea, reconocien-
do el derecho fundamental de las minorias para ser prote-
gidas por la Sociedad de las Naciones, insisti0 sobre los de-
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beres que tienen las personas pertenecientes o0 grupos mi-
noritarios raciales, de religion o de lengua, de cooperar leal-
mente con la nacion a la cual pertenecen.

Muchos estadistas y tratadistas han abarcado y com-
prendido la enorme magnitud del problema de las mino-
rias, y han hecho incapié en lo que dice relacion con los
deberes de las mismas hacia el Estado a que pertenecen.
Todo este contenido e intencidon se revela claramente en el
mensaje que el Presidente Masarky dirigiera a! pueblo che-
coeslovaco el 28 de octubre de 1928, con ocasion del X ani-
versario de la fundacidon de! Estado. En el citado mensaje,
se referia principalmente al problema aleman que existia
dentro de Checoeslovaquia, y con aire profetico manifes-
taba que este problema podria considerarse como uno de
los mas importantes para el Estado Checoeslovaco. Sobre
este punto pedia Masarky que se excluyera de la politica
nacional todo rastro de chauvinismo y manifestaba que,
guien tiene derechos jguales, debe tener también deberes
iguales ante la constitucion y las leyes.

M. Zaleski, en su discurso de Lugano, afirmaba el

mismo principio, indicando que los tratados de minorias asi
como las disposiciones de la Convencion de Génova concer-
nientes a la proteccion de las mismas, habian sido creados
con miras a asegurar a las - minorias un tratamiento igual
por parte de las autoridades, y a garantizarlas en el libre
ejercicio de sus deberes. Pero prevenia, contra la situacion
Intolerable para el Estado, de que todas estas disposiciones
pudieran servir de base juridica para una asociacion mino-
ritaria dirigida contra el Estado.
-l representante de Holanda ante |la Asamblea de Ge-
nova, sugeria, el 5 de septiembre de 1928, la creacion de
una Comision de Minorias, analoga a la Comision de Man-
datos, a fin de asegurar los derechos del Consejo de la So-
ciedad de las Naciones en materia minoritaria por una par-
te, y evitar gque ciertos espiritus malvados pudieran trans-
formar el régimen de las minorias en un instrumento de
agitacion politica.

En este punto, no podemos pasar adelante, sin indicar
un aspecto gue-bien pudiera ser considerado como la fuen-
te inmediata de la proteccion concedida a las minorias por
los tratados de paz y por las convenciones especiales sobre
la materia. Este aspecto, gque cobrdé una inusitada impor-
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tanda, es el de la proteccidon internacional de los derechos
del hombre.

El 12 de octubre de 1929, en Nueva York, el Instituto
de Derecho Internacional votdo una "Declaracion de los De-
rechos del Hombre", en cuyo articulo primero constaba la
siguiente resolucion:

"Es deber de todo Estado el reconocer a todo Indivi-
duo un derecho igual a la vida, a la libertad y a la propie-
dad, y acordar a todos, sobre su territorio, plena y entera
proteccion de estos derechos, sin distincion de nacionalidad,
de sexo, de raza, de lengua o de religion".

Después de aprobada esta declaracion, el eminente
Presidente del Instituto, James Brown Scott, hizo constar
en actas las siguientes palabras: "En mi opinidn, la Decla-
racion internacional de los derechos del hombre, que aca-
bamos de votar, es la constatacion solemne de un nuevo
espiritu del Nuevo Mundo".

Con estas palabras, Mr. Brown Scott hacia constar su
opinion exacta respecto de la declaracion de Nueva York.

Los tratados de minorias concluidos en 1919 y 1920,
no solamente reconocieron ciertos derechos a estos grupos,
sino que colocaron a la minoria bajo la garantia de la So-
ciedad de las Naciones, en tanto gque, estos mismos dere-
chos fueron rehusados a los habitantes en general, después
de haber sido reconocidos por los tratados. Los reclamos
que hubieran presentado las minorias polacas, rumanas,
checas, etc., podian perfeccionarse con la forma de un re-
curso ante el Consejo de l|la Sociedad de las Naciones. Al
contrario, las violaciones, por parte de estos Estados de los
derechos de la mayoria, es decir de los habitantes de raza

polaca, checa o rumana, no podrian ser llevados jamas ante
el Consejo en calidad de recurso.

El reconocimiento internacional de los derechos del
hombre tiene un enorme valor juridico y moral para la hu-
manidad. Pero, este valor tendria confirmacion verdadera
Si es gque tuviera una aplicacion general. E régimen juri-
dico de minorias creado en las conferencias y tratados de
los anos 1919 y 1920, no se extiende sino a 14 Estados, al-
gunos vencidos durante la guerra, otros creados o aumen-
tados territorialmente por la Conferencia de la Paz. Las
principales Potencias Alladas y Asociadas no crearon un
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derecho general que rigiera el nuevo orden mundial, sino
un derecho local o regional.

Como resultado de esta falta de generalizacion de un
derecho que habria podido mantener la paz por un tiempo
mas largo del que ha durado, se ha presentado una general
iInquietud a la vez que un marcado desconcierto por parte
de los Estados ligados por tratados de minorias.

Estos Estados han protestado por la unilateralidad que
reviste esta limitacidn a su soberania, la que viene a cons-
tituir, al decir de muchos Iintemacionalistas contempora-
neos, una verdadera "capitis deminutio"”, que la llamaria-
mos "media" de acuerdo con la clasificacion y gradacidn
gue tenia en el Derecho Romano. E nuevo régimen mino-
ritario ha dividido a los Estados en dos categorias: unos ata-
dos por obligaciones rigurosas para con Sus propios nacio-
nales, y otros, libres de todo compromiso. Esta divisidon
atenta contra aquel principio fundamental de Derecho In-
ternacional: el de la igualdad de todos los Estados ante el
derecho.

Por otra parte, la iesion diaria de los derechos de los
iIndividuos que no pertenecen a una minoria, hace compren-
der el vacio que dejo la Sociedad de las Naciones sobre es-
te punto de capital interés humano. La comunidad inter-
nacional ha llegado a comprender, solamente despueées de la
guerra de 1914 que el conflicto armado, aun cuando se re-
duzca a dos paises, no podia dejar indiferentes a los otros
Estados. Se ha llegado a comprender qgue toda guerra local
contamina fatalmente a la humanidad entera. Asi el Art.
11 del Pacto dice:

"Se declara expresamente que toda guerra o0 amena-
za de guerra que afecte directamente o n0 a uno de los
miembros de la Sociedad, interesa a la Sociedad toda, vy
gue ella debe tomar las medidas propias para salvaguar-
dar eficazmente la paz de las naciones".

Mas, en aquello que concierne a la paz interior y a la
proteccion de los derechos primordiales del hombre contra
los atentados ilegitimos, por parte del Estado, la comunidad
Internacional se inclina todavia ante la soberania de los
Estados.

Pero, si la hora de la generalizacion de los derechos de
las minorias esta aun lejana, dice Mandelstam en su es-
tudio sobre "La Proteccion Internacional de los Derechos
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del Hombre", la hora de la generalizacion de los derechos
humanos se encuentra proxima. Las principales Potencias
no han querido crear sino un derecho regional, local, pero,
al mismo tiempo, han contribuido a la eclosion de un de-
recho que reglard los destinos de la humanidad entera.
Junto al derecho nacional y al Derecho Internacional va
apareciendo un derecho llamado a establecer las relaciones
entre el individuo y la comunidad Iinternacional.

El Estado existe para el individuo y no el individuo pa-
ra el Estado. En cada época de la Historia ha sido recono-
cido un minimum de derechos humanos, minimum que ha
variado de acuerdo con el progreso en el desenvolvimiento
de las relaciones internacionales y gue, en nuestra epoca,
ha sido definido por el Art. 2 de los tratados sobre mino-
rias, en los que, las grandes Potencias, gquiza sin quererlo
en realidad, han contribuido a la proteccidon universal de
estos derechos. Queriendo verdaderaniente I|limitarlos con
los acuerdos sobre proteccion de minorias, a algunos Esta-
dos civilizados colocados en una situacion gque las Poten-
clas juzgaban analoga a la de las provincias del antiguo
Imperio otomano, estas limitaciones adquieren, segun Po-
litis, una aplicacion creciente en generalidad.

Desde el punto de vista juridico parece imposible el
Intento de oponerse a una generalizacion en la proteccion
de los derechos del hombre.

Circunscribiendo el aspecto al problema de las mino-
rias, podriamos preguntar: ¢Cuales son los individuos que
forman parte de una minoria? Al proteger a una minoria,
ccuales son los limites de esta proteccion?

Este es el aspecto capital de la cuestion. Barthélemy,
en su estudio acerca del procedimiento de apelacion de las
minorias ante la Sociedad de las Naciones, cree encontrar
una solucidén, al indicar que forman parte de una minoria
todos aquellos que afirman pertenecer a ella. Creemos que,
a pesar de la falta de metodos precisos para determinar
guienes componen una minoria, la tesis de Barthélemy es-
ta muy lejos de poseer un contenido doctrinario definido.
Para probar su aserto, el autor citado, indica que en la Alta
Silesia polaca hay individuos que se dicen alemanes y que,
no hay mas remedio que creer en esta afirmacion, aun cuan-
do ella esté en contra de las apariencias, pues las autorida-
des locales no podran oponer argumento alguno para des-
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truir o rectificar dicha aseveracion. Se ha citado, en esta
parte, la teoria politica de Thiers gque combatia el principio
de las nacionalidades manifestando que era Inadmisible
concebirlo fundado sobre una base tan pueril como aquella
de la conformidad con la lengua.

Esta cuestion fué sometida a la Corte Permanente de
Justicia Internacional, la que rindio un informe en el que,
haciendo referencia a las declaraciones contenidas en los
Arts. 74, 106 y 131 de la Convencion germano-polaca del
15 de mayo de 1922, relativa a la Alta Silesia, declaracio-
nes que acordaban a todo nacional la libertad de confesar,
segln su conciencia y su responsabilidad personal, la per-
tenencia o n6 a una minoria de raza, de lengua o de reli-
gion, declaraba que tanto la disposicion del Art. 131 de la
Convencion, como la cuestion de saber si una persona per-
tenece o0 n0 a una minoria de lengua, dé raza o de religidn,
no pueden estar sometidas a verificacion, presion o estorbo
alguno de parte de la autoridad.

Es importante anotar para evitar toda confusidon que
pudiera hacerse al respecto, que los miembros de las mino-
rias, segun el espiritu de los tratados de paz de 1919 y de
las convenciones estipuladas por las principales Potencias
y Polonia, Checoeslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria,
Grecia, Albania, etc., no son extranjeros. Ellos pertenecen
y estan vinculados a un Estado determinado, pero, por su
lengua, su raza, su religion o su nacionalidad, entendien-
dose ésta en el sentido historico, social y étnico del térmi-
no, mas no en el sentido juridico-politico, se distinguen de
la mayoria de los otros sujetos dependientes de la sobera-
nia del Estado.

Los tratados de minorias firmados por algunos Esta-
dos han hecho de los judios una minoria, siguiendo en esto
un meéetodo distinto del adoptado por la Revolucion France-
sa respecto a la cuestion judia; la conducta de los tratados
gue hemos indicado, viene a contradecir la formula de Cler-
mont-Tonnerre gque consideraba a los judios en su calidad
de individuos, mas n6 como miembros componentes de una
nacion. El reconocimiento, por parte de un tratado, del ca-
racter minoritario a un grupo humano, tiene perfecto valor
ante el Derecho Internacional positivo, pero no representa
una afirmacion incontestable acerca de las verdaderas ca-
lidades minoritarias de esta poblacion.
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En esta penosa determinacion de las verdaderas ca-
racteristicas que debe poseer un grupo de individuos 'para
gque le sea declarado y reconocido el caracter de minoria,
se deberd acudir a ciencias auxiliares como la Historia, la
Filologia, la Sociologia, |la Antropologia, etc., a fin de de-
terminar exactamente cuales son minorias y cuales no lo
son; bien es verdad que todo este trabajo, deberia estar en-
comendado privativamente a los autores de los tratados o
a corporaciones internacionales, mas ndé a las autoridades
locales que bien podrian ser consideradas como parte inte-
resada en la disputa.

Las circunstancias determinantes del caracter minori-
tario en una fraccion humana son: Ila raza, la religion o
la lengua. También la nacionalidad es una causa determi-
nante de minorias, pero, este punto entra mas bien en el
capitulo de la condicion de Ilos extranjeros, aun cuando
pueden existir importantes derivaciones de este capitulo en
directa relacion con los principios internacionales sobre pro-
teccidn de minorias.

Los factores étnicos, estudiados con algun detenimien-
to en 'a primera parte de nuestro trabajo, mantienen una
notable influencia sobre e! problema de las minorias. Cuan-
do se examina la posibilidad de separar la proteccion de
las minorias de la influencia de factores étnicos — dice
Dickinson— nos encontramos en presencia de una situa-
cion paradojal. La proteccion de las minorias entrafia el
problema de grupos étnicos incompletamente asimilados vy
gue redaman cjue su existencia sea reconocida, tanto en el
punto de vista de la religion, como de |la educacion y de la
lengua. Cuando se considera gque un pais como la Union
Sud-africana, donde una poblacion de mas de siete millones
de individuos es gobernada por menos de dos millones de
habrrantes de raza blanca, aparece que la proteccion de las
mayorias podria perfectamente llegar a constituir un pro-
blema de aicance Internacional. Se puede pues concluir,
gue la interpretacion y la aplicacion del Derecho Interna-
cional, sea de origen contractual o simplemente consuetu-
dinario, no puede libertarse de la influencia de un deter-
minismo étnico.

Es interesante anotar dentro del problema minorita-

rio étnico, el aspecto de la apatria a la que, por varias cir-
cunstancias, pueden llegar las minorias.
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La apatria causada por circunstancias politicas no es,
hoy dia, el resultado de la persecucion aplicada a los ad-
versarios activos del régimen existente. Ella puede conci-
liar con l|la lealtad mas grande hacia el réegimen, cuando
una categoria determinada de la poblacion se ve privada
del derecho de ser considerada como nacional del pais, uni-
camente porque ella difiere, desde el punto de vista religio-
so, nacional o étnico, de la mayoria o de la parte predomi-
nante de la poblacion. Un ejemplo clasico de esta clase de
apatria es la de los judios de los principados de Valaquia
y Moldavia antes y despuées del establecimiento del Estado

Rumano sobre sus territorios.
-l Codigo Civil rumano de 1864, en su Art. 16 decla-

raba extranjeros a los aborigenes de los principados de Va-
laguia y Moldavia, cuya religion no fuera la cristiana. E
Art. 7 de l|a Constitucion de 1886 hizo de esta privacion de
la nacionalidad, una ley fundamental del pais. Al ser de-
clarados oficialmente extranjeros, los judios se transforma-
ron, de hecho, en apatridas.

-l reconocimiento de la Independencia de Rumania vy
su admision dentro del cuerpo de sujetos autonomos de la
comunidad internacional, fueron sometidos por el Congre-
so de Berlin de 1878 a las disposiciones de los Arts. 43 vy
44 del Tratado firmado en dicha ocasion, y que asegura-
ban l|la libertad religiosa a todos los habitantes del nuevo
Estado. La observancia de estas disposiciones no puso tér-
mino a la apatria de los judios rumanos. Solamente fué
modificado el nombre de "apatrida"; cesando de ser consi-
derados como extranjeros por su diferencia de credo, los
judios rumanos continuaron siendo considerados como ta-
les a causa de las diferencias nacionales-étnicas que los
separaban de la mayoria predominante. E nuevo texto del
Art. 7 de la ley constitucional de 13 de octubre de 1879, se
mantenia en este aspecto, equivalente al antiguo texto del
mismo articulo. El paragrafo 39 de este articulo se hizo ce-
lebre en el mundo entero, reglando acerca de la "naturali-
zacion" de un judio apatrida, pero solamente a titulo iIn-
dividual y por efecto de una ley especial. Hasta las guerras
balkanicas de principios de nuestro siglo, el numero de
naturalizaciones tendientes a poner fin a la apatria de los
judios rumanos, no pas6é de 30 por afio, como consta de la
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obra de Bercovitz: "La cuestion de los israelitas en Ru-
mania".

La religion, como la raza, es otro de los factores que
se ponen en juego para la determinacidon, en un grupo hu-
mano, de la calidad especial de minoria.

El problema que preocupaba antes de la entrada de
Siria en la Sociedad de las Naciones era el concerniente a
las minorias religiosas. Habia que garantizar la libertad
de conciencia, de cultos y el respeto a las inmunidades con-
fesionales. Al contrario, en el Libano, la Constitucidon rea-
lizaba esta igualdad permitiendo el acceso a la magistra-
tura suprema a todos Ios ciudadanos sin diferencia de re-
ligidon.

En estos dos paises, el problema de las minorias revis-
te clerta gravedad. El blogue minoritario comprende: Ilos
Ismaelitas, druzos, Israelitas, turcomanos, etc., sin contar
a los cristianos, en numero de 200.000, repartidos en va-
rias sectas. Pero su proteccion, incompleta como en el caso
del Irag, ha venido a demostrar la ineficacia de garantias
puramente platonicas dadas en este aspecto por el nuevo
Estado mencionado. La masacre de los asirios cristianos
por los kurdos, con la complicidad del gobierno de Bagdad,
dio una prueba irrefutable de la irregularidad e inconsis-
tencia de este sistema proteccionista.

La condicion religiosa en las minorias fué asunto prin-
cipal de los pactos concordatarios de ante-guerra. En ellos
fueron discutidos los derechos exclusivos de las minorias re-
ligiosas a la proteccion diplomatica y consular; este dere-
cho fué especialmente concedido a las comunidades cato-
licas del Cercano Oriente.

Los pactos concordatarios hicieron referencia, tanto
a los ritos minoritarios como a la lengua minoritaria. En
cuanto a los ritos, el Concordato de Polonia firmado el 10
de febrero de 1925, consideraba, en este pals, cinco pro-
vincias eclesiasticas de rito latino, y una provincia de rito
greco-rutenio, que comprendia una sola diocesis. Esta cir-
cunstancia creaba una situacion analoga a la del Estatuto
minoritario: asi, en Polonia, ni el gobierno ni tampoco los
miembros del clero, ni |la poblacidon en general, tenian sim-
patia por el rito greco-rutenio, que les parecia desligado

del fondo espiritual de la tradicion y separado de la unidad
nacional.
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En cuanto a la lengua minoritaria, es rnas explicito el
Concordato de Lituania del 27 de septiembre de 1927, ra-
tificado el 10 de diciembre del mismo ano. En su Art. 1°
se garantiza la libertad de la Iglesia catdlica "sin distin-
cion de ritos". A los ritos minoritarios, corresponde una len-
gua minoritaria (que puede existir sin rito minoritario). Es-
te Concordato prescribia para las practicas religiosas el uso
de la lengua materna de los fieles y de los ministros del

culto.

| Concordato de Letran, tomd en cuenta, en cuanto
a las lenguas minoritarias, la diversidad de dialectos provin-
ciales existentes en la peninsula italiana, los cuales, a pe-
sar de su variedad no atentaban contra la unidad lingiis-
tica, y, el Unico obstaculo que existia era el de los dialectos
de ciertos cantones o distritos cercanos a las nuevas fron-
teras, como los tiroleses del Brenner, que usaban la lengua
alemana, y los eslavos de Istria Juliana que hablaban una
lengua eslovena. El Concordato de Letran reconocia que la
publicacion oficial de los actos de l|la autoridad eclesiasti-
ca podia llevar, junto al texto latino o italiano, una traduc-
cion en la lengua comunmente usada por la poblacion. Ade-
mas, los ministros del culto deberian tener conocimiento de
la lengua minoritaria local, para asi, explicarse y poder ad-
ministrar autoridad eclesiastica.

| Concordato llamado del Imperio, firmado con Ale-
mania el 20 de julio de 1933, es el primero de los concor-
datos (tenia que serlo en Alemania) que encaro la cues-
tion de las minorias étnicas, a diferencia de los otros que
se redujeron a tratar sobre los ritos y sobre el uso de la len-
gua local. En este concordato, la cuestion de las minorias
étnicas esta colocada sobre el terreno de la reciprocidad in-

ternacional. E punto de vista concordatario ha sido siem-
pre el empleo de la lengua materna en el culto, en la ense-
Aanza religiosa y en las asociaciones pias. E tratamiento

de los catodlicos residentes en Alemania y pertenecientes a
minorias étnicas no alemanas se consideraba no menos fa-
vorable que aquel otorgado a los catdlicos de origen y de
lengua alemanas en el territorio del Estado extranjero co-
rrespondiente. Esta formula parecia contemplar el caso de
la zona polaca y de la zona alemana de Alta Silesia.

El protocolo final de este concordato es importante por
el hecho de que, |la Santa Sede confirma los principios siem-
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pre admitidos concernientes al uso de l|la lengua materna
para las practicas religiosas de cada poblacion y promete
emplear, en convenciones concordatarias futuras con otras

Potencias, una disposicion similar para la tutela de los de-
rechos correspondientes a las minorias alemanas.

Con respecto a la proteccion de ias minorias en el
Cercano Oriente, Francia gozaba del derecho exclusivo pa-
ra protegerlas por la via diplomatica y consular, abarcando
dentro de esta proteccidon, los establecimientos y comunida-
des catodlicas de todas las nacionalidades.

En Bulgaria, las comunidades religiosas son dotadas,
como garantia de su autonomia, de una jurisdiccion que
les es enteramente propia e independiente de los tribuna-
les ordinarios del Estado. La situacion en este pais apare-
ce, en cierto modo, complicada, pues ella recuerda en mu-
chos aspectos el caos creado en el occidente de Europa en
los comienzos de la Edad Media cuando cada tribu tenia
sus leyes propias.

Dentro del problema de las minorias nacionales tiene
interés el estudio de la apatria resultante de la diversidad
de criterios sobre la nacionalidad.

En el momento de entrar en vigor los Tratados de San
German de 16 de julio de 1920 y el de Tritndn de 26 de
julio de 1921, los tratados sobre minorias se encontraban
vigentes. En tanto que estas convenciones concluidas con
Polonia y Rumania hacian depender la adquisicion de una
nueva nacionalidad del indice adoptado por el Tratado de
Versalles, o sea el del domicilio, todos los otros tratados de
minorias, a ejemplo del de San German, adoDtaban el cri-
terio del indigenato. Asi, dentro de los limites de un mis-
mo Estado, en Polonia y en Rumania, en las zonas territo-
riales desmembradas del antiguo Imperio austro-hungaro,
existia una dualidad de indices: para una parte de la po-
blacion, el domicilio, para la otra, el indigenato. Podia tam-
bién existir divergencia para un mismo individuo, entre un
domicilio situado en un Estado y un indigenato relativo a
otro. Cada uno de estos Estados podia pretender gue este
Individuo, de nacionalidad dudosa, hiciera el servicio mili-
tar en su ejército, manteniendo ambos Estados, igualmen-
te, la nacionalidad del interesado en un plano de duda.

El Art. 4 de los tratados de minorias, inspirado en los
Arts. 8 y 9 del Codaigo Civil francés, actualmente deroga-
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dos, considera como uno de los titulos para la adquisicidon
de la nacionalidad, el "nacimiento calificado", exigiendo, a
mas del nacimiento sobre un territorio determinado, el do-
micilio o el indigenato de los padres. La diferencia entre
el nacimiento calificado y el indigenato, en riesgo de en-
gendrar una doble nacionalidad, engendra, de hecho, Ila
apatria.

Todos estos inconvenientes y estas anormalidades son
el resultado necesario de la imperfeccion de las convencio-
nes internacionales, imperfeccion que dejo reconocida Cle-
menceau en su discurso ante la Camara de Diputados de
Francia, el 26 de septiembre de 1919.

Con relacion a este problema de la apatria, involucra-
do dentro del gran problema minoritario, los Tratados so-
bre minorias firmados con Polonia, Rumania Yy los otros
paises que entraron a formar parte del sistema de protec-
cion, contienen la disposicion siguiente, encargada, en cier-
to modo, de prestar garantia al apatrida:

"El gobierno se compromete a conceder a todos Ilos
nabitantes plena y entera proteccion de su vida y de su li-
pertad, sin distincion de nacimiento, de nacionalidad, de
engua, de raza o de religion. Todos los habitantes ten-
dran derecho al libre ejercicio tanto publico como privado
de toda fe, religidbn o creencia, siempre gque su practica no
sea Incompatible con el orden publico y las buenas costum-
bres".

Otro Interesante aspecto en materia de nacionalidad,
es el relativo al tratamiento de los israelitas en Rumania.

Cuando por el Tratado de Berlin, las Potencias signa-
tarias reconocieron a Rumania como Estado soberano, es-
te reconocimiento estuvo sujeto a dos condiciones: la ce-
sion de la Besdrabia rumana a Rusia y — en el Art. 44—
el compromiso de no hacer distincion alguna, para el goce
de los derechos civiles y politicos entre las diferentes creen-
cias religiosas. Esta ultima disposicion habia estado des-
tinada a hacer que Rumania no colocara a los israelitas en
un plano juridico inferior, en el que el goce quedaba Ilimi-
tado a los derechos civiles, mas no a los derechos politicos.
Pero Rumania, con el objeto de evadir esta segunda obliga-
cion impuesta por el Tratado de Berlin, disponia en el Art.
/ de la Constitucion de 1879:. "La diferencia de fe religio-
sa y de confesidon no constituye en Rumania un obstaculo
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para la adquisicion de ios derechos civiles y politicos y su
ejercicio. El extranjero sin distincion religiosa, sometido o
NG a una proteccion extranjera, puede adquirir la naciona-

lidad bajo las condiciones siguientes............. Agqui pasaba
la Constitucion rumana a enumerar los requisitos necesa-

rios para adquirir la nacionalidad. Cuando la Constitucion
rumana se referia a los "extranjeros nd sometidos a una pro-
teccion extranjera", se referia indudablemente a los israe-
litas. Ressetti, politico hungaro, expresaba acerca de este
medio para eludir el compromiso nacido del Tratado de Ber-
lin. "Podemos felicitarnos de haber podido resolver la cues-
tion en contradiccion con la voluntad expresa de las Poten-
cias y en contradiccion con el espiritu del Tratado Berlin".

Desde esta fecha, los israelitas han sido tratados en
Rumania como extranjeros, o0 mas aun, en una condicidn
semejante a la del "peregrinus sine certae civitate"”, tanto
ante los tribunales rumanos como ante la doctrina inter-
nacional. '

Como resultado de este original tratamiento a los Is-
raelitas y de la triste experiencia hecha con el Art. 44 del
Tratado de Berlin, aparecio la voluntad de jas Potencias
Alladas y Asocladas de consequir la firma de tratados de
minorias por parte de. ciertos Estados, tratados que junto
con las disposiciones de proteccion minoritaria tienen ade-
mas, disposiciones especiales para la adquisicion de la na-
cionalidad.

Por esto, Rumania ha debido reconocer, en virtud del
Art. 7 del tratado de minorias, como nacionales, a los ju-
dios que habitan en todo su territorio y que no tuvieran
otra nacionalidad.

Habliendo estudiado ciertos aspectos del problema de
las minorias no podriamos prescindir de dar'algunas ideas
gue transparentan las objeciones presentadas, por algunos
iIntemacionalistas, al sistema proteccionista.

Mamiani, estudiando al Estado, habia llegado a sen-
tar las conclusiones siguientes: Primera.— Los Estados son
verdaderas unidades morales, perfectas e imprescriptibles;
Segunda.— Cada Estado debe mantener su Independencia
con respecto a los otros; Tercera.— La unidad estatal pue-
de existir no obstante las variedades nacionales de la po-
blacion; Cuarta.— La idea arquetipo del Derecho Interna-
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cional europeo es el espiritu de libertad y espontaneidad
humanas.

Luigi Palma demuestra historicamente que en todo
tiempo, los Estados compuestos de elementos homogéneos
son los mas fuertes, mientras que los Estados que no llegan
a mantener esta homogeneidad se encuentran amenazados
por las tendencias centrifugas de los diferentes grupos in-
tegrantes.

Se ha combatido tambiéeén el sisteme proteccionista mi-
noritario indicando que dicho sistema encarna una inge-
rencia directa del Derecho Internacional en el dominio re-
servado al Estado. A este respecto, bien pudieramos citar
la consideracion de Politis sobre el dominio reservado del
Estado, al cual califica como "un verdadero obstaculo pa-
ra la paz internacional”.

Sin embargo, otros autores no han podido escaparse
del criterio de que la proteccion de las minorias significa
una verdadera restriccion de la soberania del Estado.

La organizacion de proteccion de las minorias impues-
ta a ciertos Estados, ya sea en el momento de su formacidn
0 en el de su ingreso en la Sociedad de las Naciones es, co-
mo bien observa Ray: "un notable ejemplo de aceptacion
convencional de una grave restriccion a la soberania”. Las
disposiciones de los tratados de paz y de las convenciones
sucesivas para la proteccion de las minorias de raza, de
lengua, o de religion, obligan internacionalmente a nume-
rosos Estados, a tratar, en una forma determinada, a cier-
tas categorias de sus sujetos. ES necesario notar que, en
ciertos casos, no es suficiente que un Estado se obligue a
conceder a los extranjeros igual tratamiento que a sSus na-
cionales, pues el Derecho Internacional positivo, constitui-
do por el Pacto de la Sociedad de las Naciones y por los
otros tratados sobre materias especiales, exige que, cual-
guiera que sea el régimen juridico establecido en un pais,
hay un numero de derechos fundamentales que son riguro-
samente garantizados a los extranjeros.

Creemos en este momento, necesario el exponer cier-
tas fases del problema minoritario checoeslovaco, pues es-
tamos seguros de gue este problema ha condensado, en si,
la multiple concepcion que, acerca de las minorias, pudie-

ron tener en mientes los tratados de paz y las convenciones
especiales.
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Los problemas del derecho de las minorias y de la so-
berania nacional no eran los Unicos que tenia que afrontar
Checoeslovaquia. Pero, sin duda alguna, una y otra de es-
tas Inquietantes cuestiones mantenian un primer plano de
Importancia, segun se desprende de las noticias y relaciones
procedentes de Praga sobre la situacion de Checoeslova-
guia a mediados del ano de 1938.

Habiendo decidido tratar a la minoria alemana con
mayores privilegios y concesiones que a cualquiera otra mi-
noria, los checos y los eslovacos se manifestaron compren-
sivos de los sentimientos y reclamaciones de las minorias,
tanto mas cuanto que, ellos mismos habian constituido una
minoria dentro del antiguo imperio austro-hungaro.

Cuando se trataron de fijar nuevos estatutos para las
minorias, el gobierno checoeslovaco manifestd claramente
su decision de considerar el asunto, de mutuo acuerdo, con
el jefe de la minoria germana gque constituia la mas impor-
tante de las minorias residentes en Checoeslovaquia, asi co-
mo también, con los otros jefes de los restantes grupos mi-
noritarios, y mas aun, con los eslovenos. El gobierno se ma-
nifesto listo a considerar sobre nuevas bases toda cuestidon
gue demandara una nueva solucion, con la sola reserva de
gue, no se atentaria en ningun caso, con esta revision; con-
tra la soberania y la estabilidad del Estado checoeslovaco.

Esta resolucion estaba comprendida en los siguientes
puntos: 1°— Que la politica internacional, en lo que se re-
feria a las minorias, deberia permanecer bajo el control vy
la direccion de la autoridad central;, 29— Que el sistema de
las minorias-debia esta” fijado, en el interior del Estado, co-
mo problema nacional de bienestar social, y seguir las obli-
gaciones impuestas por los tratados, por cuanto la interven-
cion de un gobierno extranjero, constituiria un abandono
de soberania; y, 3*~— Que todas las modificaciones hechas
al sistema deberian tener en cuenta todos los derechos de
las minorias.

La autonomia acordada a los alemanes venia a dejar
a las comunidades checas enclavadas en regiones alema-
nas, en tanto que la autonomia acordada a los eslovacos
dejaba a las comunidades alemanas enclavadas en regio-
nes eslovacas.

Entre las convenciones que trataron de reglamentar
estos problemas, por acuerdos internacionales, se puede ci-
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tar el Pacto de Pittsburgh entre los checos y los eslovacos.
Pacto que precedid y prepard, al decir de Malcom W. Da-
vis, el establecimiento de la Republica checoeslovaca.

-l gobierno checoeslovaco presentdo la cuestion de los
reclamos de las minorias en la siguiente forma de dilema:
O bien Checoeslovaquia constituiria un Estado nacional, o
bien ella seria un Estado compuesto, formado por una plu-
ralidad de nacionalidades.

En un esfuerzo para lograr una integracion de los di-
versos elementos en el Estado, los gobiernos checoeslova-
cos mantuvieron una filosofia liberal de l|la sociedad poli-
tica. No solamente las leyes fundamentales admitian Ia
libertad de cultos y de educacion en escuelas de lenguas
diferentes, sino también las organizaciones politicas, la re-
presentacion ministerial y parlamentaria y la participacion
en los servicios publicos de los ciudadanos pertenecientes a
grupos de lengua y nacionalidad diferentes en el cuerpo del
Estado. Esta regla era aplicada a los elementos opuestos al
sistema: sea, de una parte, a los alemanes nazis, sea a las
otras parcialidades de |la minoria alemana, y de otra parte,
a los comunistas, bien gque sus principios eran considerados
como contrarios al réegimen democratico y representativo
del pais, en donde no existia simpatia para el credo comu-
nista, pues la mayoria nacional estaba, sobre todo, com-
puesta de pequenos agricultores propietarios, de pequenos
comerciantes e industriales, de personas que ejercian unha
profesion liberal, y de obreros artesanos, todas gentes que
habian trazado sus destinos por iniciativa individual.

Pese a las garantias concedidas por el Estado checoes-
lovaco y, muy particularmente, por las otorgadas a las mi-
norias alemanas, el problema minoritario tuvo en Checoes-
lovaquia su tragica iniciacion como germen productor de
la conquista y de la guerra.

Ante la realidad de los acontecimientos podriamos pre-
guntar: ¢Entrana la minoria, o mas bien dicho el sistema
general sobre minorias un peligro para la seguridad del Es-
tado? No seria cuerdo el contestar la pregunta inculpando
directamente a l|la Sociedad de las Naciones o0 a los Trata-
dos de Paz, el hecho de no haber reglamentado el proble-
ma minoritario en una forma que hiciera dificil el que se lo
transformara en motivo de intervencion directa. La regla-
mentacion es secundaria cuando los productores de la gue-
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rra deciden, omnipotentemente, desencadenar el flagelo
prescindiendo de normas y colocando al Derecho Interna-
cional en situacion desairada. No es pues la reglamenta-
cion la que debe combatirse, ni siquiera debera ser comba-
tida la minoria, en esencia; pero los Estados gque se encuen-
tren en la situacion especial de Estados minoritarios, o los
gue, puedan serlo por la concurrencia de muchas circuns-
tancias creadas por el siglo, deberan tomar medidas defen-
sivas, reconociendo que los principios del Derecho Interna-
cional son poco menos que letra muerta en este tiempo en
el que se rinde un culto frenético a la fuerza.

eLa minoria es pues un gran peligro, el gran peligro de
Europa, pero que puede transformarse, posiblemente, en
el gran peligro de América. Algunos autores han hecho no-
tar el caracter exclusivamente europeo del problema de las
minorias, pero creemos, gue este problema tiende cada vez
mas a ser cosmopolita y ahi radica, precisamente, su tras-
cendental importancia.

Don Francisco José de Urrutia en su estudio acerca
de la codificacion del Derecho Internacional en Ameérica,
subraya el hecho de que, tanto ante el Consejo y la Asam-
blea de la Sociedad de las Naciones, como en las Conferen-
clas Internacionales reunidas bajo sus auspicias, y en las
Comisiones especiales, los representantes de Ilos Estados
americanos han llamado la atencidon sobre el hecho de que,
cilertos problemas de orden Internacional, presentan en
Ameérica un caracter fundamentalmente distinto del que
presentan en Europa y en otros continentes. Estas obser-
vaciones han sido formuladas especialmente durante Ilas
discusiones sobre armamentos, durante la Convencidn so-
bre rios navegables de Interés internacional, en la Confe-
rencia de Barcelona, y cuando se abordd el estudio de las
cuestiones determinadas en la Conferencia Econdmica Uni-
versal. En lo concerniente a la compleja cuestion de las
minorias, se hace necesario particularmente mencionar la
brillante exposicion del eminente representante del Brasil
Sr. Afranio De Mello Franco, presentada al Consejo de la
Sociedad de las Naciones. Mello Franco demuestra que el
problema de las minorias, tal como le consideran los auto-
res del Tratado de Paz de Versalles y de otros tratados que
siguieron a la guerra mundial, es un problema exclusiva-
mente europeo. En Ameérica, segun el mencionado inter-
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nacionalista, no existe problemas de minorias, y los Estados
americanos no podrian aceptar gque se crearan. L0oS grupos
de extranjeros que se establecen en los paises americanos
donde reciben hospitalidad y proteccion no constituyen, pa-
ra Mello Franco, minorias en el sentido que definen los tra-
tados de paz y cuya proteccion garantiza la Sociedad de
las Naciones.

Nos vemos precisados a l|la osadia de contradecir al
eminente maestro. Desde los tiempos en que Mello Franco
presentd0 su exposicion ante el Consejo de l|la Sociedad de
las Naciones, la estructura mundial ha cambiado integral-
mente. Estamos seguros de que hoy el Iintemacionalista
gue defendio la ausencia del problema en América, habra
rectificado su opinion ante la realidad de los hechos. Los
movimientos politicos provocados no hace mucho tiempo,
en Chile y Argentina, por elementos simpatizantes del re-
gimen nazi estan, en nuestro criterio, descubriendo una for-
ma, rudimentaria quiza, del problema minoritario. Esta-
mos si de acuerdo con Mello Franco en manifestar que los
Estados americanos no podrian aceptar jamas que se crea-

ra dicho problema.
Pero, sin embargo, debemos colocarnos en situacion de

Estados de inmigracion, como en realidad son todos los Es-
tados de América. H principio de las nacionalidades y su
nuevo corolario, el problema de las minorias nacionales dan
a los Estados sobre los cuales llegan apreciables corrientes
migratorias serios motivos de jcreer que una hospitalidad
demasiado abierta podria tornarse en urj serio peligro para
Su soberania e independencia.

-l problema no tendria su aspecto de alarma, si es que
la historia no nos hubiera probado que las minorias son uti-
lizadas siempre como un motivo de intervencion.

Pitman B. Potter en su estudio acerca de la interven-
cion, declara que los meéetodos usados por ella han sido ra-
dicalmente modificados en el curso de los ultimos 50 anos.
En la Edad Media y a principios de la época moderna, la
intervencion se la llevaba a cabo por medio de la fuerza
militar o por rudimentarios métodos diplomaticos apoyados
sobre la fuerza. Mas tarde, se emplearon diversos metodos
diplomaticos, tales como los buenos oficios, la mediacion
o la conciliacion, la investigacion, y el arbitraje, en lugar
de la guerra qgue habia tenido la primacia como medio di-
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recto de intervencion. En nuestros dias, las medidas de
fuerza que han resucitado en forma Iimponente, tienen tam-
bién sus aspectos economicos como el blogueo econdmico,
el embargo, el boycott, el secuestro, etc.

En la Edad Media y al comienzo de la epoca moderna,
'la intervencion era empleada para fines politicos o politi-
co-religiosos relacionados con cuestiones estrictamente te-
rritoriales o dinasticas. A principios del siglo XIX toman
Importancia las cuestiones constitucionales, las considera-
ciones humanitarias, como aquella Illamada "intervencidn
de humanidad". Mas tarde las consideraciones economi-
cas y las cuestiones ligadas a la propiedad individual, a la
vida y a la libertad humanas, y ahora el problema de Ilas
minorias nacionales como una forma caracteristica de inter-
vencionismo que habia escapado a las previsiones del De-
recho Internacional, forma cinicamente disfrazada con la
proteccion de los individuos y el mantenimiento de la paz.

Ameérica debe prepararse para afrontar un problema
gue puede perturbar su magnifica y fuerte estructura con-
tinental. América debe unirse, ratificando su decision mag-
nifica de aislarse completamente de la vieja Europa, aun
cuandd envie toda la fuerza de su espiritu hacia ciertos lu-
gares de Europa, denodados y quiza ultimos baluartes de
la civilizacion.

No seria admisible el argumento — para nuestro caso—
de que la proteccidon de las minorias no constituye todavia
Derecho Internacional comun. Efectivamente, estamos de
acuerdo en que esta proteccidn no se encuentra todavia in-
corporada al Derecho Internacional comun, pero, seria con-
veniente afrontar un problema en vias de presentarse sin
dirigir las miradas hacia ciertos principios internacionales.

K. Strupp sostiene que el derecho de las minorias na-
cionales es uno de los mas grandes problemas de nuestro
tiempo. Afirma que seria falso reconocer a este derecho
la naturaleza de Derecho Internacional comun. Es eviden-
te que, por este hecho, no encuentra aplicacion sino en los
tratados. Este Derecho, que dimana de las clausulas de los
tratados especiales sobre minorias, viene a ser, al decir del
autor mentado, un Derecho Internacional convencional en
el espacio.
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Es por ello que otros autores han predicado la posibi-
lidad de una incorporacion del derecho de las minorias al
Derecho Internacional comun.

Georges Scelle cree que el actual derecho de minorias
no es un derecho enteramente nuevo sino una extension de
los antiguos principios normativos junto con una nueva re-
glamentacion constructiva y, en parte, superestatal.

El derecho minoritario al no constituir una anomalia
debe entrar dentro del derecho comun internacional del
cual es una proyeccion especial. E derecho de minorias
debiera ser generalizado, ya sea por medio de la extensidn
a todos los Estados, de las obligaciones que tienen para con
as minorias, ya sea por la generalizacion para todos los
nabitantes de un Estado, sin distincion de raza, lengua, re-
igidn, ni consideraciones mayoritarias ni minoritarias, de
as garantias y facultades individuales, privadas o publicas,
de los derechos del hombre y del ciudadano, Instituyendo
controles especiales y aproplados recursos jurisdiccionales
gue vengan a tener la caracteristica de creaciones superes-
tatales.

Tal como se presenta el sistema minoritario no es otra
cosa que un sucedaneo del derecho de los pueblos para dis-
poner de sus destinos, o, lo que es lo mismo, del derecho de
auto-determinacion que ha sido concedido a aquellas colec-
tividades humanas a las que hizo referencia, Iindirectamen-
te, el ideario de la Revolucion Francesa.

De un tiempo a esta parte, se ha despertado un movi-
miento en favor de la generalizacion de la proteccidon In-
ternacional de las minorias.

-| caracter particular de este nuevo derecho humano
se lo ha tomado, desde el principio, como una verdadera
"capitis deminutio” para los Estados a los que ha sido Im-
puesto unilateralmente. Durante la 111 Asamblea de la So-
cledad de las Naciones en el ano de 1922, los representan-
tes de Yugoeslavia, Checoeslovaquia y Rumania, declara-
ron categoricamente que sSus gobiernos no aceptarian nin-
guna agravacion en los tratados vigentes antes de que fue-
ran extendidos a todos los miembros de la Sociedad de las
Naciones. El mismo espiritu se habia reflejado en l|la resis-
tencia opuesta por Estonia y Letonia a la demanda de la
Liga para firmar declaraciones gue reprodujeran el texto de
los tratados de minorias. Estos paises reservaban su acep-
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tacion, y la subordinaban a la condiciéon de que el nuevo de-
recho fuera generalizado.

La Sociedad de las Naciones, comprendiendo la deli-
cadeza de l|la nueva situacidon presentada, votdé en la Il
Asamblea del 21 de septiembre de 1922 la siguiente reso-
lucion: "Los Estados que no se encuentran ligados con la
Sociedad de las Naciones por ninguna obligacion legal en
lo que concierne a las minorias, observaran en el tratamien-
to de sus minorias de raza, de religion o de lengua, a lo me-
nos, el mismo grado de justicia y de tolerancia que es exi-
gido por los tratados, y segun la accion permanente del
Consejo". Esta declaracion un tanto vaga, no pudo satis-
facer completamente a los Estados ligados por tratados so-
bre minorias. En la VI Asamblea de 14 de septiembre de
1925, Lituania proponia la formacion de una Convencion
general entre todos los Estados miembros de la Sociedad de
las Naciones para fijar sus derechos y deberes con relacion
a las minorias. Esta proposicion, apoyada por Polonia vy
Rumania, no fue aceptada, habiendo encontrado la oposi-
cion de ciertos Estados que no se hallaban ligados por tra-
tados de minorias, entre ellos, especialmente, Francia, Gran
Bretana, Italia y Bélgica, cuyo argumento, para apoyar su
sentido contrario a la generalizacion del derecho de las mi-
norias, consistia en afirmar que esta generalizacion no ha-
rla otra cosa que provocar en todos los paises desprovistos
de minorias, corriegtes en favor de la creacion de "minorias
artificiales", pretendiendo la proteccion de la Sociedad de
las Naciones y que, por consiguiente, la generalizacidon ven-
dria a sembrar la discordia en lugar de consolidar la paz.
Se apoyaron también sobre las declaraciones hechas por el
representante del Brasil, seinor de Mello Franco, ante el Con-
sejo de l|la Sociedad de las Naciones el 9 de diciembre de
1925 para sostener gque un tratado general de minorias es-
taria desprovisto de objeto para la totalidad de los Estados
americanos.

Para probar su afirmacion, Mello Franco indicaba que
en los pueblos americanos se puede notar la ausencia de
rivalidades irreductibles, pues, en Ameérica, y especialmen-
te en Ameérica Latina no existen antagonismos de raza, len-
gua o religidn; gue sus paises no soportan el peso de una
tradicion hecha de odios y luchas seculares.
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La afirmacion de Mello Franco, orgulloso de una mag-
nifica cimentacion espiritual en el continente, podria pare-
cer hoy demasiado optimista. Pero, frente a todo problema,
America presenta ante el mundo aquello que bien pudiera
llamarse, como dice Joseé Maria Yepes, en su estudio acer-
ca de los problemas fundamentales del Derecho de Gentes
en Ameéeérica, una "mentalidad internacional americana".

(Concluirda)



