Cristobal Cornejo Sanchez

US el
FRNACIONAL

Tesis previa ai Orado de Doctor en JUrispru-

dencia y Ciencias Sociales'’

(Conclusion)



|].— investigacion histdérica del problema

SI hablaramos generalmente de la existencia histori-
ca de la minoria, podriamos afirmar, sin respaldo cientifi-
COo, gue existieron minorias desde el momento en que, el
individuo pudo trasladarse, llevando consigo su lengua, su
fondo racial, su religidn y sus costumbres, hacia otros pai-
ses que no fueran su pais de origen. Los grupos formados
por individuos que reunieran estas condiciones, pudieron
constituir la primera formacion histdérica de la minoria.
Pero el problema no se habria manifestado en aquel en-
tonces con los lineamientos definidos con los que ha apa-
recido desde hace algunos siglos, pues solamente el pro-
greso de las relaciones entre individuos, y entre individuos
y Estados determinan el aparecimiento del caracter mino-
ritario que pudo servir de base para estudios mas 0 menos
amplios, relacionados siempre con el afan de proteger al
hombre en una forma espacial.

Podriamos también indicar gque el nacimiento de los
movimientos migratorios, tan antiguos como el hombre mis-
mo hubieran determinado la condicion minoritaria, si bien
en un sentido quiza demasiado rudimentario.

Se puede decir abiertamente que la proteccion de las
minorias es la que determina el aparecimiento de ellas ante
el Derecho Publico y el Derecho Internacional. La protec-
cion de las minorias no es una creacidon de nuestra epoca. En
la Historia esta proteccidon tiene caracteres definidos. Los
derechos de las minorias, lo mismo que los derechos del
hombre que constituyen oOrdenes de Iideas bastante afines,
han tenido su punto de partida en el dominio religioso. Los
origenes de la proteccion internacional de las minorias, en
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I0S paises cristianos, se remonta a la epoca de las interven-
ciones Internacionales en nombre de la libertad de con-
de .cia, practicadas por ciertos Estados después de la Re-
forma, en los siglos XVII y XVIII. También se puede en-
contrar ciertas limitaciones a la soberania, exigidas en nom-
bre de la libertad religiosa en los tratados concluidos por
varios Estados cuando triunfaba la reaccion, allda por los
anos de 1814 y 181 5.

Pero es, sobre todo, en el Cercano Oriente, en donde
la proteccion de las minorias tomd un caracter mas gene-
ral, evolucionando sobre la proteccion de los derechos del
hombre. En el Imperio otomano la intervencion de las Po-
tencias europeas estaba justificada por razones de "huma-
nidad colectiva". Solamente ante Ia inejecucidon obstinada
de las reformas estipuladas, y ante las Insurrecciones re-
sultantes de ello y las represiones consiguientes, las Po-
tencias exigieron, como etapas en su intervencidn, primero
la autonomia y luego la separacion completa de tal o cual
provincia del Imperio otomano. La prueba irrecusable del
caracter humanitario de esta intervenciOn se encuentra en
e! hecho de que, las Potencias extendieron a las naciones
emancipadas de la dominacion otomana, I0S MISMOS prin-
cipios que habian tratado de hacer prevalecer en Turquia.

Siendo el aspecto religioso el que mas importa con-
siderar' para el hallazgo de una causa determinante en la
formacion de las minorias, e! principio de libertad en ma-
teria de creencias nos va a servir de guia, a traves de la
historia, para el encuentro de las primeras formas de pro-
teccion otorgadas a las minorias religiosas.

El principio cle libertad en materia religiosa fué de-
fendido con heroismo en el gran conflicto espiritual que sa-
cudio a Europa en el tiempo de |la Reforma. Se encuentra
afirmado en una serie de leyes y de convenciones que ten-
dian a apaciguar los conflictos religiosos en los siglos XVI
y XVIl.— El acuerdo de Passau, firmado en 1552; la paz
de Augsburgo, concluida tres anos mas tarde; el Edicto de
Nantes de 1598; ebTratado de Viena firmado en 1606 por
Rodolfo Rey de Hungria y Esteban Bocskay, Principe de
Transilvania, son los mas grandes documentos de esta épo-
ca. En el ano de 1648 los sujetos disidentes gque no poseian
derechos adquiridos en 1624, obtuvieron, cuando menos,
la manera de vivir bajo un régimen de tolerancia. Les era
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permitido practicar el culto domestico, confiar sus hijos a
preceptores o escuelas de su religion, y el derecho de no ser
excluidos de las corporaciones profesionales les fué conce-

dido, casl sin restricciones.
La fé religiosa fué garantizada en una serie de con-

venciones posteriores. El Tratado de Oliva, el de Nirnega,
el de Ryswick, el de Utrech, el de Nystadt, el de Breslau, la
Paz de Paris de 1763 que cedio el Canada a los ingleses, el
Acta de Varsovia que estipulaba ia primera particion de
Polonia, el Protocolo de 1814 y el Acta de 1815 que aban-
donaba a la Republica de Génova algunas fracciones terri-
toriales de la Savoya.

La cuestion se prolonga a traves del siglo XI1X con la
particularidad de que, su Iinteres se desplaza geografica-
mente y va a cristalizar el problema en la Europa oriental.
Las luchas religiosas pierden su fisonomia en [0S paises
cristtanos y el problema se traslada a los dominios dei is-
lam. Una serie de tratados aseguran tanto a los cristianos
subditos de! Imperio otomano como a las poblaciones de
fe musulmana el libre ejercicio de su culto y la igualdad
de derechos, sin tomar en cuenta las creencias religiosas.
Esta es una proteccion que, abarcando en primer téermino
la libertad religiosa, extiende su Influencia a la lengua vy
a la raza de las poblaciones disidentes. En estos paises la
religion se encuentra situada en el primer plano de las
preocupaciones y domina a tal punto el antagonismo, que
ella representa, por excelencia, las personalidades naciona-
les en conflicto.

Las minorias no musulmanas fueron consideradas co-
mo extranjeras antes de la ley del 26 de marzo de 1862.—
El tratamiento a 1os elementos no musulmanes antes de la
mitad de! siglo XIX, puede considerarse semejante al que
gozaban en los tiempos de! Imperio arabe. Con la conquis-
ta de Constantinopla por Mahomed Il el Conquistador, se
Inicia una nueva era en la historia del mundo. Se desarro-
lla una politica de tolerancia extendida a todos los usos y
costumbres de la poblacion, compuesta por elementos ju-
dios y ortodoxos. En la época de los sultanes, el tratamien-
lo dado a los infieles — nombre con el que se desighaba a

los que no practicaban la religion de Mahoma—- fué en ve-
ces cruel y en veces clemente.
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De 1699 a 1718 el humanitarismo penetra en todas
las clases y los poderes publicos moderan su rigor original.
Von Hammer, el historiador del Imperio otomano, senala
gque, aparte de esta transformacion en las ideas y en las
Instituciones, la historia de los cristianos no ofrece sino una
serie ininterrumpida de violencias y de tirania por una par-
te, y una esclavitud degradante por la otra. Esta contra-
diccion es explicable dadas las condiciones reinantes en
agquella época en la que, la fé mantenia el cetro de la pre-
ponderancia no solamente politica sino también social vy
hasta econdmica.

En 1856, el Tratado de Paris consagrd disposiciones
de gran prudencia para asegurar a las comunidades no mu-
sulmanas el goce de humanidades tradicionales, el libre
ejercicio del culto y la administracion de los bienes. Se es-
pecifica que, todos los subditos del Imperio, sin distincion
de religion, podrian ser admitidos en los empleos publicos.
La propiedad, tanto mobiliario como Iinmobiliaria de los
cristianos, era completamente garantizada en su goce.—
Los asuntos comerciales y correccionales entre musulma-
nes y cristianos, o0 entre musulmanes y no musulmanes,
eran juzgados por tribunales mixtos compuestos de musul-
manes y no musulmanes. Todos los ciudadanos eran igua-
les ante el Impuesto.

El problema minoritario en el iImperio otomano, pre-
sentaba, por lo expuesto, un aspecto Iinteresante sobre to-
do en lo que se referia al punto de vista religioso, pues, ha-
bia un verdadero mosaico de religiones: ortodoxos, pro-
testantes, caldeos, sirios, coptos, armenios catolicos, mel-
guitas, Israelitas, Ismaelitas, druzos y los yezidis, adorado-
res del diablo.

Hemos presentado esta vision del tratamiento de las
minorias en el Imperio otomano por juzgar gue ella abarca,
por la pluralidad religiosa, los aspectos sobresalientes de
una época en que, la fé ponia la nota caracterizante en la
determinacion de las minorias.

Pero, si bien la religibn nos ha indicado uno de los
caminos por los cuales se puede llegar hasta el descubri-
miento de un caracter minoritario en la poblacion, los tras-
plantes de grupos humanos motivados por |la opresion nos
presentan una senda, tambien interesante, para llegar al
mismo punto.
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El primer caso de trasplante de poblaciones es, segu-
ramente, el gque se refiere a los griegos que habitaban en el
Asia Menor, caso citado por Herodoto. Este caso se refie-
'e a la resolucion adoptada por el Consejo de Samos, rea-
izada en el ano de 497 antes de nuestra era, con posterio-
'ildad a la victoria de Mycali. En Samos se discutio el pro-
yecto de transferir a los habitantes de Jonia a una seccidn
territorial donde ellos pudieran establecerse abandonando
a los barbaros ia Jonia propiamente dicha.

Despuées de 23 siglos, en el ano de 1828, Ila historia
nos sorprende con un caso que guarda marcada semejanza
con el anterior: fué en el momento en gque se habia decre-
tado definitivamente la independencia de una faja del sue-
lo de la antigua Grecia. La poblacion griega de Esmirna
demandd al gobierno heleno que le senalara territorios su-
ficientes para establecerse, abandonando para siempre la
tierra de Esmirna.

Podemos también encontrar trasplantes de poblacio-
nes durante las luchas entre los venecianos y los turcos, por
tierras de Grecia, en el siglo XV. Alii se llevo a cabo el
trasplante de los habitantes de Coroni, en el Peloponeso,
hacia el ano de 1534, despues de la victoria de los turcos.

Entre otros trasplantes realizados en el Cercano Orien-
te podrianse citar también algunos, de fechas mas recien-
tes, producidos por losmismos moviles, especialmente en
el caso de los armenios del Asia Menor.

Estos no son los unicos trasplantes de poblaciones ve-
rificados en la historia de la humanidad.— Analogos tras-
plantes se han realizado a causa de la opresion, en muchos
paises civilizados de Europa occidental. Estos trasplantes
son fendmenos migratorios, en la mayor parte de las veces,
forzosos. Dos ejemplos podemos mencionar de estos mo-
vimientos de poblacion. El primero es el éxodo de 400 a
600 mil franceses pertenecientes a !a Iglesia reformada,
gue se vieron forzados a desarraigarse de su suelo natal en
el ano de 1685, después de la revocacion del Edicto de Nan-
tes de 1598, obra politica considerada como maestra y de
muy buen sentido al decir de Saint-Simon, y gque concedia
a cada rrancés el derecho de profesar su religidon, cualquie-
ra que ella fuera. Después de la revocatoria del Edicto de
Nantes, esta gran masa humana perseguida por su religion
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emigro violentamente a los paices vecinos, especialmente
a Alemania y sobre todo a Prusia.

El segundo ejemplo lo encontramos en la corriente
migratoria procedente de los Paises Bajos, a raiz de la lle-
gada del dugque de Alba y de las tropas espanolas en el ano
de 1575.

Emigraciones en masa, producidas por la misma Into-
lerancia religiosa, se efectuan a consecuencia de la politi-
ca de persecucion adoptada por los espafnoles en el siglo
XV1 y dirigida principalmente contra los protestantes, los
judios y los moros. La Inquisicidon, con toda su trama ate-
rrorizadora de bulas y Autos de Fé, dirigido su accion de
vindicta contra las minorias religiosas de Espafna, produ-
ciendo, en consecuencia, ei desarraigo de grupos humanos
gue huian del terror de la hoguera, del garrote vil y de las
penas infamantes, para establecerse en 10os paises en los
gue se desarrollaba prosperamente una politica de libertad
de conciencia. A causa de las persecuciones religiosas, Es-
pafa pierde, segun calculos desapasionados, alrededor de
500 a 600 mil Individuos, en su mayor parte agricultores o
artesanos, por este movimiento que Richelieu calificaba co-
mo ei acto mas barbaro de que la historia de los siglos hc-
ce mencion.

Existen también en el transcurso del tiempo, otros éxo-
dos qgue pierden l|la caracteristica de forzados y que se rea-
lizan principalmente en interés del pais que perdia pobla-
cion. Estos exodos aparecen en la historia de la humanidad
en aquella época en gque la guerra transformaba a los ven-
cidos en esclavos de sus vencedores.

Ya en la historia de Asiria encontramos ejemplos de
estos trasplantes de poblaciones, en una forma bastante
perfeccionada. Estos trasplantes se operaban en un doble
sentido, de acuerdo con las epocas; algunos de ellos podian
ser considerados como verdaderos canjes de poblacidn.
Maspero, escritor que gquiza es el que con mayor competen-
cla ha estudiado la historia de estos pueblos, encuentra la
primera forma de canje de poblaciones en los métodos em-
pleados por los reyes de Asiria. Los meétodos puestos en
practica por estos reyes vencedores consistian en enviar a
I0S asirios a ocupar el sitio de las familias que salian fuera
dei pais vencido para entrar en Asiria, en donde recibian
una casa y un pedazo de tierra, hasta que, con el transcur-
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so del tiempo, sus descendientes se confundian con la ma-
sa de los indigenas.

La segunda forma de trasplante, gque adoptaba toda-
via la semblanza del canje, fué introducida alla por e! afo
de 730 antes de nuestra era, por el rey asirio Tiglatphaka-
sar, quien reformo los métodos adoptados por sus predece-
sores por considerar que, a la larga, podian resultar peli-
grosos, pues siguiendo ininterrumpidamente la politica de
canje de poblaciones en masa, habriase terminado por en-
viar fuera de su pais a todos los asirios. De esta manera,
restringio el canje al numero de prisioneros tomados, a los
cuales dispersaba en bandas en el iInterior de su Imperio,
permitiéndoles que llevaran consigo sus mujeres, sus hijos,
sus muebles y su dinero. Estas bandas, |lo suficientemente
numerosas para procurarse su vida, no lo eran para cons-
tituir grupos que hubieran podido poner en peligro la se-
guridad interior del Imperio.

También se puede considerar como trasplante de po-
blaciones operado en interés del pais que ios realiza, la prac-
tica seguida en Atenas respecto de los habitantes de las ciu-
dades vencidas por los atenienses en el siglo V de nuestra
era. En estas ciudades vencidas se procedia a expulsar a sus
habitantes, para permitir la instalacion de los atenienses
vencedores que, a la larga, se convertian en propietarios ab-
solutos de todos estos territorios.

A mas de este ejemplo, tenemos tambien otros casos
de trasplantes, especialmente en el ano de 456 antes de
nuestra era. Cuando Ithdme capitulé asediada por los La-
cedemonios, fué permitido a sus habitantes, ya fueren hom-
bres, mujeres o ninos, salir del Peloponeso bajo la condicidn
de no volver jamas, so pena de convertirse en esclavos. Tu-
cidides cita otro ejemplo del mismo género, que tuvo lugar,
algo mas tarde, a! principio de la guernj del Peloponeso.

lambién se efectuan trasplantes de poblaciones bajo
la dinastia persa de los Sassanides (226-632 de nuestra
era). Los reyes de Persia realizaban en grande — al decir
de Maspero— lo que los tratantes de esclavos realizaban
en detalle. Sapor Il transporta en el ano de 375 a 4 millones

de hebreos de Armenia, y lo mismo realiza Khosroes | con
los habitantes de Antiochi.
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En el Imperio Bizantino los trasplantes se operan Sso-
bre todo bajo los reinados de Zimiscés, de Justiniano II, de
Constantino V y de Leon 1IV.

Zimiscés transporta a los habitantes de Theodosiopo-
lis y de Melitene, y a los habitantes de Filipoli. Justiniano
Il trasplanta 30 mil eslavos en el Asia Menor; transfiere a
los habitantes de Chipre a Cyzique, los devuelve mas tar-
de a su isla, de donde serian arrojadas mas tarde, en el afo
de 806 por el Sultan Haarum al Raschid después de sus lu-
chas con Niceforo Emperador de Bizancio. En fin, Justi-

niano !I dispersa en el Imperio a grupos de pobladores del
Libano y trasplanta a la poblacion de Cheronese. Constan-
tino V, hacia la mitad del siglo VIII de nuestra era tras-

planta en Tracia poblaciones enteras de armenios y de Si-
rios. Este trasplante fue realizado especialmente con el ob-
jeto de repoblar este pais en el que sus habitantes habian
sido diezmados por la peste. Por razones idénticas, el mis-
mo Emperador trasplanta a Constantinopla los habitantes
de las islas de Grecia.— Ledn |V en 778 trasplanta en Tra-
cla a los armenios jacobitas.

Esta practica de los trasplantes de masas humanas
creada por los reyes de Asiria, los persas y los arabes e imi-
tada por los bizantinos en Iinterés de la produccion y de la
riqueza general, asi como también en interées de la defen-
sa territorial de los paises enlos gue estos trasplantes se
operan, aparece igualmente en los primeros anos de la fun-
dacion dei Imperio ruso, cuando la poblacion se presentaba
todavia muy escasa. En esta virtud, Ilos zares decidieron
poblar el Imperio a expensas de Ilos enemigos vencidos.
Grandes migraciones forzadas del pueblo vencido se ope-
ran después de cada victoria. Los prisioneros eran celosa-
mente cuidados y se los utilizaba, principalmente, como
mano de obra.

Todos estos éxodos y canjes de poblacion gue hemos
citado, pertenecen a épocas en las que los derechos del
hombre, tanto en Derecho Interno como en el sentido hu-
manitario — todavia no hacia su aparecimiento el Derecho
Internacional— eran perfectamente ignorados. Estos tras-
plantes habian producido magnificos resultados para la ri-
gueza Yy prosperidad de los paises gque los habian practica-
do; pero estos resultados fueron de corta duracion. Los
trasplantes, efectuados en formas brutales e Iinhumanas,
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en la mayor parte de las veces, no produjeron sino ventajas

completamente efimeras.
Avanzando en los tiempos modernos, encontramos,

como una forma perfeccionada de estos trasplantes, la tra-
ta de negros que, desde el siglo XVI al siglo XIX devasto
casi totalmente el Africa occidental. También en tiempos
modernos podemos encontrar los trasplantes efectuados en
pegquena escala, por el Imperio otomano con el proposito
de repoblar el Asia Menor.

En la actualidad, el foco principal del problema se en-
cuentra, no en la forma de trasplante, sino con un aspecto
de multiplicidad de condiciones tanto Individuales como
soclales, en los estados sucesores del Imperio austro-hun-
garo, pues, como ya manifestaba Seton-Watson, no era po-
sible para el hombre trazar fronteras etnograficas precisas
entre Hungria y sus cuatro vecinos — hoy reducidos a dos—
pues cualquiera que sea la frontera creada dejaria, dentro
y fuera, considerables minorias.

Asi, a través de formas Iimperfectas, nebulosas quiza,
llegamos, en Ila actualidad, a encarar el problema de las
minorias, mediante su sistema de proteccion que, mante-
niendo hondas raices en la historia, ha sido generalizado
y sistematizado por los tratados de post-guerra.

Sil.— La minoria como colectividad. ¢(Es la minoria
sujeto de derecho .internacional?

Alrededor de este punto de Importancia decisiva pa-
ra determinar los derechos y los deberes de las minorias, se
ha creado una agitada polémica entre los intemacionalis-
tas.

Para entrar en su estudio detallado, creemos necesa-
rio estudiar el capital aspecto de la subjetividad iInternacio-
nal de los individuos, para de alli sacar las conclusiones
necesarias para este aspecto particular del problema mi-
noritario.

La jdea de reconocer cierta subjetividad internacional
a los individuos es una tesis que proviene de fines del siglo
XIX. Pero esta subjetividad iInternacional no puede presu-
ponerse; ella no deriva de una regla general de Derecho In-
ternacional ni de un principio estable en derecho. Los par-
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ticulares son sujetos de Derecho Internacional, no por
principio sino por excepcion, en los casos expresamente
previstos por este Derecho. Cuando falta una disposicidon
especlial, no puede existir la subjetividad Iinternacional del
individuo.

La subjetividad de los particulares que son nacionales
de un pais no puede primar sobre la subjetividad de su
pais, o mas bien dicho de su Estado. En caso de duda, es
la subjetividad de éste la que prevalece sobre la subjetivi-
dad de los individuos.

SI se admite, en principio, la subjetividad Internacio-
nal de los Individuos en los tratados de post-guerra sobre la
proteccion de las minorias, seria necesario tener en cuenta
la declaracion hecha el 13 de septiembre de 1934, ante la
Asamblea de |la Sociedad de las Naciones, declaracion por
la cual Polonia subordinaba su cooperacion futura con los
organos internacionales, para esta proteccion, a la generali-
zacion de las obligaciones sobre |la proteccion de las mino-
rias. Aqui, la actividad internacional del Estado, proce-
diendo de su subjetividad, decide, en una forma negativa,
la actividad Internacional de los individuos la cual resulta
de una subjetividad presupuesta. La proteccidn internacio-
nal de las minorias nos proporciona otro ejemplo: la decla-
racion germano-polaca de 5 de noviembre de 1937 sobre
sistema minoritario, trata a los Iindividuos como sujetos de
Derecho Internacional, pero explica a! mismo tiempo, que
los principios adoptados no tocan ni modifican, en forma
alguna, (os deberes de las minorias para mantener un com-
portamiento leal para con el Estado al cual pertenecen. En
este caso, los Estados admiten una subjetividad de los par-
ticulares pero salvaguardando expresamente sus derechos
fundamentales.

Al hablar de la subjetividad internacional de los indi-
viduos, se debe observar que ella se encuentra siempre con-
dicionada por la necesidad que el Iindividuo tiene de perte-
necer a clertas agrupaciones que, junto con otras organiza-
cilones semejantes, crean reglas Iinternacionales aplicables
a los individuos. Esta organizacidon, sea 0o no soberana, de-
be ser, en el criterio de nuestros autores, un sujeto de De-
recho Internacional. ElI individuo, el particular, viene a ser,
segun Berezowski, un sujeto condicional de Derecho Inter-
nacional. Hablando mas estrictamente, esta forma de sub-
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jetividad Internacional condicionada de los individuos, va
mucho mas lejos todavia. El iIndividuo es mas un objeto
gue un sujeto e Derecho Internacional. loda l|la esfera de
este derecho — por ejemplo la proteccidon internacional de
los derechos del hombre— no considera a los individuos co-
mo sujetos, sino mas bien como objetos del Derecho interna-
cional. SI se puede reconocer que, en principlio, son los Es-
tados los que poseen subjetividad internacional, se puede
concluir con Bierling que tambiéeén, y en principio, son los
particulares los objetos de este derecho.

Es Leon Duguit el que, inspirado por la idea de la rea-
lizacion de una solidaridad internacional, ensefia que las
normas de Derecho Internacional se refieren solamente a
los Individuos miembros de Ilos Estados. Esta tesis de la
subjetividad exclusiva de los individuos es largamente des-
arrollada por Georges Scelle, quien iIndica que son los iIn-
dividuos los Unicos sujetos de Derecho Internacional, ma-
nifestando gque sujete es el Individuo "investido dej poder
social de crear situaciones juridicas7/

Los sujetos del Derecho Internacional pueden ser "or-
ganizados" como ios Estados y "n0 organizados" como los
Individuos. A los sujetos organizados se los puede recono-
cer por un elemento constante: el territorio. Se puede oues
hablar de sujetos que constituyen organizaciones territoria-
les, por ejemplo, los Estados, y, por otra parte, se puede ha-
blar de sujetos gue son organizaciones sin territorio, 0 sea
organizaciones no territoriales. Dentro de la clasificacion
de los sujetos como organizaciones territoriales, podemos
encontrar otra sub-division segun gque ellos posean o nd un
poder soberano. De aqui que encontremos dentro de la
clasificacion de jos sujetos como organizaciones territoria-
les, sujetos soberanos y sujetos nO soberanos. Los sujetos
soberanos son los Estados.

La segunda categoria de organizaciones territoriales
es aquelia de las organizaciones no soberanas. Los sujetos
no soberanos pueden ser las organizaciones que no sean
Estados, 0 sea que no poseen soberania pero si territorio.

Los sujetos que no constituyen organizaciones territo-
riales son aquellos gque no poseen soberania ni territorio.

Existe la cuesuon ae saber si pueden haber otros su-
jetos de Deiecho Intetnacional fuera de los Estados y otras

comunidades comprendidas bajo el regimen juridico de la
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Sociedad de las Naciones. En los primeros tiempos, después
de la creacion de este organismo internacional se ha abor-
dado la cuestion de saber si una minoria colocada bajo la
garantia de la Sociedad de las Naciones debe ser reconoci-
da como una especlie de sujeto de Derecho Internacional
con capacidad restringida.

No se puede prever cual sera el desenvolvimiento futu-
ro de las reglas de Derecho Internacional relativas a las mi-
norias, pero, se puede decir, mientras tanto, quesi es re-
conoclida a la minoria nacional cierta capacidad juridica,
no se desprende de esto que ella sea considerada como una
persona de Derecho Internacional, esdecir,un miembro
distinto dela comunidad iInternacional, ni siquiera un
miembro "minoris juris'L Seria el mismo caso de los insur-
gentes en una guerra civil, a los cuales se han reconocido
derechos de Dbeligerancia. Este reconocimiento no tiene el
efecto de constituir "ipso facto,/ a la parte beligerante en
persona internacional. El reconocimiento confiere, en este
caso, solamente una capacidad estrictamente Ilimitada Yy
precaria por su naturaleza misma. Por el contrario, una
nacion que aspira a su Independencia y se esfuerza por ob-
tenerla, puede encontrarse, — desde el principio— en una
situacion completamente diferente.

El Estado es por su propia naturaleza la persona In-
ternacional por excelencia. Son los Estados los gque forman
la colectividad llamada de Derecho de Gentes, la "magna
civitas". EXxisten Estados y unidades politicas en general.
A los primeros se los puede reconocer siguiendo la teoria de
la soberania.

Pero, la consecuencia inevitable de la organizacidon
futura del mundo sera la limitacion voluntaria de la sobe-
rania de los Estados particulares. La soberania del porve-
nir deberd ser limitada, contrariamente a l|la soberania ri-
gida de las épocas anteriores, soberania hostil a toda limi-
tacion seria. NoO sera necesario abandonar la nocion mis-
ma de la soberania pero ella deberda presentarse en una
forma modificada con relacion a un anterior estado de co-
sas. Admitiendo la relatividad de la nocion de soberania
y modificando su contenido, es posible que no se mantenga
la distincidon entre Estados soberanos, de una parte, y de
otra, las entidades politicas, Estados o ndé a los cuales fal-

ta, en todo o parte, la soberania.
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Es muy corriente hablar de las minorias, en el Dere-
cho Internacional actual, como si ellas fueran entidades o
personas juridicas. Pero, los tratados sobre la materra son
tan claros, en este aspecto, que no pueden dejar duda al-

guna sobre este punto.
No entro en la intencion ni de las principales Poten-

clas Aliadas y Asociadas, ni de los otros Estados signata-
rios de estos tratados gue establecieron el sistema de la pro-
teccidon de las minorias, el concebirlas como personas ju-
ridicas; la mejor prueba que puede aducirse a este respec-
to, es que los tratados no habian jamas de minoria , Sino
solamente de /;nacionales pertenecientes a minorias etni-
cas de religion o de lengua”. La proteccidon de las minorias
no tuvo como fin el dividir a los nacionales de los Estados
signatarios en dos categorias, ni tampoco trataba de crear
un Estado dentro del Estado. La idea de las Potencias sig-
natarias de estos tratados y pactos fuée diametralmente
opuesta: fué instaurar la proteccion manteniendo la igual-
dad entre los nacionales del Estado, y llegar por todos me-
dios a la unidad politica y juridica.

Las principales Potencias Aliadas y Asocliadas al de-
mandar de ciertos Estados la firma de un tratado, han que-
rido que este Estado se comprometiera, a no hacer, en cuan-
to a los derechos civiles y politicos, ninguna distincidon que
iIrrogara perjuicio a sus nacionales qgue se distinguieran de
la mayoria por su raza, su lengua o su religion. Los trata-
dos, en consecuencia, constituyeron bajo este aspecto, no
una medida de diferenciacion, sino, al contrario, una for-
ma de llegar a la igualdad. Es por esto que los tratados pa-
ra la proteccion de las minorias, no reconocen a éstas, por
si solas, el derecho de recurrir directamente ante l|la Socie-
dad de las Naciones.

Esta cuestion fué largamente discutida en la Confe-
rencia de la Paz en 19109.

Al principio, se habia pensado q9que era conveniente
conceder a todos jos nacionales pertenecientes a una mi-
noria de raza, de religibn o de lengua, el derecho de recu-
rrir ante la Sociedad de las Naciones. Después de un pro-
fundo examen de la cuestion, se llegd a la conclusidon de
gque, conceder este derecho, en forma amplia a todo nacio-
nal perteneciente a una minoria, en vez de favorecer Ila
causa de la paz y la igualdad entre los sujetos de un Esta-
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do, habria venido a dar origen a innumerables conflictos
nacidos de l|la multiple capacidad de los individuos para
presentar sus peticiones, Importunando, de esta manera,
no solamente a los gobiernos sino a los nacionales pertene-
cientes a la mayoria. Se habrian instituido con esto, como
muy bien apunta Osuski, dos clases de nacionales: unos
en el goce de los derechos ciudadanos y, reciprocamente
obligados frente al Estado, por deberes correlativos; éstos
constituyendo la mayoria; y los otros, gozando de los mis-
mos derechos ciudadanos, y teniendo ademas el derecho
de acudir ante la Sociedad de las Naciones, tanto por re-
clamaciones contra su gobierno como en contra de la ma-
yoria de su pais. Tal estado de cosas fué considerado por
la Conferencia de la Paz como creador de una forma peli-
grosa de anarquia.

Se habia tambien pensado en dotar del derecho de re-
curso directo ante la Sociedad de las Naciones, a las cor-
poraciones minoritarias reconocidas, tales como las Cama-
ras de Comercio, Universidades, Sociedades Culturales,
etc., mas esta jdea provoco las mismas objeciones.

Después de largas deliberaciones la Conferencia se
abstuvo de otorgar a las minorias la calidad de personas ju-
ridicas y renuncio a conferir a los sujetos pertenecientes a
grupos minoritarios de raza, de religion o de lengua, el de-
recho iIndividual o colectivo de recurso directo onte la So-
ciedad de las Naciones. Los tratados de minorias, siendo
como son Instrumentos creados para salvaguardar la paz,
deben tener en el Consejo de la Sociedad de las Naciones
el organismo que vigile, conforme a su mision, para que la
aplicacion de estos tratados sirva a la causa de la paz vy
elimine todos aquellos elementos gue lejos de consolidarla
la alterarian perpetuamente.

Con el fin de evitar todo antagonismo entre |los naclo-
nales de la mayoria y los de la minoria, los tratados rela-
tivos a esta materia, han otorgado a todos, sin distincion,
igualdad en derechos culturales, civiles y politicos sin aten-
der a diferencias de raza, de lengua o de religion. Esta me-
dida no tiene otro fin que el de Impedir una diferencia en
el tratamiento de los sujetos pertenecientes a minorias ét-
nicas, religiosas o linguisticas, y crear, al contrario, condi-
ciones psicoldogicas y humanas de tal naturaleza, que los
nacionales de un Estado puedan, sin diferencia alguna,
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contribuir en la medida de sus posibilidades al desenvolvi-

miento y prosperidad de la nacion.
La doctrina que no reconoce la calidad de Estado a

una comunidad a la cual falta la caracteristica imprescin-
dible de la soberania, puede, al menos a primera vista, pa-
reer de una precision notable. No es un criterio bien claro
el que toda colectividad que posee la soberania es un Es-
tado, en tonto que una entidad desprovista de este atributo
no debe pretender ser considerada como tal?

El punto principal de la cuestion radica en saber si la
soberania es una calidad absoluta y rigida, o bien, si se
puede admitir una soberania reducida o |limitada, y, si se
puede tambien distinguir en la nocidon de soberania la so-
berania interior y la soberania exterior, es decir, diferen-
clarlas como dos calidades que no son necesariamente In-
separables.

La vida internacional y constitucional Iimplica una
multitud de formas y de organismos:. la Confederacion de
Estados, las diversas formas de Union, de dependencia, de
Interdependencia y uniones puramente convencionales, pro-
tectorados, dominios, colonias, paises colocados bajo man-
dato territorial, etc.

Los que consideran a la soberania como una calidad
esencial del Estado, admiten ordinariamente que hay Esta-
dos de soberania limitada, restringida, dividida, etc. Los
otros, al contrario, insisten sobre el caracter absoluto e in-
divisible de la soberania, admitiendo solamente la existen-
cla de Estados autonomos. En un gran numero de casos, Si
no en todos, estas dos nociones se funden: se admite, en
consecuencia, Estados donde la soberania es al menos muy
relativa, condicional o discutible.

El Pacto de l|la Sociedad de las Naciones habla en el
Art. 19 de Estados, Dominios y Colonias gue se gobiernan
libremente, con lo cual, en cierto modo, admite la existen-
cla de una categoria de Estados a los cuales falta el requi-
sito de la soberania.

Por la primera tesis, aguella que considera a la sobe-
rania como algo inseparable de la naturaleza misma del
Estado, el problema radica uUnicamente en la apreciacion vy
aplicacion adecuadas de la nocidn de soberania. Por la se-
gunda tesis, al contrario, aquella qgue no reconoce I|a so-
berania como una calidad indispensable, nos encontramos
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frente a la cuestion de saber cuales son las calidades esen-
clales que debe poseer una colectividad para ser reconoci-
da como Estado. Se hace necesario que una comunidad,
una nacidén, un pais, para ser calificados de Estados posean
un poder publico propio que se funde en la voluntad colec-
tiva de los hombres, ligados por vinculos comunes. La di-
ficultad radica en saber qué colectividad posee este poder.
Si se admite que un Estado que posea Organos autonomos
no delegados, pueda subordinarse a otro, de manera que
permanezca ligado a la voluntad del Estado superior, se lle-
gara a la consecuencia de que pueden haber Estados en don-
de la competencia y las atribuciones estatales sean limita-
das de tal manera que excluyan su capacidad en materia
de relaciones iInternacionales. Un Estado simple o unitario
puede transformarse en un Estado federal, sin que los Es-
tados particulares que lo compongan manifiesten indivi-
dualmente su existencia en las relaciones exteriores.

Todo Estado lleva en si, al menos en una forma la-
tente o potencial, la calidad de sujeto iInternacional. En el
Estado desprovisto de todo "jus commerciT, segun las re-
glas del Derecho de Gentes, encontramos el germen de la
personalidad internacional. Un Estado autonomo que rom-
pe los vinculos que lo unian a otro, recobra los poderes vy
las funciones de un Estado soberano, en tanto que una pro-
vincia o toda otra comunidad, sin la calidad de Estado, de-
be comenzar por atribuirse este caracter.

La personalidad internacional puede, por el contrario,
pertenecer a una colectividad que no posee la calidad de
Estado?

En la VI sesion ordinaria de la Asamblea de la Socie-
dad de las Naciones el conde Apponyi pedia que, para ha-
cer mas efectiva la proteccion juridica iInternacional de las
minorias, se concediera a éstas la calidad de personalida-
des internacionales, lo cual, a nuestro juicio, no atentaba
contra la tesis generalmente admitida de que la minoria
Nno es ni puede ser sujeto de derecho Internacional.

Respecto a la pregunta formulada mas arriba, se de-
ben distinguir casos de caracteristicas muy diferentes. EXis-
ten comunidades constituidas como Estados en sus relacio-
nes esencilales, pero que se encuentran subordinadas o, me-
jor dicho, coordinadas a otra comunidad. Puede preguntar-
se en este caso, si las atribuciones Iindispensables del Estado
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le pertenecen o nd. Este seria el caso de los dominios brita-
nicos, a los cuales no se podia considerar, desde el punto de
vista tedrico, como Estados en el sentido propio de la pala-
bra, por grande que fuera su libertad de accion tanto en el
Interior como en el exterior y por indiscutible que fuera su
capacidad de actuar en materia internacional. Asi, el Pac-
to de la Sociedad de las Naciones ha distinguido expresa y
claramente los Estcdos y los Dominios, reconociendo a estos
ultimos la facultad de ser admitidos como miembros de la
Sociedad, en la misma condicion de los Estados, es decir,
siempre gue ellos se gobiernen libremente. Hay en el Pacto
algunas disposiciones que se refieren a los miembros de la
Sociedad de Naciones, en las cuales no se habla sino de
Estados.

La disposicion del Pacto que admite como miembros de
la Sociedad de las Naciones ciertas categorias de comunida-
des, incluye tambien a las Colonias, como consta en el Art.
|9 del referido Pacto, si bien en una forma en clierto modo
contradictoria, cuando anade, ;/gue se gobiernen libremen-
te'*, pues la esencia misma de las colonias es gue ellas no se
gobiernan libremente. La colonia puede ser susceptible de
ser admitida como miembro de la Sociedad, y puede adquirir
personalidad internacional segun el Pacto. Lo mismo se
puede decir, con mayor fundamento, acerca de los Do-
minios. \

De todo lo expuesto se deduce que un Estatuto iInferior
no es iIncompatible con la calidad de miembro de la Socie-
dad de las Naciones.

En la proteccidon de las minorias se ha tratado de efec-
tivar esta proteccion por via de concesion de una cierta au-
tonomia regional en favor de las comunidades minori-
tarias.

Para proteger a los grupos eéetnicos disidentes se ha es-
tablecido una cierta autonomia en la administracion; esta
autonomia concedida podra ser regional o personal. Ella
sera establecida sobre una parte determinada del territo-
rio y se aplicarada sobre todos sus habitantes o bien, sera con-
cedida a una comunidad que agrupara sus miembros por
un proceso de distincidn, o mas bien dicho, por semejanza

de sus cai acteristicas individciales, como por ejemplo la
consciencia étnica o linguistica.
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En el campo de accion del proceso que consiste en
pacificar la nacion por la concesidon de una autonomia re-
gional pueden encontrarse Ilimites naturales. Esta solucion
no es imaginable sino cuando un grupo étnico homogéneo
forma la poblacion integral, o al menos dominante en un
distrito determinado, de manera que pueda Imprimir su
caracter espécifico. El regimen adoptado por los rutemos
de los sub-carpatos es un ejemplo de autonomia regional en
favor de un elemento popular gue posee su caracter indivi-
dual y se encuentra colocado sobre un territorio distinto.
Las normas de este régimen fueron establecidas en el tra-
tado de 10 de setiembre de 1919 firmado entre Checoeslo-
vaquia y las principales Potencias Aliadas. Checoeslovaquia
se comprometia a organizar el territorio de los rutemos al!
sur de los Carpatos, como un cuerpo autonomo. Una Dieta
particular debia ser establecida en este distrito, para que
tome a su cargo el poder legislativo en materia de lengua,
de instruccion, de religion y, en general, en los dominios de
la administracion local y en otros respectos acordados es-
pecialmente por las leyes del Estado. El Gobernador del dis-
trito debia ser nombrado por el Presidente de la Republica
y su responsabilidad deberia ser justificada ante la Dieta
regional.

Checoeslovaquia aseguraba al cuerpo de los rutemos
una representacion igual ante la Asamblea legislativa de la
Republica. Esta representacion debia estar compuesta por
diputados elegidos segun la Constitucion del Estado.

Prerrogativas semejantes fueron atribuidas al archi-
pielago de Aland por la ley de autonomia del 7 de mayo de
1920 y el acuerdo celebrado entre Finlandia y Suecia, apro-
bado por el Consejo de l|la Sociedad de las Naciones el 27
de junio de 1921. Las islas gozarian de una autonomia ad-
ministrativa bastante amplia. Su gobernador debia ser nom-
brado por el Presidente de la Republica finlandesa, de
acuerdo con el Presidente del "Landsturg” de Aland. La
lengua usual seria la sueca.

Como habiamos manifestado anteriormente los tra-
tados de minorias crearon, por medio de sus estipulaciones,
un derecho humano regional.

A pesar de que la Conferencia de la Paz se habia com-
prometido a proteger las minorias existentes sobre el terri-
torio de ciertos Estados solamente, bajo otro aspecto, ella
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ha Iniciado un enorme progreso que coloca su obra junto
a la del Tratado de Berlin. Los tratados Illamados de "mi-
norias" contienen en realidad, la consagracion de diferen-
tes derechos del hombre sobre el territorio de estos Estados,
bajo la triple forma de habitantes, nacionales, o de miem-
bros integrantes de minorias. La proteccion de la vida, de
la libertad, asi como el libre ejercicio de su religion estan
asegurados a todos los habitantes de los Estados obligados
por estos tratados. En segundo lugar, los tratados procla-
man la igualdad civil y politica de todos los nacionales. En
fin, se garantizan una serie de derechos especiales a las
minorias, tales como el libre uso de l|la lengua minoritaria,
la libertad de ensenanza,el derecho de crear, dirigir y con-
trolar instituciones benéficas, religiosas o0 sociales.

Pero, es verdad, que la proteccion internacional asi
establecida es desigual, pues, solamente las disposiciones
y estipulaciones gque afectan a las minorias son declaradas
"obligaciones de interés internacional” y colocadas bajo la
garantia de la Sociedad de las Naciones. En otros términos,
la proteccion internacional de las minorias reposa sobre un
acuerdo internacional que tiene el caracter de una "lex per-
fecta”, mientras que lo gque se refiere a los habitantes y a
los nacionales, ofrece el caracter de una "lex imperfecta".
Pero, si se hace abstraccion de esta diferencia en las san-
ciones, se puede decir que los tratados de minorias han re-
conocido ciertos derechos al individuo, en el triple titulo de
hombre, de ciudadano y de minoritario. El derecho asi crea-
do, puede calificarse como un verdadero "derecho humano”
gue |limita la soberania del Estado en provecho del indivi-
duo. Los tratados llamados de minorias han creado, en cier-
tos paises, aquello que Mandelstam Illama "un fondo juri-
dico comun de la humanidad", sustraido al arbitrio de es-
tos Estados.

La autonomia regional solamente puede ser practica-
ble cuando un grupo étnico homogeneo que sSe encuentra
es*tablecidoI sobre una misma superficie territorial, es de un
numero tal que pueda considerarse como dominante. La
penetracion en el territorio de una colectividad armonica,
como diria RedIlslob, no constituye la regla, pues al contra-
rio, lo general consiste en poblaciones heterogéneas que se
entrecruzan y Torman aglomeraciones geograficamente in-
divisibles. En el momento que existen grupos etnicos espar-
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cildos en el Estado y gqgue no sean suficientemente individua-
lizados por el lugor de su establecimiento, es Idgico tender
a una organizacion autonoma que, sin referirse a un terri-
torio definido, agrupe, a titulo individual, a todos los hom-
bres de una misma fé nacional que vivan dentro de las fron-
teras. La tendencia predominante seria crear colectividades
unidas por una afinidad espiritual, y atribuirlas prerroga-
tivas comunes. Este régimen de colectividades personalmen-
te circunscritas, ha sido elaborado por la escuela austria-
ca con Karl Renner a la cabeza.

La solucion preconizada por este pensador austriaco
ha sido la de crear una ordenacion armonica qgue otorgue
a cada grupo nacional su lugar individual dentro del Esta-
do, y edificar asi, un paralelismo que suprimiera, de un
grupo a otro, la lucha por el poder politico. Abandonando
la doctrina atomistica y centralizadora, Renner trata de
considerar al Estado corno una federacidon de entidades na-
cionales.

La ventaja gque tiene este sistema es la de emancipar
la nacion de la tierra, es decir, inspirarse en otras conside-
raciones que no sean aquellas estrictamente geograficas.
Las naciones, como unidades espirituales, no son tributarias
del suelo como en una Interpretacidn que se asemeje, en lo
politico, a la estructura feudal en el aspecto social. Las co-
lectividades nacionales separadas del suelo no pueden es-
tar delimitadas sino por elementos psicoldégicos. En efec-
to, elias seran circunscritas por declaraciones individuales
de adhesion, verdaderas profesiones de fé nacional. Ellas
constituirian, segun Renner, verdaderos Estados dentro del
Estado. Por otra parte, ellas participarian, como tales en el
ejercicio de los poderes publicos, tanto del Estado como de
ias comunidades locales.

Esta es la doctrina propuesta por Renner qgue puede
considerarse como una tentativa de mediacidon entre las dos
fuerzas: la nacion y el Estado, fuerzas tan dificiles de
conciliar.

Es curioso estudiar este principio de la autonomia en
creaciones practicas, como por ejemplo en el estatuto es-
toniano sobre nacionalidades reglamentado por la ley del
5 de febrero de 192.5. Este régimen considera a las corpo-
raciones autonomas formadas a iniciativa de las minorias,
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mediante un procedimiento legal controlado por el Estado.
La autonomia se extiende, en primer término, a la ensenan-
za, de acuerdo con cada nacionalidad, y se extiende a otros
aspectos culturales separados de la politica. Las corpora-
ciones dictan ordenanzas dentro de su esfera nacional, ba-
jo la supervigilancia del Estado. Estas corporaciones tie-
nen dos organos: el Consejo elegido por el cuerpo nacional
y el folegio Administrativo que emana del mismo. La au-
tonomia se extiende también al campo financiero.

Por el sentido de esta ley de 1925, son reconocidas
como minorias las poblaciones alemanas, rusas y suecas,
asi como también cualesquiera otros grupos nacionales que
tengan mas de 3.000 almas.

La tentativa estoniana referente al régimen de las
nacionalidades constituye la mas completa qgque ha podido
realizarse en este sentido.

La legislacion letona en este aspecto de la autonomia
confia la administracidon escolar a las corporaciones de de-
recho publico. Las instituciones de Polonia, asi como tam -
bién las de Rusia, tienen aspectos mas 0 menos semejantes.

El estatuto turco puede considerarse, histdoricamente,
como el precursor de este sistema, bien que, principalmen-
te, en el sentido religioso, como ya hemos estudiado ante-
rrormente.

Son estos los regimenes gue garantizan a las nacio-
nalidades extranjeras una amplia independencia no sola-
mente en el aspecto religioso y educacional, sino también
en la esfera amplisima de la organizacion familiar y poli-
tica.

Llegando a una apreciacion general sobre l|la autono-
mia, como una solucion del problema de las nacionalidades
divergentes, se puede caracterizar a este régimen diciendo
gque él busca, principalmente, la pacificacion de los espiri-
tus, no basada en la unificacion de la conciencia popular,
sino en la estabilizacion de las individualidades étnicas vy
de su vida propia. No solamente garantiza a la minoria
una esfera legal de independencia, donde pueda encontrar
sus propios destinos, sino que ja considera como una parte
Integrante del Estado al concederla su Estatuto y su autori-
dad propios. Para Redslob esta politica no puede conside-
rarse, ni mucho menos, como una capitulacion de la sobe-
lania del Estado. Puede ser que por ella se renuncie a la

homogeneidad moral del pais, pero este sacrificio se ©On-
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cuentra compensado por el establecimiento de la concor-
dia y de la tranquilidad. Por este sistema, al organizar las
minorias se las fortifica y, tanto en el caso de la autonomia
regional como en el de la autonomia de orden personal,
abarca los componentes de una misma minoria en todo el

territorio del Estado.
El resultado psicologico final de este régimen — dice

Redslob— es el de colocar el centro de gravedad de la con-
ciencia nacional en Ilos grupos étnicos y no dejar sub-
sistir, como vinculo entre la poblacion entera, sino un deseo
de unidad politica, deseo motivado por el culto de un ideal
de justicia y de libertad que se encarna en la constitucidn
y en la existencia de un Estado capaz de defender sus de-
rechos.

La conclusidon se impone: el metodo de la autonomia
no puede ser recomendado sino en la sola hipotesis de una
minoria que, por su numero o su grado de cultura manten-
ga un poder de tal naturaleza que excluya toda posibilidad
de asimilacion. Por el contrario, ahl donde exista una opor-
tunidad de unificacion étnica, el Estado debera referirse
principalmente al aspecto del caracter étnico divergente.—
Deberd limitarse a dejar al grupo nacional un campo libre,
comparable a aquel de los derechos del hombre, asignado
a la libre evolucion de la personalidad humana. La mino-
ria, colocada asi en una esfera meta-politica, podra adap-
tarse a la conciencia nacional de la generalidad.

No podemos mencionar ejemplos practicos que abo-
nen en favor de la conveniencia de este sistema de'auto-
nomia, ni siquiera podemos imaginar hoy, cuales seran sus
frutos posteriores. La experiencia de Estonia, tiene un ca-
racter casi ironico, pues, habiendo establecido un estatuto
para las minorias rusas, entre otras, hoy se encuentra coO-
locada en una situacion minoritaria bajo la galante protec-
cion de la Rusia Soviética.

La autonomia no puede clasificarse como una gran
via directa en el dominio de las nacionalidades. La auto-
nomia es una forma que, la experiencia turca no ha podido
alejarla del campo de la doctrina hacia el de la practica.
Las posibilidades de su aplicacion se mantienen indecisas.
Solamente el porvenir podra darnos la respuesta.

Actualmente, en los estatutos de minorias encontra-
mos, principalmente, principios que se refieren a salvaguar-
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dar los derechos del hombre, concedidos a todos los habi-
tantes de un pais sin distincion de lengua, nacionalidad,
religion o raza, y el ejercicio, tanto publico como privado,
de toda creencia religiosa, siempre gue Su practica no sea
incompatible con el orden publico o las buenas costumbres.
La facultad primordial reivindicada siempre por los grupos
étnicos divergentes: el libre uso de la lengua, encuentra
también su realizacion en el estatuto de las minorias. El
Estado, no solamente tiene el deber de respetar a los diver-
SOS grupos étnicos y de facilitarles los medios para la con-
secucion de sus destinos y para el desenvolvimiento y ro-
bustecimiento de su vida espiritual, sino que tiene la obli-
gacion de cooperar ardientemente en favor de los intereses
de orden moral perseguidos por las minorias. Asi, en las
ciudades y distritos en los que reside una fraccion aprecia-
ble de ciudadanos que hablan una lengua particular, el go-
bierno debera acordarles las facilidades necesarias para la
Instruccidon en el idioma propio de la fracciobn minoritaria.

Algunos autores han tratado de encontrar raices de

regionalismo en el sistema de proteccion de las minorias
nacionales. Escuchemos a Mandelstam: "El derecho de
as minorias es un derecho Internacional regional — consi-

derablemente ampliado en comparacion con la época an-
terior a la guerra de 1914— pero sin embargo un derecho
regional. Ultimamente todavia, un- comité creado por el
Consejo de l|la Sociedad de las Naciones el 7 de marzo de
1929, y compuesto por Mr. Adata, Sir Austin Chamberlain
y el Sr. Quindnez de Leodon, ha presentado un informe cons-
tatando el caracter regional del derecho de las minorias”.

En este informe presentado por los miembros nom-
brados del Comité, se hace presente el hecho de que, los
autores de los tratados no tuvieron la intencion de enun-
ciar principios de gobierno que presentaran un caracter de
obligacion universal. La Conferencia se habia preocupado
de un cierto numero de problemas de caracter puramente
local que tenian realidad, solamente en ciertas regiones de
Europa.

En conclusion, de lo que se desprende tanto del De-
recho Positivo Internacional constante en los tratados, co-
mo de las concepciones de eminentes Iintemacionalistas, se
puede afirmar que, si bien |la minoria es una colectividad
cuyos derechos se hallan garantizados por la Sociedad de
las Naciones, no constituye una persona, o mas bien dicho
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un sujeto de Derecho Internacional, pues esta calidad no
le ha sido concedida expresamente por los autores de los
tratados correspondientes a la materia. Quiza, en el futu-
ro desenvolvimiento de las normas de Derecho Internacio-
nal, la minoria, unidad nacional definida por sus caracteris-
ticas propias podra ser considerada con mayor amplitud, vy
por lo mismo podra reclamar directamente ante la viola-

ciobn de sus derechos fundamentales.

iV.— La Politica Internacional contemporanea y el
problema de las minorias nacionales

Fué durante la discusion del Pacto de la Sociedad de
las Naciones, que la Conferencia de la Paz abordd, por vez
primera, l|la debatida cuestion de los derechos del hombre
bajo la forma usual de l|la proteccion de las minorias.

El segundo Proyecto de Pacto del presidente Wilson
de 10 de enero de 1919, contenia un arreglo suplementa-
rio (V1) concebido en los siguientes términos:

"La Sociedad de las Naciones exigira qgue todos Ilos
nuevos Estados, como condicidn previa a su reconocimiento
como Estados independientes o autonomos, se comprome-
tan a acordar a todas las minorias étnicas o nacionales de-
pendientes de su autoridad, exactamente el mismo trata-
miento y la misma seguridad, tanto en derecho como en
hecho, que aquel acordado a la mayoria éetnica o nacional
de su poblacion”.

El tercer Proyecto de Wilson de 20 de enero de 1919
conserva este arreglo suplementario y anade uno nuevo con-
cerniente al libre ejercicio de la religion y a la igualdad, en
hecho y derecho, de los individuos pertenecientes a los di-
ferentes cultos. El texto es como sigue:

"Reconociendo que las persecuciones y la Intoleran-
cla religiosas son las causas fecundas de la guerra, las Po-

tencias signatarias convienen — y la Sociedad de las Na-
ciones exigira de todos los nuevos Estados, asi como de to-
dos los Estados que pidan la admisidn en su seno-— gue

ellos no dictaran legislacion alguna que ponga en Interdic-
cion o dificulte el libre ejercicio de la religion, y que ellos
no tomaran medida alguna de caracter diferencial, ni en
derecho ni en hecho, en detrimento de aquellos que prac-
tican wuna fé, wuna religibn o una creencia particulares,
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cuando los ritos no sean incompatibles con el orden publi-
co y las buenas costumbres”.

El sexto arreglo suplementario del presidente Wilson
sobre los derechos de las minorias no figura en el proyecto
anglo-americano de Pacto (Proyecto Hurst-Miller) someti-
do el 3 de febrero de 1919 a la Comisidon de la Sociedad de
las Naciones con asiento en el Hotel "Crillon". Al contra-
rio, este proyecto contenia el siguiente Art. 19:

"Las Altas Partes Contratantes estan de acuerdo en
no dictar ley alguna dificultando el libre ejercicio de los
cultos y no establecer ninguna distincion de derecho o de
hecho respecto a las personas gque practicaran una religion
especial o una creencia que no atenten contra el orden pu-
blico o los principios publicos de moral'*.

Como puede verse, este articulo no limita la protec-
cion de la libertad religiosa a los nuevos Estados, sino que
la extiende a todos los miembros de la Sociedad de las Na-
ciones.

En |la sexta sesion de la Comision de la Sociedad de
las Naciones llevada a cabo el 8 de febrero de 1919, Lord
Robert Cecil proponia sustituir este texto con otro, dando
al Comité Ejecutivo de la Sociedad de las Naciones, es de-
cir a lo que hoy es el Consejo de |la mencionada entidad, el
derecho de iIntervenir contra los Estados que pusieran en
peligro la paz mundial a causa de una politica de intole-
rancia religiosa. El tenor de este notable texto de Lord Ce-
cil es el siguiente:

"Las Altas Partes Contratantes, reconociendo en las
persecuciones y la intolerancia religiosas las fuentes ferti-
les de l|la guerra, estan de acuerdo en declarar que la So-
cledad de las Naciones tiene el derecho de Interesarse en
las conmociones politicas que se produzcan, y, en el caso
gue el Comité Ejecutivo encontrara que la paz mundial se
encuentra amenazada por la accion anti-liberal de un Es-
tado respecto de aquellos que profesan una fé, religion o una
creencia cualquiera, las Altas Partes Contratantes autori-
zan al Comité para hacer las representaciones del caso, o
tomar las medidas que pongan fin al abuso en cuestion”.

El Comitée de redaccion modifico la proposicion de
Lord Robert Cecil y propuso, en la VII sesion de la Comi-
sion otro texto para el Art. 19, en el que el Comité Ejecu-
tiyvo de |la Sociedad de las Naciones conservaba el derecho
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de intervencidon contra los Estados que amenazaran la paz
mundial a causa de las persecuciones religiosas:

"Las Altas Partes Contratantes reconociendo en la per-
secucion religiosa una causa frecuente de la guerra, se
comprometen solemnemente a hacerla desaparecer de sus
territorios y autorizan al Comité Ejecutivo, en todos los ca-
SOS en que se juzgara que la paz mundial se encuentra
amenazada en un Estado cualquiera, para hacer las repre-
sentaciones del caso o tomar las medidas necesarias segun
las circunstancias”.

En la Comisidon, el presidente Wilson propuso otro tex-
to que contenia un simple compromiso de los miembros de
la Sociedad de las Naciones, desprovisto de toda sancion.
Este texto fuée adoptado por la Comision el 10 de febrero
de 19109:

"Las Altas Partes Contratantes deciden que ellas no
permitiran gque sus nacionales, que adhieran a una fé. re-
ligion o creencia cualguiera que no atente contra el orden
publico y las costumbres, sean por esta razon perturbados
en su vida, su libertad y su derecho a la felicidad".

Mas, durante la segunda lectura del proyecto, el Co-
mité de redaccion encontro preferible omitir el articulo v,
para el caso de que la Comision persistiera en insertar una
clausula de este género, el Comité sugeria una nueva redac-
cion para el Art. 19 que habia venido a ser el Art. 21 :

"Las Altas Partes Contratantes estan de acuerdo en
declarar que ninguna traba intervendra en el libre ejercicio
de toda creencia, religidbn u opinion cuando su practica no
sea Incompatible con el orden publico y las costumbres vy
gque, en su jurisdiccidon respectiva, ninguno sera perturba-
do en su vida, su libertad o su derecho a la felicidad, en
razon de su adhesion a una creencia, religiobn u opinion
cualguiera”.

En la sesion del 13 de febrero de 1919 se did lectura
a esta nueva redaccion. En ausencia del presidente Wilson
el Coronel House hizo conocer la Importancia gue daba el
presidente a la insercion de este articulo. El representante
de Francia, M. Larnaude, indicd que, apreciando la impor-
tancia que habia al proclamar la inviolabilidad de la con-
ciencia humana y de las manifestaciones del culto, estima-
ba la dificultad de insertar un texto a este respecto. Mani-
festd ademas que las preocupaciones del presidente Wilson
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se referian principalmente a los paises que no formabajn
parte de los representados en la Conferencia de la Paz. H
representante del Portugal, Sr. Batalha Reils, se mostraba
convencido de que en Europa oriental las luchas que se
creian ser religiosas eran verdaderamente raciales, y el re-
presentante del Japdén, baréon Mankino, indicaba que, en
Su concepto, las cuestiones religiosas y raciales podian ser
tratadas simultaneamente. Proponia el representante ja-
pones insertar al final del Art. 21 la enmienda siguiente:

"La Igualdad de las naciones constituye un principio
fundamental de la Sociedad de Ilas Naciones. Las Altas
Partes Contratantes convienen en acordar, en lo posible, a
todos los extranjeros, nacionales de los Estados miembros
de la Sociedad, un tratamiento justo e igual, bajo todo pun-
to de vista, sin hacer distincion alguna, en derecho o en he-
cho, en razon de su raza o de su nacionalidad".

Después de esto, el presidente de la Comision mani-
festaba que seria prudente, por el momento, aplazar el
examen de la cuestion presentada por el baron Mankino, y
muchos otros miembros de la Comision opinaron en el mis-
mo sentido, en vista de lo cual el Coronel House manifesto
gque pondria en conocimiento del presidente Wilson el es-
tado de espiritu de la Comision, y que se reservaba, en todo
caso, el derecho del presidente para presentar de nuevo es-
ta cuestion a la Conferencia.

El proceso verbal termind con esta declaracidon seca y
rotunda:. "Bajo esta reserva, el Art. 21 queda suprimido”.

Mas adelante, en la sesion de la Comision efectuada el
11 de abril, el baron Mankino propuso la insercion, en el
preambulo del Pacto, de una frase que afirmara el princi-
pio de la Igualdad de las naciones y el justo tratamiento
de sus nacionales. Esta proposicion no encontré unanimi-
dad en los votantes. El 28 de abril, el representante japo-
nés, hacia constar, en l|la sesion plenaria de la Conferencia,
el pesar del gobierno y el pueblo japoneses por la no acep-
tacion de su proposicion. De esta manera, ninguno de los
dos articulos concernientes a los derechos del individuo que
el presidente Wilson habia querido introducir en el Pacto
de la Sociedad de las Naciones, habia encontrado l|la apro-
bacion ante la Comision de Crillon. El articulo concernien-

te a la proteccion de la libertad religiosa, destinado por su
autor para garantia de los nuevos Estados, parecido ser
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aceptado en un principio. La idea de Lord Robert Cecil de
complementar este articulo con sanciones, habia tenido

varios partidarios. Finalmente, |la Aprudencia para em-
plear el término usado como disculpa de |la no aprobacidn
de estos puntos— acabo por triunfar. La Comision de

Crillon, y después de ella |la Conferencia de la Paz, no iIn-
trodujeron en el Pacto de la Sociedad de las Naciones ni
una sola obligacion general para la proteccion de las mi-
norias, ni un principio general que salvaguardara los dere-
chos del hombre. La historia futura ha venido a confirmar
gire esta extremada Aprudencia" de los miembros de la Co-
mision de Crillon y de la Conferencia de la Paz, destruyendo
las ideas de solidaridad internacional humana que tuvo
en mientes el presidente Wilson, ha creado la cadtica y en-
marafada situacidn que puede considerarse como causa
principal del desencadenamiento de I|la actual contienda
europea.

Eliminada por la Comision de Crillon la cuestion de la
proteccion de las minorias, se presentdo, naturalmente, an-
te la AComision de los nuevos Estados y de la proteccion de
minorias", creada el |19 de mayo de 19109.

Las deliberaciones de esta Comision no llegaron a un
tratado general que asegurara la proteccion de las mino-
rias en todos los Estados, Sin0o gue se concretaron sobre la
garantia de los derechos de las minorias en un cierto nu-
mero de paises del este y del centro de Europa. Entre los
gobiernos requeridos, muchos opusieron viva resistencia a
toda Imposicion de obligaciones internacionales que no se
extendieran simultdneamente a los otros Estados. Los go-
biernos en cuestidon, rechazaban este procedimiento, |Juz-
gandolo como un atentado a su unidad nacional y como
una limitacion unilateral de su soberania. Esta oposicidon
se manifiesta, sobre todo, con gran fuerza, en la sesion ple-
naria de la Conferencia el 31 de mayo de 1919, donde, par-
ticularmente, el representante de Polonia, Paderewski y el
de Rumania, Braticno, hacian resaltar la injusticia de obli-
gaciones gue no serian generales para todos los miembros
de la Sociedad de las Naciones. Por su parte, M. Trumbitch
de Yugoeslavia, y Kramarz de Checoeslovaquia, se esfor-
zaron en obtener, cuando menos, sustanciales modificacio-
nes de las clausulas propuestas. Con este motivo, el presi-
dente Wilson pronuncid un discurso en el cual justificaba
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la actitud de las Potencias Aliadas y Asociadas, por la ne-

cesidad de asegurar la paz del mundo.
Los gobiernos de los nuevos Estados no parecieron

convencidos por este discurso y la Convencion debid elabo-
rar los tratados sin su asistencia. Llego pues el caso, en el
gue, se redactaron tratados especiales con cada uno de los
nuevos Estados, y en su redaccion pudieron influir, en cier-
ta manera, Polonia, Checoeslovaquia y Grecia.

El 24 de junio de 1919 Clemenceau expedia, a nom-
bre del Consejo Supremo, al representante de Polonia, Pa-
derewski, el texto definitivo del tratado polonés destinado
a servir de modelo a todos los tratados de minorias.

Son tres las consideraciones que argumentaron las
principales Potencias para obligar a los nuevos Estados al
reconocimiento de los derechos de la minorias: |a El uso,
establecido en el Derecho Publico europeo, de subordinar
el reconocimiento de los nuevos Estados por las grandes
Potencias, al compromiso aceptado por Ilos primeros de
"practicar ciertos principios determinados de gobierno".
2-— La seguridad de los nuevos Estados, dependiente, en
gran parte, "de la fuerza gue deben procurar a la Sociedad
de las Naciones los medios de accion" de las Grandes Po-
tencias, las que se consideran ligadas por la obligacion ine-
luctable de asegurar a las poblaciones de estos Estados "los
derechos esenciales de proteccion”’,. 3a E fin mismo al
gue obedece la creacion de la Sociedad de las Naciones vy
gue consiste en la garantia de ejecucion de las prescripcio-
nes sobre esta materia.

El Tratado con Polonia fué firmado por ésta y las prin-
cipales Potencias Aliadas y Asocliadas el 28 de junio de 1919.
Lenta y gradualmente, los otros Estados abandonaron su
oposicion, y asi, sea en virtud de tratados de paz, sea por me-
dio de tratados especliales o de declaraciones ante el Con-
sejo de la Sociedad de las Naciones, el campo juridico de
la proteccion internacional de las minorias se extendio a
Albania, Grecia, Lituania, Austria, Hungria, Bulgaria, Po-
lonia, Turquia, Rumania, Checoeslovaquia y el Estado Ser-
vio-Croata-Esloveno.

En nuestro intento de dar una jdea acerca del aspec-
to contemporaneo de las minorias, estudiaremos sumaria-
mente todas las estipulaciones concernientes a este punto
y que se hallan constantes tanto en los tratados de paz co-
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mo en los tratados especiales sobre proteccion de las mi-
norias. 1

SI antes de la guerra se practico con frecuencia el mé-
todo drastico del canje de poblaciones, ello se debio, prin-
cipalmente, a la insuficiencia en l|la proteccion internacio-
nal de las minorias, asi como a la completa carencia de
sanciones adecuadas en los articulos de la Paz Balkanica
de 1913. En estos tratados, si de una parte se estipulaba
la igualdad de derechos concedida a todos los subditos de
los Estados signatarios, cualesquiera que fueran su raza,
su religion o su lengua, de otra parte, este compromiso se
sujetaba solamente a la buena fé y a la consciencia de los
Estados contratantes. Era asi como, a falta de una auto-
ridad Internacional superior, los compromisos entre los Es-
tados no tenian ni siquiera el vaior potencial que tienen en
la actualidad. El canje de poblaciones se imponia pues, CO-
mo la unica medida a tomarse por parte de las minorias
oprimidas. Este sistema fué considerado y criticado por el
presidente Wilson, quien condenaba acremente ei canje,
manifestando que 10s pueblos no pueden ser objeto de ne-
goclaciones de esta naturaleza, y pasar sucesivamente de
soberania en soberania como si fueran simples objetos o
peones de ajedrez. O

La adecuada sancion para las clausulas de los trata-
dos de minorias, dificil 'de realizar, por no decir inexisten-
te en los tratados de 1913, aparece con la creacion de la
Sociedad de las Naciones, respecto a los tratados de mino-
rias de 1919-1920, en forma tal que se consideraba como
ultimo medio de salvaguardar los derechos esenciales del
hombre.

leniendo el Estado el deber de respetar la vida, la li-
bertad y las creencias de sus nacionales, estas obligacio-
nes deberian extenderse mas alla del simple interés inter-
no y constitucional, para tener importancia internacional y

ser, por lo mismo, sancionadas por el Derecho Internacio-
nal.

Este punto de vista fué aceptado en 1921 por Man-
delstam. Se hacia iIndispensable reconocer a los hombres,
y por ende a los grupos minoritarios, el derecho de dirigir
sus peticiones directamente a la Secretaria de la Sociedad
de las Naciones. Esto fué precisamente lo que Mandelstam
propuso en 1925 ante el Instituto de Derecho Internado-
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nal, en su calidad de informador sobre la cuestion de las mi-
norias. Pero, quiza faltando a la consecuencia que se de-
bia a si mismo, como autor de la presente sugerencia, el
eminente intemacionalista ruso, talvez por particulares ra-
zones politicas, no se atrevio a proponer que se acordara
a las minorias el derecho de un debate directo ante el Con-
sejo de la Liga, ni "a fortiori" el derecho de reclamar di-
rectamente la competencia de la Corte permanente de Jus-
ticia Internacional.

Asi fue como, con posterioridad a la guerra de 1914
se afirmo, cada vez mas, la necesidad de dar eficaz pro-
teccion a los derechos de las minorias.- La magnifica vision
Internacional del presidente Wilson habia previsto todos
aquellos puntos en los que podian basarse los aspectos de
realizacion de los tratados de paz. Asi, la 2a 3ay 4ade sus
cuatro proposiciones principales acerca de este punto, se
referian a la necesidad de considerar a las poblaciones co-
mo dotadas de un numero siempre creciente de derechos
iInviolables, y de dedicar todo esfuerzo para no desarticu-
lar el texto de los tratados, del interés de las poblaciones
gue fueran beneficiadas con ellos.

El problema de las minorias reconocido, por su impor-
tancia, como uno de los mas serios problemas internaciona-
les de nuestra época, fué comprendido como tal y reglamen-
tado tanto en los tratados de paz que dieron término al
desangre de 1914 como en los tratados particulares sobre
minorias.

En el Tratado de Versalles del ano 1919 podemos en-
contrar ya disposiciones referentes a las minorias. Pero,
valga la ocasion de decirlo, tambien el Tratado de Versa-
lles, en su Intento de reglamentar el problema minoritario,
dio, por otra parte, origen a él, como se desprende del tex-
to del Art. 84 referente al Estado checoeslovaco, articulo
gue se encuentra concebido en los siguientes términos:

"Los nacionales alemanes habitualmente residentes
en cualesquiera de los territorios qgue se reconocen como
parte del Estado checoeslovaco, obtendran la nacionalidad
checoeslovaca, ipso facto y perderan su nacionalidad ale-
mana’. |

Al 1gual que muchos otros tratados, principalmente el
de Frankfort, el tratado de Versalles procedio a la desna-
cionalizacion de los alemanes que, en aquel entonces, se
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la plena y completa proteccion de la vida y libertad a to-
dos los habitantes de Austria sin distincién de nacimiento,

nacionalidad, idioma, raza o religion".
"Todos los habitantes de Austria tendran derecho al

libre ejercicio publico o privado de cualquier credo, reli-
gidn 0 creencia cuyas practicas no sean incompatibles con

el orden o la moral publica".
A diferencia de las disposiciones anteriores, en ésta

aparecen dos nuevos elementos condicionantes de la pro-
teccion: el nacimiento y la nacionalidad. Ademas, el se-
gundo inciso del articulo que hemos transcrito, se refiere
especialmente a la practica de algun "credo,religion o
creencia*/ dando especial importancia a este aspecto, fun-
damental corolario de la libertad de conciencia.

Disposiciones sobre este mismo punto contienen |os
Arts. 66 y 67. ¢ |

Art. 66:. "Todos los nacionales austriacos seran igua-
les ante la ley y gozaran de los mismos derechos civiles vy
politicos sin distincion de raza, idioma o religion. La dife-
rencia de religion, credo o confesion no perjudicara a nin-
gun nacional austriaco en materias relativas al goce de de-
rechos civiles o politicos, como por ejemplo la admision a
0os empleos, funciones y honores publicos, o al ejercicio de
profesiones o Iindustrias".

"No se impondra restriccion alguna al libre uso por
nacionales austriacos de ningun idioma en sus relaciones
privadas en el comercio, en el culto, en la prensa, o en pu-
blicaciones de cualquier clase o en las reuniones publicas".

"A pesar del establecimiento por el gobierno austria-
co de cualquier idioma oficial se daran facilidades adecua-
das a los nacionales austriacos gue no sean de habla ale-
mana para el uso de su idioma, oralmente o por escrito an-
te los tribunales7r

Art. 67: "Los nacionales austriacos gue pertenezcan
a minorias raciales, religiosas o lingluisticas gozaran del
mismo tratamiento y seguridad en derecho y en los hechos
gue los demas nacionales austriacos. En particular tendran
un derecho Igual a establecer, a administrar y dirigir a sus
propias expensas Instituciones de beneficencia, religiosas 0
soclales, escuelas y otros establecimientos educacionales
con el derecho de hacer uso de su propio idioma y ejercer
libremente su religion en ellos7r.
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Los articulos 64 y 65 de la Seccion V del Tratado de
San German se refieren a la imposicion de la nacionalidad
austriaca "ipso facto y sin el requisito de ninguna formali-
dad a todas las personas que posean en la fecha en que
quede en vigor el presente Tratado, la ciudadania Iiper-
tinenza) en el territorio austriaco y gque no sean naciona-
les de ningun otro Estado" 'Todas las personas nacidas
en territorio austriaco gue no sean nacionales naturales de
otro Estado se convertiran ipso facto en nacionales aus-
triacos”.

El Art. 68 regla particularmente el uso del Idioma y la
participacion de las corporaciones minoritarias en el presu-
puesto del Estado, municipal o de cualguiera otra natura-
leza: "Austria proveerada en el sistema educacional publi-
co, en poblaciones y distritos en que resida una proporcion
considerable de nacionales austriacos de habla gue no sea
alemana, facilidades adecuadas para asegurar que en las
escuelas primarias se dé instruccion a los nifos de dichos
nacionales austriacos por medio de su propio idioma. Esta
disposicion no impedira que el gobierno austriaco haga
obligatoria |la ensenanza del idioma aleman en dichas es-
cuelas”.

"En las poblaciones y distritos en donde haya una pro-
porcion considerable de nacionales austriacos que perte-
nezcan a minorias raciales, religiosas o linglisticas, se ga-
rantizara a estas minorias una participacion activa en el
goce y participacion de las sumas que se provean de los
fondos publ.icos con arreglo al presupuesto de Estado, mu-
nicipales o de otras clases para fines educacionales, religlio-
sos 0 de beneficencia".

Por fin, el Art. 69 se refiere a la garantia de la Socie-
dad de las Naciones y al procedimiento especial gque sera

dado a las reclamaciones minoritarias. El referido articulo
expresa:

"Austria conviene en que las estipulaciones de los ar-
ticulos anteriores de esta Seccion, en |lo que afectan a per-
sonas pertenecientes a minorias raciales, religiosas o lingulis-
ticas constituyen obligaciones de interés internacional y se-
ran colocadas bajo la garantia de la Liga de las Naciones.
No seran modificadas sin el consentimiento de una mayoria
del Consejo de la Liga de las Naciones. Las Potencias Alia-
das y Asociadas representadas en el Consejo convienen soll-

Ju
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doriamente en no denegar su asentimiento a ninguna mo-
dificacion de estos articulos a que dé en debida forma su
asentimiento una mayoria del Consejo de la Liga de las Na-

ciones".
"Austria conviene en gue cualquier miembro del Con-

sejo de |la Liga de las Naciones tendra el derecho de llamar
la atencion del Consejo a cualquier infraccion o peligro de
Infraccion de cualgquiera de estas obligaciones, y que el
Consejo puede en consecuencia proceder en la forma que
juzgue apropiada y efectiva con arreglo a las circunstan-
cias .

"Austria conviene ademas en que cualguier divergen-
cila de opinion sobre cuestiones de derecho o de hecho que
surja de estos articulos entre el gobierno austriaco y cuales-
guiera de las principales Potencias Aliadas y Asociladas o
cualquiera otra potencia, miembro del Consejo de la Liga
de las Naciones, se tendra por una divergencia de caracter
Internacional con arreglo al Art. X1V del Pacto de la Liga
de las Naciones. El gobierno austriaco consiente por la pre-
sente en que cualguiera de tales divergencias, sI lo exige
la otra parre, seran referidas al Tribunal permanente de
Justicia internacional. La decision del Tribunal permanen-
te serda definitiva y tendra la misma fuerza y efecto que
una sentencia dictada con arreglo al Art. XIIl del Conve-

nio .

Reglamentado generalmente el problema en las clau-
sulas de los dos tratados que hemos estudiado y haciendo
constar en ellos la promesa por parte de los Estados mino-
ritarios de suscribir tratados especiales sobre esta Impor-
tarte materia, estudiaremos los tratados concluidos con Po-
lonia y los otros Estados minoritarios. El régimen de pro-
teccion de las minorias se encuentra fijado por convencio-
nes especiales de texto casi idéentico, celebradas entre las
principales Potencias Aliadas y Asocliadas, por una parte,
y por otra, Polonia (Tratado de Versalles, 28 de junio de
1919), el Estado Servio-Croata-Esloveno (10 de septiem-
bre de 1919), Checoeslovaquia, (Tratado de San German,
.0 de septiembre de 1919), Rumania (Paris, 9 de diciem-
bre de 1919), Grecia (Sévres, 10 de agosto de 1920), mo-
dmeado por el Protocolo de Lausanne de 24 de julio de
1923, Austria (Tratado de San German de 10 de septiem-
bre de 1919), Bulgaria (Tratado de Neullly de 27 de no-
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viembre de 1919), Hungria (Tratado de Triandon de 4 de
junio de 1920), Turquia (Tratado de Lausanne de 24 de

julio de 1923) vy los Estados Balticos y Albania.
Haremos especialmente el estudio del tratado con Po-

lonia, por juzgar y aceptar la calidad gqgue le ha sido con-
cedida de tratado modelo, en el cual se han Inspirado Ilos
demas tratados sobre el problema de l|la proteccion de las
minorias.

Estas disposiciones, necesarias a la estabilidad y per-
manencia de los nuevos Estados surgidos a raiz de la gue-
rra de 1914, se transparentaron en clausulas proteccionis-
tas para las minorias que, por razon de su raza, religion o
idioma, se distinguieran del resto de la poblacion. No es
desconocido el afan de Prusia para destruir el idioma y el
espiritu de nacionalidad de sus subditos polacos y de los
subditos rusos. Este antecedente historico coadyuvo al re-
conocimiento, en tratados, de los derechos Inalienables de
las minorias.

El espiritu que animo a los autores de los tratados de
paz se manifiesta claramente en l|la carta dirigida por Cle-
menceau a Paderewski, con motivo del tratado firmado con
Polonia. Esta carta, en un parrafo referente al Art. 93 del
Tratado de Versalles decia: "Esta clausula se refiere uni-
camente a Polonia. Pero una clausula analoga aplica los
mismos principios a Checoeslovaquia, habiéndose inserta-
do en el Tratado de Paz con Austria y en los tratados con
Hungria y Bulgaria otras clausulas bajo las cuales asumen
obligaciones analogas otros Estados que con arreglo a esos
tratados reciben grandes accesiones de territorio”.

En el preambulo del Tratado polonés sobre minorias,
se manifiesta que Polonia conformard "sus instituciones a
los principios de libertad y de justicia y en dar una garan-
tia firme a todos los habitantes de los territorios sobre los
cuales tiene soberania".

En el Art. 29 del mencionado tratado encontramos la
iImportante disposicion siguiente: "ElI gobierno polaco se
compromete a acordar a todos los habitantes plena y ente-
ra pro,teccic')n| de su vida y de su libertad sin distincion de
nacimiento, de nacionalidad, de lenguaje, de raza o de re-
ligion. Todos los habitantes de Polonia tendran derecho al
libre ejercicio tanto publico como privado de toda fé, reli-
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gion 0 creencia, siempre gque sSu practica no sea incompa-
tible con el orden publico y con las buenas costumbres”.

Los derechos de las minorias polacas quedaron pues
establecidos mediante esta reglamentacion. El ArL 3 de-
claraba que los nacionales alemanes, austriacos, hungaros
O rusos, que residian antes de la guerra en el territorio re-
partido de Polonia se convertirian en nacionales polacos,
en virtud de la creacidon de la nueva Polonia, con sujecion
a los acuerdos especiales contenidos en los tratados con
Austria y Alemania. Pero, sin embargo, estos nacionales
podian optar sin obstaculos otra nacionalidad. En tal caso,
debian cambiar su residencia al territorio que prefiriesen,
dentro del término de doce meses. Con arreglo a la opcion
se dejaban establecidos derechos de propiedad, asi como
también la condicion de los menores.

Los Arts. 7 y 8 del tratado en estudio contenian dis-
posiciones referentes a los derechos de las minorias de ra-
za, idioma o religion.

Art. 7. "Todos los nacionales polacos seran iguales
ante la ley y gozaran de los mismos derechos civiles y po-
liticos sin distincidn en cuanto a raza, idioma o religion".

"Las diferencias de religion, credo o confesidn, no per-
judicaran a ningun nacional polaco en materias relativas
al goce de derechos civiles o politicos, como por ejemplo la
admision a empleos, funciones y honores publicos y al ejer-
cicio de profesiones e industrias”,

"No se impondra ninguna restriccion al libre uso por
un nacional polaco de ningun i1dioma en las relaciones pri-
vadas, en comercio, en religion, en la prensa o en publica-
ciones de ninguna clase o en reuniones publicas7i

"No obstante el establecimiento por el gobierno pola-
co de un idioma oficial, se daran facilidades adecuadas a
los nacionales polacos de habla que no sea la polaca para
el uso de su idioma, bien oral o bien por escrito ante los
tribunales”.

Art. 8. "Los nacionales polacos q9gue pertenezcan a
minorias raciales, religiosas o linguisticas gozaran del mis-
mo trato y seqguridad en derecho y en los hechos que los de-
mas nacionales polacos; en particular tendran un derecho
igual a establecer, administrar y dirigir todos sus propios
gastos caritativos, religiosos e instituciones socilales, escue-
las y demas establecimientos docentes, con el derecho de
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emplear su propio idioma y ejercer su religion libremente

en ellas”. | | #,
Los Arts. 9 y 10 se refieren a la instruccidon en las es-

cuelas publicas, estableciéendose que, a pesar de ser obliga-
toria la enseflanza en idioma polaco, deberad proveerse,
también, a la instruccidon, en las escuelas publicas, de los
ninos pertenecientes a minorias de i1dioma, también se
refieren a la participacion de las minorias en los fondos pu-
blicos, para fines educativos, religiosos o caritativos; asi
tambien prohibian la coaccidon sobre los judios con el obje-
to de que violaran el dia sabado.

Los Arts. 7, 8, 9 y 10 que dejamos apuntados definian
los derechos especificos de las minorias polacas. E Art. 12
comprende el procedimiento a seguirse en caso de una Vvio-
lacion de estos derechos.

Art. 12: "Polonia conviene en qgue las estipulaciones
de los articulos anteriores, al extremo en que afecten a per-
sonas pertenecientes a minorias raciales, religiosas o lin-
guisticas constituyen obligaciones de interés internacional
y seran colocadas bajo |la garantia de |la Liga de las Nacio-
nes. Estas no seran modificadas sin el consentimiento de
una mayoria del Consejo de la Liga de las Naciones. Los
Estados Unidos, el Imperio Britanica, Francia, Italia, y el
Japon convienen por la presente en no negar su asentimien-
to a ninguna modificacion de estos articulos a gue en de-
bida forma haya dado su consentimiento una mayoria del
Consejo de la Liga de las Naciones/

"Polonia conviene en que cualguier miembro del Con-
sejo de la Liga de las Naciones tendra el derecho de llamar
la atencion del Consejo a cualquier infraccion o peligro de
iInfraccion de cualguiera de estas obligaciones, y que el
Consejo podra en consecuencia resolver y dar las instruc-
clones que crea apropiadas y efectivas con arreglo a las
circunstancias”.

"Polonia conviene ademas en dque cualquier diferen-
cila de opinion sobre las cuestiones de derecho o de hecho,
gque surja de estos articulos entre el gobierno polaco y cual-
guiera de las Potencias Aliadas y Asociadas o0 cualguiera
otra potencia, miembro del Consejo de |la Liga de las Na-
ciones, se tendra como controversia de caracter internacio-
nal con arreglo al Art. 14 del Convenio de la Liga de las
Naciones. El gobierno polaco por la presente consiente en
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gue cualquier controversia de esta indole, si la otra parte
asi lo exige, se referira al Tribunal permanente de Justicia
Internacional. La decision del Tribunal permanente sera
definitiva y tendra la misma fuerza y efecto que una sen-

tencia con arreglo al Art. 13 del Pacto".
Segun el dltimo inciso de este articulo, si sobrevenia

una disputa entre Polonia y cualquiera de las Potencias
Alladas y Asociadas, o cualquiera otra potencia miembro
del Consejo de l|la Sociedad de las Naciones, el mecanismo
juridico de la Liga se ponia inmediatamente en movimien-
to. Pero, si el diferendo surgia entre Polonia y Alemania,
la cosa cambiaba de aspecto y no encontraba resolucion
particular en el tratado, debiéndose acudir al recurso de la
representacion de Alemania por uno de los miembros del
Consejo.

Sobre la forma de garantia de este articulo opinaba
Clemenceau en una carta dirigida al gobierno de Polonia
y concebida en los siguientes terminos: "Es verdad que el
nuevo tratado difiere en forma de las convenciones ante-
riores sobre materias analogas. El cambio de forma es una
consecuencia necesaria y parte esencial del nuevo sistema
de relaciones internacionales gue se esta actualmente cons-
truyendo para el establecimiento de la Liga de las Nacio-
nes. Con arreglo al antiguo sistema, l|la garantia para la
ejecucion de disposiciones analogas correspondia a las
grandes Potencias. La experiencia ha demostrado que ésta
fué una practica inefectiva abierta también a la critica que
podia dar a las grandes Potencias, bien individualmente o
bien en combinacidon, el derecho de intervenir en la cons-
titucion interna de los Estados afectos y que podia emplear-
se para fines politicos. Bajo el nuevo sistema la garantia
se confia a la Liga de las Naciones. Las clausulas relati-
vas a esta garantia han sido cuidadosamente redactadas de
suerte gque estée claro gque Polonia no quedara en ningun
sentido bajo la tutela de las Potencias signatarias del tra-
tado".

Con posterioridad al Tratado con Polonia referente a
la proteccion de las minorias, este Estado y Alemania fir-
maron en Génova el ano de 1922 una Convencion relativa
a Alta Silesia. La tercera parte de esta Convencion esta
constituida por disposiciones practicamente idénticas a las
de los tratados de minorias de 1919. Sin embargo, parece
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gue la importancia de esta Convencion rad\caba en la rea-
firmacion por parte de Polonia, en un tratado directamen-
te concluido con Alemania, de las obligaciones nacidas del
tratado de minorias de 1919 y de la aceptacion, por parte
del Reich, de similares obligaciones en la seccion alemana
de Alta Silesia.

A este respecto, la Convencidon germano-polaca de
Génova cred un procedimiento especial. La prevision de
este procedimiento se referia a dos aspectos distintos: uno
gue podia llamarse "local", y el otro relativo al recurso In-
mediato ante el Consejo de |la Sociedad de las Naciones.

El derecho de invocar el primer procedimiento 0 sea
el local, no era reconocido sino a las personas pertenecien-
tes a las minorias respectivas, sea a la m\norl\a alemana
en la Silesia polaca, sea a la minoria polaca residente en la
Silesia alemana. El procedimiento local se desarrollaba, su-
cesivamente, ante las autoridades administrativas de los
dos paises, ante las oficinas de minorias que fueron crea-
das por la misma Convencion y, por fin, ante la Comisidn
Mixta de Alta Silesia, en la cual, el presidente era el lla-
mado a juzgar en cada caso particular.

Cuando el procedimiento arriba indicado no tenia rea-
lizacion por cualquiera causa, los peticionarios podian diri-
girse con sus reclamaciones, anre el Consejo de la Socie-
dad de las Naciones, segundo procedimiento previsto tam -
bién por la Convencion. Segun su Art. 147, el Consejo ten-
dria competencia para tratar de toda peticion ya sea Iindi-
vidual o colectiva dirigida por los individuos pertenecien-
tes a una minoria.

En los tratados de minorias es interesante estudiar al-
gunos aspectos particulares como por ejemplo, los princi-
pios relativos a la adquisicion de la nacionalidad y a la op-
cion.

Los tratados que terminaron con el conflicto europeo
de 1914 reglan la adquisicion de la nacionalidad y la op-
cion por la doble via de los tratados de paz y de los trata-
dos relativos a la proteccion internacional de las minorias.
Estos ultimos, sobre todo, establecen nuevos principios re-
ferentes a la adquisicion de la nacionalidad y a la opcion,

principios desconocidos en los tratados de paz y quizad en
contradiccion con ellos.
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En lo que concierne a la adquisicion de la nacionali-
dad, los tratados sobre proteccion internacional de las mi-
norias han introducido dos nuevos principios desconocidos
en el Tratado de Versalles: 19 E principio subsidiario
segun el cual, adquieren "ipso jure" Ila nacionalidad del
Estado en cuestion todos aquellos que no puedan prevaler-
se bajo otra nacionalidad y gue hayan nacido en el territo-
rio de este Estado. 29— La adquisicion automatica de Ila
nacionalidad del Estado en cuestidon por los nacionales ale-
manes que hayan nacido sobre el territorio de este Estado
de padres domiciliados en él, aun cuando a la época del
tratado puesto ya en vigor, no estéen domiciliados.

Son pues estos principios, nuevas modalidades de De-
recho Positivo Internacional: el principio subsidiario del
simple nacimiento y el principio del nacimiento calificado.

En el tratado de minorias concluido con Polonia, cuyo
vigor era anterior al del Tratado de San German, se consi-
dera la combinacion del nacimiento y del domicilio de los
padres. Los otros tratados de minorias suscritos por Che-
coeslovaquia, Rumania y Yugoeslavia Introducen el nuevo
principio del nacimiento calificado en lo que concierne a
los antiguos nacionales austriacos y hungaros. Las perso-
nas que hayan adquirido una nacionalidad de pleno dere-
cho, en virtud de este principio, no tienen calidad para op-
tar la nacionalidad, como en el caso del Tratado de Versa-
lles, sino solamente la facultad de renunciar a la nacionali-
dad adquirida de esta manera.

Estos nuevos principios relativos a la adquisicion.y a
la opcidon de la nacionalidad se encuentran, como ya hemos
manifestado, en contradiccion con las disposiciones relati-
vas a la materia contenidas en los Tratados de Versalles y
de San German. La fuente del conflicto se encuentra, de
todas maneras, en la realamentacion de las materias so-
bre nacionalidad, por la "doble via" de los tratados de paz
y de los tratados de minorias.

Habiendo quedado estudiados, en lineamientos gene-
rales, los principios que, sobre minorias, se encuentran con-
tenidos en los tratados de post-guerra, debemos dar ahora
una breve Idea acerca de la forma de procedimiento acor-
dada a las minorias, para reclamar contra todas las infrac-
ciones o peligros de infraccidon de su estatuto.
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La Carta de minorias prevé que los Estados ligados
por ella reconocen sus reglas como leyes de valor constitu-
cional. De aqui se desprende que los grupos étnicos gozan
de recursos jurisdiccionales.y politicos para prevenir y re-
parar cualquiera violacion de sus leyes fundamentales y de
los derechos concedidos expresamente por los trotados.
Aqui es donde resalta principalmente el caracter de- la mi-
noria, como una colectividad de derechos garantizados vy
protegidos por el Estado en donde ella se encuentro. En la
nora presente, empero, los medios legales previstos contra
estas inconstitucionalidades son todavia fragmentarios. En
la mayor parte de los Estados los procedimientos de este or-
den son todavia poco adoptados o inexistentes, de tal ma-
nera que, generalmente, no se puede decir gue en este as-
pecto particular los derechos de las minorias se encuentren
perfectamente salvaguardados.

De aqui que, dada la incertidumbre de estas medidas,
se ha tratado de establecer otras garantias que no depen-
dan de la estructura Interior de los diversos Estados mino-
ritarios, sino que residan en un- organismo Iinterestatal.

Se ha llegado pues a proclamar que las estipulaciones
proteccionistas para las minorias son de interés internacio-
nal. Esto significa que la aplicacion de estas garantias no
constituye solamente una preocupacion del Estado territo-
rlal sino que encarna una preocupacion legitima de todas
as Potencias contratantes que, para asegurar su ejercicio,
nan creado hoy en el mundo una gran organizacion para
asegurar la paz — sin resultados positivos— Vy trabajar en
pos de la realizacion de un ideal humanitario. La Sociedad
de las Naciones tiene en si la responsabilidad de la obser-
vacion fiel del estatuto minoritario.

El Consejo de la Sociedad de las Naciones no es el uni-
CO organismo encargado de estatuir sobre los conflictos de
minorias. La Corte permanente de La Haya puede también
resolver sobre esta materia.

Este es el procedimiento establecido por los tratados.
Pero ha surgido una nueva figura: cada uno de los casos
litigiosos que se presenten podra ser llevado ante un Co-
mité de ires 0, excepcionalmente, de cinco miembros del
Colegio, Este Comité sera llamado a cumplir dos funcio-
nes. la piimera de orden diplomatico. El Comité iniciara
conversaciones oficiales con el Estado contra el cual se for-
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mulo la demanda; juzgando que el gobierno territorial ha
desconocido las obligaciones aceptadas por el en el tratado
de minorias, se esforzard en hacerle cumplir sus estipula-
ciones, SiI esta gestion no obtuviere resultados positivos po-
dra usar de una segunda facultad, y proceder por medio
de una accion de derecho, haciendo por acto colectivo de
los tres o cinco miembros del Comité, gque el asunto pase a
la competencia del Consejo de la Sociedad de las Naciones.

El Comitée de los Tres es una institucion a la que los
tratadistas de Derecho Internacional conceden una utili-
dad e importancia incontestables. Sin el Comité, las mino-
rias no dispondrian de una verdadera via de recurso.

Aparte de esta ventaja formal existe en el Comité de
los Tres una garantia moral. Bajo esta garantia se coloca-
ran las minorias que, por no tener la calidad de sujetos de
Derecho Internacional no tienen la facultad de decidir en
el Consejo de la Sociedad de las Naciones acerca de los
puntos controvertidos. Un cuerpo colegiado de tres o de
cinco miembros evita, en gran escala, las discusiones com-
plicadas, en las que se puede entrar cuando se trata de una
reunion numerosa de Estados. De todas estas considera*?
ciones resulta que el Comité de los Tres se encuentra mas
capacitado que el Consejo para decidir acerca de todas las
cuestiones minoritarias. La garantia moral se presenta
también en la gestion diplomatica que realiza el Comité
con animo de mediacion, pues, esta gestion estara mejor
encaminada por una agrupacion que por un Estado aislado
gue no ofrece la misma garantia por falta de una autoridad
suficiente gque Influya, en la medida necesaria, para hacer
valer una insinuacion gue encierra, en cierta manera, una
reclamacion particular.

El Comité de los Tres se ha convertido pues en el ver-
dadero centro del procedimiento a este respecto. Es, hoy
dia, la principal institucion garantizadora de los derechos
de las minorias. Raras son las intervenciones del Consejo
"In corpore" y, cuando ellas llegan a producirse se deben a
Insinuaciones e iniciativa del Comité y no a instancias de
un Estado aislado. Rara es también la competencia de la
Corte de La Haya.

La proteccidon de las minorias, tal como se encuentra
establecida por los tratados de post-guerra, viene, en cier-
to modo, a romper la base dogmatica de aquel principio que
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prohibia la ingerencia de un Estado en los asuntos interio-
res de otro. En las relaciones entre los pueblos son las cues-
tiones de interés solidario las que justifican una accidn co-
mun. ES pues una intervencion de humanidad la gque hace
perder el valor de formula intangible al principio de la iIn-
dependencia absoluta de los Estados.

Pero, este sistema de proteccion no deja de presentar
serios peligros. Las poblaciones, cediendo a una tenden-
cla de aislamiento que constituye un caracter etnico In-
dividualizado, se serviran de las garantias establecidas, no
para defenderse sino para sacar ventajas particulares. Evo-
lucionando las cosas en este sentido, se puede Negar a Ja
conclusion de que, la proteccion de las minorias en lugar de
combatir el antagonismo existente, lo agrava en una forma
de secesion moral. La conciencia de una nacionalidad par-
ticular tomara cada dia mayor cuerpo. Es asi como el sis-
tema de proteccion de las minorias puede llegar a la con-
tradiccion de favorecer una desmembracidon que habia pre-
cisamente tratado de combatir.

Habiendo estudiado el principal organismo, o0 mas bien
dicho la principal via de recurso de las minorias para la re-
clamacion de sus derechos, estudiemos ahora otros proce-
dimientos que bien podriamos Ilamarlos subsidiarios.

Como un resultado tangible del gran principio de la
igualdad de los derechos del hombre, el problema de las
minorias pasa a elevarse desde el plano politico hasta el
plano juridico. Se ha tratado pues, reconociendo la minore
como colectividad, pero negandole asi mismo su calidad de
sujeto de Derecho Internacional, de abrir a las misarias e
camino hacia el acceso directo a la justicia internacional.

James Brown Scott, el destacado Intemacionalista
americano propuso en la sesion del Instituto de Derecho
Internacional celebrada en Cambridge, el que se examinara
"la oportunidad de dar a las poblaciones minoritarias la
garantia de un recurso individual ante |la Corte permanen-
te de Justicia Internacional”. James Brown Scott encontra-
ba conveniente y categorica la solucion siguiente: "El In-
dividuo perteneciente a un grupo minoritario gue viera con-
culcados sus derechos, deberia dirigirse directamente a la

justicia Internacional sin demandar necesariamente la pro-
teccion de un Estado".
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AUn desde el punto de vista de la soberania del Esta-
do en el cual las minorias se encuentran' englobadas, con-
vendria adoptar este sistema del acceso directo a la justi-
cila Internacional, pues de esta manera, Sse suprimiria la
exigencia de las iIntervenciones estatales extranjeras. En
los casos en que el conflicto surgiera a causa de una diver-
sa Interpretacion de ios textos de los tratados y de las dis-
posiciones particulares sobre minorias, sea el Consejo de
la Sociedad de las Naciones, sea la misma Corte permanen-
te de Justicia Internacional, podrian ser llamados a pro-
nunciarse sobre una cuestion de minorias, en el caso en gue
los Estados miembros de la Sociedad de las Naciones In-
tervinieran en favor de las poblaciones minoritarias.

En este caso, en efecto, la intervencion de los miem-
bros del Consejo, sin la intervencion del Consejo como en-
tidad competente, contribuiria a empeorar las relaciones
entre los grupos minoritarios y el Estado en donde se en-
cuentran ubicados, y a crear un ambiente Injustamente
desfavorable entre las partes con detrimento de la justicia
perfecta. ,

El conde Apponyi hizo una proposicion analoga ante
la VI sesion ordinaria de la Asamblea de la Sociedad de las
Naciones en septiembre de 1925, bajo la forma de un pro-
vyecto de enmienda al procedimiento que se mantenia en
vigor en materia de minorias. Clamando en favor de la ne-
cesidad de reconocer a las minorias una personalidad In-
ternacional, Apponyi sostenia, como una consecuencia de
este reconocimiento, de una parte, el derecho de acceso di-
recto de las minorias al Consejo de la Sociedad de las Na-
ciones, y de otra, en el caso de un conflicto juridico, el re-
curso obligatorio consultivo ante l|la Corte permanente de
Justicia Internacional.

Examinemos la cuestion sobre la base de las conside-
raciones emitidas por la Corte permanente de La Haya:

En su informe del 6 de abril de 1935 sobre las escue-
las minoritarias en Albania, la Corte resume perfectamen-
te el fin perseguido por los tratados de minorias y los me-
dios propios para conseguir dicho fin:

"La jdea que sirve de base a los tratados para la pro-
teccion de las minorias es asegurar a los grupos sociales in-
corporados en un Estado donde la poblacion es de una ra-
za, lengua y religion distintas de las styas, la posibilidad
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de una coexistencia pacifica y de una colaboracion cordial
con esta poblacidon, conservando los caracteres por los cua-
les se distinguen de la mayoria".

He aqui la finalidad impuesta por los tratados de mi-
norias, pero para lograrla, han sido necesarias, y conside-
radas como el fondo y el objeto de las disposiciones de los
tratados: asegurar a 10S sujetos pertenecientes a minorias
de raza, de lengua o de religidon, un tratamiento de. perfec-
ta igualdad con relacion a los otros subditos del Estado. En
segundo lugar, asegurar a I10S grupos minoritarios los me-
dios apropiados para la conservacion de sus caracteres éetni-
cos, de sus tradiciones y de su fisonomia nacional. Estas
dos finalidades se encuentran estrechamente ligadas y no
podria existir verdadera igualdad entre la mayoria y la mi-
noria sI es que a ésta se la privara de sus propias institu-
ciones y se la obligara a renunciar a la esencia misma de
su vida.

La funcion de la Corte permanente de Justicia Inter-
nacional al ser llamada a asegurar la aplicacion de los tra-
tados, deberd ser la de examinar los medios adecuados pa-
ra la consecucion del fin gue se han propuesto estos trata-
dos, por medio de la Iinterpretacion de sus disposiciones.

Desgraciadamente, como hace notar Seferiades, los
textos de estos tratados son de una Insuficiencia palmaria
en cuanto a los medios de procedimiento, vias de ejecucion
y compromisos indispensables para la garantia eficaz de
estas obligaciones, es decir, para la garantia de existencia
de "una igualdad juridica suficiente".

No seria posible pues, remediar esta insuficiencia en
los textos de los tratados, insuficiencia que ha hecho notar
ya la Corte permanente de Justicia Internacional, sino por
medio del acceso directo de las minorias a un sistema de
justicia absolutamente independiente, con |lo cual se logra-
ria establecer la i1gualdad juridica indispensable para ale-
jar el grave peligro de una falta, parcial a veces, total en
otras, de un tratamiento ligado con los principios del De-
recho Internacional en lo que respecta al capital aspecto de
la proteccion de los derechos del hombre en el campo In-
ternacional.

Asi también, se evitaria en la solucidon por via juridi-
ca, de Iodos los conflictos entre un Estado y sus propios na-
cionales, el aspecto de intervencion de cuerpos diplomati-
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eos donde cada miembro no podria menos de estar influi-
do por las tendencias y los intereses politicos de su propio
pais.

En cuanto al argumento juridico-social segun el cual
el Estado seria llamado a desempenar el papel de protector
natural de sus subditos, los Estados minoritarios estarian
obligados a aceptar benéevolamente la posibilidad de inter-
venciones extranjeras para la solucion de conflictos even-
tuales entre ellos y las minorias gque existen en su seno.

En el Interesante aspecto de lo contencioso Internacio-
nal, se puede admitir gue un Estado someta a la Corte per-
manente de Justicia Internacional, la apreciacion de dere-
chos que Iinteresen a sus particulares. Asi, la Corte ha te-
nido competencia en el asunto entre Gran Bretana, como
representante de Palestina y Grecia, en los anos de 1934 y
1935. En lo que respecta a los tratados para la proteccidn
de las minorias, se admite que todo diferendo entre los pai-
ses Interesados y una Potencia miembro del Consejo de la
Sociedad de las Naciones, que se presente ante el Consejo,
en razon de alguna violacion de las clausulas de cualquier
tratado especial, sera puesto bajo la jurisdiccion de la Cor-
te de Justicia Internacional, si esta Potencia asi lo deman-
da. Esta formula se encuentra constante en el Art. 14 del
tratado concluido por Checoeslovaquia.

La competencia de la Corte se extiende a todo asunto
gue las partes le sometan, asi como también a todos Ilos
casos especialmente previstos en los tratados y convenclo-
nes que se encuentran en vigor.

Los Estados pueden, sea en el caso de ratificacion del
Protocolo relativo al estatuto, sea ulteriormente, declarar
gue reconocen como obligatoria, de pleno derecho y sin
convencion especial, la jurisdiccion de la Corte frente a
otro Estado que acepte las mismas obligaciones, sobre to-
do, en aquellas categorias de diferendos de orden arbitral
0 judicial enumeradas en el Art. 13 del Pacto, y que son
las siguientes: 172 La interpretacion de un tratado; 27
Todo punto de Derecho Internacional; y, 3*~ La realidad
de todo hecho que constituya violacion de un compromiso
iInternacional. A mas de esto, la naturaleza y el alcance

de la reparacion debida por la ruptura de un compromiso
Internacional. >
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El texto del Art. 36 del estatuto de la Corte no admi-
te la jurisdiccion obligatoria. EXxige de parte de cada Esta-
do una manifestacion expresa de voluntad; la simple ratifi-
cacion del Estatuto no es suficiente; es necesario que el Es-
tado manifieste, en forma expresa, su voluntad de aceptar
la jurisdiccidon de la Corte para todos los diferendos indi-
cados en el citado articulo.

De la lectura del Art. 36 resulta que, s los Estados
tienen la facultad de admitir la jurisdiccion obligatoria, so-
lamente |lo hacen por su propia voluntad. La declaracion
de aceptacion, una vez hecha, es valida para todos los ca-
S0S, Sin que se requiera convencidon especial para cada asun-
to particular y, en este aspecto, se admite el principio de
la reciprocidad o sea que la aceptacion de la jurisdiccion
obligatoria por un Estado no es valida sino en el caso en
gque otro Estado haya aceptado la misma obligacion. En to-
do caso, los Estados tienen a salvo su derecho de hacer re-
servas a la aceptacion.

La Sociedad de las Naciones es, en principio, el orga-
nismo internacional encargado de la proteccion de las mi-
norias, sean éstas de raza, de lengua o de religion, en vir-
tud de jas disposiciones contenidas, sea en los tratados de
paz celebrados con Hungria, Austria o Bulgaria, sea en
las convenciones especiales concluidas por las principales
Potencias Aliadas y Asociadas con los paises creados 0 mo-
dificados territorialmente por los tratados de paz.

Dentro del sistema juridico de la Sociedad de las Na-
ciones, es el Consejo el 6rgano competente para ocuparse
de la Organizacidon de la proteccion de las minorias. El pro-
cedimiento especial $e encuentra fijado en el informe Titto-
ni presentado en 1.920 ante el Consejo.

Dentro del procedimiento especial de las minorias, se
hace necesario estudiar la importancia del Art. 11 del Pac-
to de la Sociedad de las Naciones.

El inciso 29 del Art. 11 del Pacto, tiene una Iimportan-
cla particular como forma de procedimiento en materia de
proteccion internacional de las minorias, naturalmente,
dentro de la hipotesis de que se presente el caso previsto
por este articulo: "toda circunstancia de naturaleza".
Mas, si se llega a verificar esta condicion — y una infrac-
cion grave a los derechos de las' minorias puede ser esta
circunstancia el Art. 11 no solamente funcionara co-
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mo un procedimiento subsidiario en materia de minorias
junto al procedimiento normal previsto por los tratados so-
bre la materia, sino — y de aqui su importancia general-
mente olvidada— puede actuar como procedimiento Unico
cuando se refiera a minorias en favor de las cuales no exis-
te tratado especial. E segundo inciso del Art. 11 tiene, a
mas de una importancia general, un punto de gran interés
respecto a la forma misma de llevar a cabo el procedimien-
to: puede ser invocado por cualquier miembro de la Socile-
dad de las Naciones, en tanto que el derecho de ir al Con-
sejo, segun el procedimiento normal previsto por los trata-
dos de minorias, nc pertenece sino a los miembros del
Consejo.

E) procedimiento previsto por el Art. 11 difiere esen-
cialmente de! contenido en el Art. 15 del Pacto, que bien
puede ser considerado como un procedimiento distinto. Por
ejemplo, a las recomendaciones hechas en el curso de un
procedimiento en virtud del Art. 11, no son aplicables las
normas especiales previstas en los parrafos 6 y 7 del Art.
15. Por otra parte, la excepcion de incompetencia basada
en el parrafo 89 del Art. 15, no es licita en el procedimien-
to hecho de acuerdo con el 29 parrafo del Art. 11

El derecho de peticion acordado a las minorias tiene
el objeto de que éstas puedan dirigir a la Sociedad de las
Naciones peticiones relativas a su proteccidon, pero los
miembros de las minorias, como muy bien observaba el Sr.
Benes, sin tener capacidad para provocar una accion direc-
to, sirven de fuente de informacion a los miembros del
Consejo, Unicos competentes para provocar una accion di-
recta en esta materia.

Respecto a! procedimiento, otro punto Interesante es
el de determinar los derechos del Estado qgue ejerce la pro-
teccidon de las minorias.

La Conferencia de la Paz reconocio el fundamento de
las preocupaciones que tenian los Estados signatarios de
los tratados de minorias. Fué por este hecho gue se inser-
taron en dichos tratados, estipulaciones gue formulaban los
derechos de estos Estados protectores, y que les conferian
medios para defenderse, tanto contra las minorias recla-
mantes de su derecho a la proteccion, como contra presio-
nes provenientes de potencias extranas.
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Estas estipulaciones constan en los articulos llamados
de "garantia": E Art. 11 del Tratado con el Estado Ser-
vio-Croata-Esloveno; el Art. 12 de los !rotados con Polo-
nia y Rumania; el Art. 14 del !'ratado firmado por Checoes-
lovaquia y el Art. 16 del Tratado con Grecia.

El ejercicio de l|la proteccidon de las minorias tiene un
caracter sui generis y los asuntos llevados ante la compe-
tencia de l|la Corte de Justicia Internacional han suscitado
dos aspectos relativos a la amplitud y extensidon de los de-
rechos propios del Estado que ejerce la proteccion. El pri-
mer aspecto surge como resultado de las indemnizaciones
reclamadas por Alemania, en calidad de compensacidn por
las pretendidas Iinfracciones del Tratado con Polonia, su-
fridas por el principe de Pless. La Corte permanente de
Justicia Internacional no resolvidé nada definitivo sobre el
punto de saber si un Estado actuando en calidad de miem-
bro del Consejo podia reclamar el pago de una indemniza-
cion para un nacional minoritario del Estado defensor v,
como corolario, la competencia de la Corte para recibir una
reclamacion de esta naturaleza. Sin embargo, la Corte ha-
bia establecido anteriormente, el principio de que puede
entregarse, en todos estos casos, una indemnizacion con el
caracter de eventual.

El otro aspecto se refiere al hecho de saber si un miem-
bro del Consejo, recurriendo a este organo de la Sociedad
de las Naciones, en ejercicio de sus derechos para la pro-
teccidon de las minorias, puede pedir a la Corte, én virtud
del Art. 41 del estatuto, qgque tome medidas provisionales
de proteccion mientras se pronuncie el fallo respectivo.

Sobre este punto tampoco gquedO establecido nada de-
finitivo, pues el asunto del principe de Pless guedo termina-
do, por retiro de la causa, antes de que hubiera lugar a una
decision de fondo. Pero este Interesante aslecto se pre-
sentd de nuevo con motivo del diferendo germano-polaco
concerniente a los efectos de la Reforma Agraria polaca so-
bre la minoria alemana. Alemania solicito medidas provi-
sorias; la Corte — en la persona de tres jueces— Sse pronun-
ci0 en el sentido de que esta reclamacion no tenia razén de
ser. El cuarto juez, Anzilotti, expresd su opinion en el sen-
tido de gue no existe ninguna razon de principio que ex-

cluya la adopcion de medidas provisorias en los asuntos
minoritarios.
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De todo lo expuesto en el curso del presente trabajo
se desprende el nacimiento de una tendencia del Derecho
Internacional para proteger directamente al individuo. La
proteccion directa del individuo resulta de una mejor com-
prension de su situacion juridica, pues el hombre es el fin
de todo derecho, tentdo interno como internacional. El in-
dividuo desempefnia un papel de suma importancia frente
a la nueva tendencia del Derecho Internacional enunciada
por Politis. Esta importancia no se manifiesta en los casos
excepcionales, ya admitidos antes de la guerra de 1914, re-
ferentes al pirata, al esclavo; el uno fuera de la ley Inter-
nacional y el otro protegido por ella. No se refiere tam-
poco, especlialmente, al caso del extradido y del apatrida, si-
no que, este nuevo movimiento general y profundo tiende
segun Le Fur "a proclamar una declaracion de los derechos
del hombre 7 internacionalmente reconocidos y garantiza-
dos. Es de aqui también de donde derivan muchas de las
Instituciones del Derecho Internacional de post-guerra, co-
mo la proteccion de las minorias que acabamos de analizar.

La proteccion de las minorias no puede considerarse,
segun Seferiades, como un principio incorporado al Dere-
cho Internacional general. Su tesis se funda en gue no exis-
te un tratado general sobre la materia. La verdadera con-
ciencia juridica del mundo tiende, cada dia mas, a esta
generalizacion.

El sistema Iinternacional minoritario que existe en
nuestros dias no es sino un sistema convencional limitado.
La proteccion es, en la realidad, parcial. "Las estipulacio-
nes que conciernen b las minorias constituyen obligaciones
de interés internacional colocadas bajo la garantia de Ila
Sociedad de Nociones"; ésta fué la formula presentada en
el seno de la VI Asamblea, por la delegacion lituana que
la opuso a la concepcion generalmente admitida de que la
cuestion de las minorias era "una cuestion de perecho Pu-
blico interno sometido al control y a la garantia de la So-
cledad de Naciones". /

En estas condiciones, si el Derecho Internacional reco-
noce los derechos de las minorias no les esta reconociendo
la calidad de sujetos Inmediatos; y es justamente por esta
razon que, conforme a las regjas adoptadas a este respec-
to por la Sociedad de las Naciones, en el caso de violacion
de las clausulas de los tratados por los Estados sometidos al
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regimen minoritario, el derecho de llamar la atencion de la
Sociedad de las Naciones, estad reservado, en principio, Uni-

camente a los miembros del Consejo.
Independientemente de esta cuestion, el problema de

los derechos reconocidos o que seran reconocidos por el De-
recho Internacional a las minorias englobadas en un Esta-
do, presenta dificultades, sobre todo en lo gque respecta a
la labor de precisar el caracter y la significacion de la mi-
noria susceptible de poseer estos derechos.

El fin esencial de las sociedades humanas es asegurar
ia proteccion de los derechos de los individuos cue las com-
ponen.

Minorias de lengua, de religion y de raza, tales fue-
ron las tres minorias englobadas en un Estado y protegidas
por el Derecho Internacional, sin que esta proteccion trata-
ra de convertirlas en personalidades internacionales. En lo
gue respecta a las minorias de lengua, seria dificil encontrar
a través de la historia, pueblos oprimidos Unicamente en
razon de su idioma. Una proteccion a la lengua, es, en con-
cepto de Seferiades, no solamente inutil sino peligrosa, pues,
podria provocar el deseo de una separacion administrativa
y politica que causcria fuerte lesion a la unidad de un pais.
Algunos otros autores indican que pudiera decirse lo mis-
mo a proposito de las minorias religiosas. Cuando tuvie-
ron lugar las luchas de religiobn, que azotaron a la huma-
nidad, sea cuando la aparicion del Cristianismo, o cuando la
Reforma, podia concebirse la necesidad de una proteccion
iInternacional de las minorias religiosas, sobre todo en el
aspecto de la libertad de cultos. Pero, seria un anacronis-
mo el hacer surgir esta tendencia en una época que se ca-
racteriza por la constancia de disposiciones liberales en es-
te sentido, disposiciones contenidas en las Constituciones
de todos los paises civilizados del mundo.

La concepcion de Seferiades, a mas de negar el acier-
to en la proteccion de las minorias linguisticas y religiosas,
considera la utilidad de la proteccion internacional de las
minorias de raza como no menos incierta. Esta proteccion
en efecto, creando en el seno de un Estado aglomeraciones
privilegiadas no puede menos que Impedir todo Iintento de
fusion y de asimilacion. Asi, fatalmente, en el caso de exis-
tencia de islotes mas o menos compactos de minorias étni-
cas se establecera una lucha entre las minorias y los gober-
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nantes; las minorias se creeran suficientemente protegidas
por los textos, quizd demasiado académicos de los tratados,
para solicitar intervenciones extranjeras y, por otra parte,
las mayorias querran desembarazarse de la servidumbre
irritente de este control, todo lo cual puede dar origen a
rozamientos que quizas llegarian a degenerar en luchas de-
masiado cruentas, como en el caso de los Sudetes alema-
nes. Los nuevos tratados de minorias hacen sufrir a cier-
tos Estados, segun Seferiades, una especie de “capitis dj-
minutionem'4

Muchos autores, y entre ellos el autor arriba citado,
han senalado los peligros que encarna el sistema minorita-
rio. Blociszewskli manifestaba en 1921 que: “lejos de ase-
gurar el orden y la paz social, la proteccion de las minorias
tal como ella esta organizada por los tratados de paz, es
un fermento de discordias y de odios nacionales”.

El comportamiento leal de las minorias con el Estado
al cual pertenecen es, en el criterio de Seferiades, el siste-
ma gue obvia todas estas dificultades. Lealmente signifi-
ca para este autor la voluntad de confundirse poco a poco
con la poblacion mavoritaria. Pero, por otra parte, segun
el criterio de eminentes intemacionalistas: “la lealtad no
iImplica el deber de abstenerse de toda aspiracion acerca de
la creacion de un Estado particular o acerca de la secesion,
entendiéndose que estas aspiraciones deben realizarse, ex-
clusivamente, por la via del derecho o de la conciliacion
pacifica“.

Seferiades llega a la conclusion de que: “la proteccion
de las minorias con el sistema de los tratados de post-guerra
no puede considerarse como parte formadora de los prin-
cipios generales del Derecho Internacional contempora-
neo" .

Es por esto que, la tendencia general se ha dirigido a
l]a ereccion de la proteccion de las minorias en principio
formal del Derecho Internacional.

Dentro de la evolucion de la proteccidon internacional
de los derechos del hombre se llegd a considerar esta cues-
tion como estrechamente vinculada con la moral universal.
Pero, desgraciadamente, no pudo mantenerse la intencidn
original y fué asi como, en la misma época en la gque esta
evolucion parecia haber llegado al maximum compatible
con la moral universal, en la misma época en la que se con-
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sideraba la proteccion de los pueblos como base de la paz
mundial, tratando de erigir la proteccion de las minorias
de raza, de religion o de lengua, en principio formal del De-
recho Internacional, el universo asistio a la conclusion de
un tratado que echaba por los suelos toda la evolucidon de
los principios internacionales; este tratado es la Convencidn
de Lausanne de 1923, concerniente al canje de las pobla-

clones griegas y turcas.
De acuerdo con el Art. 19 de esta Convencidon se debia

proceder al canje obligatorio de los nacionales turcos de
religion griega ortodoxa establecidos en los territorios tur-
cos y de los nacionales griegos de religion musulmana, es-
tablecidos en territorio griego. De esta Convencion de canje
fueron excluidas las minorias albanesas.

El canje no podria considerarse sino como l|la entrega
de una cosa por otra; es la venta bajo sus primeros aspec-
tos, segun Seferiades, de aqui que l|la Convencion de Lau-
sanne, recurriendo a métodos usados muy anteriormente,
no pudo menos gque atentar directamente contra la digni-
dad humana y sentar un lamentable precedente en la his-
toria de las relaciones internacionales.

En cambio, de haberse seguido la intencidon de los au-
tores de los tratados de paz, intencion exprimida y presen-
tada por Mandelstam que se adhirio sin reservas a los prin-
Cipios expuestos en la declaracion sobre le reconocimien-
to Internacional de los derechos del hombre, sometida al
Instituto de Derecho Internacional en 1925, se habria re-
currido a las sanciones establecidas en las clausulas de di-
chos tratados, en lugar de adoptar una solucion ciertamen-
te anacronica no solamente respecto de |la época sino tam-
bien del progreso de los principios. Para Mandelstam Ilos
tratados de minorias que obligaban a los Estados no sola-
mente'a la proteccion de las minorias, sino, mas general-
mente, al respeto debido a la vida, a la libertad y a las
creencias de todos los habitantes, eran verdaderas declara-
ciones de los derechos del hombre. Asi también, el proyec-
to de Lapradelle colocaba la proteccion de los derechos del
hombre en un plano mas amplio que aquel de la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del* Ciudadano hecha
por la Revolucion Francesa en 1791. Para Lapradelle esta
Declaracion tenia un caracter interno primitivo, cuya re-
percusion en el espiritu juridico mundial pudo atribuirse
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principalmente a analogas condiciones sociales y politicas
en el resto de los Estados.

Las clausulas de los tratados de minorias han sido con-
sideradas generalmente como clausulas de interés interna-
cional, de tal manera que, ninguna ley ni reglamento par-
ticular podrian atentar contra su aplicacion. Esta forma de
considerar e interpretar las clausulas de los tratados de mi-
norias esta dando una pauta acerca de la importancia que
entrana el problema y de la tendencia, cada vez mas gene-
ralizada, a incorporar estos principios al Derecho Inter-
nacional comun.

Hay que notar, que el método tendiente a la realiza-
cion de los derechos de las minorias, no puede asemejar-
se a aquella teoria llamada "intervencion de humanidad"”,
estudiada por el célebre Iintemacionalista americano Ellery
C. Stowell, en su trabajo sobre "La Teoria y la Practica de
la Intervencion", pues, si bien jas minorias dentro del nue-
VO Ssistema de proteccion pueden presentar sus reclamacio-
nes ante el Consejo de la Sociedad de las Naciones 0 ante
l]a Corte permanente de Justicia Internacional, esta Inter-
vencion llamada de humanidad justifica la interferencia de
Estados extranjeros en los negocios y en la esfera particular
de otros Estados, bien que cinéndose a ciertas condiciones
determinantes como la persecucion-y la opresion, refirién-
dose esta ultima, particularmente, a los minorias.

Podria considerarse esta intervencion de humanidad
como un recurso supletorio cuando los derechos de las mi-
norias no tienen posibilidad de otra proteccion?

Creemos que contestar afirmativamente el interrogan-
te seria dejar amplio campo para intervenciones arbitrarias
de cualquier Estado o Estados. Reconocemos que han habi-
do y habran ocasiones en las que seran desoidas las leqgiti-
mas reclamaciones de los pueblos oprimidos, pero generali-
zar excesivamente esta situacion seria poner las interpreta-
ciones a voluntad de determinado Estado, muchas veces in-
teresado en influir directamente sobre otro. Como un ejem-
plo de |la negativa para tratar vitales cuestiones referentes a
pueblos oprimidos, podemos citar la | Conferencia de La Ha-
ya que rehuso tratar acerca de las reclamaciones presentadas
por los armenios, los macedonios, los poloneses, los finlande-
ses y los turcos, reclamos presentados en la calidad de pue-
blos oprimidos. Igual conducta siguido la Il Conferencia de
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La Haya de 1907 gque tambien rehusO atender las peticio-
nes presentadas ante ella por los albanesss, los armenios y
los emigrados de Boznia y Herzegovina.

La historia, en verdad, conserva muchos de estos ejem-
plos de Iindolencia ante graves problemas de la humanidad;
pero, llegar a creer que un Estado vecino a otro podria In-
tervenir en su Orbita propia, a titulo de intervencion de hu-
manidad, seria, como ya |lo hemos dicho, poco prudente, y
a mas de ello, causariase con esta conducta mucho mas da-
No que el producido por la negativa, por parte de los orga-
nismos Internacionales, de tratar asuntos intimamente re-
lacionados con el mantenimiento y la garantia de los dere-
chos del hombre.

Para finalizar este trabajo, no nos gueda sino poner
de relieve la apreciable corriente que existe hoy para la
creacion de un Derecho Internacional general de minorias,
de acuerdo con aquella tendencia de conceder mayor alcan-
ce a la conciencia juridica del mundo civilizado.

Se hace necesario el que, un nuevo Derecho Interna-
cional, comprendiendo la magnitud del problema minorita-
rio, lo reglamente sobre bases nuevas en un intento de evi-

tar, por este medio, una de las mas fecundas causas de las
guerras modernas.



l.— Afirmacion de Eos derechos individuales

Fueron la Revolucion Americana y la Revolucion Fran-
cesa las que lanzaron por todos los ambitos de la tierra la.
declaracion de los derechos y libertades o garantias del in-
dividuo.

La Declaracion de los Derechos del Hombre coloco al
Individuo en Un nuevo plano, en el cual, no se encontraba
en pugna con el Estado, sino — magnifico progreso— fren-
te al Estado. Opuso a un poder gue hasta entonces se ha-
bia considerado absoluto, un conjunto de derechos indivi-
duales: derechos privados, derechos civiles, derechos politi-
cos. Aqui, a instancias de lo inevitable, fué trazada Ila
frontera que habria de ser enconadamente disputada a tra-
vés del desarrollo politico de los pueblos, y gque se disputa
hoy, con mas ardor que nunca, en el campo de batalla, en
la politica Iinterna e internacional, en la literatura, en la
fillosofia, en la propaganda, y generalmente en todas las ac-
tividades del pensamiento humano. La aparicion de los re-
gimenes totalitarios, predicando la absorcion del individuo
por el Estado, ha resucitado — con lincamientos modernos—
formas politicas absolutistas que hoy cumplen su papel de
doblegar al hombre por el miedo o la fuerza bruta; de limi-
tar sus capacidades en una disciplina beneficiosa al Estado;
de encadenar el pensamiento, y de unir todas las monstruo-
sas posibilidades procuradas por estos sistemas, para proyec-
tar en el espacio — espacio vital se lo ha llamado— toda la
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potencia destructora que precedera al implantamiento de
su credo politico.

La Declaracion de los Derechos del Hombre creo |li-
bertades individuales, pero no creo la libertad. La libertad
existia como anhelo frente a su contradiccion: la esclavitud.
Su vida habia sido demasiado azarosa: el grillete, la hogue-
ra, el castigo en general, la habian desterrado casi defini-
tivamente de la sociedad. Al declarar los derechos del hom-
bre, la Revolucion que, al decir de Leon Blum, es un dra-
ma romantico, trato de implantar la libertad en un magni-
fico gesto Heno de romanticismo, ya que el romanticismo,
siempre sera considerado como una tentativa de liberacion
revolucionaria.

La libertad existia; se la sentia dentro del espiritu; se
la deseaba como una condicidn necesaria para el adveni-
miento de una vida mejor; pero no se podia definirla. Un
distinguido escritor manifestaba ya que todos desean la li-
bertad pero gque es imposible decir lo que ella es. En efec-
to, el concepto primordial de libertad tendria tantas inter-
pretaciones cuantos sean los individuos que pretendan de-
finirla. Para llegar a esta definicion preciso seria circuns-
cribir su significado en el sentido en que lo hace Francisco
Lieber en su monumental obra "La Libertad Civil y el Go-
bierno Propio”.

Cicerdon definia la libertad como la facultad de vivir
segun el deseo de cada individuo. Este es, en nuestro con-
cepto, el ensayo mas amplio que se ha hecho para llegar
a la definicion de la libertad en su "estado de naturaleza".
Libertad sin restricciones, sin barreras, sin consideraciones
sociales, sujeta uUnicamente al deseo propio.

Los griegos, refiriendose a la libertad, tomada mas en
su sentido politico, la encarnaron en la creacion ideal de
Eieuteria, o sea el orden politico en que todos, a su turno,
eran gobernantes y gobernados.

El "Diccionario Politico francés", publicado en 1848
por notables republicanos, ensayaba una definicion de Ii-
bertad — en el sentido frances de la palabra— de la siguien-
te manera: "Libertad es igualdad, igualdad es libertad". En-
contramos absolutamente contradictoria la definicion, pues
libertad e igualdad son términos que se excluyen, cuando
cualguier ensayo Ingenuo trata de hacerlos convivir o de-
rivar el uno del otro. Napoledn hizo notar l|la diferencia
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gue existia entre los dos términos, cuando decia a Las Ca-
sas que él daba a los franceses todo lo que las circunstan-
clas permitian, a saber la igualdad, y que su hijo, si lo hu-
biese sucedido, habria agregado la libertad.

Después de muchos anos de controversia, los derechos
a la igualdad y a la libertad, ambos preconizados por la
formula revolucionaria, han sido considerados como anta-
gonicos. Alli donde hay igualdad no puede haber libertad,
y viceversa. Para Guizot, por ejemplo, el sufragio universal
0 sea la instauracion de la igualdad civica, significaba el
golpe de muerte para las "instituciones libres".

Un autor aleman, F. W. Fittman, en su obra "Descrip-
ciones de la Politica de los Griegos"”, publicada en Leipzig
en 1822 trata de crear una sinonimia entre los conceptos
de libertad y de justicia, cuando al empezar su obra dice:
"La libertad, o la justicia — porque en donde hay justicia
hay libertad, y la libertad es nada mas que la justicia— no
ha sido una bendicion de gue los antiguos hayan gozado
en grado mas alto que los modernos". Si bien, la intencion
de la definicidbn es no solamente hermosa sino profunda-
mente humana en el sentido social, sin embargo creemos
gue entrana un circulo vicioso, pues, para definir la liber-
tad tendriamos que buscar el significado de justicia y ha-
cernos la fastidiosa pregunta: ¢que es lo justo?, pregunta
gue ha desorientado a los filosofos y juristas de todos los
tiempos.

Bodinus tambiéen trato de definir la libertad en su sig-
nificado civil, indicando que "la verdadera libertad no con-
siste sino en el goce tranquilo de 10os bienes de uno, y en
l]a ausencia de temor de que se haga agravio al honor, a la
vida, a la mujer y a la familia de uno".

Montesquieu en "EIl Espiritu de las Leyes" hace una
interpretacion filoso6fica y politica de la libertad: "La li-
bertad filosdfica — dice— consiste en el ejercicio de la pro-
pia voluntad, o al menos (si hemos de hablar de todos los
sistemas) en la opinidon segun la cual uno ejerce su volun-
tad. La libertad politica consiste en la seguridad, o al me-
nos en la opinidn que uno tiene de su seguridad".

La primera Constitucion ‘(monarquica) francesa de 3
de septiembre de 1791 define a la libertad con las siguien-
tes palabras: "La libertad consiste eén hacer todo lo que no
dana a los demas. Por tanto, el ejercicio de los derechos
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naturales de todo hombre no tiene otros limites que los que
aseguran a los demas miembros de l|la sociedad el goce de
los mismos derechos. Solamente la ley puede determinar

estos limites".
La segunda Constitucion (republicana) de 24 de ju-

nio de 1793 dice, en el paragrafo 69 de la Declaracidon de
los Derechos del Hombre: "La libertad es agquella facultad,
segun la cual corresponde al hombre hacer lo que no per-
turba los derechos de otros; ella tiene por base la naturale-
za, por regla la justicia; por protector la ley; su limite moral
es la maxima: no hagas a otro lo que no querrias que se hi-
ciese a tI mismo"

Después de toda esta cita de definiciones, quiza fati-
gosa — como lo es la busqueda de la libertad— podriamos
casl ubicar nuestra posicion al respecto, repitiendo las pa-
labras de John Russell, cuando principia el capitulo sobre
la libertad en su obra: "Historia del Gobierno y la Consti-
tucion Inglesa": "Muchas definiciones se han dado de la
libertad. La mayor parte no merecen mencionarse”

En efecto, repetimos nuestra opinion convencida de
gque la libertad no podra jamas ser definida. Quiza el defi-
nirla acertadamente destruiria el encanto misterioso que
rodea la palabra. Por ella se han Illevado a cabo las mas
grandes empresas de la humanidad; ella ha sido la meta
de todos los espiritus; por llegar hasta ella, prescindiendo
de todo limite, se han perturbado en todos sus aspectos las
estructuras sociales. La libertad es un gran deseo cuya com-
pleta realizacidon, entra en el terreno de lo absurdo.

Basandose en la libertad, las garantias individuales
han recorrido un camino dificil en marcha hacia su reco-
nocimiento por parte del Estado. Ultimamente, como he-
mos dejado probado en nuestro trabajo, el reconocimiento
de los derehos individuales es objeto de una garantia In-
ternacional constante, tanto en la proteccion internacional

de los derechos del hombre — sentido general- como en
las disposiciones de los tratados sobre minorias — sentido
especlal— ambas, manifestaciones de un espiritu de amplia
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vision humana, sepultado hoy por Ia barbarle de Ia época.

El individualismo aparecio con la Revolucidon France-
sa, ocupando en las concepciones filosoficas, politicas y so-
ciales, un lugar distinguido. El hombre ya no seria mas un
atomo insignificante frente al Estado; estaria respaldado
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por sus derechos y privilegios, realizando la gigantesca la-
bor de limitar la oOrbita de accion del Estado con la recla-
macion de su libertad, de su igualdad y del respeto a su
personalidad.

El individualismo nacido de |la Declaracion de los De-
rechos del Hombre, ha marchado por el camino del pensa-
miento mundial con variada suerte. Se lo ha divinizado, se
lo ha modificado con nuevos aportes, se lo ha combatido
duramente. Pero siempre ha sabido mantener el valor de
doctrina puesta a la defensa del individuo, elevando el va-

lor personal y agigantando las posibilidades del que hasta
entonces habia sido menos importante que un nUdmero con

relacion al infinito.

Alrededor del individualismo se desarrolld6 una gran
corriente intelectual que, al aportar nuevos perfiles a su
esencia, la fué modificando sin desnaturalizarla por com-
pleto. Al individualismo primordial de la Revolucion Fran-
cesa que reposa sobre el dogma de la igualdad se opuso un
individualismo anti-igualitario. Para Teodfilo Gautier, Al-
fredo de Musset y George Sand, la igualdad significa la uni-
formidad de la opinion y de las costumbres, la vulgaridad
burguesa, el reinado de lo "mediano” y la molestia oprimen-
te de las convenciones. La sociedad democratica aparece
como una tierra rasa bajo la regla de la igualdad, en don-
de ni la pasion ni el arte pueden germinar.

El individualismo anarquista de Nietzche y de Barrés
Introduce l|la jdea en la gque el romanticismo encontrara su
ultima prolongacion dirigida contra la democracia en un
conflicto absoluto.

Todas estas nuevas corrientes trataban de reivindicar
para el individuo su verdadera ubicacion, despojandolo de
la base falsa sobre la que los revolucionarios franceses fun-
daron la declaracion de los derechos del hombre, dejandose
guiza arrastrar por un idealismo generoso, y aceptando a
clegas la paradoja de Rousseau sobre la pretendida igual-
dad original de todos los hombres.

Turgot comprendia el individualismo en las siguientes
palabras: "Los derechos de los hombres reunidos en socie-
dad no se fundan en su historia sino en su naturaleza . Y
Mirabeau, al hablar del derecho de la nacion, declamaba:
"No es en viejas cartas donde es preciso buscar el derecho
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de la nacion, sino en la razon: sus derechos son antiguos

como el tiempo y sagrados como la naturaleza?.
Ha sido el individualismo l|la conguista mas grande de

los ultimos siglos. Los derechos individuales fueron reco-
nocidos, frente al Estado, como fuerzas autdbnomas dignas
de proteccion. Luego del individualismo se miro a la socie-
dad como un conjunto diferente del iIndividuo, al que ha-
bia que darle todo. Fueron entonces, sociedad y Estado, los
dos puntos entre los cuales se creaba la relacion de dere-
cho. Doctrinas y teorias de variados matices tomaron a su
cargo la defensa de la sociedad, y frente a un individualis-
mo desprestigiado ya por sus erroneas interpretaciones, sur-
gié la gran fuerza doctrinaria del socialismo. La sociedad
se opuso al individuo, el mismo que volvid a gquedar absor-
bido por la masa, aun cuando en una forma diferente que
encarnaba una suerte de sistema cooperativo, en el cual la
sociedad ganaba con el aporte individual y recompensaba
al individuo brindandole mayores garantias para su desen-
volvimiento. El socialismo, interpretado en forma multiple,
no se redujo exclusivamente a la misidon social gqgue se ha-
big Impuesto, pues se VIO en sus postulados una magnifi-
ca fuente de poder politico, por un lado, y de obediencia
colectiva por otro. Asi, el socialismo fué llevado hasta el
dominio del gobierno politico, convirtiéndose en un socia-
lismo de Estado, predicado con vistosos caracteres y efec-
tivo en sus métodos de lograr la absorcion, no solamente del
individuo, sino tambiéen de la sociedad. Los derechos indi-
viduales no existen sino en bien del Estado y ya no se en-
cuentra el fundamento de l|la sociedad politica en el recono-
cimiento y la declaracion de las libertades y derechos indi-
viduales, derechos primordiales frente a los que debe |limi-
tarse la autoridad del Estado.

"El individuo politico y el individuo social, el ciudada-
no o el trabajador — dice Ledn Blum—- tienen por razdn
de ser, y por dignidad, el constituir un atomo en el cuerpo
del Estado a la grandeza del cual participan en virtud de
una especie de panteismo".

El individuo, en los regimenes totalitarios que luchan
por imponerse en el mundo, apenas si representa un nume-
ro en el gigantesco guarismo politico. Su anulacion es In-
dudable. Pero el experimento ha logrado, mediante un es-
trecho racionamiento de derechos, crear una sola voluntad
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y un solo destino. Suprimiendo el pensamiento se ha crea-
do una formula.

Deberan ser sometidos a una Inmediata revision el
concepto, el contenido y los productos sociales y politicos
de la Democracia?

La post-guerra proxima se encargara de despejarnos
la incognita.

ll.— Nuevos rumbos del Derecho Internacional

Lapradelle, al comentar la obra de Nicoladas Politis:
"Las nuevas tendencias del Derecho Internacional", se ma-

nifestaba en 1927 en el sentido de asegurar que, a la an-
tigua sociedad de Estados, inorganica Yy sin coordinacidon
alguna, sometida a la Iintermitente gestion de negocios por
parte de un concierto de grandes Potencias, habia sustitui-
do la Sociedad de los Naciones como un magnifico esfuerzo
de cooperacion internacional. En tanto que la paz se ha-
bia buscado, modesta y resignadamente en las Conferen-
clas de La Haya, por el establecimiento de un statu quo
territorial que, en los casos de Alsacia y Lorena, de Sleswig,
de Polonia y de Checoeslovaqguia, no significaba sino la su-
mision a la injusticia, la garantia mutua del Pacto era apli-
cada, generalmente, a todos los Estados edificados sobre la
base del sentimiento nacional. Para Lapradelle, el Derecho
Internacional habia sido tonificado con este valioso aporte
en el gque se transparentaba una mancomunidad de Intere-
ses entre los Estados, siendo — segun él- |a hora de re-
tornar hacia las teorias prudentes de Vattel.

La obra de Politis citada y comentada por Lapradelle
es un resumen de las conferencias dictadas por este emi-
nente Intemacionalista en la Universidad de Columbio, el
ano de 1926, o sea en plena post-guerra. En estas confe-
rencias sento los fundamentos sobre los cuales debia apo-
yarse el Derecho Internacional para responder a la con-
flfanza que en él habia depositado la opinion publica.

Después de |la guerra de 1914, se habia hecho convic-
cion en el espiritu la idea acerca de la ineficacia 0 inexis-
tencia del Derecho Internacional. Se hablaba de su crisis
y de su caida definitiva. A combatir estos criterios pesi-
mistas dedico Politis su obra en la que se muestra confia-
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do en la persistencia del Derecho Internacional, o mas bien
dicho, en su renacimiento por la renovacion, modernizacion
y democratizacion de su futuro desenvolvimiento. El Dere-
cho Internacional tiene un caracter esencialmente relativo
y evolutivo como todas las ramas del derecho. Su indivi-
dualismo primitivo tendia a moderarse ante una organiza-
cion mas desarrollada en la que las relaciones humanas se
multiplicaban, se extendian y se complicaban. El Derecho
Internacional no pudo, en el pensar de Politis, escapar a la
primordial ley socioldogica de la evolucion.

Con un gran acierto, Politis Indicaba que el mayor
obstaculo que se interponia al progreso del Derecho Inter-
nacional era el caracter absoluto e incontrolable de la so-
berania de cada Estado. Mantener el principio de la sobe-
rania significaba debilitar- el Derecho Internacional, y su
progreso no podia efectuarse sino en detrimento de la so-
berania.

Politis indica que es la proteccion del individuo la que
constituye la base del nuevo Derecho Internacional. Es el
caracter social de la vida internacional el que se hace sen-
tir. El ardiente principio de la solidaridad, el "espiritu In-
ternacional M seria para el Derecho Internacional del siglo
XX, aquello que la soberania fue para el derecho de pasa-
dos siglos: la jdea motriz, la inspiracion y el fin. La sobe-
rania pues, debe caer en este intento de democratizacion
y generalizacion del Derecho Internacional. Sacrificar el
nacionalismo en aras del iInternacionalismo, diluir el Dere-
cho Publico en el Derecho Privado, como el paso inicial pa-
ra el logro de un nuevo Derecho Internacional.

La concepcion de Politis no podia ser mas perfecta.
Ella abarcaba interesantes aspectos para la reconstruccion
de un derecho en trance de agonia. El mundo de la ante-
rior post-guerra trataba de crear solidos principios para el
futuro desenvolvimiento de las relaciones internacionales.
Las buenas intenciones no faltaron, como no habian falta-
do tampoco en los siglos anteriores:. era la idea erréonea?,
0 era solamente la forma? Formas multiples para alcanzar
la paz perpetua se ensayaron en todas las épocas; todas di-
rigidas a moderar la amarga verdad de la teoria de Cice-
ron segun la cual la maldad del hombre le obliga a usar de
violencia contra los otros hombres y a oponer la fuerza a la
fuerza; cuando el hombre se encara con criminales recu-
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rre a la ley penal, pero cuando tiene gue habérselas con ene-
migos publicos recurrird a la guerra, recurso gue sera con-
siderado jJusto SI es necesario.

En 1745 aparecid el primer proyecto de paz perpetua
debido al abate Saint-Pierre, en el cual, después de suge-
rir ciertas medidas de gobierno de acuerdo con la época, se
recomendaba el establecimiento de una alianza perpetua
entre los miembros de la liga europea o republica cristiana,
para su seguridad mutua contra la guerra exterior o interior
y para garantia reciproca de sus posesiones respectivas vy
de los tratados de paz concluidos en Utrech. Cada aliado
tendria que contribuir con una cuota mensual reglada por
la asamblea general de sus plenipotenciarios. Se recono-
cia el derecho a la guerra, pero las Potencias aliadas se com-
prometian a aceptar la mediacion y el arbitraje de |la asam-
blea general de la liga para terminar sus diferendos. S
cualquiera de los Estados aliados rehusaba conformarse
a los reglamentos y juicios de la gran alianza, o hacia sus
tratados en contravencion con sus actas, la alianza debia
armarse y dirigirse ofensivamente contra la Potencia re-
calcitrante hasta que ella fuera reducida a l|la obediencia.
El fin de la alianza europea debia ser garantizado por leyes
promulgadas por |la asamblea general de plenipotenciarios.

Este proyecto, muy adelantado a su época, y comen-
tado extensamente por Rousseau es, en nuestro concepto, la
idea matriz gqgue habia de desenvolverse, siglos mas tarde,
en la creacion de la Sociedad de las Naciones. Rousseau
tiene también un proyecto de paz perpetua concebido en
lineamientos semejantes al del abate Saint-Pierre.

En los fragmentos de un ensayo sobre Derecho Inter-
nacional, por Jeremias Bentham, escrito entre los anos de
1786 a 1789, la IV parte de este ensayo comprende un pro-
yecto de paz perpetua. En él se exponen los principios que
debian servir de base para la redaccion de un coédigo de De-
recho de Gentes con aplicaciéon universal. Ya desde esta
ocasion se sonaba con hacer del hombre un ciudadano del
mundo. La finalidad del proyecto debia ser la utilidad co-
mun de todas las naciones; el medio, la universalizacion de
la legislacion. Entre los medios de impedir |la guerra, Ben-
tham proponia la codificacion de las leyes no escritas que
habian sido establecidas por el uso; nuevas convenciones
y nuevas leyes internacionales a realizarse sobre todos los
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puntos gque se mantuvieran indeterminados, es decir, sobre
la mayor parte de las materias que podian llegar a ser ob-
jeto de disputa entre dos Estados; sugeria tambien el per-
feccionamiento de las leyes. Ademas, Bentham inicid la
idea de que solamente una reduccion y una fijacidn pru-
dente de las fuerzas militares y navales de las diversas Po-
tencias que componian el sistema europeo, podia actuar
comosnedio decisivo para evitar la guerra, asi como tam-
bién igual remedio se encontraba en la emancipacion de
las colonias de cada Estado. Para l|la decision de las dispu-
tas Internacionales Bentham propuso el establecimiento de
un tribunal arbitral que no podria cumplir su mision pa-
cificadora sino en el caso de estar armado de un poder coer-
citivo.

Este proyecto tiene gran semejanza con los proyectos
formulados por Saint-Pierre y Rousseau sobre la misma ma-
teria.

El proyecto de paz perpetua enunciado por Kant en
1795 estaba basado sobre la idea de una Confederacidon de
naciones europeas representada por un congreso permanen-
te. Para Kant, la primera condicion para I|llegar a la paz
era el establecimiento de una Constitucion republicana en
todos los paises, entendiendo por republicana la forma de
gobierno en la cual cada ciudadano concurriera, por medio
de sus representantes, a la confeccion de las leyes y a la de-
cision de la justicia o Injusticia en la declaracion de la gue-
rra. La segunda condicion kantiana para la realizacidon de
la paz era el fundamento del Derecho Publico sobre una
Federacion de Estados libres.

Los principios de Kant fueron combatidos por Hegel
en sus "Elementos de la Filosofia del Derecho". Para este
fillosofo, la guerra no debia considerarse como un mal ab-
soluto. La guerra es un estado de cosas en el que la salud
moral de l|las naciones se encuentra conservada por la ac-
cion, como el movimiento causado por el viento preserva al
mar de una corrupcidn que podria ser consecuencia de un
perpetuo estado de calma. La paz perpetua, si ella pudie-
ra conseqguirse, encarnaria un estado de corrupcion moral
para los pueblos. La guerra fortifica las fuerzas interiores
del Estado.

Después de todos estos intentos para llegar al estable-
cimiento de una paz duradera sin resultado ninguno, Ila
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humanidad ha seguidb ensayando formas multiples para
llegar a su consecucion, olvidando el que, las creaciones ar-
tificiales no podrian perdurar. Se ha atendido siempre a la
forma, pero el fondo ha permanecido perpetuamente Into-
cado. De esta manera, las edificaciones han resultado fal-
sas y desprovistas de firmeza.

Congresos, Convenciones, !rotados, Pactos, Discusio-
nes, Allanzas, Ententes, han fatigado el comentario y han
sembrado el escepticismo en la humanidad. Toda una des-
comunal armazon de inutil literatura ha caido estrepitosa-
mente después de cada intento. NoO es posible desconocer
la buena voluntad de los hombres que han ejercido un ver-
dadero apostolado de la paz, tales como Masaryk, Aristides
Briand, Roosevelt, el tan discutido ex-premier de Inglaterra
Sir Neville Chamberlain, y muchos otros mas; pero los es-
fuerzos aislados de estos utopicos pacifistas se han estre-
llado siempre contra la desconfianza, la falacia o la incom-
prension.

Para garantizar la paz mundial fué creada la Sociedad
de las Naciones cuyo fracaso no le priva de la magnifica
intencion original. El Pacto Briar.d-Kellog es otro jalédn en
el camino estéril de encontrar la paz, asi como también, el
proyecto de unidon federal europea de Aristides Briand al
cual di6 actualidad el ex-premier Reynaud hace poco tiem-
po, Indicando que solamente por el establecimiento de los
Estados Unidos de Europa se podria salvar la paz.

Frente al esfuerzo Insuperable, la guerra, establecida
y reglamentada por el Derecho Internacional, continua
siendo la forma usual de dirimir los conflictos entre las na-
ciones. El progreso de la paz ha sido solamente el progre-
so de la guerra y el refinamiento y desarrollo técnico de la
barbarie. En el comienzo, el hombre empuiando el hacha
de piedra o el cuchillo de silex. Hoy el guardia de asalto
manipulando la ametralladora o sembrando el terror con
métodos propios de un espantoso salvajismo siglo XX.

cSera la paz del mundo un ideal Inalcanzable?

La angustiosa pregunta de George M. Stratton tiene
en el momento presente su climax de actualidad. Los 0jos
de una humanidad aténita estan puestos en Europa, quiza
por comprender el problema europeo como un problema
mundial. Y en verdad, el problema europeo es un problema
multiple. Su influencia debe ser reconocida como decisiva
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en la marcha de le humanidad, aun cuando se trate de po-
ner en cuarentena al viejo continente. Europa no soélo es el
pasado; Europa es el presente tragico y el porvenir descono-
cido.

Estamos de acuerdo en sostener, con el conde Sforza,
gque el problema europeo es un problema moral. La actual
tragedia europea no es una tragedia de pueblos sino de di-
rigentes. A mas de esto, Europa esta crucificada, con los
miembros rotos, sobre una cruz gamada. |,

;,;Cual es la experiencia del Derecho Internacional eu-
ropeo? La estamos presenciando. Veinte siglos de civiliza-
cion se juegan hoy su ultima carta. Arbitraje, Conciliacion,
tribunales de justicia Internacional, entidades jnterestata-
les, buenos oficios, y otras mil formas de solucion pacifica
de los conflictos aparecen como inutiles creaciones artifi-
clales.

Los hombres de América quiza hemos sido mas afor-
tunados; la "mentalidad internacional americana” se ha
desarrollado y se desarrolla con miras a la creacidon de un
derecho continental americano sobre el fundamento defen-
sivo de la Doctrina Monroe, Creemos firmemente que el
Derecho Internacional del porvenir tendrd que aceptar la
creacion de derechos continentales. Los problemas particu-
lares de cada continente no pueden concretarse en una sola
formula; es necesario individualizarlos para resolverlos.
Sobre estos derechos continentales, y resumiéndolos, debera
ensayarse un Derecho Internacional humano, quizad seme-
jante al que concebia la vision jlimite de Estanislao Ze-
vallos. 1

La quiebra del Derecho Internacional contemporaneo
deberada buscarse en l|la falsa y deleznable base sobre la que
se aslenta; habiendo partido del Estado, sujeto de sobera-
nia, el Derecho Internacional ha sido una creacidn conven-
cional y quebradiza, una idea cientifica desprovista de va-
lor y de medios para su universal aplicacion. Acaba de ter-
minar una época de su desenvolvimiento; rectifiguemos su
direccion futura para no obligar a la humanidad a termi-
nar el fatal ciclo de su marcha, regresando, decepcionada,
a la soledad de l|la caverna.

El Derecho Internacional del porvenir debera abando-
nar su punto de partida Inicial, buscando al individuo en
lugar del Estado, como base para su nueva e integra for-
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mocidon. La declaraciéon y proteccion internacional de los
derechos del hombre, es en nuestro concepto, la Unica crea-
cion anacronica del fracasado Derecho Internacional y, por
lo mismo, la primera y magnifica creacion para respaldar
otro Intento de la humanidad hacia el vencimiento de sus
Instintos.

El camino es largo y dificil. Seguramente se derrum-
baran las doctrinas y se desprestigiaran las formulas, pero
deberemos seqguir adelante enunciando otra doctrina y pro-
poniendo otra formula, aun cuando no fuera sino para man-
tener el espiritu en el recio temple de la busqueda infati-
gable.

Mientras tanto, cada hombre, en todos los continen-
tes del mundo, debera tratar de vencer al salvaje que lleva
dentro de si. Debera ensenarle a reir, a esperar y acaso
también a sonar, mientras la gran caravana, después de la
caida, reinicia la marcha, teniendo ante los ojos y en el
corazon aquella formula del consejo de Henri Neau-
ville a Claude Bernard, quiza que no definitivamente tar-
dia: "Se debe modificar la teoria para adaptarla a la natu-
raleza y no la naturaleza para adaptarla a la teoria".

C. Cornejo Sanchez.

Quito, mayo de 1940.
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