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S siempre es indispensable decir la verdad y solamen-
te aquello de lo cual, ante nuestra propia conciencia, no po-
demos arrepentimos nunca, esta norma adquiere sobre mi
mayor imperio, sl quien me pide que exponga mi pensa-
miento es la Federacion de Estudiantes Ecuatorianos. Ella,
en esta tradgica epoca, no solamente levanta l|la conciencia
nacional, sino que contribuye a formarla. Porque ha hecho
ya obra para sacar al hombre ecuatoriano de su marasmo y
acoquinamiento; Iinfundirle nuevas convicciones acerca de
la hora y de los destinos de la Patria; dotarle de una mayor
voluntad creadora, y recordarle una tradicion varonil y los
grandes momentos en que la personalidad nacional del
Ecuador, fué una fuerza avasalladora.

Los estudiantes de hoy estan procurando formar su es-
piritu y su cultura bajo la luz creciente de grandes ideales
soclales; pero, al mismo tiempo, hincando directamente la
iInvestigacion y la voluntad en las cosas y los problemas rea-
les, por mas duros y crueles que ellos sean.

No Iimporta que haya entre los estudiantes diferentes
ideas. Al contrario, conviene gque las haya y que se culti-
ven todas en un generoso ambiente de mutua comprensidn
y tolerancia. Lo Importante, lo indispensable, es que Ilos
jovenes tengan Iideas claras y que no las sacrifiguen jamas
ante los llamados del interés egoista, o de la comodidad
individual.
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Al hablaros de los problemas que afrontara la politica
exterior ecuatoriana en la post-guerra, no puedo deciros
nada de nuevo.

Los grandes hechos y las corrientes medulares del mun-
do se precipitan insuperables frente a vuestros o0jos. Las
iIdeas fundamentales ya estan escritas por estadistas e in-
vestigadores, que en diversas latitudes, son los portaestan-"
dartes del pensamiento humano. Millares de publicacio-
nes circulan cada ano popularizando el conocimiento de los
nuevos aspectos de la gran tragedia universal. Alun. aque-
llas convicciones matrices que estan agitando los espiritus
Ibero-americanos en este Instante, parecen no nacer en
mentes aisladas, sino brotar, por extrana coincidencia satu-
rada de Destino, sincronicamente, en centenares de pensa-
dores de nuestras Republicas.

No aspiro, pues, sino a formular una modesta contri-
bucidon al estudio de nuestra politica exterior; a resumir, en
forma sencilla y clara, algunos de los hechos basicos y de
los problemas primordiales entre los cuales tiene que diri-
girse aquella, en el curso de los proximos anos.

MIi exposicion va a resultar fatigante porque los pro-
blemas externos tienen wuna cierta permanencia; porque
hay que considerarlos bajo la perspectiva del tiempo y, por
lo tanto, hay que tratar sobre ellos con cierta fria sereni-
dad, renida con la vehemencia juvenil.

Dificultades para la accion externa de los pequenos Estados

En materias de politica externa es mas rigida y tirani-
ca la norma general de gque no se hace todo lo que se quie-
re, sino lo que se puede. Y se puede, o se ha podido, has-
ta ahora especialmente, construir lo que esta respaldado
por la fuerza.

La fuerza moral es indestructible a la postre. Pero
la fisica impone durante siglos sus soluciones, antes de que
la resaca historica destruya la injusticia.

La palabra exterior de un Estado es oida sobre todo,

cuando puede ser secundada por la voz ululante de las
bombas.
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De ahi la tragedia de la diplomacia de los paises chi-
cos: No cuenta con dichos argumentos, gque son los mas
convincentes; y, por otro lado, no puede convencer ni a sus
propios compatriotas, porque no tiene derecho a abrirles
los archivos reservados que prueban sus asertos.

Muchas veces los diplomaticos vieron claro, advirtie-
ron, aconsejaron, rogaron a sus propios Gobiernos. No po-
dian ni debian hacer mas. Los politicos, vanidosos o cobar-
des, desecharon el consejo y se fueron de bruces.

Han habido muchisimos diplomaticos ecuatorianos
Ineptos. Pero varios capaces y abnegados. Recuérdese a un
Jose Felix Valdivieso, a un Antonio Flores, a un Honorato
Vasquez.

A menudo nos preguntamos que por qué no hemos
construido una red de alianzas a nuestro alrededor, que
nos preste poder y nos permita alcanzar nuestras aspiracio-
nes. Pues, en |la mayor parte de los casos, la cruda razon
es simple: por qué a los demas no les ha dado la gana de
aliarse con nosotros, ya que eso no les convenia, dadas
nuestra pobreza y falta de recursos defensivos.

iQué dificil es a los Estados pequenos tener amigos
fuertes que no abusen, o no jueguen con el destino de las
Naciones débiles! Para satisfacer las propias ambiciones,
el mas fuerte, a menudo, luego de sacar la castafa del fue-
go por mano ajena, deja despanzurrado, en cualquier en-
crucijada de la Historia, al pueblo chico, inerme y crédulo.

Inevitablemente, al estudiar estas materias, hay que
comenzar por formarse una idea clara acerca de la Nacidn
de cuya politica exterior se trata y del mundo exterior que
la rodea. Al mismo tiempo, es punto de apoyo indispen-
sable el recuerdo, siquiera sucinto, del pasado. Sin que el
pasado sea invencible. Asi, pues, en politica exterior tam-
bien se puede enmendar el rumbo, coherente y paulatina-
mente, sin contradicciones que hagan dudar del buen sen-
tido nacional; sin incoherencias gque pongan en falso la se-
riedad de un Estado que aspira a ser perenne; sin saltos es-
pasmodicos, que no convencen a los demas.

No obstante, en el Ecuador, al deliberar sobre las reso-
luciones que exigia nuestra politica exterior, muy a menu-
do nos quedamos flotando en el vacio, suspendidos sola-
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mente del pasado, sin tomar en cuenta l|la densidad y pro-
fundidad de los hechos presentes.

Procuremos pues, no vivir demasiado del pasado, por-
gue de tanto volver nuestra cabeza a lo que ya irremedia-
blemente se fuée, corremos, nosotros tambien, el peligro de
guedar convertidos en estatuas de sal.

Nuestro lema debe ser, pues, el avance, con los polos
de la mente puestos en la experiencia del pasado, en la rea-
lidad aspera del presente y en un ideal claro para el futuro.

No podemos desdefiar la fuerza de creacion futura
del ideal. Por el contrario, Nacion sacudida y atormenta-
da la nuestra, tiene que encauzar, en un esfuerzo largo, te-
naz y deliberado, toda la savia Iidealista de sus ciudadanos
y toda su integra capacidad potencial, si quiere sobrevivir
a esta etapa decisiva de la Historia. Mas, por lo mismo,
como no tratamos de decir cosas hermosas ni halagar el
sentimiento nacional, sino de contribuir modestamente al
estudio de los posibles rumbos venideros de nuestras rela-
ciones exteriores, tenemos que partir de bases reales, que
estan sobre la tierra misma, por mas que estas bases no
sean ni tan solidas como nuestro anhelo patriotico, ni tan
grandes como nuestros suenos.

Esta exposicion, pues, esta escrita sobre el suelo firme
de la sombria realidad nacional; la cual, a pesar de sus nie-
blas densas y de sus abismos, deja apuntar el amanecer de
un destino con triunfadora luz ecuatoriana.

Posicion y medios internos como base para la
accion exterior.

Nos es, pues, indispensable el conocimiento, tan exac-
to como fuere posible, de la realidad del pais: de su exten-
sion; condiciones geograficas; recursos naturales; pobla-
cion y estado y distribucion de ella; produccion agricola e
Industrial; economia en general, comercio y finanzas; si-
tuacion defensiva; recursos potenciales utilizables, etc., etc.
En otras palabras, si la politica exterior de un pais consiste
en la accidon encaminada para la consecucion de ciertos fi-



UNIVERSIDAD CENTRAL 11

nes, en relacion con los demas Estados, es preciso conocer
los medios de que se dispone para cumplir o alcanzar

aquellos.
No son los fines, los que nos Imponen 0 NOS sumMinis-

tran los medios requeridos para conseguirlos. Por desgra-
cia, dentro de la realidad de la direccion diplomatica, no po-
demos aspirar a otros fines sino a aquellos cuya consecu-
cion podemos alcanzar con los medios de que disponemos:
dado el hecho de que vivimos en un mundo en el cual otros
Estados buscan también la consecucion de sus fines nacio-
nales, los cuales, a menudo, estan o pueden estar en con-
flicto con los nuestros; en una realidad Iinternacional ma-
terialista, en la que las conexiones, tratos, enlaces, presio-
nes entre los Estados, son el resultado de una correlacion
de fuerzas desiguales en continua variacion, como hemos
aprendido ya, y amargamente, con herida en carne propia,
los ecuatorianos.

Esto podrd aparecer demasiado a ras de tierra a los
sonadores; pero revisese la Historia Universal, y nuestra
propia Historia, inclusive sus paginas recientes, y se vera
gue esta enunciacion es acaso la mas verdadera.

La Iigualdad entre los Estados, el imperio del Derecho
Internacional, el triunfo de la Justicia, etc., sI son Ideales
por los cuales lucha |la Humanidad desde hace varios siglos
y a los cuales se acerca, desgarrandose, a través de anos
cargados de sangre, son ideales que todavia cristalizan en
el mundo tangible solamente cuando estan respaldados por
una fuerza nacional, o una coalicion de diversas fuerzas
nacionales, apoyadas en el interes comun de las partes que
los sostengan.

No hablemos pues, al menos aun, de la justicia de las
aspiraciones nacionales del Ecuador, ni de los derechos
ecuatorianos, sino de aquellos medios con los que el Ecua-
dor cuenta para buscar l|la (Consecucion de sus aspiracio-
nes como entidad politica.

Indice potencial del Ecuador

No sabemos, creo que nadie sabe todavia, exactamen-
te, nuestra extension territorial actual: de 225 a 250 mil

kilérlnetros cuadrados.
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Contamos con vastos recursos forestales y agricolas, en
estado potencial, al oeste de l|la cordillera occidental y al
este de la cordillera oriental de los Andes. En la regidn
Interandina disponemos de modestas posibilidades para el
desarrollo del ganado vacuno y ovejuno — modestas, dadas
las cifras que ejercen influencia en la gran produccion ne-
cesaria para entrar de lleno en los mercados mundiales.

Desde el punto de vista minero, son muy limitadas las
posibilidades de explotacion — en el estado actual del des-
arrollo de la técnica— de los yacimientos mineros situados
dentro del callejon interandino. Pero parece que hay mayo-
res posibilidades mineras a! oeste de la Cordillera occiden-
tal y al este de la Cordillera oriental de los Andes. No tene-
mos un mapa geoldgico, ni un inventario mineral del Pais,
propiamente hablando.

Acaso no podemos aspirar a convertirnos en un pais
minero de primera linea, pero los ensayos y las exploracio-
nes hechas hasta ahora, tampoco nos imponen caer en total
pesimismo. En esta materia, hemos oscilado entre el opti-
mismo trivial que nos hacia cantar que los Andes "estaban
sentados sobre bases de oro", a la afirmacion infundada de
gue carecemos totalmente de riqueza minera. Uno de
nuestros primeros deberes, pues, es procurar formar, a la
mayor brevedad, por el Estado, un verdadero mapa dgeolo-
gico del pcis y un inventario, tan aproximado como se pue-
da, de nuestra potencialidad minera.

Desde el punto de vista petrolero ya debemos ser mas
optimistas. Probablemente no llegaremos a producir tanto
como Venezuela. Pero parece incuestionable gque estamos
en camino de aumentar, de modo considerabilisimo, nues-
tra produccion actual, al este y al oeste de |la Republica.

hasta aqui, pues, desde los puntos de vista agricola y
minero, la zona menos bien dotada de la Republica es la In-
terandina. Pero ella tiene un iInmenso capital: su clima.
De ahi que es la mas poblada de las tres.

Calculadas, pues, nuestras posibilidades, creemos que
el Ecuador puede servir de asiento para una poblacion fu-
tura gque exceda de veinte y acaso pueda pasar de treinta
millones de habitantes.

En efecto, actualmente, sin que tengamos un censo
exacto, calculamos que la poblacion del pais excede de tres
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millones y medio de habitantes, sin llegar a los cuatro mi-
llones; pero es un hecho evidente que |la mayor parte del te-
rritorio ecuatoriano todavia no estad cultivado, explotado, ni
poblado; o, al menos, que su poblacion, en el litoral y en el
oriente, es considerablemente escasa, en proporcion a la su-
perficie y a los recursos de que se puede disponer para el
sustento de los habitantes. En cambio, en el callejon in-
terandino, la poblacion es relativamente densa, lo que ha lle-
vado al cultivo agricola de tierras en declive. Y esto, a su
vez, en buena parte, esta causando, por la erosion, el em-
pobrecimiento del suelo nacional, un curioso suicidio agri-
cola, a corto plazo.

Las condiciones de la mayor parte de la poblacion ecua-
toriana, especialmente de los campesinos y de las masas obre-
ras, son deplorables. Ultimamente, se ha puesto de relie-
ve la ruina de l|la poblacion indigena. No obstante, se ol-
vida que es esta poblacion la que, desde antes del descubri-
miento de Ameérica, mueve practicamente toda la agricul-
tura y la industria ecuatorianas, trabaja sin estimulo la tie-
rra que no posee y mueve las maquinas de una industria que
fundamentalmente no la mejora; a pesar de gque el Estado
metddicamente la menoscaba, como consecuencia del se-
cular sistema del estanco de aguardientes. No obstante,
esa poblacion indigena, alcoholizada y empujada implaca-
blemente al fondo de los abismos que abre la servidumbre,
aun asi, sigue siendo la fuente primordial de la produc-
cion y de la riqueza nacionales.

Pero hay también hechos alentadores que nos prueban
gue la mayoria del pueblo ecuatoriano, inclusive |la mayoria
de la poblacidon indigena, si se la coloca en mejores condi-
ciones economicas y sociales y se la educa, reacciona y asi-
mila sin excesiva tardanza. Hagase la estadistica de los
hombres que se han destacado en |la Republica y se vera la
proporcion considerable que entre ellos ocupan los indios vy
mestizos; los cuales, casi siempre, tuvieron gque luchar mas
gue otras clases afortunadas, para lograr la conquista de
una mejor situacidon economica e intelectual.

Moisés Saenz, ese ilustre mejicano, tan buen amigo
del Ecuador, exagerando la realidad para ponderar las po-
sibilidades de ciertos grupos de indigenas ecuatorianos, me
decia: "Si se les diera, alguna vez, a los indios de Otavalo,
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medios econdmicos Yy culturales suficientes, y libertad ver-
dadera para organizarse y evolucionar a su modo, la Re-
publica de Otavalo llegaria a ser mas adelantada que la Re-
publica del Ecuador”.

Actualmente estamos juzgando erroneamente la capa-
cidad civica del pueblo ecuatoriano. Humillado por la des-
ventura externa y el infecundo despotismo interno, nuestro
pueblo actualmente no puede hacernos olvidar que fue el
mismo de los admirables movimientos nacionalistas de
1843-45, 1859-60, 1882-83, 1910-11 y aun de 1941, cuan-
do la masa civica ecuatoriana estuvo dispuesta a cumplir su
deber hasta el mas heroico sacrificio.

En 400 anos no hemos podido comunicar a porciones
considerables de la Republica entre ellas, ni a la mayor par-
te del Ecuador directamente con el mar. La tragica lucha
estéeril por dar salida al Azuay y Loja por H Oro; a Tungu-
rahua, Cotopaxi y Pichincha por Manabi; a Pichincha, Im-
babura y Carchi por Esmeraldas, revela que somos un pais
descriado. E Estado no ha l|logrado hacer sentir su efica-
cia, en la periferia nacional. De ahi una de las causas de
la agudizacion de normales sentimientos localistas y regio-
nalistas. Provincias como Loja, el Azuay, E Oro, Los Rios,
Manabi y Esmeraldas, no han recibido del Estado todo aque-
llo que podian recibir, aun dadala incipiencia de los recur-
sos estatales. No obstante, se advierte un lento y doloroso
proceso de integracion nacional. Hay mas conciencia de
ecuatorianidad que hace un siglo.

Un ineluctable determinismo geografico esta acentuan-
do, cada vez mas, la bifurcacion del tipo humano nacional,
en dos tipos regionales. Negarlo seria cerrar los ojos ante
una realidad viva. Pero la unidad nacional no se consoli-
dara por una imposible desaparicion del tipo y de la virtua-
lidad regionales, en un pais de regiones; sino por la equili-
brada y equitativa cooperacion entre éstas. Felizmente,
ambas regiones son econdmicamente complementarias vy
unidas las respectivas virtualidades, y engranando su diver-
SO espiritu popular, pueden integrar una agrupacion poli-
tica de indiscutible rigueza psicoldgica.

Nuestro desarrollo econdmico ha sido escaso y nues-
tras finanzas han 1do de descalabro en descalabro. Nues-
tro Presupuesto Estatal, a pesar de la inflacidbn enganadora
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y de los impuestos crecientes, es minusculo, en comparacion
con el del Peru o el de Colombia. No preparamos aln mas
extensamente, a pesar de nuestra doloroso experiencia, una
defensa nacional siquiera relativamente eficaz. Sin em-
bargo, el hecho de que se haya formado y conservado nues-
tra unidad nacional desde antes mismo de l|la conquista de
los espanoles; el hecho de que contemos con considerables
recursos agricolas y mineros y con una poblacion creciente
gue, en determinados momentos, ha sabido mostrarse ejem-
plar, forma una base que asegura la prdéspera superviven-
cia nacional, si los ecuatorianos saben darse Gobiernos, pla-
nes y politicas directivos que los conduzcan entre los es-
collos .

Suiza, Dinamarca, Belgica, Holanda, Noruega, el Uru-
guay, Costa Rica, estan probando que un pais puede sobre-
vivir y, algo mas, desempeinar un papel noble en la Histo-
ria, si llega a tener conciencia de su posicion en el mundo
y actua digna, logica y coherentemente.

Acaso el futuro nos traiga constelaciones politicas nue-
vas, en que las pequenas entidades nacionales desaparez-
can; pero aun dentro de estas nuevas integraciones, siem-
pre guedaran Orbitas luminosas para los pueblos que son
capaces de seqguir una conducta viril e Inteligente, aunque
no sean ni muy grandes. ni.muy. ricos.

Asi, pues, el Ecuador debe prepararse a recorrer la oOr-
bita que corresponde a un futuro pais que llegara a los vein-
te o treinta millones de habitantes y con los recursos mate-
riales antes descritos.

Entre el Perd y Colombia

Pero si bien esta sintesis superficial de nuestras posibi-
lidades nacionales nos lleva a una conclusion optimista, no
debemos olvidar la presion internacional que Iinmediata-

mente nos rodea, la cual pone de relieve nuestra virtuali-
dad exacta.
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Un Perd con mas de un millon de kildbmetros cuadra-
dos de territorio, con ricos recursos mineros; con reservas de
tierra, para la produccion agricola, mayores que las nues-
tras; con poblacion gque ahora debe pasar de seis millones;
con economia, industria y comercio mas adelantados que
los nuestros; con un presupuesto nacional mucho mayor y
con un organismo defensivo — u ofensivo— que, segun los
ultimos datos que se me ha dado, convierten al Peru en el
pais con ejército y aviacion mas equipados que cualquiera
de los otros en la costa occidental de Sur-América, aunque
su marina sea inferior a la chilena.

Lo que es mas digno de observacion por nosotros, el
ritmo del desarrollo en el Perd, en los ultimos 30 o 40 afos,
ha sido mas apresurado que el ritmo del desarrollo ecuato-
rlano, de manera que la diferencia actual entre los dos Es-
tados, en vez de haber disminuido, ha aumentado.

No obstante, no creo que sea Imposible para el Ecua-
dor alterar, en su favor, el ritmo de su desenvolvimiento con
respecto al ritmo del progreso del Peru: en efecto, los pe-
ruanos en compensacion, tienen problemas humanos, re-
gionales, y de clase, mas complejos que los ecuatorianos.

Por el norte, ante el Ecuador se proyecta la sombra de
una Colombia que ha crecido y ha progresado extraordina-
rlamente, en los ultimos 25 afos.

Colombia tiene un territorio so6lo algo menor que 'el del
Perd y, especialmente, mas integralmente aprovechable que
el de aquel Estado; recursos agricolas iguales o mayores que
los peruanos, y posibilidades mineras todavia no determina-

das de modo definitivo.
La poblacion colombiana debe exceder ahora de nueve

millones de habitantes y en esa nacidon, modelo de esfuer-
Zz0 en Sud-Ameérica, sin gque se hubiese efectuado una re-
volucion social, se observa la paulatina incorporacion efec-
tiva del indio, en el extraordinario cauce civico y democra-
tico nacional colombiano. Lo que no ha ocurrido ni en el
Perd, ni en el Ecuador.
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Solido y alto espiritu nacional;, conciencia de destino;
elevada y coherente politica externa; encaminamiento
ejemplar hacia la vida verdaderamente democratica; paz
civil en que no se ha ahogado la libertad: esto es Colom-
bia. Y, como resultado, un progreso metodico y firme; vy
una Nacion rica, respetable y respetada, que ha hallado
SU propio camino y que progresa a un ritmo verdadera-
mente arrollador.

He aqui, externamente, nuestros dos vecinos. Sola-
mente, hemos querido hacer que nos veamos tales como So-
mos, en el ambiente economico, social, politico y militar que
nos rodea; en comparacion con la estatura actual de las dos
Republicas fronterizas.

El minuto ecuatoriano

No quisiera siquiera mencionarlo. Pero es Iindispensa-
ble fijar un punto de partida.

Rumbo equivocado en nuestra cuestion territorial.

Como no se la ha dado facultades, segun el Decreto
de su nueva constitucion;en 1935, la-Junta Consultiva no
planea ahora el conjunto de la accion defensiva y externa;
no impone medidas; no imprime el rumbo. Asi, no puede
ser responsable, de lo ocurrido. No puede tomar Iiniciativas;
aunque el Canciller no debe apartarse de sus dictamenes
sino por motivos graves. Pero la Junta soOlo contesta a pre-
guntas especificas de la Cancilleria y nada mas.

Sabiamos que la crisis se acercaba y, aungue desde
1940, el Gobierno tenia facultades de emergencia en lo eco-
nomico y, por lo tanto, podia robustecer la defensa nacio-
nal, no se levantaron los fondos suficientes para armarnos,
cuando aun era tiempo.

En lo diplomatico, diplomaticos y consules dieron la
voz de alarma repeétidamente, y, a pesar de la decidida vo-
luntad de paz que el Ecuador tenia, no se agotaron los me-
dios, diplomaticos para evitar el choque.

Se desecho voces de consejo y de prudencia. Se perdid
en el aire el grito de alerta que se dio.
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Es decir, ni nos preparamos para la guerra, ni hicimos
todo lo humanamente posible por evitarla. Y cuando se
descargaron sobre nosotros la agresion y la invasidon perua-
nas, no adoptamos la unica actitud, desesperada, por cierto,

gue nos quedaba, para salvar nuestro honor nacional; hun-
dirnos luchando hasta el ultimo.

Un pueblo pacifico y desarmado tiene que hacer es-
fuerzos desesperados y grandes sacrificios por evitar una
guerra desastrosa; pero si ésta se descarga sobre la tierra
de sus padres y de sus hijos, no tiene otro camino gue Su-
cumbir con honor, como Abisinia y Grecia lo hicieron en su
tiempo.

Los ecuatorianos, en sus sangrientas luchas intestinas,
suplieron siempre morir heroicamente.
| Ecuador habia sido siempre pais altivo y macho. En

la hora crucial de su historia, se le hizo actuar como pais
hembra.

Asi, nosotros, los ecuatorianos, atonitos — sin ser los
agresores, porgue no fuimos los agresores, ni podiamos serlo
porgue estabamos desarmados— , no fuimos lo suficiente-
mente habiles para evitar la ocasion que el Ejército perua-
no buscaba para agredirnos. Y, como era de esperarse, una
vez que obtuvo penetrar en los territorios ecuatorianos, no
quiso regresar a su tierra sin el fruto de su facil victoria, fru-
to que era un pedazo de nuestra tierra .

En la mas triste pagina de nuestra historia, el Ecuador
aparecio rendido después de corta batalla, en la que un ejér-
cito ecuatoriano pequeno y valeroso, sin viveres, sin armas
y Sin municiones suficientes, y sin apoyo de aviacion, hizo
frente a un enemigo que contaba con fuerzas mucho mas
grandes y provistas y con escuadrillas de aviones.

Limpiemos, pues, el-polvo que se ha querido echar so-
bre la frente del Ejército del Ecuador. Oficiales, Clases y
Soldados preparados para la guerra, pelearon como buenos.
No podian pelear del mismo modo los reclutas bisofos.

El recuerdo de Ortiz, Molina, Diaz y de muchas som-
bras heroicas, entre los muertos; el ejemplo de Oliva, Plaza
y Zurita — que pelearon y vencieron como hombres en Pla-
tanillo y Panupoli—, y de otros centenares de oficiales vy
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soldados, entre los que siguen viviendo con honor: nos prue-
ba que de este pedazo de tierra americana, desfallecido pe-
ro no muerto, todavia emana un halito varonil.

Mas, dominemos el sentimiento que esta tragedia na-
cional enciende y procuremos abrir el paso a la justicia.

Todo el Ecuador expresd su opinion contra el Protoco-
lo de Rio. Pero es muy dificil emitir un juicio definitivo has-
ta que, a lo largo de los anos, los Gobernantes que han teni-
do la direccidon nacional puedan hacer su-defensa y relatar
a los ecuatorianos la entrana, acaso media escondida a
nuestros 0jos, de esa tragedia nuestra. Y acaso, entonces,
los sucesos, aplacado ya el dolor patriotico, aparezcan en
mas exactas perspectiva y significacion.

No sabemos, a ciencia cierta, por qué se firmo el Tra-
tado de Rio. Pero sabemos que fué firmado bajo la pre-
sion de la ocupacion de una parte de nuestros territorios y
bajo la amenaza de un ataque a Guayaquil.

Como creyo, con serena y elevada opinion, la inmensa
mayoria de la Delegacion ecuatoriana a la Conferencia de
Rio de Janeiro, ese Tratado no debio ser firmado. Pero si
se lo firmd, habria querido el Ecuador gque se deje constan-
cla, en el mismo acto, de que solamente se firmaba bajo esa
doble presion o amenaza.

Al proceder asi, se habria dejado constancia de que
ese Iinstrumento internacional era contrario a varios Instru-
mentos internacionales americanos, proclamados por la ma-
yor parte de los paises de nuestro Continente.

Como ahora, creo yo que, a proposito de las dificulta-
des para la delimitacion, debe dejarse constancia de que el
Peru sigue imponiendo su voluntad unilateral contra la nues-

tra y, si asi es del caso, aun contra la letra misma del Tra-
tado .

En materias de politica externa, los Gobernantes, a me-
nudo, tienen que sufrir el dolor de callar, aun sintiendo en
carne viva los atagues de sus conciudadanos, para no reve-
lar circunstancias que, en un momento dado, no pueden ser
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reveladas, porque pueden volverse contra el prestigio o con-
tra los intereses de su propio pais. Por otra parte, en oca-
siones, por lealtad personal, no pueden senalar la responsa-
bilidad de los superiores jerarquicos o, al contrario, de los
subordinados, agentes, y colaboradores. Por ello, ahi va
una afirmacion que va a chocar contra el sentimiento na-
cional dominante, pero que hay que decirla, porqgue es justa:

En este asunto, tanto el Presidente de la Republica,
cuanto el Ministro de Relaciones Exteriores de entonces, de-
ben tener muchas cosas que decir. En todo caso, mi con-
cilencia me manda afirmar que el Dr. Julio Tobar Donoso,
en muchas otras ocasiones, dio prueba de vasta cultura, de
honradez inmaculada y de elevado patriotismo. Ahora, es
una victima, acaso momentanea, que algun dia hablara vy
salvara, sin duda, su responsabilidad personal, en muchas
cosas gue nos parecen injustificables.

Dejando a un lado lamentaciones esteéeriles, volvamos

los ojos afuera y digamos: Conviene que el Ecuador no ol-
vide esta doloroso y vergonzosa pagina de su historia. Tal
vez es indispensable que, como aconsejaba un patriota ex-
tranjero a sus conciudadanos, pensamos mucho en el Pro-
tocolo de Rio, pero no hablemos mucho de él por ahora.
-l Peru esta demasiado fuerte, militarmente hablando,
y nosotros estamos demasiado débiles. Los principales Es-
tados americanos son garantes del Protocolo. No aparece,
exteriormente, firmado como imposicion, sSinO como acuer-
do voluntariamente consentido en pro de la unidad ameri-
cana .

No estan pues diplomaticamente muy despejados los
campos para gestionar su modificacidon, aungque lo justo se-
ria lo contrario y, fundamentalmente, el Protocolo tenga
Viclo.

Desde luego, esto no desvirtua la obligacion que el
Ecuador tiene de estudiar todas las circunstancias, si llega
a haber una organizacion internacional que asegure algu-
na vez el imperio del Derecho y de la Justicia en las rela-
ciones entre los pueblos, para elevar ante Ameérica o ante la
Humanidad, una apelacidon para que se modifigue este Tra-
tado Inicuo.

No quisiera volver los ojos casa adentro. Pero, ¢coOmo
no mirar lo que esta en el pensamiento de todos, y si de la
vida interna depende, en gran parte, nuestra politica exte-
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Anor? Callar seria olvidarse de la tierra nuestra, base fun-

damental de nuestra vida.
-l Ecuador esta ahora abrumado de dolor; angustiado

con una inflacion que siembra el hambre en los hogares po-
bres; desconcertado ante el torrente mundial, sin plan, brud-
jula, ni remo; temeroso de la represion interna. Pero no ha
estado siempre asi. Esperemos, pues, que levante la cabe-
za sobre l|la adversidad, como en 1859-60; y que halle los
caminos de la paz, de la Democracia y del mas limpio ci-

VIiISMO.

¢cQué esta pasando en el mundo?

Pero saquemos nuevamente la cabeza hacia afuera,
para no asfixiarnos. Abramos nuestros pulmones a este va-
por de sangre creadora que riega el mundo y, nuestros oi-
dos, al gran grito de justicia y de libertad que llena la cur-
va entera del Planeta.

En efecto, nuestra politica internacional no puede ser,
ni mucho menos, enteramente absorbida por el campo de
nuestras angustias en el plano territorial inmediato, ni si-
guiera por el dilatado panorama americano.

Lo mas grande, lo primordial, en la preocupacion ac-
tual de los hombres, y especialmente de los estadistas, son
los signos luminosos gque resumen el gran drama humano
actual. So6lo los hombres que lo comprenden, tienen dere-
cho a dirigir las Naciones. Solo las Naciones que trazan su
conducta, despues de un clarividente interpretar de esta
gran erupcion en la Historia, pueden sobrevivir, con digni-
dad, a ella.

De los resultados de este drama, es obvio, pende el por-
venir del Mundo. Pero, principalmente, depende el porve-
nir de los pueblos pequenos, pobres y débiles. Porque los
pueblos grandes no estan siendo arrastrados, por fuerzas ex-
tranas, sino que se hallan, merced a esfuerzos gigantescos,
iImprimiendo el rumbo a la corriente . En tanto gque nosotros,
somos espectadores atonitos de la lucha en que otros deci-
den no solamente sus propios destinos, sino los nuestros.
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No me estoy refiriendo Unica y exclusivamente a la
presente guerra universal que, desde luego, constituye uno
de los aspectos mayores del panorama, sino a los grandes
hechos gque nos permiten tomar el pulso de la Historia en
este Instante.

¢, Quée esta pasan-do afuera?

La agonia del pensamiento liberal clasico

En primer lugar, estamos presenciando la agonia defi-
nitiva de la concepcion liberal clasica del Mundo. La liber-
tad de pensar, la libertad politica de darse el propio Gobier-
no, la libertad religiosa, la libertad econdomica individual,
etapas importantes del progreso, se han demostrado insufi-
cientes para resolvar los grandes problemas humanos y poli-
ticos en los siglos XIX y XX.

Al concepto de que el Estado debia limitar su actividad
a lo minimo, se sustituye, lentamente, el concepto social del
Derecho y de la Vida. La Democracia y las cuatro liberta-
des de Roosevelt aparecen como necesarias, como Iindispen-
sables; pero el Estado, justamente para que vivan ellas algu-
na vez en algunos pueblos y para que sobrevivan, en otros,
tiene gque Intervenir de modo creciente en defensa de las ma-
yorias populares, menos dotadas econdmicamente.

A la libre determinacion de las actividades econdmi-
cas del individuo, dentro del Estado, y en la politica econo-
mica Internacional de los Estados: sustituye lentamente, en
el curso de los 20 ultimos afos, un sistema en que el Derecho
Social limita internamente, dirige o Interviene en la acti-
vidad economica del individuo; y coordina de modo progre-
sivo, 0 tiende a coordinar, la actividad econdmica externa
del Estado, cuando ésta se proyecta hacia afuera, en su re-
lacion con la actividad de los individuos de otras naciones
y de los Gobiernos de los demas Estados.

En unos, como en los Estados que componen la Unidn
de las Republicas Socialistas Soviéticas, o0 sea en la septima
parte del territorio terrestre, a la agonia del sistema liberal
sucede un sistema en gue se nacionalizan las fuentes funda-
mentales de la produccion, se eliminan las clases sociales y
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se planifica integralmente, totalitariamente, la vida econo-
mica de |la Nacion. La libertad individual naufraga.

En otros Estados, los Gobiernos se abrogan el conjun-
to de los derechos que daban a los hombres las antiguas ga-
rantias individuales y politicas; intervienen totalitariamen-
te en la direccion de la economia nacional interna, sin colec-
tivizirla, y en su proyeccion externa en el comercio mundial;
y coordinan, tensamente, todos los recursos nacionales para
proyectar una fuerza unida y densa, en el sentido de la con-
quista imperialista y de la exclusion racial. Casos tipicos:

Alemania e ltalia.

En otros Estados, como en la Gran Bretana y en Esta-
dos Unidos, siguen consagradas las libertades fundamenta-
es del hombre, las cuales forman la sal de nuestra vida vy
a mas alegre tradicion de los fuertes, aunque no de los dé-
niles. Pero también el Estado interviene mas y mas, en la
ordenacion interna de la economia nacional y en su proyec-
cion exterior. E Estado tiene que intervenir en defensa de
la justicia que asiste a las mayorias econdmicamente deébi-
les, esto es en favor de los grupos explotados por un predo-

minio capitalista reconcentrado. Ejemplo tipico de esta
nueva direccion: el New-Deal.

No puede, pues, negarse la agonia de la concepcidn
liberal del Mundo y el encaminamiento de las masas huma-

nas, si N0 a una nueva concepcion de justicia social, a una
menor injusticia social.

Esto no quiere decir que no haya ya lugar a los parti-
dos liberales. Al contrario, les queda todavia una util mi-
sion historica, si se transforman valientemente y enderezan
la ruta hacia un nuevo sentido social. En ese caso, a pesar
de la lenta disminucion de la popularidad de los partidos
centristas y de la popularidad creciente de los partidos ex-
tremos, los partidos liberales tienen, inclusive, posibilidades
de sobrevivir en muchos lugares aun como partidos domi-
nantes, si adoptan la funcidon historica de ser fuerzas de
amortiguamiento en el choque entre el pasado y el porvenir

y corrientes de paulatino encaminamiento hacia la justicia
social. ,
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La lucha de los mas contra los menos

En segundo lugar, advertimos, dentro de cada Pueblo
el acercarse del grito clamoroso, ascendente, de los mas, rei-
vindicando derechos ante los menos.

En todas las naciones, los mas — y los mas son los que
carecen de medios economicos suficientes, de oportunidades
suficientes, y de cultura igual a la de los menos— , estan pi-
diendo tierra, higiene, cultura, derechos, proteccion mayor,
seguridad social ante el paro, los accidentes, la vejez y la
muerte; control de la agricultura que producen y la indus-
tria que mueven; igualdad efectiva de derechos ante el Po-
licia, ante el Juez, ante el Gobernante;* respeto a la volun-
tal politica de la mayoria; encaminamiento de las politicas
nacionales de manera que éstas tiendan no a la defensa de
los Iintereses de los menos, sino al triunfo de los derechos de
los mas.

De ahi las nuevas organizaciones sociales y, hasta en
los paises de predominio de Gobiernos de ideas politicas re-
tardatarias, siquiera las nuevas legislaciones sociales. De
ahi este anhelo instintivo de los pueblos hacia la vida de-
mocratica.

La guerra que se incendia ante nuestros 0j0S es, en par-
te, una consecuencia de esta lucha por lajusticia social.

Las mayorias populares comprendenqgue los intereses
de cada clase son jguales y coincidentescon Ilos intereses
de las clases sociales idénticas de otros paises;como las mi-
norias directivas, identifican sus intereses con las minorias
capitalistas de otros paises, aungue compitan en los merca-
dos internacionales.

Asi, ante la férrea conviccion del proletariado y el in-
terés oligarquico en colusion internacional, la frontera ya
no es un muro infranqgueable gue se levanta hasta el cielo.
El patriotismo, se entremezcla con el clasismo y, de este
modo, mientras por un lado se forman las asociaciones in-
ternacionales de trabajadores; por «otra, cuajan trustes vy

carteles capitalistas, gue son verdaderamente internaciona-
les tambien.
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Lucha de cada Pueblo por su Independencia

Admiramos también, apasionadamente Iinteresados,
la lucha sin cuartel, multisecular, que siguen lidiando los
pueblos para obtener su Iindependencia. Mientras, por
otra parte, vemos asimismo, las nuevas formas que el Impe-
rialismo encuentra para prolongar el dominioo de unos pue-
blos sobre otros, mediante un fecundo cambio de nombres
0 de sistemas que, sabliamente, inventa el sentido de expan-
sion de los pueblos fuertes para extenderse, dominar o ex-
plotar a otros.

Colonias, Protectorados, Estados vasallos, Mandatos,
esferas de control o de influencia, etc., etc.: sistemas todos
gque, en el fondo, denotan un pueblo dominante, dirigiendo
los destinos, utilizando los recursos, o0 explotando a otros

mas deébiles.
Colonias como fuimos, sujetos como fuimos de expe-

riencia de una vasta empresa colonial: no podemos aceptar
como justo, ni ese sistema, ni ningun otro que impligue el
dominio y la explotacion injustos de un Estado por otro. Dé-
biles como somos, en medio de la lucha gigantesca y reso-
nante de las grandes potencias mundiales, nuestro Instinto
nos indica que todavia, a pesar de los proclamados progre-
sos de la organizacion internacional, podemos ser aun vic-
timas de una colonizacion mas disimulada acaso, pero mas
integral y mas extrana a nuestras propias tendencias.
Desde luego tenemos que admitir que cabe y es conve-
niente l|la proteccion internacional de pueblos mas atrasa-
dos, por uno o mas de los adelantados; pero a nombre de
una organizacion juridica mundial, para provecho y educa-
cion de los protegidos y para que los recursos naturales de
gue se dispone en el territorio de éstos, pueda entrar en el
caudal que impulsa el beneficio comun de la Humanidad.
Como quiera gque sea, vemos que los pueblos sometidos
continlan su resistencia implacable y que muchos de ellos
van alzando nuevamente l|la cabeza. Este es uno de Ilos
grandes hechos en el presente stadium mundial. Pueblos
de America primero gue clamaron y, en su mayoria, obtu-
vieron, independencia. Pueblos de Europa que, englobados
como vasallos en Estados méas grandes, lucharon largo pa-
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ra obtener su independencia, su autonomia o al menos la
posicion de asociados iguales dentro de la unidcd politica
pre-existente. Pueblos mas avanzados del Imperio Britani-
CO gue quisieron luego y evolutivamente obtuvieron, el sta-
tus de dominios Iindependientes y de asociados voluntarios
iguales al Reino Unido de la Gran Bretana. Pueblos orien-
tales que se cansaron definitivamente de una dura ex-
olotacion occidental, construida sobre una superioridad beé-
ica, técnica y mecanica, gue no siempre estuvo justificada
por superioridad moral y cultural paralela. Lucha heroica
y grandiosa de la China para libertarse de las garras occi-
dentales y japonesas. Esfuerzo testarudo de la India, a pe-
sar de sus divisiones de castas, de religion y de idioma, pa-
ra levantar un gigantesco Estado Nacional. Fina y tenaz
accion de los pueblos arabes, del Proximo y Medio Oriente
y todo el Norte Africano, para proseguir la espiral de un des-
tino dentro de sus afinidades esenciales e historicas.

En otras palabras, a pesar de que la Fuerza a menudo
se ha impuesto durante siglos, sobre el Derecho, cuando este
no se hallaba respaldado por una fuerza igual: se ha acen-
tuado y profundizado, de modo incontenible, la voz de la
mayoria de la Humanidad, mayoria avasallada, para entrar
en una nueva forma de organizacion internacional: pero
sobre l|la base de que los Estados sean igualmente respeta-
dos, de la independencia de los pueblos pequenos y del sinl
cero respeto a los fundamentales derechos humanos.

S observamos el fondo y la forma de las grandes emo-
cilones y acciones colectivas, en todos los Continentes, en-
contramos, pues, que todos los pueblos débiles, o, si no dé-
biles, sometidos, avasallados o postergados, llevan una do-
ble lucha para lograr una menor injusticia social adentro y
una mayor autonomia, con relacidon a los de afuera.

Esta realidad no puede sino iluminar las sombras de
nuestras inquietudes nacionales. En efecto, la Historia, una
vez mas, esta mostrando, a las grandes Naciones gque pare-
cen ser duenas del Mundo, que la grandeza de ellas, que
la prosperidad de ellas, que el Imperio mismo, — en su mas
sabia, arrogante y totalitaria expresion actual— , no pue-
de construirse solidamente sobre la dominacidon de los pue-
blos débiles y contra la voluntad de eéstos,* sino mas bien
con la cooperacion voluntaria de las sociedades nacionales.
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Revolucidon de las razas de color

Socidlogos, economistas, intemacionalistas nos han ha-
blado, iInsistentemente, de la futura revolucion de las razas
de color.

S observamos la historia de los ultimos afos desde es-
te angulo, notaremos gue ya estamos en plena revolucidn

de las razas de color.
Este hecho histdérico nos afecta directa y profundamen-

te, porque el Ecuador, digase lo que se gquiera, en sSu mayo-
ria es una nacion poblada por razas de color. AUn mas, uno
de los problemas capitales gue tiene gue plantearse y resol-
ver, es el de su destino racial y, por lo tanto, el de su poli-
tica inmigratoria.

La escasa minoria blanca y una pequeia parte de la
mayoria mestiza que, entre ambos, dominan y explotan al
Ecuador desde hace mas de un siglo, no revelan ni resumen
as caracteristicas raciales de la Republica del Ecuador, po-
nlada por indios, pocos negros, muchos mestizos Yy pocos
olancos. H Ecuador, pues, para las categorias biologicas
creadas por las naciones blancas, es una nacidon de color.

Los blancos de Europa y de Norte Ameérica son mucho
menos numerosos que el conjunto de amarillos, indues, ne-
gros, y de los indios y mestizos centro y sudamericanos. Pe-
ro, ademas, esos blancos se estan matando entre ellos en
un tremendo conjunto de guerras sucesivas, mientras, por
otro lado, disminuyen, al mismo tiempo, sus indices gene-
rales de natalidad, acaso con l|la excepcion rusa, la cual con-
serva la fuerza vital de su periodo de expansion inicial. Por
otra parte, no hay que olvidar gque quiza un mayor numero
de amarillos, se ha liquidado por accion de los blancos o de
otros amarillos; pero, el aumento de poblacion de color en
el Mundo es tal, que es mucho mayor que el aumento de
la poblacion blanca. En otras palabras, cada afno aumen-
ta el exceso de habitantes de color, sobre el de habitantes
blancos en este pequeno Planeta.

Al mismo tiempo, las razas de color van conquistando
la técnica. H caso del Japdon ayer, el de |la China, ahora;
el de la India, manana — que, raza aparte, dada su situa-
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cion politica, no ha formado parte de la oligarquia de na-
ciones blancas— va a cambiar por completo el panorama

mundial.
La China ha encontrado al fin una conciencia nacional

pujante y esta actualmente forjando una unidad poderosa
gque ocupara, en la post-guerra, un plano tan destacado co-
mo el de Estados Unidos o el del Soviet.

S la India comienza a actuar en la politica mundial
como Dominio autonomo o como Estado independiente, bien
pronto se sentird el impacto de sus 300 o 400 millones de
hombres y de su personalidad extraordinaria, en el conjun-
to de las relaciones internacionales.

Sl se acentua y sube mas sobre la superficie, esta espe-
cle de naciente Liga de los Estados Arabes, otra constela-
cion politica va a comenzar e influir profundamente en los
destinos humanos.

En los Estados Unidos mismos, cuya politica racial, o
mas bien dicho cuya actitud interna hacia sus propios ne-
gros, inquieta y desconcierta a los sudamericanos negros,
iIndios 0 mestizos; en los Estados Unidos mismos digo, la
poblacion negra adquiere una solidaridad racial cada vez
mayor y mayor conciencia de sus derechos democraticos.

En esta etapa de la Historia parece haber una vergon-
zosa competencia en Sudameérica, para saber quién dice co-
sas mas aduladoras para los Estados Unidos. Nosotros, no
obstante, por lo mismo que somos sinceros amigos de los
Estados Unidos, debemos tener la franqueza suficiente para
decir que mal podemos aspirar a influir, ni querer entrome-
ternos en sus asuntos domesticos; pero que nos inquieta de
modo muy serio su actitud hacia los negros norteamerica-
nos. En efecto, nosotros, sudamericanos, también tenemos
muchos negros e indios y mestizos. Y siI, lentamente, esta-
mos formando con la América del Norte, una asociacidon
politica innominada pero cada vez mas real, que abarca a
todo el Continente, nos preguntamos qué clase de conside-
raciones y de sentimientos va a guardar, en esa asociacion,
el pueblo norteamericano para nuestros pueblos de color, sl
guarda esa conducta para la gente de color de su propio
pais.

SI queremos ser Democracias y proclamamos la liber-
tad e igualdad de los hombres, no cabe que neguemos igual-
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dad de derechos a otros seres humanos, por el hecho de ser
de otro color. En otras palabras, o modificamos nuestros
prejuicios raciales; o0 contradecimos fundamentalmente
nuestra profesion de fé democratica.

Cosa Iidéntica, totalmente idéntica, tenemos que gra-
barnos con letras de fuego en nuestra propia frente, nosotros,
ecuatorianos, al considerar la situacion de nuestros indios.

Al mismo tiempo que miramos, entre contentos, Ssofr-
prendidos y esperanzados, este crecimiento veloz de los
vinculos panamericanos, despertamos cada dia con la con-
viccion mayor de que ante nuestros mismos 0jos se esta for-
jando una entidad politica y econdémica nueva, que no cabe
enmarcar ni definirse en los moldes rigidos o clasicos del
Derecho Internacional PuUblico del pasado; pero que es una
realidad viviente. Nos damos cuenta, pues, de gue cada
vez formamos mas y mas parte de un sistema politico nue-
vo. Pero al mismo tiempo nos preguntamos que es lo que
vamos a hacer, a dar y a recibir, en este mundo del futuro
gue ahora se disefia? Y entonces, antes que a ningun otro
punto del planeta, Instintivamente volvemos los ojos a Puer-
to Rico y nos preguntamos ¢como ese Estado, que ha forma-
do parte o ha dependido de los Estados Unidos, no ha en-
contrado un mayor progreso economico-social, y, justamen-
te, en la actualidad, pasa por uno de los momentos mas du-
ros de su historia, a tal punto que llega a conmover al Con-
greso y a la opinion publica de los Estados Unidos?

Y, en tal caso, tenemos que decir, con toda franque-
za, al pueblo de la gran Republica del Norte, que es de de-
sear que.se hagan todos Ilos esfuerzos Imaginables para
crear una situacion que permita el progreso y la felicidad de
los portorriguenos, en una u otra forma; no solamente por
equidad esencial, sino porgue de ese ejemplo no pueden me-
nos que estar pendientes mas de 100 millones de hombres
Iberoamericanos.

Revolucion de las razas de color. Y en consecuencia,
en el futuro, si tres unidades politicas dirigidas por hom-
bres blancos — Estados Unidos, Rusia y el Imperio Brita-
nico— van a estar en la direccidon suprema de los negocios

del mundo, también van a cooperar en esa directiva pue-
blos de color, o al menos no arios.
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Para el Ecuador,, con tierras colonizables de clima tro-
pical, en las que mas que el blanco se asienta facilmente
el hombre de color; para el Ecuador, sobre la ribera del Pa-
cifico, en la gran avenida por la que 'os hombres de color
se extenderan hacia el resto del mundo, el nuevo equilibrio

Interracial que se avecina, puede tener importancia crucial.
Para comenzar, el Ecuador va a tener gue preguntar-

se, sin prejuicio alguno, desdenando el prejuicio Instintivo
de sus blancos, qué destino racial le esta esperando o debe
buscar. Y el destino racial del Ecuador, como es inverosi-
mil que dependa solamente del desarrollo biologico de su
propia poblacion, provendra, en gran parte, de la renova-
cion de la poblacion ecuatoriana, mediante nuevas corrien-
tes inmigratorias. En consecuencia, esta pregunta equi-
vale a la siguiente: ¢Debemos buscar y podemos encontrar
colonizadores blancos; o la situacion del Mundo, el Clima
y la Geografia, nos imponen y nos aconsejan gque busque-
mos pobladores indues, amarillos o negros?

Integracion de Unidades Politicas y Econdmicas Mayores.

Desde l|le época feudal, que significO una verdadera
atomizacion politica, el Mundo ha presenciado Ila lenta
formacidon de unidades economicas y politicas mayores.

Las nuevas necesidades sociales; la universalidad de
las ideas y de la tecnica; el aumento de las comunicaciones
y relaciones economicas entre los pueblos; las necesidades
de materias primas y de mercados requeridos por la gran
Industria, forman, con Innumerables otros factores, ele-
mentos que contribuyen a la lenta pero ineluctable forma-
cion de unidades economicas y luego politicas, con base es-
pacial cada vez mayor.

La base territorial suficiente, esto es, en que pueden
encontrarse el recurso natural, la poblacion y el mercado,
para cerrar un ciclo economico completo, sobrepasa la base

territorial demarcada por la antigua frontera politica de
la Nacion-Estado y busca, de diferentes modos, en diferen-

tes lugares y diferentes épocas, la cristalizacion de un nue-
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VO conjunto sobre una base territorial mayor, en que la
frontera politica tienda a confundirse con la real frontera

econdmica .
Austria-Hungria en su tiempo, representd una tenden-

cla en ese sentido; este implacable acercamiento de los des-
tinos del Canada y de los Estados Unidos; la Union de las
Republicas Soviéticas; el esfuerzo titanico para construir
una unidad economica con la base multiterritorial del Im-
perio Britanico; la lucha secular por organizar econdmica-
mente a Europa, en nuevos ordenes econdmicos y politicos,
0 siquiera el sueno no bien muerto, de la Mittel-Europa, son
una prueba de mi aserto.

S volvemos los ojos a nuestro propio mundo hispano-
americano — no obstante que durante siglos Espana no tra-
t0 de desarrollar nuestro comercio mutuo y a pesar del he-
cho de gqgue muchas de nuestras Republicas son econdomica-
mente competidoras y no complementarias— , advertiremos
esfuerzos diversos para ampliar, por lo menos, la frontera
econdOmica. Recuérdese, por ejemplo, la proposicion pen-
diente para suprimir la frontera economica entre Chile y la
Argentina.

Y sl observamos el mundo Panamericano, veremos CcoO-
mo se cierran, en los ultimos 30 anos, rapidamente, los la-
Z0S economicos y politicos entre la mayor parte de las Repu-
blicas Ibero-americanas y los Estados Unidos.

Esto nos lleva a la conclusion de que, en el Mundo del
manana, todas las naciones, pero especialmente las nacio-
nes pequefnas, van ineluctablemente a formar parte de
constelaciones politicas y econdmicas internacionales.

La cuestidon consiste en saber si en este deslizarse in-
contenible hacia la integracion de unidades mayores, va,
a la postre, a naufragar definitivamente so6lo la ilimi-
tada independencia externa;*o si también nuestra autono-
mia; o si, acaso, en la asociacion multiestatal del porvenir,
hay espacio y oportunidad para nuevas Suizas ejemplares.

La historia gloriosa y el destino luminosamente huma-
nitario de Suiza, es un ejemplo admirable para los paises
débiles. Pero nos preguntamos, si el Muindo va a respetar
mafiana, a otros paises pequefios gque no sean Suizas y SI no
conviene a estos paises pequeinos buscar voluntariamente
asoclaciones regionales o continentales mayores.
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Los geopoliticos alemanes, exagerando acaso el deter-
minismo geografico, afirmando que la historia no es sino la
geografia en movimiento, y creando "una idea del mundo”
en la que la expansion despiadada y sin freno de los pue-
blos fuertes es ineludible, la lucha Inevitable y el espacio
vital derecho irrenunciable y deber fundamental: no se
apartan de la verdad cuando afirman que los grandes Es-
tados del presente y del manana necesitan masas territo-
riales extensas, en las que wuna poderosa reconcentracion
de recursos naturales, de mercados internos, de grandes
grupos humanos y de una metodizacion total, den la base
de poder y de progreso, en un mundo en el cual la comoda
supervivencia parece mas y mas destinada a las entidades
politicas mas amplias.

Analicese el progreso de los Estados Unidos y de Rusia
O Iinterprétese los factores de ese progreso, y se llegara a la
conclusion de que los Estados, para ascender a igual grado
de rigueza y de adelanto, van a tener gue combinar sus re-
cursos economicos, culturales y humanos» en forma pro-

gresiva.

Progreso del ensamble interno de los pueblos y recursos en
cada Continente

9

En Europa.

Multiples factores, y entre ellos los ya mencionados—
de lucha interna en cada pueblo por la justicia social, de lu-
cha por la Iindependencia nacional, de lucha por la igual-
dad racial, de lucha por la integracion de unidades econo-
micas y politicas mayores— estan operando, con rapidisi-
mo progreso, en la reconstruccion, reagrupacion, y en la
bdsqueda de nuevas alineaciones de poder — equilibrantes
0 desequilibrantes— dentro de cada Continente.

Con esta Idea miremos por un Instante a Europa. Es-
ta peninsula gloriosa, con cientos de millones de blancos, des-
de hace tiempo se debate por encontrar la formula que le
haga deponer una tradicion de choques internos multisecu-
lares y le permita encontrar una cooperacion moral y eco-
nomica mutuamente ventajosa. Alianzas de los Principes
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Cristianos; Sacro Imperio Germanico; Liga de Estados, sona-
da por Enrigue de Navarra; Nuevo Orden Napolednico de
hegemonia francesa; Santa Alinaza Cristiana y reacciona-
ria; Sociedad de Naciones inspirada por el gran estadista
Wilson; Mittel-Europa; Estados Unidos de Europa, sonados
por Briand; Nuevo Orden de Hitler. En el fondo, todos es-
tos multiples intentos, que se repiten a lo largo de los siglos,
animados unos por un noble ideal humanitario e igualita-
rio; inspirados otros, por un desmedido anhelo hegemoanico;
todos, desde cierto aspecto, buscan la organizacion global
de Europa, de modo que, combinando sus tierras, Sus recur-
S0sS, sus hombres y su técnica, esa peninsula siga desempe-
nando el mismo rol primordial que ha desempenado en los
ultimos 2.000 aios.

Ya se advierte desde ahora que, en una u otra forma
— segun el grado en que se combinen las voluntades y los
Intereses de las potencias mayores entre las Naciones Uni-
das, v la medida en gque la voluntad de los pueblos euro-
peos actualmente subyugados o desarmados pueda hacerse
sentir— , digo que ya se advierte que vamosS a presenciar
una reorganizacion de Europa en la post-guerra, que abar-
gue el todo o la mayor parte de la Europa Central y Occi-
dental.
~ederaciones, Uniones Politicas,” Grupos Regionales,
Ligas Continentales: pero, por alguna parte, va a desem-
bocar, en el panorama mundial de l|la post-guerra y mayor-

mente unificada, una parte de la Europa dividida de la an-
te-guerra .

-l despernar del hombre y de la masa territorial asiaticos

S volvemos la vista al Asia, el fendmeno es aiin mas
me] estuoso.
La formacion de |la unidad nacional China, totalmente

iIndependiente, y en igualdad completa con las grandes po-
tencias del Occidente; el desplazamiento de una gran parte
de la industria China hacia regiones de esa inmensa Repu-




34 ANALES DE LA

blica que estaban como olvidadas hasta hace poco tiempo:
nos aseguran que, a la vuelta de la paz, mas de 250 millo-
nes de chinos, miembros de una nacion verdaderamente en-
granada en una gran unidad, van a contribuir a que se cam-
bie por completo el panorama del Continente asiatico y del
Océano Pacifico en la segunda mitad de este siglo.

Para no aventurarnos en lo que puede ser la India In-
dependiente, o con el status de Dominio autonomo dentro
del Imperio Britanico, presintamos desde ahora, la inmensa
zona de agitacion y de sorpresa que constituiran los paises
gue van desde Afganistan , Persia , el Mar de Oman y la
entrada oriental del Mar Rojo, hasta el Mediterraneo, in-
cluyendo Siria, Palestina y Egipto; territorios éstos de una
misma religion predominante, de consciencia colectiva cre-
ciente, de anhelo de independencia cada vez mas hondo, y
en los que, no obstante, convergen, por el petréleo y por las
posesiones geograficas-estratégicas, y acaso se rozan peno-
samente, la zona de irradiacion de la influencia soviética,
los intereses britanicos y los crecientes intereses norteame-

rrcanos.

Pero no podemos pasar por alto la formidable ensam-
bladura, dentro del cuerpo gigantesco de la Union Soviética,
de todas las Republicas Siberianas de esa Unidn, por la cul-

tura y el sentido nacional crecientes; por la creacion de gran-
des industrias rusas al Este de los Urales; por la utilizacion
progresiva de los vastos recursos siberianos; por la lucha te-
naz para la apertura de comunicaciones aéereas y maritimas
sovieticas por el norte de Siberia, rodeando el Circulo Arti-
co; por el crecimiento pasmoso de ciudades que hace 30
anos no existian en el mapa y de combinas industriales que
el mundo no esperaba.

Basta la enunciacion superficial de estos pocos gran-
des hechos geograficos e historicos, para que deduzcamos
gue el Continente Asiatico se vitaliza interna y totalmente
por primera vez y que va a hacer sentir de modo incontras-
table su presencia en el Mundo. E Imperio Mongdlico, en
efecto, no estaba articulado como el Asia de hoy.
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En América

También Ameérica esta adquiriendo una vertebracion
nueva, al arrastrar inconteniblemente el coloso yanqui, a
su Orbita poderosa, a las demas naciones de este Continen-
te. Vemos a los Estados Unidos, en el decurso de este Siglo,
llegar a constituir la primera nacion del Mundo. La vemos
combinar crecientemente sus recursos con los del Canada vy
Alaska y convertirse en el factor principal de las inversio-
nes extranjeras, del comercio y de las industrias en todos los
demas paises iberoamericanos, hasta la zona amazonica
Inclusive.

Los paises americanos del Sud-Atlantico, — como el
sur del Brasil, Uruguay y la Argentina— y en parte Chile,
en el Pacifico, encontraron sus mercados principales en Eu-
ropa. Pero entre los paises tropicales del Caribe y del norte
de la América del Sur, el comprador y el proveedor princi-
pal, el capitalista, el técnico, el gran industrial, ha sido la
Republica Norteamericana.

Por lo demas, esto era inevitable.

Pocos anos despueées de la primera Guerra Mundial, se-
Nalé al Gobierno ecuatoriano la repercusion qgue iba a tener
en los mercados europeos; “para nuestros articulos tropica-
les, la aceptacion creciente, por Europa, de la produccidon si-
milar que venia en cantidades cada vez mayores de los im-
perios coloniales de la Gran Bretana, Francia, Holanda vy
Belgica. Como consecuencia de esta corriente comercial,
politicamente dirigida, los mercados europeos fueron hacién-
dose mas y mas dificiles o mas y mas geograficamente redu-
cidos, para nuestra produccion tropical; pero, en cambio,
una parte mas y mas considerable de dicha produccion, fué
absorbida por los Estados Unidos, cuya economia, por feli-
cidad, se complementa con la de los paises de la América
Tropical.

Empero, al mismo tiempo, por ser nuestro principal
comprador y vendedor, se acentudé de modo incontrastable
la influencia de los Estados Unidos en |la America Tropical.
A tal punto, que ahora, cerrados como estan los demas mer-
cados mundiales, nuestro comercio exterior se hace casl ex-
clusivamente con los Estados Unidos y estamos dependien-
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do, para la provision de articulos industrializados indispen-
sables, de modo creciente, de ese gran Pais.

Desplazamiento a otras latitudes de algunos de los centros
heaemonicos del Mundo y el nuevo mapa mundial

La Peninsula Europea, empequenecida ante el creci-
miento poderoso de los Estados Unidos y del Soviet, en par-
ticular, de América en general y de la resurreccion del Asia,
ha dejado de ser el centro de gravedad de la politica y de la
economia mundiales.

Los centros de gravitacidon politica mundial, ya no se
concentran en el cuadrilatero Londres— Paris— Berlin—
Roma, sino que se han diversificado entre Washington—
MoscU— Londres— Camberra y Chunking. NoO menciona-
mos Tokio, porgue esperamos que pierda influencia despueés
de la derrota.

Por otra parte, el progreso del transporte aéreo va des-
nlazando las rutas comerciales del Mundo hacia el Norte.
-l Polo Norte mismo o sus vecindades, se van a'convertir, en
oreve, en una gran encrucijada del comercio, de la estrate-
gia y de las corrientes politicas mundiales. La hora supre-
ma de Rio, Buenos Aires, Camberra y Cape-Town vendra
solo algo mas tarde.

Los geografos y cartografos, ahora, liberandose de la
concepcion cartografica de Mercator, ya no van a dejar el
centro de los mapas en la linea ecuatorial, sino mucho mas
arriba, en una linea que aproximadamente pasa por Chun-
king, Nueva Orleans y Agadir. Asi, la apertura creciente
de vias de navegacion, maritima y aérea por el Norte, por
donde la comunicacidon de los grandes centros economicos
resulta mas corta por el aire, deja a los pueblos ecuatoria-
les y australes un poco afuera del centro de la gran red fu-
tura del comercio y la navegacion del Mundo.

En tal virtud, entre otras muchas consecuencias, el
Ecuador debe advertir el hecho probable de que, sin que se
suspenda la influencia economica y cultural de Europa,
nuevas irradiaciones de influencia y de intercambio econo-
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mico, van a surgir incontrastablemente de los nuevos cen-
tros de gravitacion politica.

Ademas, conquistada la igualdad por los 400 millones
de chinos, ya no va a ser posible cerrar herméticamente — vy
sobre todo, humillantemente— las puertas de la inmigra-
cion china, cuyos excesos de poblacidon tienen que buscar
de manera forzosa el equilibrio, siguiera en una parte de
Sur-América, "Continente por poblarse"”.

Por ultimo, nuestros pueblos, si bien van a estar, en
clerto modo, alejados de las nuevas redes de Intercomuni-
cacion mundial; van, empero, a contar con mayores comuni-
caciones y a presenciar el incremento del comercio del Pa-
cifico. Pero tienen que buscar y crear una politica de co-
municaciones internacionales que les permita vincularse
con las nuevas redes transpacificas, trasatlanticas y pana-

mericanas .
La extension de la navegacion aérea, va a agudizar, de

modo extraordinario, la rivalidad por el predominio del aire
y la lucha por la libertad del aire; como durante siglos ha
habido una lucha por la libertad y el predominio del mar:
a no ser que se logre el acuerdo entre las Potencias de ma-
yor poder aéreo.

Desde este punto de vista, el Ecuador, escala para la
navegacion aeéerea transamazonica y panamericana, posee-
dor de una amplia costa continental sobre el Pacifico y de
las islas de Galapagos, escalas importantisimas en la nave-
gacion transpacifica, va también a tener que trazarse una
politica de navegacion aérea y de comunicaciones intercon-
tinentales; si no para crear sus propias empresas de nave-
gacion, por lo menos para sacar las mayores ventajas posi-

bles de las que crucen por su aire, aterricen en su suelo, o
toguen en sus puertos.

Desde este punto de vista, desde ahora puede enun-
ciarse la conclusion obvia de que el monopolio no conviene
a los pequenos paises. La competencia entre diferentes
companias Internacionales les da un mejor servicio.

Recordemos, por ejemplo, como los acuerdos de las
Compafnias de Vapores que atravesaban el Canal de Pana-
ma, levantaban exageradamente los fletes y ponian gra-
visimas trabas, por lo mismo, a nuestro comercio legitimo.



33 ANALES DE LA

Los Estados Unidos, Leader de! Continente Americano

c

Asentando firmes las plantas en un realismo inevitable,
colocandonos dentro de la relatividad de la situacion y de
las conveniencias de las relaciones entre los Estados, tene-
mos que celebrar francamente que el liderismo continental
lo ejerzan los Estados Unidos y no alguna Potencia extra-
continental. Imaginaos nuestra vida con el Japdén o Alema-
nia colocados al Norte de Ameérica.

Por mi parte, soy y he sido partidario decidido de In-
crementar las relaciones con los Estados Unidos. Veamos,
en efecto, cuales son las otras posibilidades reales que nos
guedarian, de no aceptarse esta politica.

Nosotros, los ecuatorianos, aungue quisieramos, no po-
demos ser partidarios del Nazismo.

No podemos serlo, porque el Nazismo proclama la su-
premacia de la raza Aria y el dominio de las demas por éesta;
y la mayoria ecuatoriana, como ya se ha dicho, no es aria.
No podemos serlo, porque el Nazismo, en la practica histori-
ca y en su propia filosofia, niega el derecho a la existencia
iIndependiente de los pueblos débiles, y nosotros constituimos
un pueblo débil. No podemos serlo, porque el Nazismo niega
el derecho a la cultura y la industrializacion de los pueblos
de color y de economia de tipo colonial, y nosotros somos un

Estado compuesto por una mayoria de color y de economia
de tipo colonial.

Los Estados débiles necesitan confiar en los Acuerdos
Internacionales que hacen, en la santidad de los Tratados
libremente consentidos y no impuestos por la fuerza y la ame-
naza, y el Nazismo viold su palabra cuando Incorpord a
Austria, cuando exigio la incorporacion de los territorios
ocupados por los Sudetes en Checoeslovaquia, cuando Iinva-
dié6 despueées el resto de Checoeslovaquia, cuando ataco a
Bélgica y Holanda, cuando impuso su fuerza sobre Dina-
marca, cuando tomd Noruega y cuando ataco a Rusia. E im-

puso una serie de Tratados por la fuerza y la amenaza, co-
mo el Acuerdo de Munich.

Tcmpoco podemos ser partidarios de los Japoneses,
porque pertenecen a una raza y a una civilizacidon impenetra-
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bles, completamente exoticas a nuestras tradiciones e insti-
tuciones, que a pesar de tener con China ciertas afinidades
raciales, han srdo los dominadores mas sanguinarios y se
han demostrado maestros en la explotacion de los pueblos
conquistados; porque, como los alemanes, han violado Ia
palabra empenada y la han violado de modo nunca iguala-
do en los anales de la civilizacion contemporanea.

En cambio, si revisamos la historia de nuestras rela-
ciones con los Estados Unidos, recordaremos que jamas han
Interpuesto ni su sombra gigantesca en nuestro pequeno
sendero ecuatoriano, ni han tratado de intervenir en nuestra
politica interna, ni nos han tratado de imponer sus desig-

nios economicos o politicos.
Una vez, en noble gesto quijotesco que nos honra, a

pesar del afecto que sentiamos y sentimos por el pueblo pa-
nameno, protestamos contra los Estados Unidos cuando Teo-
doro Roosevelt "tomo" Panama, segun su propia expresion,
porque siempre hemos sostenido el derecho de Ilos pueblos
débiles, y, en ese caso, estaba herido el derecho de nuestra
hermana Colombia. Nuestra actitud era tanto mas meri-
toria, cuanto que la apertura del Canal de Panama, que
guedaba asegurada en manos norteamericanas, nos benefi-
claba quizd mas que a ningun otro pais de Sud-Ameérica,
porgue ninguno estaba mas alejado de los centros comer-
clales europeos que el Ecuador, antes de la apertura de di-
cho Canal.

Nosotros, tomando la bandera que el Presidente Ro0o-
sevelt la enarboldo tan audazmente, como es natural, tene-
MOoS gue sostener y sostendremos, el principio de ja no In-
tervencion en los asuntos internos de otros Estados. Al me-
nos mientras a las 21 Republicas Americanas actuales no
sustituya una organizacion politica nueva y reglamentada,
gue defina deberes y derechos de cada miembro panameri-
cano y las funciones y atribuciones de Panameérica.

Fue la intervencion americana, antes que otra cosa, la
gue cred, en el pasado, no con nosotros, motivos de friccion
entre diversas Republicas de este Continente y los Estados
Unidos. Pero tengo para mi que ni los Estados Unidos ne-
cesitan Intervenir para alcanzar plenamente sus fines na-
cionales e internacionales; ni recurriran de nuevo a esta me-
dida. Dejese a nuestros pueblos el derecho de darse los Go-
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biernos que a bien tengan; déjeseles aun el supremo dere-
cho a equivocarse en las decisiones de su politica; estimu-
ese la constitucidon, en toda la América India, sin llegar a
a intervencion, de Gobiernos de raigambre netamente po-
oular; apoyeseles, mas que a los demas, economica y mo-
ralmente, a los Gobiernos que representan la verdadera opi-
nion nacional de su pais: y florecera cada vez mas lozana,
una amistad panamericana progresivamente cordial y con-
flada, y una cooperacion crecientemente solida entre los di-
versos Estados del Sur, Centro y Norte America.

En este instante los Estados Unidos, poseedores de una
enorme maquinaria econdmica y militar y de un inmenso
capital humano, podrian dictar su ley en una gran parte del
Mundo, y , con mayor razdn, entre los desamparados, desar-
mados y desunidos Estados ibero-americanos. Pero, dado
el noble idealismo de las repetidas declaraciones del Presi-
dente Roosevelt y otros estadistas norteamericanos respon-
sables, creo que podemos estar seguros de gue NnO recurri-
ran a este medio inutil y contraproducente, porque, ademas,
ni necesitan hacer uso de él y mas les conviene seguir con-
guistando, como hasta ahora, la cooperacion voluntaria e
irrestricta de las demas naciones de este Continente. Inter-
venir en los asuntos internos de Ibero-america, Iimponerse
acaso por la fuerza en un momento de vehemencia, no sig-
nificaria sin duda, para los Estados Unidos, grandes obs-
taculos materiales que vencer; pero les significaria la pér-
dida de una batalla sentimental en la mente de mas de 120
millones de hombres que pueblan este Continente, desde
Mejico hasta el Cabo de Hornos.

Disipemos, pues, temores suspicaces, en las almas que
se aferran inutilmente al recuerdo de peligros ya pasados.
Recordemos mas bien que, si es cierto que la Doctrina Mon-
roe, desde algun punto de vista implicaba, acaso, indirecta-
mente, la constitucidon eventual, para los Estados Unidos, de
una zona de influencia continental, que si también es ver-
dad que esa Doctrina Monroe no pudo preservar totalmente
la intervencion arrogante europea en determinados momen-
tos del siglo X1X: tan pronto como los Estados Uuidos con-
solidaron mejor su unidad y fortaleza, después de la Gue-
rra de Secesidon y , mas aun, posteriormente, cuando asoma-
ron su cabeza en el panorama mundial, a principios de este
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siglo, la Doctrina Monroe se constituyd en garantia de in-
dependencia para las demas Republicas de este Hemisferio,

gueramoslo reconocer o no.
En el curso de los ultimos afos, la verborrea pseudo-

democratica de nuestros dictadorzuelos iberoamericanos,
proclamando la falsa Democracia y su amistad para los Es-
tados Unidos, y consolidando su posicion de opresion y anti-
democracia internas merced al apoyo econdmico de la de-
mocracia norteamericana, ha hecho dudar a muchos ibero-
americanos acerca del fondo verdadero de las relaciones
entre Estados Unidos y las Republicas de habla espanola y
portuguesa. Pero, para ser justos, no olvidemos que los Es-
tados Unidos, habiendo presenciado la lastimosa, intermina-
ble y grotesca procesion de nuestros disturbios intestinos, du-
rante mas de un siglo, no podian confiar instantaneamente,
en que de modo subito ibamos a darnos Gobiernos autenti-
camente democraticos en toda Iberoamerica, y, lo que es
mas aun, en que iban a durar esos Gobiernos. Por otra par-
te, procuremos adivinar los puntos de vista de ellos y su po-
sicion y necesidades urgentes de guerra. Es incuestionable,
con este antecedente, que los Estados Unidos tienen que de-
sear gue, en este momento, no haya grandes sacudidas so-
ciales y politicas, para que éstas no perturben su supremo
esfuerzo para ganar la guerra, porgue esas sacudidas inclu-
sive podrian alterar el suministro de materias esenciales pa-
ra el esfuerzo bélico o crear nuevas preocupaciones o fisuras
en el blogue pro-Naciones Unidas ahora formado con el con-
junto de las Republicas Americanas.

Por lo demas, a veces, pedimos demasiado de la amis-
tad de los Estados Unidos hacia los demas Estados de este
Continente. Creemos y queremos que sean los Estados Uni-
dos los que deban mirar por nuestros intereses nacionales,
antes que por los de ellos; cuando la realidad de los hechos
es que somos nosotros los que debemos, noble, franca vy
amistosamente, defender nuestros Intereses en nuestras
transacciones economicas, financieras y politicas con los Es-
tados Unidos. Pais fuerte, expansivo, generoso e idealista—
aungue el conocimiento superficial de él sostenga lo contra-
ro mas que la actitud hipocrita del sirviente halagiefo
y lisonjero, tiene que preferir la actitud amistosa, pero fran-
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ca, digna y logica, del asociado modesto, pequefio y deébil,
pero consciente de su dignidad y destino nacionales.

Prosiguiendo en este orden de ideas, tengo para mi que
la presencia imponente de los Estados Unidos en el Norte
de Ameérica, nos ha salvado a los del Centro y el Sur de este
Continente, de caer en un nuevo coloniaje mas despiadado,
desde que se produjeron las unidades nacionales de Alema-
nia e ltalia y la expansion imperial del Japon. En varios
documentos he sostenido esto desde hace anos y, escrita ya
esta Conferencia, leo ideas parecidas, en esto y en la co-
rriente Gran Colombianista, en una interview hecha por la
Associated Press al Sr. Dr. José Maria Velasco Ibarra, en
Bogota.

En efecto, ¢hubiese sido verosimil que Alemania e Ita-
lla hubiesen i1do a chocar con Ilos Intereses Imperiales de
Francia y de Inglaterra desde el Ultimo cuarto del siglo pa-
sado; y con esos intereses y la posicion fortisima de Rusia
en el presente siglo, si la costa atlantica, desde el Caribe
hasta el Cabo de Hornos, en |la América del Sur, se hubiese
abierto desamparada, o al menos muy desigualmente arma-
da e insuficientemente defendida, a su inmigracion, comer-
cio o influencia politica primeramente, y a la accion de las
escuadras y ejércitos alemanes e italianos después? ¢No les
nabria sido mas facil conquistar un inmenso imperio co-
onial en la América del Sur, que guerrear por una parte de
as esferas de Influencia colonial de Inglaterra y de Fran-
cia? Y nosotros, los pueblos del lado del Pacifico, con te-
rritorios ligeramente poblados y grandes recursos naturales
Inexplotados, tenemos que preguntarnos si el Japon no hu-
biese preferido anclar sus barcos y enviar sus obreros y sol-
dados a todo lo largo de la costa occidental de Sud América,
en lugar de luchar por el control de los territorios densa-
mente poblados de China y de Manchuria, embarcandose
primero en una guerra con Rusia, a comienzos de este Si-
glo, y en una agotadora guerra con China despues.

No olvidemos, en efecto, que las salidas geograficas
naturales para los excesos de poblacion de China y del Ja-
pon, han constituido y siguen constituyendo, Australia, al-
gunas otras islas del Pacifico y la parte occidental de la Amé-
rica del Sur. Pero en Australia se erguia defensivamente
el poder maritimo inglés. Mas, en Sud-América, sin el lar-
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go brazo de la armada norteamericana, nada hubiese po-
dido interponerse entre la infiltracion japonesa primeramen-

te y la conquista politica inmediata.
Mi afirmacion, podria acaso rozar el orgullo nacional

de algunos prosperos Estados sudamericanos, que se sien-
ten, al menos ahora, capaces de defender por ellos solos su
propia soberania, sin apoyo externo alguno. No obstante,
dudo de que hace 30 anos, algun Estado sudamericano o
alguna combinacion de Estados sudamericanos, hubiesen
podido oponerse victoriosamente, a la fuerza militar de Ale-
mania o del Japon, jhace 30 anos, cuando ya la maquina
militar sobrepujaba al esfuerzo del valor humano sin arma
equivalente!

Asi, pues, los Estados Unidos, unidos y fuertes al Nor-
te, con su presencia imponente, preservaron la conservacion
de la independencia de los Estados desunidos y débiles del
Centro y del Sur.

La fuerza y realidad econdmica y politica del Panamerica-
nismo, base de la politica internacional de los Estados
de la Ameérica tropical.

Repito que cuando se trata de examinar tanto el pa-
norama cercano, cuanto el mas dilatado que rodea a la pro-
pia Patria, para solo deducir la politica exterior convenien-
te después de analizar l|la realidad circundante, tenemos
gue guiarnos no por aquellos suefios gque nosotros gquisiéra-
mos que fueren verdaderos; no por las cosas tales como
nosotros creemos que debian ser; no por la rectitud intrin-
seca del hombre que anhela que los problemas humanos, In-
dividuales y colectivos, tengan soluciones de Justicia y LI-
bertad: NO! El estudioso de la politica exterior, cuando me-
dita sobre |la de su pais, tiene que cenir, muy a menudo, su
pensamiento, al freno de hierro de una realidad todopode-
rosa .

Por ejemplo, cuando pensamos en las relaciones entre
las diferentes Republicas de este Continente, desde luego
que el anhelo unadnime de los pueblos iberoamericanos se
definiria diciendo que consiste en la creacion de una pode-
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rosa unidad de los pueblos de habla espanola y portuguesa,
gue combine sus recursos y sus pensamientos y constituya
una Entidad de fuerza y respetabilidad considerables en la
armoniosa y soiida coordinacion panamericana primeramen-
te y, después, en el conjunto mundial.

En efecto, una sola unidad politica iberoamericana, o
una federacion o asociacion integral y soélida que respete
las actuales unidades politicas iberoamericanas, constitui-
rla una potencia sumamente fuerte, con mas de 120 millo-
nes de habitantes, con recursos naturales de toda indole y
con ventanas amplisimas a! Pacifico y al Atlantico.

Pero la realidad es otra y trataremos de, siquiera, ro-
zarla, brevemente.

La verdad actual es que el Mundo esta dominado, al
presente, por tres o cuatro grandes Potencias que no pue-
den menos que arrastrar a su arbitrio a la cohorte de todas
las demas. En el Continente Americano, la Potencia hege-
monica son los Estados Unidos. Es, pues, dentro de esta
realidad que debemos movernos y sin perderla de vista.

Felizmente son los Estados Unidos y no otra Potencia
— vya que la realidad es, queramoslo o no, que hay una gran
Potencia en este Continente, mucho mas fuerte que las de-
mas— . Digo felizmente porque, como he expresado antes, la
presencia de esa gran Republica, ha alejado en los ultimos
50 anos serios peligros extracontinentales de nuestras pla-
yas, y, al mismo tiempo, no nos ha impedido conservar nues-
tra libertad. Al contrario, si examinamos el proceso de la
historia cubana, vemos que se ha i1do afianzando la Inde-
pendencia de todos nuestros paises, y mas aun desde 1933,
en que los Estados Unidos aceptaron el principio de la no
Intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

Pero el hecho real, de ser los Estados Unidos una de las
grandes Potencias mundiales, amigo de todos los paises
Ibero-americanos, y el principal de nuestros clientes, com-
prador y vendedor, prestamista e industrial, y el mercado
mas apropiado para la produccion tropical iberoamericana,
conduce a la mayor parte de nuestras Republicas al plano
en que su politica internacional, por conviccidon y convenien-
cla, tiene que seguir actualmente la politica panamerica-
nista. No porque los Estados Unidos se lo impongan, sino
porque la corriente de los hechos geograficos, economicos,
estratégicos y financieros, es incontrastable.
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NI siquiera constituye salida suficiente para nuestra
produccion tropical la zona templada mas meridional de
Sud América, porque las necesidades de argentinos, urugua-
yos y chilenos no alcanzan a consumir todo el inmenso vo-
lumen de la produccion tropical del resto de los paises ame-
ricanos y, como ya se ha visto antes, tampoco hay en Eu-
ropa, ni posiblemente habra después de la guerra, mercados
suficientes para absorber ese exceso americano de produc-
cion tropical.

En consecuencia, el problema, desde el punto de vista
continental, para todos los paises iberoamericanos, Yy, por
lo tanto para el Ecuador, consiste en buscar los medios pa-
ra que esa ineluctable cooperacion continental se encarrile
dentro de la equidad, la conservacion de la dignidad nacio-
nal y la coordinacion armoniosa de los derechos nacionales

de cada Estado.

Los Estados desunidos de la América India

Desde el momento mismo en que se obtuvo la Iindepen-
dencia de las diferentes Republicas Iberoamericanas, hasta
este instante, un considerable numero de pensadores, de es-
tadistas y, acaso todos los jovenes de nuestra Ameérica, se
han preguntado, por qué no hacemos esfuerzos supremos
para constituir una global unidad politica iberoamericana,
a fin de que ésta pueda colaborar con los Estados Unidos,
pero dentro de un equilibrio igualitario.

Muy a menudo, se ha expresado que I|la causa de la
desunion entre las Republicas Iberoamericanas radica prin-
cipalmente en el espiritu menguado de sus oligarquias he-
gemaonicas; en su sistema neofeudal y en su caciguismo reac-
cionario, retardatario y suicida; en los egoismos, celos y re-
celos de los cacigues; en la ambicidon imperialista mindscu-
la de algunos menos débiles Estados Iberoamericanos, que
han querido abusar y han abusado de los hermanos mas
débiles |

No se puede negar que este enfocar del problema des-
cubre una parte de la verdad, pero solo una parte. Tengo
para mi gque la mayor, por desgracia, radica en hechos mas.
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profundos y en dificultades por el momento insalvables.

Ojald la desunion iberoamericana fuera debida sola-
mente al caciquismo oligarquico. Claro que este caciquis-
mo, que, adentro, impide la uniédn nacional en los momen-
tos mas tragicos de la historia nacional de cada uno de
nuestros paises; es causa de confusidn no secundaria afue-
ra. Pero, al menos yo lo creo asi, ni aun barriendo con el
caciquismo Iimperante en muchos de nuestros Estados, po-
driamos, de un solo golpe, romper la tremenda barrera geo-
grafica, climatérica, economica y humana. Y el muro se-
cular de ciertos Intereses contrapuestos, de recelos y heri-
das, de injusticias perpetradas.

SI bien es clerto que todo gran Estado tiene diversos
climas y zonas geograficas, en Iberoamérica los contrastes
climatericos, geograficos y econdomicos son verdaderamen-
te profundos. Las provincias fisiograficas de la Ameérica
India son numerosas y, casi inevitablemente, conducen a la
formacion natural de Estados politicos diversos. Piénsese
en la diferencia que existe entre la Ameérica Andina vy la
parte baja y templada de la Hoya del Rio de la Plata, Ila
Amazonia y Méjico.

S hubiese habido una gran poblacion, vinculada en
una constante intercomunicacion espiritual y econdmica
Internas, la unificacion politica o, al ‘menos, la cooperacion
politica cerrada y metodica, hubiesen sido mas faciles; pe-
ro Espana cred en las diferentes partes, de sus colonias ame-
ricanas, compartimientos separados; esto es, mas que co-
municados entre ellos, comunicados en el servicio y prove-
cho de |la Madre Patria.

La falta considerable de poblacion, que hace de nues-
tro Continente, como ya lo noto Humboldt hace mas de un
siglo, un archipielago de islas de poblacion separadas por
un Oceano de tierras despobladas, no favorecia la constitu-
cion sociologica de un solo Estado.

En la historia misma de la formacion de la poblacidon
actual sudamericana, puede encontrarse una de las fuen-

tes de la diversidad de Estados politicos.
La poblacion conquistadora, en efecto, al contrario de

lo que paso en los Estados Unidos, no se asentd0 en un sec-
tor mas o menos reducido y compacto, para ir extendiendo-
se paulatinamente al Centro y al Oeste, como en el Norte
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del Continente. Al contrario, en Iberoamérica, espafnoles
y portugueses fueron sembrando nucleos dispersos y peque-
nos de poblacidon a lo largo de costas y en lineas interiores,
mas o menos paralelas a las costas, en una longitud de va-
rios miles de millas. H desarrollo biologico de las oleadas
de inmigracidon inicial y la inmigracion posterior, no hgn po-
dido sobreponerse totalmente al desierto y a las vallas geo-
graficas americanas.

Meditese, por ejemplo, en el efecto aislante de la doble
o triple cordillera de los Andes para la intercomunicacion
de las zonas a los dos lados de ella; midase la fuerza incon-
trastable de |la selva amazonica, cerrando el paso a la ava-
lancha de las poblaciones externas a ella, durante siglos;
tomese en cuenta que esta selva del corazédn sudamericano
ha dejado desierta la mas grande red de comunicaciones
fluviales de este Continente: Mientras el Missisippi se con-
vertia en una de las arterias principales de los Estados Uni-
dos y en uno de los ejes de su desarrollo humano y econo-
mico .

Por otra parte, las poblaciones que se iban formando
en estas diversas provincias fisiograficas, sometidas a dife-
rentes climas, regimenes economicos y meéetodos de vida, vy
leyes politicas diversas, no han evolucionado en una direc-
cion integralmente convergente; sino en ramificaciones que
tienden a la concentracion de tipos humanos divergentes,
gue solo convergen dentro de un tipo regional y que es di-
verso de los tipos de las demas regiones.

La cordillera de los Andes, en Sud América, verbigra-
cia, esta creando un tipo andino que tiene su semejanza en
los-altiplanos del Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia; la cos-
ta tropical del oeste de la America del Sur, produce un tipo
humano convergente en esta zona; la Amazonia crea otro
tipo que difiere sensiblemente de los de la zona semitropi-
cal del Sur del Brasil; Chile, Argentina, el Uruguay, estan
produciendo un tipo humano semejante entre ellas.

Las disputas territoriales han dejado también abismos
dificilmente superables. Recordemos, por ejemplo, nuestro
sentimiento actual para el Peru, que empled su fuerza con-
tra nosotros, en lugar de acudir al Derecho. Y el clamor
de Bolivia por su salida al mar.
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El marxismo ortodoxo senalara también que el sistema
capitalista y la explotacion de una clase por otra, pugnan
contra la unificacion de los pueblos. Y de ahi deducira
gue, cuando se colectivicen todos los medios fundamentales
de la produccion, se suprima la explotacion del hombre por
el hombre y se erija una sociedad sin clases, serd irremedia-
ble el armodénico conglomerado continental. No hay duda
de que la solidaridad de |la Doctrina social apresuraria un
acercamiento internacional.

Pero, no obstante, recordemos tambien que los catoli-
cos diran, a su vez, que la adopcidon integral de la democra-
cila cristiana, bajo los principios politicos proclamados por
la Santa Sede, abre de par en par las puertas para la uni-
dad universal. Como los cristianos del comienzo de esta
Era creyeron que la universalidad del Cristianismo — la uni-
dad religiosa mundial— traeria indefectiblemente la paz
entre los Principes cristianos. Como los romanticos del si-
glo XVIII,. con el labaro de las Revoluciones Americana vy
Francesa, creian que sus concepciones politicas, suprimien-
do el despotismo monarquico, las diferencias politicas de cla-
ses, e instalando la libertad individual y economica, y el sis-
tema democratico, alcanzarian una magna armonia mun-
dial.

Pero han seqguido batiéndose a lo largo de la Historia,
y han seguido divididos, los pueblos cristianos, los pueblos
demodcratas entre ellos, etc., cuando habian intereses contra-
puestos insalvables.

Asi, pues, sin descartar la posibilidad de que nuevas
formas sociales, conduzcan a la formacion de sociedades
continentales y después a una sola organizacion politica
mundial: al disefiar proyectos para la politica externa ve-
nidera, no podemos elevar demasiado nuestra vista al cielo,
porque nos partiran la frente las rocas bajas que bordean
nuestro camino.

Se dira que si es dificil la unidad iberoamericana; mas
dificil es aun la unidad panamericana. Desde luego. Pero
nosotros estamos exponiendo soélo algunos de los factores
reales de la desunion efectiva actual de la America India.
Y Panameérica no pretende ser todavia una unidad. Aunqgue
se consolida, dia por dia, gracias a la necesidad economica
mutua entre el Norte y el Sur, y al ala del aguila americana,
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gque ha preservado al resto de America de la rapacidad ex-
tra-continental .

Las fres Sud-Américas

Yo creo que las diferencias entre el tipo del hombre
de la America Latina disminuyen en un sentido regional;
pero aumentan en un sentido continental.

Sostener lo contrario, me parece que es querer decir
las cosas no tales como son, sino como quisiéramos que lo
fueran.

Creo, pues, que Sud América, no representa en este
instente una unidad cultural, politica o humana definida;
sino principalmente, una expresion geografica para desig-
nar la mitad meridional del Continente Americano, en el
gue se desarrollan algunas entidades politicas regionales
definidas.

S no hay una Sud América, tal vez es mas posible que
hayan actualmente tres Sud-Ameéricas. La Sud-America del
Noroeste: tipo predominantemente indiano y mestizo, sobre
una base geografica de caracteristicas y destino tropicales;
la Sud-America del Noroeste y del Este, la Ameérica brasilera,
gque comprende la mayor parte.de esta gran Republica cons-
tituida por los Estados Unidos del Brasil, y la Sud-América
del Suroeste y del Sureste, compuesta por las poblaciones de
Chile, especialmente del centro y del sur de ese pais, de la
Argentina, del Uruguay y del sureste del Brasil, poblaciones
gue sirven de base a un tipo humano de raza blanca, com-
pletamente renovado en el curso del ultimo siglo, con po-
blaciones predominantemente europeas. Naturalmente,
gue este hecho bioldogico, no desquicia ni debilita ahora la
potencia y la unidad crecientes del Brasil, que, en el curso
de las ultimas déecadas, dotado de un fuerte espiritu nacio-
nalista, esta absorbiendo victoriosamente las potentes ma-
sas de inmigracidon blanca europea, como los Estados Uni-
dos absorbieron las suyas, durante mas de 60 afnos.

S consideramos, pues, el mapa humano de la Améri-
ca del Sur, veremos que, por lo menos, cuajan tres tipos hu-
manos diversos y tres Sudaméricas diversas, 0, en otras pa-
labras, por lo menos tres grupos regionales distintos.
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Sostener la unificacion y el parecido creciente del hom-
bre en Iberoamérica, formando un todo igual, es sostener
algo gue no tiene raices en la realidad. Entre el hombre de
Buenos Aires y el de la provincia de Esmeraldas del Ecuador,
del Chocd colombiano o de los llanos de Venezuela, hay
tanta diferencia como entre un ruso y un portugués, salvo el
vinculo poderoso del idioma del cual nos ocuparemos luego.
Por lo demas, paréceme que, especialmente en la par-
te baja de la Hoya del Rio de la Plata, hay ya conciencia de
esta diferencia humana con el Norte tropical.

Naturalmente, que no deja de haber, por otro Ilado,
fuerzas unificadoras, poderosas y activas.

-l idioma es uno de los instrumentos mas incontrasta-
bles para el acercamiento entre los hombres y la coopera-
cion entre las sociedades, y, felizmente, la mayor parte de
los iberoamericanos hablamos espanol y también nos en-
tendemos con los que hablan brasilero.

-l hecho de que los Estados Unidos sean una potencia
hegemonica en América, es otro aglutinante iberoamerica-
no. Instintivamente, los pueblos iberoamericanos, reaccio-
nan, ante los Estados Unidos, con un anhelo unitario; por-
gue sus aspiraciones fundamentales han sido y son indepen-
dencia, igualdad y voluntad de gue nadie, ni el mas gran-
de, ni el mas amigo entre los amigos, se meta en los asun-
tos internos de cada uno de los demas Estados Iberoame-
ricanos .

Desde otro punto de vista, a Iberoamerica, asechan
iguales peligros extracontinentales. Ya hemos hablado an-
tes del peligro de las potencias imperialistas de Europa y de
Asia, y de que la Ameérica, desde el punto de vista geogra-
fico, constituye una de las salidas mas logicas para la su-
perpoblacion de algunos pueblos asiaticos.

Otro aspecto gue no puede menos que acercar a los
pueblos Iberoamericanos son sus problemas econdmicos in-
ternacionales. En efecto, los que producen articulos seme-
jantes, tienen que buscar el acuerdo para no arruinarse en
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una competencia suicida; y los gque tienen una produccion
diversa, légicamente deben desembocar en una cooperacidn
de intercambio, que vuelva mas tangible ese complemen-
tarismo economico.

Hasta aqui, hemos hablado de los estimulos unifica-
dores, positivos, materiales. Pero tampoco podemos des-
denar la vieja aspiracion del acercamiento iberoamericano
gue, sl toman como bandera todos los partidos politicos |O-
venes de Ameéerica, puede convertirse en jdea fuerza de efec-
tos proximos e incontrastables.

La tradicidon hispanica unitaria es otra gran fuerza es-
piritual, que obra en nuestro favor.

Sumense, pues, en el curso de los ainos, a un mayor in-
tercambio cultural y economico, un mayor empeno unifica-
dor de los Gobiernos y el abrazo solidario de los pueblos, y
las barreras actuales pueden irse convirtiendo en lineas de
union y las diferencias deslizarse hacia la suprema armonia,
gue es la de la unidad en la variedad.

Grupos regionales Ibero-americanos.

Ya hemos procurado trazar solamente las grandes li-
neas de las cuales se deducen las causas para la existen-
cia actual de los Estados desunidos de Iberoamerica y las
dificultades para construir una Union Iberoamericana. Al
mismo tiempo ya hemos delineado como la Naturaleza, la
Economia, la Historia, las Razas, van sedimentando grupos
regionales, en la mayor parte de los casos, mayores que unha
cualquiera de las actuales Republicas americanas.

Digamos algo mas acerca de estos hechos. Insistimos
en la necesidad de que al mencionarlos no enunciamos na-
da nuevo, sino un hecho corriente, que anda suelto y libre
en las publicaciones y en las mentes de todos los americanos
ilustrados.

Es evidente que se nota un acercamiento progresivo
entre clertos grupos de Estados |Iberoamericanos.

No alcanzamos a comprender bien, porgue no conoce-
mos a fondo los problemas materiales y psicoldégicos de ca-
da una de las Republicas Centroamericanas, como no ha
podido cristalizar hasta ahora una Union Centroamericana,
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o al menos una coordinacion mas efectiva de los Estados
Centroamericanos.

En cambio, al otro extremo del Continente, esta ocu-
rriendo dos fenomenos verdaderamente formidables, que hu-
biesen sido muy dificiles de prever a comienzos de este si-
glo. Me refiero al acercamiento argentino-chileno y al acer-
camiento chileno-peruano.

Presentes estan en nuestras memorias las dificultades
y rivalidades chileno-argentinas. No obstante, grupos de
estadistas en ambas Republicas han venido haciendo loables’
esfuerzos para incrementar, en forma verdaderamente glo-
bal, las relaciones integrales entre los dos Estados.

Puede ser gque, momentaneamente, por consideracion
a las relaciones de ambas Republicas con los Estados Uni-
dos, haya un alto en esa corriente. Pero quién ha seguido
de cerca el curso de las relaciones entre ambas Republicas
durante los ultimos afios, no podra menos de advertir que
ese acercamiento avanza a merced de una corriente histo-
rica favorable y estd basada en afinidades humanas, en con-
veniencias econdmicas y en necesidades estratégicas.

Mas extraordinario todavia es el acercamiento pe-
ruano-chileno desde 1928, dada la historia de esos dos pai-
ses, casl desde la independencia de ambos. Fomentada ha-
nilmente por ambos, la colaboracion entre Chile y el Peru
na sobrepasado el plano de los intercambios comerciales,
para desembocar en los acuerdos politicos.

Puede ser que en Chile provoque resguemores el ac-
tual desarrollo del ejército y de la aviacion del Perd, favo-
recido por los Estados Unidos; pero Chile, seguira arman-
dose a su vez y a la vez cooperando con el Peru.

Interesantes fueron también los largos esfuerzos mu-
tuos, peruanos vy bolivianos, para crear una verdadera cor-
dialidad entre los dos paises, dotados de tantos vinculos his-
toricos y humanos.

Cosa analoga podemos decir del mejoramiento de las
relaciones peruano-colombianas, desde el Tratado Salomon-
Lozano, que tanto dano efectivo nos hizo, digase lo que se
quiera. Pero, por otra parte, el armamentismo del Perd
creo gue no podra menos gque inquietar a la Republica de Co-
lombia, dadas las largas fronteras entre las dos Naciones.

Cabe también senalarse el incremento de los vinculos
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de todo orden entre Bolivia y el Paraguay, desde poco tiem-
po despuées de la terminacion de la guerra entre los dos pai-
ses. Cuando se contempla actitudes como aquella, hay que
volverse optimista acerca de la capacidad de los estadistas
Iberoamericanos. Pese a todos los resqguemores, era de con-
veniencia esencial para ambos paises el iniciar, venciendo
cualesquiera suerte de obstaculos, una etapa de verdadera
cooperacion. Tanto mas que en ese arreglo, desfavorable
para Bolivia, no se le habia privado de territorios esencia-
les para su existencia futura.

No hemos pretendido revisar en este parrafo las mul-
tiples manifestaciones de actividad diplomatica y de acer-
camiento Iinternacional realizados por todos los Gobiernos
Iberoamericanos.

Nada hemos dicho de la clarividente y generosa po-
litica de Mejico.

Hemos omitido también, por tener unas dimensiones
de una importancia superior a las escasas lineas que en este
momento podemos dedicarlas, hablar de las orientaciones
Internacionales del Brasil, esta futura gran Potencia mun-
dial, que ha iIncrementado de modo extraordinario sus re-
laciones con los Estados Unidos de Ameérica, sin desdenar
la extension de su zona de irradicacion e influencia hacia

todos los lados del Continente.

-l grupo regional Grancolombiano.

La forma de encarar la reagrupacion del Ecuador al
Noroeste de Sud-Ameérica, mas de acuerdo con la Historia,
la forma mas grande y la mejor en el animo ecuatoriano, se-
ria la que consistiera en efectuar aquella dentro del mismo
marco de la antigua Gran Colombia, de modo que los tres
Estados coordinen sus actividades de acuerdo con las nece-

sidades de hoy.
| ejemplo que dieron Colombia y Venezuela, al termi-

nar armoniosamente su viejo diferendo limitrofe, fué un he-
cho que repercutid gratamente en todos los ambitos del
Ecuador, en donde hay la mas sincera cordialidad y el mas
intimo sentimiento fraternal para los otros dos Estados gran-

colombianos. ' . C
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Por lo demas, la terminacion de esa controversia, abrio
una etapa nueva en las relaciones mutuas, porque ya no
existe diferendo politico-territorial alguno entre ninguno de
los tres Estados.

Acaso uno de los factores que detenga un tanto el
reacercamiento entre Colombia, Venezuela y Ecuador, sea
el agudo sentimiento nacional de preeminencia. En el Ecua-
dor quiza no ocurre esto; no ocurre sin duda en el sentimien-
to de sus ciudadanos, que han hecho de la Gran Colombia la
llave maestra de la politica exterior y un anhelo popular de
fuerza avasalladora, al menos en el Norte y el Centro de la
Republica.

Sin hacerme responsable ni asegurar la veracidad, qui-
za conviene recordar aqui que en el Ecuador se publicd un
cable de los Estados Unidos, refiriendose a alguna declara-
cion oficial venezolana, en la cual aparecian signos de que
el Gobierno de Venezuela, en este instante, se Interesaba
mas que por incrementar relaciones estrechas de grupo re-
gional, por incrementar el mundo panamericano y la unidad
panamericana.

En otra forma, cabria preguntarse también si el pueblo
colombiano y el pueblo venezolano, aunque son genuina-
mente bolivaristas, tienen las mismas simpatias que el pue-
blo del Ecuador, por una eventual reconstruccion de la Gran
Colombia, sobre bases politicas compatibles con las reali-
dades actuales.

En Venezuela, antes de la independencia, ya habia un
profundo sentido local, durante Ila Gran Colombia, Vene-
zuela se sentia incOmoda en el centralismo bogotano y na-
cia en ella una corriente nacional separatista. Actualmen-
te, su situacion no puede ser mas tranquila ni mas segura.

Sus recursos naturales, especialmente los petroleros,
hacen de Venezuela un pais con un gran capital nacional
gque, hasta el momento, facilmente puede encontrar su ca-
mino ascendente, sin necesidad de adelantarse, para con-
seguirlo, a la creacion de combinaciones politicas mas au-
daces .

Dentro de estas realidades tenemos, pues, que mover-

NOS.
En cuanto al Ecuador, sin perjuicio de que mas abajo

nos ocupemos mas extensamente d$ sus relaciones con Co-
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lombia, cabe decirse que, al menos por su parte, debe estar
listo para Iniciar toda clase de arreglos qgue permitan i/na
extension y multiplicacidon de sus relaciones econdmicas Yy

politicas con Venezuela y Colombia.

Colombia y Ecuador

Es, pues, tiempo de dedicar unos parrafos a la politica
entre estos dos paises, tal como yo la entiendo.

Muy a menudo, los ecuatorianos, hablamos con enco-
miastico entusiasmo, pero poca reflexion, acerca de la re-
construccion de la Gran Colombia y, especialmente, de la
necesidad de un acercamiento con nuestra vecina del Nor-
te. Evidentemente, ambas finalidades, segun manifesté an-
tes, acarrean la unanimidad favorable de la opinidn ecua-
toriana. Pero esto no impide gque veamos, 0 gque procure-
mos ver, de nuevo, las cosas tales como son.

En primer lugar, los ecuatorianos derramamos nuestro
entusiasmo por la reconstruccion de la Gran Colombia; pero
Nno nos ponemos a meditar serenamente, si los pueblos vene-
zolano y colombiano tienen igual entusiasmo que el nues-
tro. A menudo, hablamos como si los colombianos estuvie-
ran resueltamente deseosos y vehementes por reconstruir la
Gran Colombia o, siquiera, de combinar alguna base politi-
ca nueva, sobre bases modernas, con el Ecuador.

No olvidemos, sin embargo, qgue Colombia evitara, en
todo caso, verse complicada en controversias con el Peru, a
causa de alguna accion diplomatica de concertacion con el
Ecuador. Colombia, no necesita de esa accion para prose-
guir su gloriosa carrera de progreso material, de elevacion
moral y de respetabilidad externa.

Por otra parte, naturalmente que el Gobierno colombia-
No no puede expresar gque debe.estar muy preocupado por
el actual armamentismo del Perd. Pero es de presumir que
si debe estarlo. En consecuencia, debe estar .también, por
elemental prudencia, incrementando su defensa nacional,
aunque, como yo estoy seggro, no abrigue intencion ofensi-
va para ningun Estado, y menos para el Peru. Pero, mien-
tras tanto, no creo que el Gobierno de Colombia se aventure
a una accion diplomatica de gran envergadura, como seria
una asociacion politica y econdomica estrecha con el Ecua-
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dor, por el temor de precipitar, con ese paso, un ataque del
Peru.

En general, creo que cuando planeamos acercarnos a
Colombia, debemos planear un acercamiento gque no preten-
da involucrar nada contra el Perd, porque Colombia no lo
aceptard. Colombia tiene buena amistad oficial con el Pe-
rd y, en este instante, los dos paises no tienen problema po-
litico-territorial pendiente.

En consecuencia, por mas que el Ecuador estuviere re-
suelto a avanzar tan lejos como se puede concebir — yo creo
gue si debe estar resuelto a ello—, en el camino de una
progresiva asociacion politica y econodtriica con Colombia,
no considero probable que, en este preciso momento estra-
tegico militar, se encontrara igual entusiasmo por parte del
Gobierno de Bogota.

En otras palabras, cualquiera que sea nuestra firme
iIntencion de proseguir, como debemos efectivamente prose-
guir, una politica de acercamiento a Colombia, tenemos,
por mas que nos pese, que detenernos en el punto en el cual
Colombia quiera poner un limite a esa politica. Es decir que
es Colombia, dadas las circunstancias y el entusiasmo del
Pueblo del Ecuador, la Nacion que en definitiva decidira
hasta qué punto se puede avanzar actualmente en un pro-
ceso de asociacion colombo-ecuatoriana.

Cuando se examinen los diferentes aspectos de este
proceso, tengo para mi que el Ecuador debe aunque sea ha-
cer ciertos sacrificios, para incrementar, en el campo de las
relaciones economico-comerciales, por ejemplo, sus lazos
con la Republica colombiana. E Ecuador, en efecto, cuan-
do se discuta acuerdos con Colombia, no solamente debe
considerar los aspectos economico-comerciales, sino el fo-
mento de afinidades politicas que un acercamiento de esa
indole acarrea consigo a la postre.

Cuando se medita, a la luz de la Historia, y revisando
todas las lecciones de ella, el proceso de nuestras relaciones
con Colombia, se advierte que el anhelo de cooperacion en-
tre los dos Estados, ha existido de modo mucho mas sdlido
y anticipado, en el animo de sus pueblos que en el de sus
Gobiernos.

Ahi, justamente, radica una de las ventajas. Y asi, al
menos por lo que al Ecuador respecta, todo arreglo gque se
busque con Colombia y que no sea exorbitantemente perju-
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dicial para el Ecuador, o que no hiera su dignidad nacional,
sera aplaudido por todos los sectores de la opinidon publica
ecuatoriana. ¢Pero qué tratado de esa indole podria herir
su'dignidad?

Creo que éste, del necesario y querido acercamiento a
Colombia, es uno de los pocos campos de la politica exter-
na ecuatoriana, en el que no puede haber sino una total
coincidencia entre todos los ecuatorianos, entre todos los
partidos politicos ecuatorianos, y entre todos los Gobiernos
del Ecuador.

Por esta superficial y fragmentaria contemplacion de
algunas corrientes de acercamiento Iinteramericano, vemos
gue nada es mas natural, como lo sostuvo hace poco un ilus-
tre estadista colombiano, que, sin perjuicio de la gran enti-
dad panamericana y dentro de ella, si no se constituye una
asociacion o concierto iberoamericano, por lo menos cabe
la constitucion de grupos regionales Iberoamericanos, que
fortifiguen la posicion de los diversos Estados, sin que por
ello disminuyan las posibilidades del total entendimiento
del Continente. «

No veo, por mi parte, por ejemplo, en gqué obstaria al
Panamericanismo, la reconstruccion de la Gran Colombia
sobre nuevas bases. Mas, sl esto no es posible, me pregun-
to ¢en qué podria perjudicar al Panamericanismo una coo-
peracion mas estrecha entre Colombia y el Ecuador, que
no obste, sino mas bien prepare, una futura colaboracidn
mas intensa entre estos dos Estados y Venezuela?

\ Relaciones con el Peru

* En 1936,, respondiendo a un cuestionario que dirigio
la Cancilleria ecuatoriana a varios ciudadanos, dejé cons-
tancia de ciertos puntos de vista, que despuées he tenido la
oportunidad de ratificar en*nutrida correspondencia con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En 1936 temia yo que intentar el arreglo inmediato
con el Peru, era deslizarse hacia una situacidon que condu-
cia a que el problema se resolviera, mas o menos, en los tér-
minos en que el Peru buscaba la solucion.

Siempre crei que si el Ecuador no alteraba el ritmo de
su desarrollo bioldégico, no solamente no avanzaba hacia
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mayores posibilidades ventajosas para la solucidon de su an-
tiguo conflicto con el Peru, sino que, de seguir precipitando-
se en el abismo, Iba a quedar a la postre, comprometida, su
misma existencia nacional.

En efecto, si Colombia y el Peru se siguen desarrollan-
do mas rapidamente que nosotros, al Norte y al Sur de nues-
tros territorios, la influencia creciente que desarrollaran so-
bre los territorios fronterizos, por una especie de proceso
de desequilibrio fisico-bioléogico entre la frontera ecuatoria-
na y el territorio circundante, puede comprometer, a la lar-
ga, Irremediablemente, la unidad nacional del Ecuador.

Pero, después de largas meditaciones sobre nuestros
recursos naturales y humanos, llegué a apartarme de l|la co-
rriente general de nuestros intemacionalistas y crei que el
Ecuador, si no quiere desaparecer, tiene que hacer un su-
premo y continuado esfuerzo, en el curso de los proximos
cincuenta o cien anos, para alterar su ritmo de desarrollo,
en relacion con el ritmo de desarrollo de su vecino meridio-
nal. De ahi concluia yo gue no debiamos procurar, como
habiamos procurado incansablemente, en el curso de los ul-
timos treinta anos, solucionar a la mayor brevedad posible
y de modo definitivo, nuestro litigio con el Perd, sino dedi-.
car nuestra atencion al desarrollo nacional; buscando, mien-
tras tanto, algun acuerdo con el Peru, que hubiese permiti-
do dar a ambos paises un compas de espera a sus relacio-
nes politico territoriales.

Al mismo tiempo, en el intervalo, con mejores relacio-
nes politicas v econdmicas, podia abrirse paso en el Peru la
conviccion de que le convenia llegar a un acuerdo,con el
Ecuador que contemplara, siquiera, entre las reclamacio-
nes nuestras, las mas bien fundamentadas en el derecho vy
las mas razonables, a la vez.

En el Ecuador estabamos penetrados de que el tiempo
habia trabajado contra nosotros, en nuestras relaciones con
el Perd. Y de ahi concluiamos que iba a seguir trabajando
contra nosotros en el futuro y que era Iindispensable llegar
a un acuerdo con esa Nacidon, a la mayor brevedad.

Por mi parte, con la experiencia de Ilos ultimos es-
fuerzos de negociacion hechos por el Ecuador en 1929 -30 -
31, en 1933 - 34, en 1937 - 39, pensaba que si el tiempo
seguia trabajando contra nosotros, no solamente ibamos a
perder el Oriente, sino que podiamos perder la existencia
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nacional. Que, en consecuencia, no debiamos dedicar
nuestros esfuerzos a obtener un Inmediato arreglo con el
Perd, porque eso nos conduciria a la aceptacion, mas o me-
nos integra y pura y simple, de sus puntos de vista; sino a
encontrar una féormula que permita la espera, en la cual el
Ecuador trabajara por consolidar su vitalidad nacional y su
defensa territorial; al mismo tiempo que por mejorar sus re-
laciones con el Peru, que acaso colocaran la situacion del li-
tigio en otro plano mas amistoso, franco y capaz de dejar
gue se abran paso los Intereses comunes permanentes de
ambos pueblos.

En el futuro, si el Ecuador hubiere llegado a conquis-
tar fuerza y respetabilidad materiales, acaso habria sido
facil encontrar ya una solucion mas decorosa; sobre todo si,
hasta tanto, hubiere llegado a formarse una bien definida
y fuerte organizacion verdaderamente panamericana.

Pero el pasado, muerto esta ya y ahora debemos enca-
rar al futuro sin llorar sobre nuestras ruines.

Alguna vez sostuve que entre el Ecuador y el Peru hay
un solo interés discordante: el territoriol, y que todos los de-
mas son coincidentes y, por lo tanto, invitan a la coopera-
cion : Esto sigue siendo verdad todavia .

EconOmicamente, no pueden ser mas invitadoras a la
cooperacion las respectivas condiciones y posibilidades de
desarrollo comercial y de cooperacion entre los dos paises.
=l sur ecuatoriano y el norte del Perd comercian mucho vy
non comerciado siempre. Culturalmenté, los dos paises tie-
nen raices semejantes y tradiciones cercanas. Socialmen-
te, ambos pueblos afrontan problemas similares, especial-
mente el problema del Indio. Técnicamente, ambos terri-
torios tienen que afrontar analogas.dificultades, por ejem-
plo, en el desarrollo de sus comunicaciones interregionales
y en el desarrollo de la agricultura y de la ganaderia en las
regiones serranas.

Desde el punto de vista humano, el tipo andino del Ecua-
dor y del Perd no pueden ser mas semejantes; como son se-
mejantes los tipos humanos costefios de ambas Republicas.

Para el Perd, la region del Norte del Amazonas, a la
cual el Ecuador proclamaba con razon la plenitud de su de-
recho, si se excluye la zona de lquitos y su hinterland, limi-
tadas explotaciones”forestales y agricolas y un cierto numero
de poblados de poca consideracion; esa region digo, era ape-
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Nas una reserva lejanisima para el desarrollo nacional muy
eventual, dado el inmenso espacio que el Peru tiene para
extenderse y progresar en las vastas zonas del Huallaga, del
Ucayalli y de todo el Sur del Amazonas.

Esto de la numerosa poblacion de Loreto y de la perua-
nidad de sus habitantes, son afirmaciones politicas de limi-
tado valor real.

En tanto, para el Ecuador, la pérdida, al menos, de una
parte de los territorios gue reclamaba, significa la renuncia
de una zona verdaderamente Indispensable para la futura
expansion de la poblacion y de la economia ecuatorianas. E
Peru tenia que saber que en un arreglo equitativo, el Ecua-
dor no iba a reclamar Iquitos y mas territorios aledanos, Io
gue ya no obtuvo en el Tratado de 1890; ni muy amplio ac-
ceso al Marandon-Amazonas, sino accesos limitados.

En otras palabras, unos miles de kilometros cuadrados
mas de los que, en nuestro concepto, el Perd no necesitaba
ni tenia derecho y a los que tenia derecho y necesitaba el
Ecuador, reconocidos a nuestra Republica en un Tratado de
Limites, y como resultado se habria logrado que el Peru y el
Ecuador hubiesen gquedado entre los mejores amigos de Sud
America.

Nadie conoce mejor que uno mismo, las conveniencias
de su propia Patria . No obstante, me atrevo a creer que el
Peru echo por la ventana el anhelo de leal entendimiento
gque tenia el Ecuador, y lo echd a cambio de retener unos
miles de kilometros cuadrados, de territorios despoblados,
de los cuales el Peru no necesita y seguramente no necesita-
rd en el curso de los proximos 100 a 150 anos.

Se ve, pues, en cuan poco estima el Peru la amistad vy
la cooperacidon que el Ecuador le ofrecia, con la mas sincera
caballerosidad, en pro de la creacion de un mejor entendi-
miento sudamericano. Se ve, ademas, en cuan poco valora
nuestra vitalidad nacional.

Para mi, el Perd, obligado a satisfacer a su Ejército (que
no habia tenido antes oportunidad de emplear sus armas
nuevas) el Perd, digo, ha hecho, con su injusto y abusivo
comportamiento con el Ecuador, uno de los peores negocios
de su vida internacional. No es imposible que a lo largo de
los anos, serenadas ya las pasiones del momento y con-
siderando la necesidad de encontrar un destino comun pa-
ra nuestros pueblos sudamericanos, los futuros estadistas
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del Perd, encuentren que el imperialismo de su pais en 1941
fué perjudicial quiza a otros intereses fundamentales y en
todo caso mas importantes, de |la Nacion Peruana.

Quizd los mismos Gobernantes del futuro Peru, com-
prendan gque es necesario rectificar, en un sentido de justi-
cia y de dignidad, el inicuo Tratado de Rio de Janeiro; lo
gue abriria la puerta para que los dos paises se encaminen
en el porvenir a una cooperacion a la que invitaban los nu-
merosos intereses comunes de ambos.

Pero el Ecuador no puede sentarse a esperar esta even-
tual reconsideracion del Perd.

-l imperialismo peruano es un hecho efectivo del que
numerosas veces se ha hablado en diferentes paises de Sud

America.

La grandeza del antiguo Incanato y el brillo del Virrey-
nato del Perd en una larga época del antiguo coloniaje, crea-
ron, en determinados circulos de estadistas peruanos, la con-
viccion de los grandes destinos de su Patria y el anhelo de
un reengrandecimiento del Perud, pues se lamentan de que se
ha empequenecido durante la Republica. Yo mismo he
oido a un distinguido diplomatico y escritor peruano, pro-
nunciar un discurso encendido, en el cual reiteraba enfati-
camente "el destino imperial del Peru". Y un profesor de
a Universidad de San Marcos, preconizaba, como los geo-
politicas alemanes, reviviendo los términos de un antiguo
ider griego, la frase de que el Peru debe decir: "M1i frontera
va hasta donde va la punta de mi lanza".

Sumense a estos designios imperialistas y agresivos, los
graves errores ecuatorianos, y el resultado sera la catastrofe
gque padecimos.

En estas circunstancias, no nos queda sino robustecer
con toda nuestra voluntad, al Ecuador. Actualizar sus re-
cursos potenciales. Acerar nuestras almas para resistir fu-
turas eventuales sorpresas. Armarnos hasta donde poda-
rnos, para la defensa, y esperar, esperar que la Justicia y el
Derecho, rompan las vallas negras del pasado y, en una gran
concertacion internacional, construyan la via de una verda-
dera fraternidad americana, en la que no se echen, como
ahora, en la avenida de la paz panamericana, los retazos
de un pequefio pais amputado.
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Colaboracion con los Estados Unidos y con todo el Continente

Cuando, después de meditar en la situacion americana
desde diferentes puntos de vista y a la luz de diversos ante-
cedentes y hechos, uno se pregunta cual sera en definitiva
la forma y composicion de una constelacion politica y econo-
mica continental, se advierte que en America se ha formado
una corriente en la que influencian primordialmente los
Estados Unidos.

De esta influencia, al menos hasta cierta linea ideal
gue divide la Sudamerica tropical de la Sudamérica de clima
templado, nuestros Estados, si se preparan a obrar con vista
a la realidad, tienen que reconocer gue no pueden escapar
ni les conviene escapar, porque su mayor garantia de pro-
greso e independencia consiste, dada la relatividad de las co-
sas Internacionales, como se ha apuntado repetidamente a
lo largo de estas paginas, en buscar la forma satisfactoria
y digna de cooperacion intracontinental.

Por lo demas, estamos justamente presenciando un
proceso de lenta pero creciente combinacion politica y eco-
nomica dentro de America. A los Estados Unidos como a
nosotros, nos conviene esta cooperacion voluntaria. Y nos
conviene relaciones equitativas, porgue son ellas las uUnicas
creadoras de una real armonia y garantizadoras de la dura-
bilidad de la construccidon que se efectua al presénte. No
obsta a lo dicho que los Estados Unidos sean fuertes y nos-
otros débiles. Porgue cuando los Estados pequenos tienen
seriedad en su conducta, conciencia de su destino y de su
situacidon, nobleza en sus actitudes, limitacidn de sus inter-
venciones dentro de un plano real que esté en proporcidon
con sus propios medios, pueden cumplir su misién interna-
cional con respetabilidad, con brillo y para bien eficaz de
sSus propios pueblos.

Son los Gobiernos dictatoriales, sin raigambre popular,
sin tiempo libre sino para defender su permanencia, sin equi-
pos de hombres que cooperen con ellos, y sin animos, por lo
tanto, para pensar en los problemas colectivos y para defen-
der los intereses nacionales: los que vuelven mas delicada
la situacion de los paises débiles y los que, como dijo hace
poco un periodista colombiano, conducen a la intervencion
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de los extranos fuertes, que ni siquiera buscaron esa inter-

vencion.

Los pueblos americanos tienen que colaborar con los
Estados Unidos, pero sobre bases de mutuo respeto, sin herir
la dignidad nacional de cada uno, con la frente alta, y con
una entera lealtad en todas sus transacciones.

Ahora mismo en estos tragicos momentos de la histo-
ria, los pueblos americanos tienen que pensar que la guerra
contra el Japon llevara todavia largo tiempo por delante v,
al menos para las Republicas del lado del Pacifico, que es de
SU maxima conveniencia, prestar su cooperacion por larga
e Importante gue ella sea,’para el triunfo de los Estados
Unidos.

Para despejar mejor el campo de nuestras relaciones
con la América de habla inglesa, debemos considerar que,
a pesar de las gentes que han manejado abusivamente el do-
llar, los Estados Unidos son un pais en el que hay también
millones de hombres generosos e Iidealistas, que sincera-
mente buscan el progreso mundial y el bienestar humano.
No olvidemos en efecto de la obra magnifica de sus institu-
ciones humanitarias, cientificas, universitarias; de sus mi-
llones de estudiantes llenos de una nueva, abnegada y op-
timista concepcion de la vida; de sus sabios y sus pensado-
res, de su cristianismo acendrado y sincero.

Pero enderecemos nuestra actitud sustancial hacia los
Estados Unidos, de manera que en todo momento estemos
dispuestos a exponerlos con frangueza varonil nuestros pun-
tos de vista y a tomar con entereza la defensa de los inte-
reses propios, sin esperar que ellos los defiendan y sin olvi-
dar por ello, la justa consideracion de los intereses nortea-
mericanos.

Digamosles francamente, para comenzar, gue estamos
dispuestos a seguir construyendo un nuevo mundo politico
y econdmico en este Continente Americano; pero que confia-
mos en que el principio de la no intervencion en los intere-
ses domesticos de otros Estados seguira vigente, porque es
garantia de auténtica cordialidad entre los respectivos
pueblos.

Evidentemente que la extension de la actual lenta iIn-
tegracion politica no debe hacerse sacrificando ciertas con-
vicciones profundas y ciertos Intereses fundamentales de
cada Pais.
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Expongamosles ahora, por ejemplo, con franqueza, que,
asi como es inevitable que la industrializacion norteameri-
cana serd aun mas gigantesca después de esta guerra; tam-
bien es inevitable que todos los Estados iberoamericanos se
preparen a usar de todos los medios legitimos con que cuen-
tan para fomentar su propia industrializacion. Afnadamos
que, por lo mismo, es de nuestro deber buscar féormulas de
cooperacion que eviten la competencia indebida y perju-
dicial. %

Expongamosles, también sinceramente, que esta de
acuerdo con nuestro convencimiento la necesidad de que la
presente intensificacidon de la cooperacion econdomica entre
nuestros Estados no sea un resultado transitorio de la clau-
sura de los mercados extracontinentales, que nos permita la
provision, asimismo, transitoria, a Estados Unidos, de ciertos
articulos. Manifestemos, para completar esta idea, que,
sin aspirar a convertir a este Continente en una unidad eco-
nomica cerrada, seria conveniente tratar de establecer una
permanente cooperacion comercial y aduanera que, en
iIgualdad de condiciones, den mutua preferencia, en nues-

tros mercados, a los productos continentales.

Anotemos también que, asi como los Estados Unidos
buscaran la extensidon de sus mercados, para sus productos
y para sus recursos financieros, y nuevas fuentes de provi-
sion para sus necesidades econdmicas; nosotros tenemos
también que buscar mercados extracontinentales para nues-
tros productos, y nuevos proveedores para nuestras indus-
trias nacientes, tanto como nuevas inversiones de capital
extranjero en nuestros paises.

No necesitamos ocultarles, algo gque ellos lo conocen
sobradamente, a saber que, a los pequenos Estados, no con-
viene tener un solo comprador, un solo vendedor, un solo
prestamista, sino extender sus relaciones economico-finan-
cleras de otro modo. >

Insistamos en que estas tendencias, si se estudian es-
tos problemas con profundidad, no obstan para que el con-
junto de los Estados de América, buscando siempre la mu-
tua conveniencia o mutuos sacrificios equilibrados, constru-
yan una nueva entidad politico-econdmica, mas intima, mas
compleja y mas vasta.
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Algo sobre Politica economica externa

Esto nos lleva, por légica concatenacidon de ideas, a la
conclusion de que, al intentar escribir una contribucidon pa-
ra la politica internacional del Ecuador en la post-guerra,
se debe no solamente, contemplar las relaciones internacio-
nales en el campo politico; sino la politica internacional en
materia econdmica, financiera, comercial, inmigratoria, etc.
Y, en breve, estos asuntos pasaran al primer plano y tendran
un caracter de urgencia.

Tengo para mi que, sI se quiere trazar un nuevo cua-
dro o un plan adecuado, para nuestra politica internacio-
nal, deberiamos conocer mas exactamente nuestros recur-
sos naturales, nuestra poblacion y nuestras necesidades
presentes, asi como, aproximadamente, las de un futuro
iInmediato.

Conocidos ahora, en lineas generales, los factores que

determinan nuestra capacidad agricola, nos falta formar un
verdadero mapa geoldgico y el inventario de nuestra rigue-
za mineral.
-l censo de nuestra poblacion es necesidad nacional
Impostergable. La estadistica aproximado de nuestra pro-
duccion y de nuestro consumo, se vuelven elementos de juj-
cio jrremplazables.

Sobre esta base tenemos que considerar qué destino
economico vamos a buscar, qué ramos agricolas, industria-
les, mineros vamos a desarrollar; porque, segun ese destino,
tiene gque orientarse nuestra politica econdmica y comercial.

Desde el punto de vista financiero, tenemos gque Inves-
tigar qué cantidades de capital extranjero y en qué forma
los necesitamos absorber, en el curso de los préoximos afios,
asi como determinar los recursos, industrias y obras a cuyo
desarrollo vamos a dedicar ese capital.

Del conocimiento de estos dos factores se aprovechara
para la elaboracidon de una politica internacional, que mire




ANALES DE LA

\

al encauzamiento y fomento de nuestras relaciones econo-
micas con los demas Estados, dentro de la orientacion ge-
neral internacional que se busque después de la guerra, y en
defensa de nuestros intereses propios.

Hasta ahora no ha podido el Ecuador crearse ni ha te-
nido elementos suficientes para crearse, una politica co-
mercial coherente, continua y metddica, que encamine sa-
tisfactoriamente nuestro intercambio externo.

La Leccidon que nos ensefd la experiencia

He aqui pues, a grandes trazos superficiales, sin pre-
tension de haber resumido todo ni haber inventado 6 descu-
bierto cosa alguna, expuesto a grandes rasgos, el panorama
de la actual situacion mundial y las corrientes que llevan
en si el destino del Mundo.

Facil nos es percibir ahora, de modo clarisimo, la mag-
nitud de los intereses en juego, y el fondo y el confin de los
Intereses de vida o muerte que estan en pugna, bajo la mano
de hierro de los pocos Poderes mundiales.

Ahora ya comprenderemos mejor qué minusculos apa-
receran nuestros pleitos entre pobres vecinos sudamerica-
nos, ante los estadistas que estan preocupados de las solu-
ciones mayores del drama.

Y, muchos de entre nosotros creian dque podiamos
"conmover la conciencia Internacional”™ y "conquistar Ila
conciencia de Ameérica"! En una concepcidon que va a pare-
cemos prosaica, a ras de tierra, yo creo, que en 1941 - 44,
como hasta 1941, los Continentes no han tenido conciencia,
sino Intereses; Iintereses confusos, coincidentes unos, con-
trarios otros.

He aqui, pues, como tenia que pasar inadvertida Ila
agresion abusiva de un Peru deébil, a un Ecuador mas debil
todavia. A los hombres que tienen la rueda de la direccidn
mundial, eso tiene que haberles forzosamente parecido in-
significante, molesta, suicida, pequenia disputa minuscula.
No tenian tiempo, ni podian tener gana, de ocuparse de
pleitos territoriales entre pequefios Estados, por mas que
uno de esos Estados se jugaba casi todo su futuro en

ese pleito....
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De cien experiencias historicas y de la cruel experien-
cila, que el latigazo de la derrota aparente dej60 marcado
para largo tiempo en nuestro honor nacional, pero, al mismo
tiempo, de una nueva concepcion varonil de nuestro destino,
debemos, aplastando a viva fuerza el dolor de nuestra al-
ma, sacar conclusiones positivas.

No podemos confiar en el desinterées de los demas Es-
tados. Los Estados en su politica externa, no proceden guia-
dos por el ideal o la justicia, sino primordialmente, por la de-
fensa de sus propios intereses. Ningun Estado sacrifica su co-
modidad o sus propios intereses, por los intereses de otro Es-
tado, sin estar, en alguna forma, obligado al sacrificio.

Los Estados estan abrumados de problemas propios.
Cada Estado como que estd naufragando en una catastrofe
de dificultades y problemas. Por lo tanto, no podemos exi-
gir a los demas, ocupadisimos con el naufragio propio, que
salven el naufragio ajeno.

No obstante, no podemos dejar de senalar que en
1941 - 42, naufragaba no solamente el Ecuador, sino el prin-
cipio de no agresion, el principio que vedaba la adquisicion
de territorios por medio de la fuerza, y el principio de que
también los pueblos deébiles tienen derecho a que se les ha-
ga justicia. Y esto, si es interés, e interés primordial, ma-
terial e iInmediato de todos los Estados Iberoamericanos, que
viven en un Mundo que estd dominado por Estados mas
fuertes que ellos.

La busqueda de soluciones para la post-guerra

. Qué epilogo va a tener en la post-guerra la innegable
lucha social dentro de cada Estado? ¢Cual la lucha reivin-
dicatoria por la libertad y la igualdad de las razas oprimi-
das? ¢Qué soluciones van a encontrar los problemas relacio-
nados con el acceso a las fuentes de produccion; con la dis-
tribucion de los productos agricolas indispensables; con el
comercio internacional; con la poblacion creciente de los
Estados, mientras disminuyen las tierras de inmigracion vy
los pueblos levantan sus ojos a las zonas marginales del ha-
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bitat humano, regiones abiertas por las necesidades co-
lectivas y los progresos técnicos, cada vez mas sorprenden-
tes?

. Qué salida va a hallarse para los movimientos migra-
torios impuestos por la fuerza de nuevos tratados politico-
territoriales Inevitables; o por la necesidad espontanea de
los hombres, de dejar territorios superpoblados, o por la pre-
sion sobre pueblos oprimidos que, como una gran parte del
pueblo judio, buscan ansiosamente su hogar nacional?

¢ Cuales son los caminos que van a buscarse para las
relaciones econdmicas Yy, en particular, comerciales entre
los Estados?

¢En qué nuevos metodos, la fuerza triunfadora de las
Naciones Unidas, va a concretar sus designios para confor-
mar el destino proximo de los pueblos atrasados que se ha-
llan actualmente en status colonial o casi colonial?

cVa a extenderse en la post-guerra un sistema que li-
mite la soberania de todos los Estados para facilitar su co-
existencia comun y en gqué medida?

Estas, y docenas de otras cuestiones, tan graves como
las enunciadas, son aquellas que ocupan las mentes vigi-
lantes y angustiadas de los hombres de Estado del Mundo .

No pretendemos ni siquiera apuntar las auroras en que
se dibujan las soluciones de estos problemas.

Sabemos si algunas cosas: Que va a extenderse un ré-
gimen cada vez mas cercano a la justicia social, de modo
gue los mas numerosos, gque las masas trabajadoras, con-
guisten una vida verdaderamente humana y digna, y ten-
gan mayores oportunidades que antes para su-progreso.

Es imposible también negar que, en el futuro, el Esta-
do va a revestirse de finalidades y funciones cada vez mas
dificiles y complejas, que absorban o, al menos, controlen
y dirijan, las fuentes fundamentales de la produccion, la de-
fensa economica de las clases pobres y las relaciones eco-
nomicas internacionales.

Los hechos nos han revelado, asimismo, que las razas
de color van a conquistar su igualdad, o como un minimum,
considerables grupos de ellas van a alcanzar una situacion
de igualdad con respecto a las razas blancas dominantes.

Todos los datos previos y el turbion de los sucesos que
nos abruma desde 1939, nos instruyen también acerca de la
iIneluctable desembocadura en un régimen de diversos acuer-
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dos internacionales, que cubriran un campo enorme: tan
grande como el que va desde el acceso a las fuentes mun-
diales de recursos naturales, hasta los movimientos migra-
torios internacionales; desde la distribucion de los recursos
agricolas, hasta los acuerdos financieros que extienden sis-
temas monetarios y de intercambio de los Estados.

Habra, desde luego, disminucion del antiguo "libre al-
bedrio" tedrico, de todas las Naciones; tedrico digo, porque
la plena libertad, si la tenian, en todas sus decisiones, la te-
nian sobre todo las grandes Potencias de base mundial.

Concertacidon de tratados y convenciones que encarri-
len todos estos problemas, pero de modo gue no choquen
ni contra los intereses de la conservacion de la paz por un
lado; ni contra los intereses fundamentales e irrenunciables
de las Naciones vencedoras, por otro.

En el campo de las relaciones politicas internacionales,
ya sabemos que el régimen del aislamiento desaparecera en
el futuro, para todas o casi todas las naciones. La Iinterde-
pendencia suprime el aislamiento. La combinacion de fuer-
zas hostiles o extranas, no lo aconsejan.

Naturalmente, que a los Estados pequefios convendria,
antes gue nada, independientemente de las formas de coo-
peracion internacional que sean encontradas, una verdade-
ra extension, elevacion y consolidacion de los principios del
Derecho Internacional Publico, de aquellos que garantizan
la libertad, igualdad y coexistencia de todos los Estados
grandes y pequefios; la aplicacion de la Justicia Interna-
cional, sin tomar en cuenta la fuerza diferente de las partes
en controversia; y, al menos para algunos paises, una espe-
cie de seguridad colectiva, en virtud de la cual se garantice
la existencia y la jntégridad de los pequenos Estados, por
las grandes potencias que tienen intereses contrapuestos y
fuerzas suficientes para hacer respetar dicha existencia. No
hay régimen mas comodo, por ejemplo, para Estados como
Beélgica o Suiza, que los grandes Estados que los rodean ga-
ranticen conjunta y separadamente su existencia e integri-
dad. Pero no sé quée piensen ahora los belgas y los suizos.

Pero, repito, procurando tratar con frialdad los hechos,
oroblemas y soluciones de la politica exterior, creo que de-
pemos pensar y obrar conformandonos dentro del limite de
a posibilidad: lo cual, insisto una vez mas, no implica re-
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nuncio al ideal de avance y progreso; aunque el ideal no que-
pa en las realidades actuales.

Asi, pues, considerando especialmente las posibles so-
luciones de la futura coexistencia entre los Estados, o de la
cooperacion internacional, ya podemos estar seguros de que
el Mundo va a presenciar el nacimiento o renacimiento, de
una organizacidn internacional, o de varias organizaciones
regionales internacionales, o, al mismo tiempo, de unas y
otras.

No han faltado hombres arrogantes, que propugnen
como la mejor soluciéon, una nueva "Pax Romana", pero que
sea ahora una "Pax Americana". Pero ya americanos, mas
bien de tendencias politicas conservadoras, como los Sres.
Hoover y Gibson, en el "Preface to Peace", descartan la po-
sibilidad de un tal tipo de solucion. Ni los Estados Unidos
tienen fuerza suficiente para imponerse a todo el Mundo;
ni les convendria tomar, si la podrian, una responsabilidad
gue no estaria equilibrada con beneficios suficientes.

Se ha insinuado también, la solucion de una "Pax", ga-
rantizada por las cuatro potencias hegemodnicas — Estados
Unidos, Imperio Britanico, U.R.S.S. vy China. Pero no
parece que convendria a este grupo primordial de vencedo-
res, decretar clara y francamente una dictadura mundial,
gque, a la postre, acabaria por romperse y por provocar la

resistencia pasiva y activa del resto de los pueblos del Mun-
do.

Debemos si estar ciertos de que, a manera de lo que
ocurrio en Versalles, los moldes de la paz futura, franca o
disimuladamente, van a ser fraguados por el acuerdo de
esos cuatro grandes centros de gravitacion mundial.

Desde luego, tampoco podemos hallarnos totalmente
seguros, aungue lo deseamos vivamente, que se conguiste
y se conserve, hasta la formulacion definitiva del nuevo re-
gimen de paz, el dificil y quebradizo acuerdo entre cuatro
Potencias, cuyas convicciones sociales e intereses economi-
cos son, por ahora, hasta cierto punto, diversos, al menos
desde el punto de vista de las respectivas clases dominantes.

Por felicidad para los pueblos débiles, los grandes diri-
gentes de la politica mundial, han redactado promesas so-
lemnes tan importantes como la Carta del Atlantico — que,
por cierto, avanzd solamente de modo muy ligero, si algo
avanzo, sobre la hermosa ideologia wilsoniana— ; las de-
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claraciones de MoscU, del Cairo y de Teheran, y la que aca-
ba de formular Mr. Cordell Hull.

No es, pues, inverosimil prever que se va a buscar un
regimen mundial o una articulacion armoniosa mundial
de varios regimenes regionales que garanticen, siquiera par-
clalmente, las cuatro libertades del Presidente Roosevelt, v,
en especial, el derecho a la auto-determinacion de los pue-
nlos; pero — y aqui viene un pero de alcances fundamenta-
es— siempre que ese conjunto de autodeterminaciones no
perjudigue fundamentalmente a los Intereses esenciales de
as naciones vencedoras y no choque, de modo Inevitable,
con el mismo imperativo de esta nueva ordenacion mundial.

Sentamos pues, ya, que vamos a entrar, por felicidad,
en una era de nueva organizacion internacional. Feliz-
mente, porque ya se ha dicho en todos los idiomas del mun-
do qué, sin otra organizacion internacional, la Ley del mas
fuerte se impondrad desnudamente y sin vallas, como en la
lucha animal en medio de la selva. Nos falta, ahora, men-
cionar algunas clases diferentes de organizacion interna-

cional .

ResuB'gsmieris'o de ja antigua Sociedad de Naciones

9.

Se hizo de moda negar toda virtualidad a esa medio
difunta organizacion internacional. 1

Hasta nosotros nos dimos el lujo, en un momento da-
do, de levantar antes gque nadie — sin siquiera proclamar las
fallas de los demas y justificar nuestra accion en la viola-
cion de los otros — las sanciones contra Italia, cuando la
conquista de ADbisinia. A pesar de gue nos tocaba soste-
ner rigidamente el principio del castigo al agresor. Después
reconocimos la conquista de Abisinia, en las Cartas Creden-
ciales de un diplomatico y al negar la virtualidad de los Po-
deres de los Delegados de Abisinia, a la Liga. A mi me toco
ir a Ginebra, cuando los platos estaban ya rotos, sin poder
marcar hacia atras el reloj de nuestra politica internacio-
nal, ni explicar tan clara y terminantemente como habria
deseado, lo que, sin culpa mia, ya era inexplicable. Feliz-
mente, siquiera no me falld6 oportunidad después, ni para
sostener, aungue sea so6lo con una infima minoria de dele-
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gados americanos, — los de M¢éjico, Colombia y Panama |,
una resolucidon que proclamaba no la no intervencion ficti-
cla en Espana, sino la verdadera no intervencion que hubie-
se salvado a esa Repdublica.

En otra ocasion, ya me fué dado proclamar el impera-
tivo del respeto a la integridad y a la independencia de los
pueblos débiles.

Mas alla, cuando Japoneses y Alemanes, iniciaban el
bombardeo de ciudades abiertas, la representacion ecuato-
riana pidio y obtuvo la condenacion de un método de guerra
barbaro que tendia al castigo de los débiles y a la destruc-
cion de la civilizacion y que; ahora, se ha vuelto contra sus
Inventores.

En otra oportunidad, que no olvidaré nunca, cuando el
Japon iniciaba esta guerra interminable contra China, ful
uno de los pocos delegados que denuncid sin ambajes la
agresion japonesa y acaso el unico, con excepcion del pro-
pio Delegado de la Nacion agredida, que Insinud que Se con-
denara esa agresion con los medios establecidos en el Pacto.

Digo que no lo olvidaré nunca porgue, a pesar de que
el atague Injusto e inmotivado era indiscutible, el represen-
tante de una gran Nacion europea, la cual después ha sufri-
do tremendamente los resultados de una invasion extrana,
en forma arrogante contra el Ministro de un pequeno pais
americano, respondio manifestando que no estaba clara la
agresion japonesa y deduciendo que, por lo mismo, no era
facil la aplicacion de un Pacto que imponia el castigo a los
agresores.............

Era ésa |la eépoca en que estaba de moda mimar a Musso-

lini, Hitler y al Japon, y ponderar las maravillas de la obra
Nazista, Fascista y del patriotismo de los militares japone-
Ses .

Grupos reaccionarios do Europa —y también de los #
Estados Unidos, movidos por sus convicciones sociales indi-
vidualistas - capitalistas, y dominando como estaban, la
mayor parte de los Gobiernos del Continente europeo, ante
el avance Iinnegable del socialismo como idea y como rea-
lizacion, y del bolchevismo como idea y como construccion;
esos grupos, digo, poseidos del temor a la extension de es-
tas doctrinas politico - sociales, prefirieron dejar abiertas
las exclusas para el aluvidon hitleriano - japonés, sin medir
la fuerza de una corriente que, antes que al Bolchevismo,
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Iba a sumir a los paises de ellos en una guerra Iinmediata.

Y en cuanto a ciertos grupos reaccionarios de Iberoa-
meérica, olvidando que nuestros pueblos son pueblos débiles
de razas mezcladas, que no puede aplaudir doctrinas que
van contra los pueblos débiles y las razas mezcladas; olvi-
dando que uno de nuestros deberes primordiales es efectuar,
en nuestros paises, obra social que humanice y dignifiqgue la
vida de las mayorias, se dedicaron a convertirse en adorado-
res del nazismo, del fascismo, y de la gloria inmarcesible de
las virtudes militares japonesas. Los ecuatorianos no co-
nocemos el Japdon, pero si lo habran estudiado y admirado
los estadistas de otros paises!

De ahi que uno no puede sino sentir una cierta sorpre-
sa por ciertos cambios de cara, desde 1941 hasta el presen-
te; porgue asi como antes, por apasionamiento politico so-
cial, hubo gentes y Gobiernos gue se ubicaron francamente
en campos que eran rotundamente contrarios a los verda-
deros intereses iberoamericanos; ahora se ubican, por de-
fensa de sus intereses economicos individuales, en campos
gue son reflldos con sus intimas convicciones politicas.

Asi, pues, era curioso el ambiente de la vieja Sociedad
de Naciones; era triste comprender como los pequefios, re-
presentantes de los Estados débiles, advertiamos en veces,
iInmediatamente, el relampago livido de la futura tragedia
mundial; mientras las grandes estrellas internacionales se
empecinaban en equivocarse.

Pero |la Sociedad de las Naciones, después de todo, no
fué un fracaso en el sentido que quieren darle los que la
han contemplado de una manera superficial.

En primer lugar, era la primera vez que se construia y
ponia en movimiento una verdadera organizacion fundamen-
tal y se creaba un mecanismo administrativo centralizado
gue, desde el punto de vista técnico, funciono con admira-
ble eficiencia.

En segundo lugar, se establecido un procedimiento vy
una jurisprudencia internacionales de alto valor para el fu-
turo. Al mismo tiempo, se sembro y difundid en el Mundo
la mentalidad apropiada para que las Naciones aprendan a
trabajar en esta clase de organizaciones internacionales.

« Mas luego, habria que anotar varios éxitos parciales
gue tuvo la Liga, que significaban un gran paso adelante,
en comparacion a la situacion mundial anterior a la guerra.
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La Corte Permanente de Justicia Internacional y Ila
Oficina Internacional del Trabajo, representaron también
éxitos considerabilisimos.

La experiencia, en conjunto, significO un gran venta-
nal que nos dejo ver el paisaje del futuro, y la siembra de
convicciones y fuerzas que, como se esta comprobando, van
a reproducirse de modo ineluctable, en una u otra forma.

Desde luego que la Liga tuvo fracasos ruidosos. Pero
claro gque tenia que tenerlos, si construida para ser una ofr-
ganizacion universal, le negaron su apoyo la primera Na-
cion del Mundo, los Estados Unidos, y se retiraron de ella va-
rias otras Naciones de accion e influencia universales.

Tenia que fracasar en esos problemas que chocaban
contra los Intereses considerados como esencilales por las
grandes potencias militares o navales; s no contaba con
fuerzas militares y navales capaces de abrumar a las gran-
des naciones transgresoras.

El caso de Abisinia, y los de China en 1931 y 1937,
son sintomaticos.

Tengo para mi que una nueva Sociedad de Naciones
de caracter verdaderamente universal; reforzada con elemen-
tos que la permitan imponer materialmente sus decisiones;
ayudada con uno o mas Tribunales Internacionales; engra-
nada con una Oficina Internacional del Trabajo, que tien-
da al mejoramiento de la mayoria de los hombres y a la pro-
pulsion del movimiento incontenible hacia la justicia social:
no puede sino ser favorable a los intereses fundamentales de
los Estados débiles.

Alli los Estados débiles pueden siquiera denunciar sus
peligros y las injusticias de que son victimas; ahi siquiera,
por una especie de pudor internacional, por la verglienza de
evitar el contraste entre las palabras y los hechos, se hacen
esfuerzos, aunque sean relativos, en favor de la Justicia.

En caso contrario, los Estados débiles corren hasta el
peligro de no tener ante quien hacerse oir. Por lo demas, la
Sociedad de las Naciones 0, para no repetir un-nombre que
no provoca el entusiasmo de muchisimas gentes, una ASO-
ciacion Internacional de los Estados, no se contrapone a la
creacion de otra clase de esferas o campos de cooperacion
internacional mas reducidos.
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La nueva posicion mundial de los Estados Unidos y las
naciones jiberoamericanas

Ya sabemos, o por lo menos presentimos con claridad
meridiana, que cualquiera organizacidon internacional no se
hard en forma alguna que pueda hacer peligrar la seguri-
dad o la hegemonia de las grandes naciones vencedoras.
Humanamente nadie pudiera aspirar a ello. ¢Como, gran-
des naciones, que dan a torrentes sus recursos y la sangre
de sus hijos, no van a tratar de obtener un futuro de placi-
dez y de abundancia después de tanto sacrificio?

Y esto, es humanamente explicable.

Pero, por otra parte, hay otro elemento que no deja de
constituir un motivo de seria meditacion para los pequefios
Estados, actores de segunda linea o espectadores impoten-
tes de la gran tragedia: Los estadistas que dirigen los Go-
biernos de las grandes naciones van a tratar de presen-
tarse a sus pueblos, después de la victoria, con algo que con-
suele el dolor de los milares de hombres que han quedado
afectados por la muerte de sus intimos, por el dolor y la ruina.
En otras palabras, los pueblos ,tensos de sufrir, avivados en
la ignata propension a la arrogancia, exaltados en su legiti-
mo orgullo nacional después de la victoria, van a pedir a sus
gobernantes que les presenten el fruto de ésta.

Por felicidad para los otros Estados del Mundo, ya han
declarado los estadistas de las Potencias hegemodnicas que
no buscan el engrandecimiento territorial de sus naciones,
ni el avasallamiento de los pueblos débiles.

Pero ¢sera prudente esperar que no busquen la repa-
racion de las peéerdidas economicas que han sufrido y la to-
ma de medidas que garanticen el progreso material de sus
respectivas naciones? Es decir, tenemos que esperar que
no se produzca la conquista politico-territorial, en su forma
clasica de presa que toma el vencedor. Pero no podemos
estar seguros de que no se desarrolle una pugna, o0 un acuer-
do por la hegemonia economica — y el acuerdo, acaso, seria
mas peligroso para los Estados débiles, desde ciertos aspec-
tos, si se involucrase una reparticion de influencia en el

mundo— .
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Felizmente el progreso de las relaciones politicas esta
descubriendo nuevas formas de cooperacion entre las socie-
dades. Las formas clasicas de colaboracion o integracidn
politica, no son ni las Unicas, ni son eternas. Las nuevas
necesidades de la vida Iinternacional van creando, Iinsensi-
blemente, formas nuevas, en las que cuajan nuevos siste-
mas de gravitacion politica. Tratese, por ejemplo, de de-
finir el Panamericanismo o el Imperio Britanico, y se vera
gue ninguno de los dos hechos histdéricos cabe en los moldes
clasicos dej viejo Derecho Internacional.

Contemplemos a los Estados Unidos y a las demas Re-
publicas americanas, y advirtamos que, como una red casi
invisible o finisima, se ha venido creando, especialmente en
los once ultimos anos, un conjunto de vinculos, de tratados,
de costumbres internacionales americanas, de procedimien-
tos, de formulas, que hacen de Panamérica una entidad que
no es ni la Confederacion, ni la Federacidon, ni una Socie-
dad de Naciones: sino una construccion politico-economica
nueva, en la cual el centro de gravitacion radica en Was-
hington .

Por otra parte, observamos un extenderse creciente de
los intereses de los Estados Unidos entre las islas del Paci-
fico, defendidas y reconqguistadas con sangre y 0oro nortea-
mericanos; y, mas aun, contemplamos como Washington
mismo trata de extender o consolidar intereses petroleros en
regiones tan lejanas como el Medio Oriente.

Tampoco esta eliminada la posibilidad de nuevas com-
plejas formas de acercamiento entre el Imperio Britanico,
como un todo, o una gran parte de él, y los Estados Unidos.
Ya se ha hablado, en efecto, de una confederacion de Esta-
dos de habla inglesa.

Es decir que sin perjuicio del crecimiento o profundi-
zacion de la entidad panamericana, va a haber un haz de
ligdmenes politico-econdmicos de Ilos Estados Unidos con
varias partes del Imperio Britanico, con varias islas del Pa-
cifico y quizas con otras zonas geograficas distantes; una
especie de sistema planetario de los Estados Unidos, desdi-
bujado todavia y engranado con el Imperio Britanico.

Los Intereses mundiales de los Estados Unidos van a
salir de esta guerra formidablemente agigantados y robus-

tecidos.
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Pero esto implico un nuevo problema para las Nacio-
nes Iberoamericanas. En efecto, mientras mayor sea el nu-
mero y mas diversa la ubicacion de los ligamenes politicos
y economicos de los Estados Unidos en el Mundo, mayores
seran los futuros peligros de complicacion gque encontrara
esta gran Nacion en su vida exterior. Y como el resto de
las Republicas Americanas, segun se ha visto en esta gue-
rra, sigue la Orbita de la politica externa de los Estados Uni-
dos, por el mismo hecho, el conjunto de las Naciones Iberoa-
mericanas también, va a encontrar que su politica externa
y sus relaciones exteriores, pueden resultar implicadas en
las nuevas contingencias de la politica y de las relaciones
exteriores de los Estados Unidos.

Mas, si se lograra una organizacion internacional to-
tal, y se diera a esta organizacion internacional la fuerza
suficiente para resolver de modo civilizado las oposiciones
de intereses entre las Naciones, cuando no pudieren ser re-
sueltas directamente entre ellas, la posicion de las Nacio-
nes lIberoamericanas seria mas satisfactoria: porque goza-
rian de los beneficios que para su progreso les brinda una
sincera, leal y multifasica cooperacion panamericana; Sin
los peligros de las complicaciones bélicas, que a cada paso
de su historia, encuentran las grandes Naciones con Iintere-
ses mundiales, cuando cada una tiene que contar primor-
dialmente, para la defensa de esos intereses, no con uha ofr-
ganizacion internacional universal, sino con sus propios re-
cursos materiales.

Sobre el Imperio Britanico.

1ambién subsistirda en el panorama mundial — quiza
con algunas bajas, pero no es imposible que también con
algunas ganancias— , este complejo e Imponente Imperio

Britanico, la obra mas extraordinaria de la inteligencia, su-
tileza y tenacidad de una raza admirable, que ha sabido
movilizar el Mundo en su favor durante siglos.
Felizmente para nosotros, va a subsistir el Imperio Bri-
tanico, como elemento de primera linea en la vida mundial.
Canada, Australia y Nueva Zelandia van a seguir for-
mando parte de esta extraordinaria Asociacion de Nacio-

nes .
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No intento aconsejar soluciones a otros ciudadanos que
no sean los ecuatorianos; pero si puedo hablar de proble-
mas que corresponden a toda América lIbérica.

No podemos, pues, dejar de recordar en este instante
gque, asi como el asomarse de la Gran Bretafia a la politica
mundial, en contraposicion a Espafia, fué una de las contri-
buciones mas poderosas a la independencia de Iberoame-
rica, asi la fuerza naval de dicho Imperio, manteniendo
abiertos los mares al comercio mundial, fué otro de los fac-
tores estabilizadores de nuestra independencia durante el
siglo XIX, factor que no se desvirtua totalmente por alguna
Intervencion o tentativa de intervencion Dbritanica durante
ese siglo. Y en el obstinado orientarse de los Estados ame-
ricanos del Sud-Atlantico hacia el cultivo preferente de las
relaciones con la Gran Bretafia, no debe encontrarse soélo el
resultado de una corriente comercial nacida de la clase de
productos que aquellos Estados exportan y del mercado eu-
ropeo que los recibe, sino ademas, la cauta concrecion de
un pensamiento de politica internacional.

Creo, pues, gue la subsistencia de un fuerte Imperio
Britanico en el Mundo de manana, contribuye al bienestar
y a la seguridad de los pueblos Iberoamericanos. Y si bien
las partes industrializadas de ese Imperio prefieren los pro-
ductos tropicales y materias primas de las partes del mismo
gue estan en un estado de economia colonial: no dejan tam-
bien de constituir una salida parcial para nuestra produc-
cion y un contrapeso mundial para nuestra independencia.

Senalaré, asi, la conveniencia de que el Ecuador se es-
mere en cultivar e incrementar al maximum, sus relaciones
con la Gran Bretana, Australia y Nueva Zelandia y, muy es-
pecialmente, con el Canada. Este gran pais norteamerica-
no, si bien anuda lazos de relaciobn amistosa cada vez mas
densa con los Estados Unidos, no puede menos de conser-
var el interés fundamental que consiste en salvaguardiar su
personalidad nacional y, por lo tanto, tiene posicion analo-
ga a la de la mayor parte de los Estados Iberoamericanos.

Ademas, el Canada, como Australia, pero mas gque este
ultimo Estado, es un potente mercado potencial futuro para
el consumo de nuestros productos tropicales y, en general,
de todas nuestras materias primas.

Digo que es aun mas que Australia, porque esta ultima
cuenta hacia el Norte, en su propio territorio o en islas reia-
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tivamente cercanas, con articulos similares a los nuestros.

Creo, pues, que debemos propender también a la crea-
cion de relaciones diplomaticas y econdmicas directas con el
Canada, Australia y Nueva Zelandia.

ReSaciones con fes Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas y con China,

#

Hace mas de veinte anos, en mi tesis doctoral, publi-
cada en un libro, hice un esfuerzo para estudiar lo poco que
sabiamos entonces acerca de la Revolucion Rusa, este tras-
cendental hecho social e historico, que construyendo la U.
R.S.S., ha construido uno de los grandes centros propulso-
res de la vida mundial.

Afrontando la critica que rne venia de todos lados, por
escribir lo que entonces y después se dijo que eran "cuatro
disparates sobre el Bolchevismo", expuse mi concepto sobre
la Revolucion Rusa y creo gque acerte en varios de sus aspec-
tos y consecuencias. Mis previsiones sobre la vida y el
desarrollo de esos Paises, en que se operaba la primera gran
revolucidon sociaiista de la epoca contemporanea, han sido
en parte confirmadas por los acontecimientos. Pero en fin,
ahora acepta estos hechos el Mundo como Inevitables.

Siempre he creido que un hombre debe tener el valor
suficiente de ser minoria, aungque sea infima minoria, cuan-
do sus convicciones le imponen, en conciencia, esa posicion.
Por eso, sostuve lo que sostuve en ese aludido libro de ju-
ventud .

Cuando la sinceridad de las propias ideas y el examen
sereno de las realidades sociales y politicas aconsejan una
linea de pensamiento nueva, aquellas chocan al principio
con todas las fuerzas y los intereses heridos por la nueva di-
reccion; pero, a la postre, se imponen.

Asi, cuando ahora, despuées de la gran experiencia de
esta guerra mundial, se reconoce que la obra social, espiri-
tual y economica del bolchevismo, dentro de Rusia, ha con-
vertido a esta Nacion en una de las primeras del Mundo,
acaso las mayorias de las personas de pensamiento politico
moderado, lo lamenten, pero tienen que admitirlo como un
hecho objetivo, ya indiscutible.
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Salvo que un cataclismo politico borrara todos los fac-
tores que ahora se consolidan, la Unidon de las Republicas
Soviéticas Socialistas, va a salir no solamente consolidada
de esta guerra, sino con una zona de irradiacidn que resul-
tara incontenible en el resto de Europa oriental y en la Eu-
ropa central, por lo menos.

Ademas, la U. R. S S.,, ha conquistado de hecho un
puesto igual al de los Estados Unidos y al del Imperio Brita-
nico en la direccion de los asuntos mundiales.

Ya en uno de los parrafos anteriores, a los que llame
de reconstruccion o de coordinacion interna del Asia, anoté
el hecho crucial de la formacion de varios grandes pueblos
industriales y agricolas, en ese Continente, engranados de
manera armonica con la Rusia Europea, pueblos soviéticos
gue comienzan en los Urales y Ilegan hasta el Extremo
Oriente.

Por otra parte, una segunda y mas amplia esfera, con
una orientacion de mayor alcance social que la actual eu-
ropea, 0 acaso socialista, aunque no fuere bolchevigue, va
probablemente a extenderse por los otros paises de la Euro-
pa Oriental y Central, combinando su virtualidad politica,
su fuerza humana y Sus recursos economicos con el Soviet,
en una unidad de Estados autonomos o independientes que,
en cualquier forma de asociacion o de concentracion, incre-
menten aun mas los ya gigantescos recursos actuales de la
U. R S S

Esta nueva entidad o conjunto combinado de entida-
des politicas, probablemente, después de uno o dos lustros,
contara ya con fuerzas economicas y financieras de prime-
ra magnitud, susceptibles de permitirle extender el radio
de su influencia y de sus negocios en cualquier Estado o
grupos de Estados de otros continentes.

Asi, pues, creo que alcanzaremos a ver una Unidn de
las Republicas Soviéticas, junto con una Europa del Oriente
y del Centro, exportando ayuda financiera, articulos elabo-
rados, magquinarias de toda indole, ayuda técnica, a todos

los mercados posibles.

Es interés de los pueblos pequenos conservar relaciones
politico - economicas con el mayor numero de otros Estados,
especialmente con aquellos que pueden constituir un mer-
cado para sus productos, un mercado financiero y una fuen-
te de obtencion de mercaderias y de recursos tecnicos.
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Concretando este pensamiento, considero que el Ecua-
dor, por ejemplo, sin perjuicio de hacer, insisto en ello, una
vez mas, el esfuerzo mas leal y sincero para cultivar, exten-
der y profundizar el cumulo de sus relaciones panamerica-
nas, y, en especial de sus relaciones con los Estados Unidos,
debe preocuparse de preparar intercambios con esos merca-
dos potenciales.

Por lo tanto, creo que es hora de que el Ecuador, si-
guiendo el ejemplo de otros Estados Iberoamericanos, co-
mience a hacer todos los esfuerzos necesarios para Iniciar,
en un proximo futuro, relaciones diplomaticas con la U.R.
S.S.

En efecto, esta gran federacion de Estados y los demas
gue se le acerquen o0 integren, aungue tienen mas cercanos
paises en la zona ecuatorial del Hemisferio Oriental, capa-
ces de suministrarles cantidades tedricamente considera-
bles de productos tropicales y, en general, de materias pri-
mas, van a constituir el mayor centro extracontinental de
absorcion de esa clase de productos; si se toma en cuenta
gque, solamente la Union Sovietica cuenta en la actualidad
con 180 millones de habitantes y no dispone de zonas de pro-
duccion tropical alguna, y que la mayor parte de esa pobla-
cion vive en una franja de tierra fria, productora de articulos
propios de esa zona, con grandes recursos mineros e in-
dustriales.

Asi, pues, tanto por el deber y conveniencia de un pe-
queino Estado como el Ecuador, de cultivar relaciones poli-
ticas con las grandes Potencias Mundiales; cuanto por la
necesidad de no apartarse de ninguna de las grandes aveni-
das culturales del Mundo; como por |la consideracidon primor-
dial de desarrollar sus relaciones econdmicas internaciona-
les: es iImpostergable, para el Ecuador, la necesidad de es-
forzarse, desde ya, por la iniciacion de relaciones diploma-
ticas con la U.R.S.S.

Veo saltar inmediatamente la objecion: "No tenemos,
nunca hemos tenido, relaciones politicas y econoOmicas que
justifiguen la creacion de relaciones diplomaticas con la
U.R. S.S. Mientras tanto, esa creacidon va a servir de pre-
texto para que los bolchevigues gue vengan, en la eventual
Legacion Sovietica, se dediquen a hacer propaganda comu-
nista; es decir, de una doctrina politica contraria a la De-
mocracia de este Continente, a las ideas fundamentales de
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nuestra Constitucion y a las normas basicas de la conviven-
cla panamericana. E comunismo es exodtico a la tradicion
politica liberal y a la tradicion catolica iberoamericana Vy;
por lo tanto, no hay para quée abrirle las puertas de este Con-
tinente. En consecuencia, la iniciacion de relaciones diplo-
maticas con la U. R S. S no nos aportara ventaja alguna,
sino perjuicios, y, por lo tanto, no debe ser buscada".

Colombia, el Uruguay, Cuba, Mejico, no han pensado
lo mismo.

No tenemos relaciones economico-comerciales con la
U.R.S.S., pero podemos tenerlas en el futuro, y debemos
buscarlas porgue nos conviene fundamentalmente Iniciar-
las. Se puede siempre asegurar gque las representaciones
diplomaticas no ejerzan propaganda politica en forma al-
guna. Ademas, la U.R.S.S. no tiene para gqué inmiscuir-
se en nuestra vida politica interna, ni para gqué hacer pro-
paganda de su propio sistema politico social. Sus realiza-
ciones en el campo econdmico - social, su actuaciéon duran-
te la presente guerra, los despotismos minusculos e ineptos
en nuestros Estados, despotismos incapaces de levantar me-
todicamente el nivel de vida de las mayorias populares: son
los mejores propagandistas de regimenes sociales nuevos.

Analogas consideraciones a las que me han movido
para propugnar la iniciacion de relaciones diplomaticas con
la U.R.S.S. ya buscar relaciones econdmicas con ella, nos
aconsejan reconocer la necesidad de buscar en el futuro un
iIncremento de nuestras relaciones econdmicas y politicas
con China, esta gran Nacion heroica que, al desangrar pro-
longadamente al Japon, nos esta liberando de una amena-
za a los Sudamericanos del Pacifico.

Es probable que, desde luego, para incrementar nues-
tras relaciones diplomaticas con la China, nos veriamos en
el caso de revisar la Ley Ecuatoriana que prohibe la inmi-

gracion china al Ecuador.

Posiblemente, el Ecuador, va a tener que trazarse una
politica inmigratoria, resistiendo a cualguier clase de pre-
siones externas, porque de nuestra politica inmigratoria de-
pende no solamente nuestro futuro, sino acaso nuestra mis-
ma Independencia nacional.

En efecto, si dejaramos entrar demasiados inmigrantes

extranjeros que r.o se crucen ni se mezclen con los ecuato-
rianos, ni asimilen la cultura y los ideales ecuatorianos,
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pronto esa minoria dejara de serlo, propiamente, para con-
vertirse en mayoria dominante o en minoria dominante. Y
si el Ecuador pudiera continuar siendo independiente, ya no
estaria dirigido por ecuatorianos, sino por inmigrantes que
habrian avasallado a la poblacion ecuatoriana.

Creo que en la futura politica inmigratoria del Ecua-
dor, tendremos que determinar cuales son las corrientes in-
migratorias mejores o posibles, para darlas preferencia vy
sefalar cuota a otras corrientes inmigratorias externas acep-
tables.

-l sistema de cuotas podria resolver las dificultades en
las relaciones con China.

CONCLUSIONES

Procuremos ya sistematizar esta exposicion, apresura-
damente escrita, en los esporadicos intervalos que el traba-
jo diario permite, sentando algunas conclusiones que cris-

talicen siquiera algunos de los conceptos expuestos en esta
conferencia.

POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

Para formularla necesitamos partir de la base del cono-

cimiento de los factores externos y de los internos ecuato-
rianos .

Entre estos ultimos, necesitamos saber qué es lo que
somos desde el punto de vista economico.

Ya sabemos, aproximadamente, lo que somos desde el
punto de vista de la capacidad agricola.

Entre la mar de datos que necesitamos conocer, enu-
meraré los siguientes:

Qué es lo que somos desde el punto de vista de la ca-
pacidad minera. Para ello, reqguerimos tener un mapa geo-
l6gico ecLiatoriano aproximado y un inventario aproximado
de nuestra capacidad minera.

=s tambiéen indispensable la formacion de un censo de
la poblacion ecuatoriana y un estudio completo que nos per-
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mita conocer como estad distribuida esa poblacion, geogra-
fica y racialmente, en las ciudades y en los campos, y en las
actividades econdmicas.

Necesitamos una estadistica de nuestra produccion, de
nuestra importacion, de nuestro consumo y de nuestra ex-
portacion.

Para formular nuestra politica econdmica internacional
y nuestra politica inmigratoria, requerimos también de nue-
vos Organos administrativos que llenen las nuevas funciones
estaduales.

En primer lugar, requieérese de un Ministerio de Econo-
mia Nacional que centralice la investigacion, el conocimien-
to, la planificacion y la propulsion de la economia ecuato-
riana y solucione los problemas de ella, en conexidon con
otros Organos administrativos existentes.

En efecto, un Ministerio de Economia Nacional tendria
gque laborar en intima conexion con el de Relaciones Exte-
riores, Prevision Social, Agricultura y Finanzas.

Como centro de enlace tiene gque crearse, en una u otra
forma, un Departamento de Comercio, ya que, el que actual-
mente existe en la Cancileria, no cuenta ni con el personal
suficiente, ni con los medios apropiados para llenar su com-
plejo y vasto cometido.

En el Departamento de Comercio que, a mi ver, debe se-

guir engranado dentro del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, se centralizaria la coordinacion de la politica economi-
ca internacional y de la politica comercial internacional.
-l planeamiento de estos problemas, sobre bases coor-
dinadas, nos lleva también a |la necesidad de que se formule
una politica de concesiones y relaciones con el capital ex-
tranjero, la cual estd intimamente ligada a la politica inter-
nacional en general. Especialmente, si van a ser empresas
oficiales de otros Estados las que van a tratar de obtener
concesiones de explotacion de los recursos nacionales.

En efecto, es diferente para el Gobierno tratar con una
Compania extranjera privada, que con una Agencia o Com-
pafnia de un Gobierno. En este instante, por ejemplo, la
prensa americana comenta y estudia todos los dias la inter-
vencion del Gobierno Norteamericano en el mercado mun-
dial del petroleo, al tratar, mediante negociaciones, de ase-
gurarse el, el Gobierno, por medio de una de sUs organiza-
ciones, clertos recursos petroleros del Medio Oriente, pa-

ra usufructo de los Estados Unidos.
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POLITICA CON LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS INTERNACIONALES. POLITICA
INMIGRATORIA.

Otros aspectos complejos de la politica exterior, se re-
lacionan con ciertas clases de |lo que podriamos llamar bases
externas, organizadas juridica e internacionalmente, para
determinadas relaciones estatales.

Mencionemos algunas de estas bases.

En primer lugar vemos disefiada, desde hace varios
lustros, una tendencia creciente a crear un sistema Iinterna-
cional de control o de acceso a determinados recursos na-
turales no explotados en varios paises. Obsérvese, verbi-
gracia, la fundamentacion filosofica que se buscd para jus-
tificar la creacion del sistema de Mandatos después de la
guerra pasada.

En segundo lugar, mencionaria l|la extensidon, a nuevos
aspectos de relaciones internacionales, de un sistema de
organizacion internacional de ciertos factores comerciales,
etc. Véase, por ejemplo, el significado de l|la Convencion
Panamericana del Cafe. Meditese en la trascendencia de
la institucion de sistemas y cuotas para determinadas pro-
visiones, compras, transportes, etc. Lo que al principio pa-
recen solamente medidas de emergencia transitoria, dadas
las circunstancias futuras del mundo pueden convertirse en
engranajes de nuevas Iinstituciones permanentes.

Otro ejemplo seria, el que la tendencia progresiva a la
creacion de sistemas internacionales estabilizadores de las
monedas nacionales y de los cambios, y la aspiracion a crear
ciertas unidades monetarias internacionales. En efecto,
desde hace varios anos, comenzo a extenderse el sistema de
acuerdos internacionales, de fondos de estabilizacion, etc.
y ahora, a la cabeza de las posibilidades, hay dos planes pa-
ra estabilizacion monetaria internacional, uno americano
y otro inglés.

-l problema de las migraciones voluntarias y forzosas
va tambien entrando en el campo de la ordenacion interna-
cional . Recuérdese, para no citar sino pocos casos, la inter-
vencion de la Sociedad de las Naciones en el intercambio de
poblaciones griegas y turcas, después de la guerra de 1914-




86 ANALES DE LA

1918; y la Conferencia acerca de la situacion de los refugia-
dos, que promovido el Gobierno de los Estados Unidos, poco
antes de la segunda guerra mundial. Tomese neta de que
algunos de los nuevos Tratados de Paz, pueden implicar
considerables migraciones de poblacion alemana, polaca,
checa, bulgara, y de algunos otros paises de |la Europa orien-
tal y balcanica. Meditese en las sucesivas proclamaciones,
por estadistas responsables de la direccion de la politica de
los grandes paises, acerca de la solidaridad humana y la ne-
cesidad de la cooperacion mundial para resolver el proble-
ma de los refugiados y, ademas, de los hombres sin Patria.

Y, para no cansar mas, vuélvase los 0jos un instante a
los esfuerzos que se inician en este momento para construilr,
antes de gue sea demasiado tarde, un sistema de coopera-
cion internacional relativo a la navegacion aérea, que evite
la lucha sin cuartel por el predominio comercial y estratégi-
co del cielo. No hace mucho, el discurso de una distingui-
da diputada americana sobre este topico — de Mrs. Luce—
promovio una tempestad de comentarios en el Parlamento
y en la prensa britanicos; y hace pocos dias tuve el honor de
recibir un libro extraordinariamente interesante "The Strug-
gle for Airways In Latin America", escrito por Mr. William
A. M. Burden, Agregado especial de Aviacion al Secretario
de Comercio de los Estados Unidos, publicado por el Council
on Foreing Relations de esa Republica. Este ultimo libro (que
deberia ser estudiado, con |la mayor atencidn, por los estadis-
tas latinoamericanos) después de hacer un estudio de las
realidades geograficas y de las posibilidades econdmicas vy
culturales de nuestros paises y de la historia del desarro-
llo de la aviacion en cada uno de ellos, se ocupa luego del
periodo de expansion y de la rivalidad de las Compaiiias
de Aviacion de diferentes nacionalidades, terminando
por plantear las tremendas posibilidades de desarrollo de
la aviacion en el futuro y de los dilemas de competencia o
monopolio sobre este aspectos.

S solamente ponemos nuestra vista en los problemas
gque preceden, ya vemos que la politica exterior del Ecuador
tiene que prepararse a tomar una serie de posiciones y me-
didas:

Defensa de nuestros recursos naturales, combinada con
la necesidad de abrirlos al capital y la técnica extranjeros,
en un sistema o politica de concesiones equitativas.
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Necesidad de prepararse a obtener las mayores venta-
jas posibles en la organizacion internacional de los merca-
dos, monedas, cambios, credito y navegacion aérea; toman-
do én cuenta que el do-ut-des es inevitable en estas ma-
terias .

Preferencia de un sistema de competencia, antes que
de monopolio, en los problemas de navegacion aérea y ma-
ritima. Como los pequenos Estados no pueden'crear mono-
polios propios, tiene gque procurar que no les opriman, a
ellos, los ajenos.

Estudio del grave y trascendental problema de la cla-
se de inmigracidon gque conviene al Ecuador y que puede ob-
tener el Ecuador.

De la politica inmigratoria ecuatoriana depende en
gran parte el futuro nacional. S el Ecuador absorbe una
poblacion de color, su futuro puede enderezarse en un sen-
tido dado. S puede absorber oleadas de artesanos, indus-
triales y agricultores blancos, su destino serd diferente. S
adopta una actitud demasiado pacata y egoista en materia
Inmigratoria, su estancamiento puede ser matador. S abre
todas sus puertas de par en par, sin freno, seleccion, ni me-
ditacion alguna, el Ecuador podria convertirse ciertamente,
en un hogar de extranjeros; pero los ecuatorianos autenti-
cos, en un pueblo avasallado y explotado. S los inmigran-
tes se mezclan con los ecuatorianos, el Ecuador saldra ga-
nando, porque construira un nuevo pueblo apto y adaptado
al medio. SI no, habremos adquirido un nuevo gran proble-
ma, sin ganar nada, en cambio: un problema de minorias.

He aqui las grandes dificultades y los tremendos pro-
blemas que van envueltos en una politica inmigratoria.

POLITICA INTERNACIONAL RELACIONADA CON LOS
PROBLEMAS SOCIALES Y HUMANITARIOS.

Dados los hechos que marcan desde ahora el Destino,
tenemos que formular la conclusion de que conviene a la po-
litica internacional ecuatoriana en esta materia, apoyar va-
ronilmente todos los esfuerzos que se hagan para, median-
te organizaciones internacionales, levantar la condicidon de
las mayorias proletarias; para obtener l|la independencia vy
la igualdad de las razas oprimidas; para que las razas de
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color sean consideradas en un plano igual al de las razas
blancas; para estimular la cooperacion internacional en los
problemas del trabajo y la formulaciéon de Tratados Inter-
nacionales de tipo social.

Desde el punto de vista humanitario, creo que es deber
moral de los ecuatorianos engrosar el cauce de la solidari-
dad y de la asistencia mundiales, dando nuestro maximum
de capacidad, para las, poblaciones azotadas por la guerra

y para la solucion de los problemas humanos que la guerra
ha traido.

POLITICA INTERNACIONAL DEL ECUADOR EN
AMERICA.

Lo primero que habria que esclarecer es si conviene
al Ecuador defender celosamente la conservacion integra,
de su personalidad nacional, de su independencia y de su
autonomia, aspirando a ser, como algun estadista, aunque
con animo poco amigo, le llamod hace mas de 30 anos, una
especie de Suiza americana.

Pero ya hemos visto que hay poco lugar en el futuro
para las Suizas.

_a vida humana, como se ha dicho arriba, esta provo-
cando la formacion de integraciones politico-econdmicas
mas amplias. Y no estd descartado el peligro de que las
Suizas, de gque las nuevas Suizas rodeadas por paises mas
fuertes, mas que Suizas, resulten Polonias, en tragica suce-
sion de repartos, agonias y resurrecciones.

Cualquiera solucion no desvirtua el deber ecuatoriano
orimordial, de fortalecer el organismo nacional y defensivo
nasta el maximum posible, y de seguir cultivando en los hom-
ores el mas alto y abnegado sentido patridotico, sin perjui-
cio de desarrollar en ellos el anhelo colombianista, ameri-
canista y universalista. Sigamos, pues, cultivando celosa-
mente nuestra virtualidad de grupo humano, consagrado co-
mo unidad politica durante siglos.

Pero, sin perjuicio de lo gque precede, hay que prever
gque, queramoslo o nd, — y yo creo que debemos quererlo re-
sueltamente— tenemos que formar de manera progresiva
mas y mas parte de nuevos organismos regionales, continen-
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tales y mundiales. S el aislamiento de los grandes Estados

es imposible, menos es aun el de los pequenos.®
Por mi lado, tomando en cuenta la atraccion de la Gran

Colombia, juzgo que el Ecuador debe hacer todo lo que es-
tA en su mano para acercarse a su reconstruccion, sobre ba-
ses modernas y compatibles con las realidades actuales, en
la forma mas completa y rapida que resulte posible. Esto
de la reconstruccion espiritual me parece un sustituto sin
mucha eficacla, para consolarnos de que los Gobiernos no
se atreven a avanzar en el real campo de los hechos.

Y sin perjuicio del anhelo de reconstruccion gran-co-
lombiana, considero de mi deber insistir en que, por lo que
mira al acercamiento con Colombia, hay que seguir inten-
tandolo, con valentia y franqueza, por lo mismo que la re-
construccion de la Gran Colombia es mas dificil.

Asi, pues, por |lo que respecta a estos dos topicos de po-
litica Internacional ecuatoriana, yo enunciaria la siguiente
formula: La politica internacional del Ecuador debe ser,
por lo que mira al Grancolombianismo, avanzar en el ca-
mino de la reagrupacion regional de los tres paises, tan
lejos y tdn pronto como lo quieran Colombia, y Vene-
zuela; y por lo gue mira al acercamiento con Colombia,
avanzar tan lejos y tan pronto como lo-quieran el Pueblo co-
lombiano y €1 Gobierno de Bogota.

Anhelaria sinceramente que el Peru, en consideracion
a los imperativos dé Justicia Internacional mas elementales
y a las conveniencias mas esenciales, profundas y permanen-
tes de ambos pueblos, abra las puertas para una modifica-
cion digna y razonable de la frontera de los dos paises, esti-
puladas en el Protocolo de Rio de Janeiro. Una reforma
amistosa, encauzaria de modo definitivo e incontenible una
cooperacion multiple, aconsejada por el inmenso volumen
de los problemas y necesidades comunes a los dos Estados,
en gue coinciden armoniosamente los intereses de ambos.

Mas, como la politica del Peru no toma esta direccion,
sino gque ha rechazado, duramente, a fuego de metralla, la
Intencion amistosa del Ecuador, parece muy dificil que en
este momento pueda encararse el incremento considerable
de relaciones entre las dos Republicas.
| armamento del Perd, no puede menos gue Iinspirar-
nos la mas profunda y fundamentada preocupacion y nos
obliga a no desdenar las lecciones de la experiencia.




i)0 ANALES DE LA

Ante el Peru, pues, debemos ser altivos, corteses, si
pero firmes. Robustecer nuestra nacion y nuestra defen-

sa. Cultivar el sentido del honor y el sacrificio propios, pa-
ra no dejarnos abrumar otra vez, debe ser obligacion vy el
primer lema ecuatoriano. Nosotros no somos ni hemos si-
do agresores, pero gue podamos defendernos como hombres,
si el Destino nos depara otro ataque.

Por otra parte, si el Mundo crea un Tribunal Interna-
cional o una Organizacion Internacional, con poderes su-
ficlentes para considerar todos los problemas iInternaciona-
les, en justicia y en equidad, creo que el Ecuador tendra que
meditar acerca de la posibilidad de encarar una revision pa-
cifica de un Tratado que los ecuatorianos suponemos que
fué acaso firmado porque estaba ocupado por el adversario
una parte de nuestro territorio; o porque estaban Guayaquil
y ortas ciudades de l|la costa ecuatoriana amenazadas por
la Marina y Aviacion extranjeras; es decir, porque el Ecua-
dor estaba presionado por circunstancias de fuerza, que
Impedian la libre manifestacion de su voluntad nacional.

Creo que debe ser uno de los imperativos esenciales de
la politica externa ecuatoriana, encaminarse decidida, re-
sueltamente, a un incremento de nuestras relaciones con el
Estados Unidos, sobre una base de mufua franqueza y con-
sideracion, y dentro de la linea digna y consciente que deben
seguir los pueblos debiles cuando tratan con las grandes na-
cilones amigas.

No tenemos, dentro del radio limitado de nuestros pro-
blemas y de nuestras aspiraciones nacionales, punto alguno
en que éllos choquen con los intereses de los Estados Unidos.
Al contrario, nuestros recursos agricolas y mineros, y las po-
sesiones estratégicas que ocupamos en el Continente y en
el Océano; nos invitan a una cooperacion progresivamente
creciente.

Sin perjuicio de que los Estados Unidos cultiven una
politica panamericana, un especial complementarismo eco-
nomico, razones geograficas y estratégicas, no pueden me-
nos, como lo demuestra l|la historia de este siglo, que tener
una influencia aun mas acentuada, en la zona continental
gue termina, hacia el sur de Ameérica, con la zona de pro-
duccidon tropical. Nosotros estamos dentro de ella y es de
nuestra conveniencia cultivar los multiples caminos que con-
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ducen a la construccion de una amistad cada vez mas soli-

da y verdadera.

Nuestro principal mercado de articulos tropicales esta
en los Estados Unidos. Ningun pais mas bien situado y ca-
pacitado para proveernos, a su vez, de lo gque necesitamos.
E| Ecuador, esta en una de las direcciones mas faciles para
a inversion del capital americano y para nuevas empresas
de progreso que la técnica americana quiera emprender.

En el pasado, jamas hemos tenido dificultad ni recelo
alguno con los Estados Unidos, los cuales, a pesar de su si-
tuacion de fuerza preeminente, nunca han tratado de poner
obstaculos en nuestro camino, ni de inmiscuirse en nuestras

locuras internas.
Asi, pues, el anhelo de incremento de relaciones amis-

tosas con los Estados Unidos, estda en el cauce de las mas
naturales e ineludibles corrientes geograficas e historicas.

Naturalmente que anhelariamos, antes de desembocar
en el mar panamericano, la creacion y fortalecimiento de
una primera unidad o etapa, en una concentracion continen-
tal iberoamericana. Y si esta no es factible en la actuali-
dad, es obvio que uno de los mandatos de la politica interna-
cional ecuatoriana es no poner obstaculo alguno a su desarro-
llo, sino favorecerla, Incrementando Ilaboriosamente sus
vinculos con los demas paises de Indo-Ameérica que quieran
iIncrementarlos con el Ecuador.

Sin perjuicio de lo que sostengo mas abajo, acerca de
una organizacion internacional mundial, tambien tiene el
Ecuador que colaborar realmente en la medida de sus mo-
destas posibilidades, al desarrollo de esta curiosa y naciente
entidad politica y econdomica continental, Panamerica. Su-
poniendo que Panamérica no pudiere llegar al Super-Esta-
do, tenemos que propender a que fomente y logre la concor-
dancia de los intereses politicos y econdmicos de los paises

del Hemisferio Occidental, y mate o amortigue los factores
de choque y de discordia.

Tenemos pues, que, asi como somos partidarios del
acercamiento a Colombia, del Grancolombianismo y del Ibe-
roamericanismo, somos partidarios del Panamericanismo,
gue no debe ni puede ser forma excluyente.
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ACTITUD GENERAL DEL ECUADOR EN EL MUNDO EN
MATERIAS POLITICAS

Cosas parecidas tenemos que concluir acerca de la po-
sibilidad de una asociacion mundial de naciones.

SI bien ha habido posicion doctrinaria que aconseje que
lo mas conveniente es la organizacion gque asocie de plano
a todas las naciones del Mundo en una gran Sociedad de
Naciones Mundial; ha habido otros pensadores, estadistas
y juristas, que han creido que es mas natural la escalonada
organizacion mixta. Es decir que de la asociacion regional
se vaya a la Sociedad de Naciones Continental, y que la So-
cledad de Naciones Mundial se forme del concierto de las
sociedades de naciones continentales.

Cualquiera que sea el camino o la gradacion que se
adopte para constituir una Asociacion de Naciones Mundial,
estimo que el Ecuador debe, desde el principio, contribuir de-
cididamente a ella, por conveniencia esencial de los paises
pequenos. En efecto, éstos encuentran mas garantia para
su existencia nacional independiente, dentro de una organi-
zacion juridica internacional; la cual, forzosamente, tiene
gue asegurar el respeto de los derechos fundamentales de
las sociedades politicas menos poderosas, para no provocar
la resistencia de la mayoria de los pueblos del mundo. -

Nosotros, no podemos renunciar, en caso alguno, a
nuestro anhelo regional colombiano-grancolombiano y a
nuestra inveterada esperanza y sueino iberoamericanos. Co-
mo se llegue a la Sociedad de Naciones Mundial, es Impor-
tante; pero no menos capital que la necesidad jrrenunciable
de encontrar formulas de cooperacion — en el marco pana-
mericano— con los demas Estados de este Continente y ga-
rantias para la existencia de los pequeios Estados.

Hace algunos anos tuvimos la oportunidad y el acier-
to de apoyar la proposicion colombiana y de Santo Domingo
para formar una Sociedad de Naciones Americanas. A pe-
sar de que entonces el Panamericanismo no habia alcanza-
do el desarrollo actual, este proyecto, acaso, no debe consi-
derarse muerto en definitiva. Pero no hemos de convertir
nuestro anhelo de organizacion regional, en pretexto para
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no hacer todo lo posible para la creacion de una organiza-

cion mundial que nos es indispensable.
Nos conviene esencialmente, en todas las actitudes de

nuestra politica internacional, mantener una actitud que,
Invariablemente, con la mas tenaz y prolongada insistencia
y del modo mas coherente y firme, tienda a reforzar el im-
perio del Derecho Internacional Publico, tantas veces viola-
do en el curso de la Historia.

En lo politico, cultivar y engrandecer la idea magnifica
de la Patria, que es el hogar de los nuestros. Y dentro del
amplio campo de la doctrina del Derecho Internacional Pu-
blico, sostener los derechos a la existencia, a la soberania
y a la igualdad, por parte de los Estados débiles, sin perjui-
cio de abrir la voluntad, como se ha venido diciendo, para
la gradual concertacion de entidades politicas y economi-
cas mayores. Ese es nuestro camino.

Del mismo modo, por el hecho de haber sido durante
siglos una colonia extranjera, y de estar, dados nuestros re-
cursos defensivos, en posibilidad de ser presas de cualquier
iImperialismo, tenemos que condenar, la supervivencia del
sistema colonial, como contrario, fundamentalmente contra-
rio, a los derechos iguales de los hombres, a las aplicacio-
nes externas de los mandatos de una democracia Interna, a
las normas esenciales de un sentido humanitario gque se Im-
pone y a los progresos del Derecho Politico y del Derecho
Internacional.

En efecto, estamos obligados a proclamar la existencia
o la ereccion de vallas morales, que ponen cierto freno al
abuso de unos pueblos contra otros, porque hay un derecho
de la Humanidad, o de los hombres por ser tales, que es su-
perior a los derechos particulares de un Estado dado, o a los
pseudo-derechos gue son el resultado de la fuerza.
=l progreso universal impone que la Humanidad se le-
vante a defender las partes o miembros de ella, que son vic-
timas de la agresidon, de la invasion, de la conquista.

Estas normas fundamentales, no se oponen a que
reconozcamos la necesidad de la tutela de los pueblos re-
trasados. Pero no de una tutela que se crea para la explo-
tacion, en favor de los fuertes, de los recursos materiales y
humanos de los correspondientes territorios; sino, primera-
mente, para beneficio de las poblaciones del mismo terri-
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torio y, en segundo lugar, para beneficio de toda la Huma-

nidad .
Para no caer en el vacio, ni en el ridiculo, los Estados

poco poblados, poco extensos, poco poderosos, tienen que
adoptar actitudes moderadas, pero serias y firmes, en sus re-
laciones internacionales. Pero esto no implica ni animo co-
barde, ni timidez suicida.

Al contrario, el que un Estado sea pequeno, no impide
gue conquiste para si el respeto del Mundo, si sabe ser mo-
ralmente fuerte e irreprochable, sincero y leal en sus con-
vicciones, grande en sus Iideales, audaz en sus propoésitos de
beneficio humano, fiel con sus amigos, digno y heroico con

sus adversarios.
En los pueblos también, felizmente para el Ecuador, ca-

be, como en los hombres, la grandeza del alma y el temple
acerado de la voluntad.

Asi pues, vendémonos las heridas que nos dejo el pa-
sado y con el alma llena de idealismo, de realismo y de vo-
luntad, avancemos serena pero resueltamente hacia el por-

venir.

Quito, marzo de 1944,



