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CARTA Y ESTRUCTURA DE
LAS NACIONES UNIDAS=

esquena DEL estatuto nundial



LOS ORIGENES

LA CARTA DEL ATLANTICO

Desde un "punto perdido” del Océano, en agosto de
1941, dos egregios conductores de pueblos lanzaron al mun-
do una Declaracion Conjunta que desde entonces se conoce
con el nombre de "Carta del Atlantico". En ella Roosevelt y
Churchill expresaban ciertos principios comunes de la poli-
tica nacional de sus respectivos paises, principios en los que
fincaban sus esperanzas para un futuro mejor del mundo.

La Carta del Atlantico puntualizaba que ni los Estados
Unidos ni el Reino Unido buscaban engrandecimiento de nin-
guna especie, ni tampoco cambios territoriales que no estu-
viesen de acuerdo con los deseos libremente expresos de los
pueblos directamente interesados. Respetaban el derecho de
todos los pueblos a elegir su propia forma de gobierno y an-
helaban que todos los pueblos del mundo, en igualdad de
condiciones, tuviesen acceso al comercio y a las materias
primas del mundo, y deseaban, en el campo de la economia,
colaboracion mas estrecha entre las naciones, a fin de con-
seguir para todos mejoras en las normas de trabajo, prospe-

ridad econdmica y seguridad social.

Los puntos sexto y octavo de la Carta anticipaban la ne-
cesidad de una nueva estructura mundial para la postguerra.
Haciase referencia en ellos a |la necesidad de aseqgurar la paz
duradera de las naciones y de garantizar para todos los ha-
bitantes del orbe una vida exenta de temor y privaciones, y
se postulaba para los fines de la convivencia, el abandono
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Internacional del uso de la fuerza por razones tanto realis-
tas corno espirituales.

Declaracion de las Naciones Unidas.

La génesis futura de la Organizacion de las Naciones
Unidas se columbra el lode enero de 1942, en la "Declara-
cion de Washington". Justamente en agquel entonces los Es-
tados Unidos habian sido atacados en Pearl Harbour, y los
representantes de 26 estados en guerra contra el Eje y sus
satélites se reunieron en la Casa Blanca y firmaron el céle-
bre documento conocido con el nombre de la "Declaracion
de las Naciones Unidas". En ella se refrendaba un progra-
ma comun de principios y propositos incorporados en la De-
claracion Conjunta de la "Carta del Atlantico".

Moscu, El Cairo, Teheran.

De especial significacion para las Naciones Unidas fue-
ron las conferencias de Moscu, el Cairo y Teheran celebra-
das en las postrimerias de 1943. En la primera, en particu-
ar. se esboza ya la creacion del organismo mundial. Reza la
porte pertinente. ... "Se reconoce |a necesidad de crear, tan
oronto como lo permitan las circunstancias, una organiza-
cion internacional general, basada en el principio de igual-
dad soberana de todos los Estados amantes de la paz, y fran-
ca a todos los que quieran Iingresar a ella como miembros
— sin distingos sobre si son grandes o pequeios— para coad-
yuvar en el mantenimiento de la paz y seguridad Internacio-
nales". La Declaracion de Teheran reafirmd el compromiso
de Estados Unidos, el Reino Unido y Rusia de colaborar "por
una paz perdurable, y de acoger a las naciones grandes y pe-
guenas en el seno de la familia universal democratica, del
modo que prefieran advenir a ella”.

Las declaraciones de Moscu, del Cairo y de Teheran re-
presentaron un compromiso politico definido para trabajar
por una paz duradera. Al mismo tiempo, las Naciones Uni-
das iniciaron ya accion conjunta para resolver los arduos

problemas econdmicos y sociales causantes, a la vez que se-
cuela, de las conflagraciones mundiales. Asi, en mayo de
1944, 44 paises participantes en la Conferencia de Alimentos
y Agricultura, resolvieron la accidon conjunta de las naciones
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pora el incremento de la produccion y el mejoramiento de la
distribucion. De alli surgid el organismo permanente que con
su sigla FAO continua ahora su labor valiosa en el vasto cam-
po a ella asignado.

La UNRRA — Administracion de Socorro y Rehabilita-
cion de las Naciones Unidas— creada con el objeto de auxi-
liar a las victimas de la agresion, y rehabilitar econdmica e
industrialmente a los paises azotados por la guerra, fué es-
tablecida oficialmente en noviembre de 1943, y ha conti-
nuado su benemérita obra hasta junio del presente ano. Otra
entidad, la IRO, (Organizacion Internacional de Refugia-
dos) llevard avante inmediatamente sus funciones.

Para el mejoramiento de la gquebrantada economia del
mundo, la Conferencia de Bretton Woods, celebrada en ju-
llo de 1944, cre6 un Fondo Monetario Internacional para es-
tabilizar los cambios y fomentar el auge del comercio exte-
rior, y un Banco Internacional para la Reconstruccion y Fo-
mento, a fin de brindar facilidades para los empréstitos a
largo plazo, con el objeto de asistir en la reconstruccion vy
la industrializacion de los paises, y, de tal suerte, elevar sus
niveles de vida.

Dumbarton Oaks

-] antecedente Inmediato de la Conferencia de San
Francisco — donde se estructurd en forma definitiva la nue-
va organizacion mundial— lo constituyeron las conversacio-
nes de Dumbarton Oaks, celebradas entre los representan-
tes de los Estados Unidos, Rusia y el Reino Unido (acompa-
Nados mas tarde del representante de China). Iniciadas en
agosto de 1944, los resultados de las deliberaciones fueron
publicados el 9 de octubre del mismo ano, bajo el titulo de
"Propuestas de Dumbarton Oaks". Se trataba de un ante-
proyecto de organizacidon internacional que se lo daba a co-
nocer "para su estudio y discusion mas completos por parte
de los pueblos de todos los paises"”. Este esguema basico con-
tenia celularmente el plan de organizacion mundial amplia-
do y perfeccionado ulteriormente con los apéndices y en-
miendas de rigor, en San Francisco.
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San Francisco

Con asistencia de 50 paises representatados por alre-

dedor de 2.000 delegados, la Conferencia sobre Organiza-
cion Internacional de las Naciones Unidas se desarrollo del
25 de abril al 26 de junio de 1945. De los cincuenta paises
representados en ella, 46 estuvieron presentes a la apertura,
pero ulteriormente se admitié también a los representantes
de las Republicas Socialistas Soviéticas de Ucrania y Bielo-
rusia, de la Argentina y Dinamarca. Polonia quedd aceptada
como miembro, pero no pudo asistir a la Conferencia por no
haberse constituido todavia su nuevo gobierno.
-l intenso trabajo de la Conferencia se realizo median-
te cuatro comisiones principales encargadas de estudiar la
elaboracion de la Carta Mundial. La Comisidon | se encargo
de las Providencias Generales; l|la Comision 11 de la Asam-
blea General; la Comision IlIl del Consejo de Seguridad y la
Comision 1V de la Organizacion Judicial. Anexos a las Co-
misiones funcionaron 12 comites. Todos los paises estaban
representados en ellos. Constituyeron asi el nucleo de labo-
res basico de la Reunion. Sus decisiones fueron, en el mo-
mento oportuno, sometidas a la consideracion de las sesio-
nes plenarias, para su aprobacion.

La Carta, en su forma definitiva, representd un instru-
mento mundial de rico y variado acervo. El aporte de los pai-
ses para cada uno de los capitulos puede considerarse como
una de las obras de estructuracion juridica de mayor aliento
en nuestro siglo. Las Propuestas de Dumbarton Oaks influ-
yeron decisivamente en cilertas secciones del Estatuto; en
otras quedaron como mera urdimbre. Crearonse ademas, ca-
pitulos enteros no previstos en Dumbarton Oaks, asi, un
Preambulo y una Declaracion tocante a Territorios no Au-
tonomos. La Conferencia establecio ademas un Régimen In-
ternacional de Administracion Fiduciaria, Yy su Oorgano, un
Consejo de Administracion Fiduciaria.

De la modesta posicion a él asignada en el proyecto
original, el Consejo Econdomico y Social devino uno de los
seis grandes organos de la Organizacion, habiéndose subra-
yado una y otra vez en la Carta la importancia del progreso
social y economico de los pueblos. Se acordd un metodo sui-
géneris para ja votacion en el Consejo de Seguridad; se otor-
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goé amplia autonomia a los sistemas y arreglos regionales y
se robustecieron los poderes de la Asamblea General.

Por fin, el 25 de junio de 1945, la Conferencia voto una-
nimemente por la adopcidon de la Carta, y al dia siguiente se
desarrollo el acto de la firma del historico documento. En el
discurso de clausura de la Gran Asamblea Mundial, el Presi-
dente de los Estados Unidos, Harry S Truman, dijo estas sig-
nificativas palabras:

"SI hace algunos anos hubiésemos tenido esta Carta,
y sobre todo la voluntad de valernos de ella, todavia vivirian
los millones que han muerto. S en el futuro vacilaramos en
nuestro animo de recurrir a ella, moriran, seguramente mi-

llones que viven todavia".

CAPITULO |

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

(Arts. 1-2)

El Articulo | de la Carta de las Naciones Unidas pun-
tualiza los fines de la Organizacion. Constituye en esencia
una suerte de ruta directiva para los paises miembros, y les
sefiala un comun cuerpo de objetivos. Los términos son am-
plios y generales, subrayandose asi que la Organizacion no
se circunscribira a finalidades estrechas y limitadas sino mas
bien a la promocion del interés amplio de las Naciones en la
paz, la sequridad, y el bienestar colectivo.

-l proposito primario de la Organizacion, expresa el ar-
ticulo en su inciso inicial, es mantener la paz y la seguridad
Internacionales, y con tal fin tomar medidas colectivas efi-
caces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, para Su-
primir actos de agresion, y lograr el ajuste de controversias
y situaciones internacionales susceptibles de conducir a que-
brantamientos de la paz. Pero la organizacion no habra de

ocuparse exclusivamente del arreglo de disputas surgidas
entre estados, ni de ejercitar tan sé6lo accion coercitiva con-

tra la amenaza o el ejercicio efectivo de la fuerza, fgual va-
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or revisten entre los fines de la Organizacion fomentar entre
as naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
orincipio de igualdad de derechos y al de la libre determina-
cion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal; realizar |la cooperacion interna-
cional en la solucion de problemas internacionales de carac-
ter economico, social, cultural y humanitario, y en el desa-
rrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religidn; y servir de centro
gque armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar es-

tos propositos comunes.
Como es facil discernir, casi no hay materia en la esfe-

ra de las relaciones internacionales, o en ella confluyente,
gue no quede dentro de este vasto repertorio de finalidades
O que no pueda involucrarse en ellas. Debe tenerse en cuen-
ta. sin embargo, que la citada declaracion de principios no
Implica siempre autoridad ejecutiva, y que, por otra parte,
ciertas disposiciones restrictivas del articulado de la Carta
limitan al horizonte de actividades de que puede ocuparse
la Organizacion para la prosecusion de estos fines.

Para alcanzar las metas propuestas, el Articulo Il pun-
tualiza los grandes principios a los que deberdn someterse
la Organizacion y sus Miembros; estos son: la igualdad so-
berana de todos sus miembros; el cumplimiento de buena fé
de las obligaciones contraidas por ellos, de conformidad con
la Carta; el arreglo de sus controversias internacionales por
medios pacificos, de suerte que no peligre la paz, la seguri-
dad ni la justicia; la abstencion del uso de |la emenaza o de
lo fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier estado; l|la asistencia en cualquier ac-
cion que ejerza la organizacion en conformidad con la Car-
ta, y la abstencidon de ayuda a Estado alguno contra el cual
la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o
coercitiva. Las Naciones Unidas se comprometen ademas,
a hacer respetar estos principios a los Estados no miembros
de las Naciones Unidas, en la medida gue sea necesaria pa-
ra mantener la paz y la seguridad internacionales, y a no In-

rvenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdic-
cion interna de los Estados.

En su mayoria, estos principios constituyen en esencia
las directivas basicas a las que debera someterse la Organi-
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zacion, como entidad unitaria, y sus miembros integrantes,
para la realizacion de los fines de la sociedad mundial. Tie-
ne tanta importancia la fidelidad a estas reglas de compor-
tamiento internacional que la Organizacidon, se comprome-
te, en el grado que sea preciso, a hacer cenir a ellas la con-
ducta de los Estados no miembros.

Uno de los principios establecidos en el articulado re-
presenta, no obstante, una nota negativa. En el Inciso 7 se
niega a la Organizacion el derecho a intervenir en los asun-
tos que son esencialmente de jurisdiccion interna de los Es-
tados u obligar a los miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la Carta. Se puntuali-
za, sin embargo, que este arreglo no se opone a la aplicacidn
de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII. De to-
das maneras, el inciso 7, consagra el respeto casi ortodoxo al
principio de no intervencion, (que dicho sea de paso, consti-
tuye uno de los aportes mas consistentes del derecho interna-
cional americano) y sienta la limitacion mas seria gue pue-
da encontrarse en lugar alguno de la Carta, a las actividades

de la Organizacion.

CAPITULO I

(Arts. 3-6)

Son miembros originarios de las Naciones Unidas los
50 estados participantes en la Conferencia de San Francisco
o aquellos gque habiendo firmado previamente la Declara-
cion de las Naciones Unidas el 19 de enero de 1942 hayan
suscrito y ratificado la Carta. Queda abierta la admision a
todos los demas estados amantes de la paz que acepten las
obligaciones consignadas en el Estatuto, con capacidad y vo-
luntad para cumplirlas. Requiéerese para dicha admision re-
comendacion expresa del Consejo de Seguridad, y la aproba-

cion de la Asamblea General.
-l Consejo de Seguridad puede recomendar a la Asam-

blea General la suspension de todo miembro que haya sido
objeto de accion preventiva o coercitiva por parte del Conse-
jo de Seguridad. De igual suerte, todo miembro que haya vio-
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lado repetidamente los principios contenidos en la Carta pue-
de ser expulsado de la Organizacion. No existe, sin embargo,
disposicion expresa en la Carta sobre el retiro voluntario. No
existiendo disposicion penal alguna al respecto, puede con-
cluirse que el retiro es facultativo, pudiendo un Estado aban-
donar la Organizacion sin tramite o formalidad especificos.

S bien la Carta no contempla la afiliacion universal,
ciertas disposiciones especificas hacen posible el logro even-
tual de esa finalidad. Las pautas basicas de admisidon sefa-
lan simplemente el sometimiento a las obligaciones de la
Carta, capacidad y buena fe, requisitos basicos para la sig-
nacion de cualquier instrumento contractual. Pero en un pun-
to especifico sientan una oportunidad de limitacidon asaz po-
deroso, y asimismo, virtualmente, asaz arbitrario. Para que
la Asamblea apruebe |la admisidon de un nuevo miembro, de-
be contar previamente con la recomendacion del Consejo
de Seguridad. Y dado que tal recomendacion so6lo puede ha-
cerse con la concurrencia de todos los miembros permanen-
tes de esa entidad— Inglaterra, Estados Unidos, Rusia, Fran-
clay China— cualgquiera de ellas puede, con su voto disiden-
te, impedir la entrada de un Estado que desée excluir. Tal
facultad no existia bajo el régimen del Pacto de l|la Liga de
las Naciones.

CAPITULO Il

ORGANOS

(Arts. 7-8)

Para el cumplimiento de los propositos de la Organiza-
c<on, ia Carta establece los siguientes organos principales:
a samblea, cuerpo central cuyas recomendaciones pueden
[<~roar sobre cualquier asunto dentro de la esfera de activi-

X es de la Organicion, excepto las controversias de las que
se ocupa el Consejo de Seguridad; su campo de accion po-
..la e Inirse como deliberativo, vigilante, financiero, elec-
O'/o y constituyente; el Consejo de Seguridad, cuya funcion
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primaria es el mantenimiento de la paz y la seguridad; el
Consejo Economico y Social al que compete, bajo la égida de
la Asamblea General, encargarse de las funciones de la Or-
ganizacion en él campo de la cooperacion internacional eco-
ndmica y social; el Consejo de Administracion Fiduciaria al
gue toca ayudara la Asamblea General y al Consejo de Se-
guridad en lo concerniente al gobierno y administracidon de
territorios no autonomos fideicometidos; la Corte Interna-
cional de Justicia, el principal 6rgano judicial de la Organi-
zacion, cuya competencia se extiende a todos los litigios que
las partes le sometan y a todos los asuntos especialmente pre-
vistos en |la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y
convenciones vigentes, y la Secretaria, el nucleo central ad-
ministrativo de la Organizacion, con sede en Nueva York.

CAPITULO IV

LA ASAMBLEA GENERAL

(Art. 9-22)

La Asamblea General estda integrada por todos los
miembros de las Naciones Unidas. Cada uno de ellos puede
delegar hasta cinco representantes a sus reuniones, pero tie-
ne derecho a un solo voto. Las decisiones de |la Asamblea so-
bre cuestiones de fondo requieren de mayoria de dos tercios
de los miembros presentes y votantes. Estan comprendidas
en esto categoria de cuestiones: las recomendaciones refe-
rentes al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nal, la eleccion de los miembros no permanentes del Conse-
jo de Seguridad; la eleccion de los miembros del Consejo
Econdmico y Social; la eleccion de tantos miembros cuantos
sean necesarios para asegurar que el numero total de los in-
tegrantes del Consejo de Administracion Fiduciaria se divi-
da por igual entre los Miembros de las Naciones Unidas ad-
ministradores de tales territorios y los no administradores;
la admision de nuevos miembros a las Naciones Unidas, la
suspension de los derechos y privilegios de los miembros; su



62 ANALES DE LA

expulsion; las cuestiones relativas al funcionamiento del ré-
gimen de administracion fiduciaria y los asuntos presupues-
tarios. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la de-
terminacidon de categorias adicionales de cuestiones de fon-
do, se toman por simple mayoria.

La Asamblea General se reune anualmente en sesiones
ordinarias, y cada vez que las circunstancias lo exigen, en
sesiones extraordinarias. (1).

Las funciones y facultades que |la Carta otorga a la
Asamblea General son sumamente vastas. En términos ge-
nerales, su campo de accion podria definirse como delibe-
rativo, vigilante financiero, electivo y constituyente.

Funciones deliberafrivas.

La funcion deliberativa se ejerce en virtud de amplias
facultodes que la Carta otorga a la Asamblea General. Entre
ellas la discusion de cualesquier asuntos que se refieran a
las facultades de los Organos creados por la Carta, la con-
sideracion de los principios generales de la cooperacion en
el mantenimiento de la paz y la seguridad Iinternacionales
y el poder de hacer recomendaciones respecto de tales prin-
cipios. Otorga también la Carta a la Asamblea el derecho
a discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz
y la seguridad Iinternacionales que presente a su considera-
cion cualquier miembro de las Naciones Unidas o el Consejo
de Seguridad. Puede también considerar iguales cuestiones
gue le sean sometidas por estados no miembros de las Nacio-
nes Unidas, siempre que tal Estado acepte las obligaciones
Impuestas por capitulos especificos de la Carta para el arre-
glo pacifico de controversias. La Asamblea General puede asi-
mismo llamar la atencion del Consejo hacia situaciones sus-
ceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad Iinternacio-
nales; y puede hacer recomendaciones para el arreglo de tales
diferendos, pero le esta vedado hacerlo si el Consejo de Se-
guridad ha iIniciado ya las funciones gue a este respecto le

(1) La primera sesion extraordinaria se realizo del ... .al.

de . de............. convocada a peticion de la Gran Bretafa
para tratar el problema de |la Palestina.
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sefala la Carta, a no ser que asi lo solicite expresamente el

mismo Consejo de Seguridad.
La Cartc confiere también a la Asamblea General el

derecho a Iniciar estudios y a hacer recomendaciones con los
fines de fomentar la cooperacion internacional en el campo
politico, e impulsar el desarrollo progresivo del derecho in-
ternacional y su codificacion, y fomentar la cooperacion in-
ternacional en materias de caracter econdémico, social, cul-
tura!, educativo y sanitario, y ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o re-
ligion. Reviste especial importancia la autoridad de que go-
za la Asamblea para recomendar medidas para el arreglo
de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, gue a
Su juicio puedan perjudicar el bienestar general o las rela-
ciones amistosas entre naciones. S bien se habla meramen-
te de recomendaciones es muy posible que, con el correr del
tiempo, devengo este poder una autoridad legislativa inter-
nacional, habida cuenta de que las recomendaciones hechas
por un cuerpo representativo de tanta autoridad moral co-
mo la Asamblea adquieren cada dia mas peso.

Funciones de Vigilancia.

Las funciones de control y supervigilancia de la Asam-
blea derivan del poder que se le otorga para precautelar y
regular las actividades de otros 6rganos y de los organismos
especializados. Aun el Consejo de Seguridad — Indepen-
diente y directamente responsable de la preservacion de la
paz y la seguridad— esta en cierta medida sujeto a la guar-
da de la Asamblea. No sélo sefiala especificamente la Carta
gue la Asamblea General recibira "y considerara informes
anuales y especiales del Consejo de Seguridad, sino que igual-
mente dispone gque estos informes "comprenderan una rela-
cion de las medidas que el Consejo de Seqguridad haya deci-
dido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la segu-
ridad internacionales". Sobre los asuntos materia de estos
iInformes la Asamblea puede hacer recomendaciones al Con-
sejo 0 a los Estados Miembros. La Asamblea debe ademas
recibir informes de los demas organos de las Naciones

Unidas.
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Tanto el Consejo de Administracion Fiduciaria como
el Consejo Economico y Social funcionan bajo la autoridad
e Inmediata vigilancia de la Asamblea General. Las funcio-
nes fideicomisarias de la Organizacion, incluso la aproba-
cion de los términos de los acuerdos y las modificaciones y
reformas de los mismos, son de competencia privativa de la
Asamblea General. La Asamblea General goza asimismo de
poderes para hacer recomendaciones con el objeto de coordi-
nar las normas de accion y las actividades de los organismos
especlalizados, gque operan, o directamente bajo su autori-
dad, o sean vinculados con la Organizacion mediante acuer-
dos de concertaje sujetos a la aprobacion de la Asamblea.
Finalmente, el personal de la Secretaria debe ser nombrado
de conformidad con las reglas establecidas por la Asamblea
General.

Funciones Financieras.

Intimamente conectadas con las funciones superviso-
nos de la Asamblea se hallan las de caracter financiero. En
el desempeno de éstas, la Asamblea tiene la obligacion de
"examinar y aprobar el presupuesto de la Organizacion" y
determinar las cuotas correspondientes a cada uno de los
miembros. Le compete, de igual suerte, aprobar los arreglos
financieros y presupuestarios que se celebren con los orga-
nismos especializados, y "examinar los presupuestos admi-
nistrativos de tales organismos, con el fin de hacer recomen-
daciones a los organismos correspondientes”.

Funciones Electivas.

Las funciones electivas de la Asamblea le confieren una
posicion central en la Organizacidon, puesto que la integra-
cion de la mayoria de los demas organismos es funcion es-
pecifica suya. Asi, la Asamblea elige los seis miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, todos los miembros
del Consejo Economico y Social y parte de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria. En concurrencia con
el Consejo de Seguridad participa en la eleccion de los jue-
ces de la Corte Internacional de Justicia, Yy, a recomenda-
cion del Consejo de Seqguridad, elige el mas alto funcionario
administrativo de la Organizacion, el Secretario General.



UNIVERSIDAD CENTRAL 65

Funciones Constituyentes.

Los poderes constituyentes de la Asamblea se cristali-
zan en una disposicion en cuya virtud las reformas a la Car-
ta requieren, para su validez, el voto de las dos terceras par-
tes de |la Asamblea. Dispone asimismo el Estatuto Maximo
gue se podra celebrar una conferencia general de los miem-
bros de las Naciones Unidas con el proposito de revisar la
Carta por decision de la Asamblea General en concurrencia
con el Consejo de Seguridad. Como se indicd antes, toca a
la Asamblea General, previa recomendacion del Consejo de
Seqguridad fallar sobre la admision de nuevos Miembros.

H examen antecedente de las funciones y facultades
de la Asamblea demuestra, a las claras, la importancia de su
papel en el Organismo Mundial. S bien carece de poderes
ejecutivos propiamente dichos, emana una Iinnegable auto-
ridad moral de su sistema organico mismo, en la cual paises
grandes y pequenos gozan de igual voz y voto; puede anali-
lizar y enrumbar la opiniobn mundial, guia, endereza o en-
mienda la accidon concertada o singular de otros 4rganos y
agencias especializados; precautela su mas calificada repre-
sentacion; y, sobre todo, es suya la noble tarea de estimular
las soluciones mas eficaces a los problemas internacionales
en el vasto ambito de las relaciones sociales, economicas y
humanitarias. Fuera de la esfera reservada singularmente
al Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz vy
la seguridad internacionales, es amplio el campo de sus fa-

cultades efectivas, y poderosa virtualmente su capacidad de
accion en el futuro.

CAPITULO V

EL CONSEJO DE SEGURIDAD

(Arts. 23-32)

La Carta deposita en el Consejo de Seguridad la res -
ponsabilidad primaria para el mantenimiento de la paz y la
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seguridad, y es por tanto el 6rgano de las Naciones Unidas
dotado del maximo poder ejecutivo en la Organizacion. E

Consejo se compone de 11 miembros, cinco permanentes
— China, Francia, Rusia, Inglaterra y los Estados Unidos—

y seis no permanentes, elegidos por la Asamblea General por
un periodo de dos anos. Para la eleccion de los miembros rio
permanentes, la Asamblea debe prestar especial atencion
al aporte de los Estados Miembros al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, y a los demas propdsitos
de la Organizacion, como también a una distribucion geo-
grafica equitativa. Dispone l|la Carta que el Consejo estara
organizado de tal modo que pueda funcionar continuamen-
te, y con tal fin, cada miembro del Consejo tendra en todo
momento su representante.

Los poderes concedidos al Consejo son lo suficiente-
mente amplios para permitirle cumplir su funcion basica, es-
to es, la preservacion de la paz y la seguridad. (Describire-
mos estas facultades mas detalladamente en capitulo apar-
te). Por el momento baste indicar que el Consejo de Segquri-
dad puede intervenir en cualquiera situacion o controversia
cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad, con el fin de bus-
carles solucion mediante arreglos pacificos. Una vez deter-
minada la existencia de una amenaza a la paz, guebranta-
miento de la paz o acto de agresion, tocale al Consejo deci-
dir la aplicacion de medidas sea de orden preventivo, a fin
de impedir que la situacion se agrave, o, al fallar éstas, Im-
poner procedimientos ya de coaccion preliminar, ya de ca-
racter directamente coercitivo, si las primeras resultaren
iIneficaces.

Compete al Consejo de Seguridad el ejercicio de todas
las funciones de las Naciones Unidas relativas a la adminis-
tracion fiduciaria sobre zonas consideradas como estratéqgi-
cas, asi como, con la ayuda del Consejo de Administracion
Fiduciaria, las funciones de la organizacion relativas a mate-
rias politicas, economicas, sociales y educativas gque corres-
pondan al regimen de administracion fiduciaria. Los miem-
bros todos de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo, de acuerdo con la Carta,

en el desempeno de sus funciones, el
Consejo debe proceder de acuerdo con los propdsitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas. Es también cometido del Con-
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sejo la elaboracion de planes para el establecimiento de un
sistema de regulacion de armamentos.

Sobre cuestiones de procedimiento, dispone la Carta
gue las decisiones seran tomadas por el voto afirmativo de
siete miembros del Consejo. Sobre todas las demas cuestio-
nes — esto es, sobre asuntos de fondo— por el voto afirmati-
vo de siete miembros, incluso los votos afirmativos de todos
los miembros permanentes. Esta facultad de disidencia indi-
vidual unitaria otorgada a cualquiera de los cinco Grandes,
gue puede revertir la aprobacion de una decision aun en el
caso de votacion afirmativa de los 16 miembros restantes,
constituye el asi llamado peder de veto.

Indudablemente el poder de veto, instituido como pre-
requisito para la creacion de las Naciones Unidas por las
grandes potencias, y basado, para su sano uso, en la durable
unanimidad de criterio de los grandes, representa para los
miembros permanentes del Consejo un alto privilegio. Sin
embargo, hay que advertir que el empleo ponderado y pru-
dencial del veto protege la existencia misma del organismo
mundial, en dos sentidos: Impide que una coalicion de fuer-
zas de las pequefnas naciones, quizas en asocio con un Esta-
do mayor, imponga decisiones en materia grave de politica
mundial, las que podrian ser gravosas para la causa de la
paz y la seguridad, o lesionar los intereses de naciones que
por haber ganado la guerra, y por su poder intrinseco, adu-
cen su natural derecho para regular las relaciones de la con-
vivencia mundial en el mundo de |la postguerra. Por otra par-
te, al no existir facultad de veto, producida una discrepan-
cia insalvable entre las Potencias, podria producirse su exo-
do de la Organizacion, desquiciandose ésta de manera radi-
cal. Mediante el veto, la Potencia disidente logra evitar una
ruptura de caracter permanente.

Por otra parte, es preciso advertir qgue la facultad veta-
dora podria comportar la nulitacion practica de los vastos
poderes acordados al Consejo de Seguridad, en caso de desa-
cuerdo entre las Grandes Potencias. Podria asimismo resol-
verse en la no aplicacion de medidas coercitivas contra un
miembro permanente del Consejo o contra un Estado que
cuente con el apoyo de un miembro permanente. Atentaria
Inclusive el citado poder contra las funciones conciliatorias
del Consejo, por cuanto una decisidon encaminada a investi-
gar una controversia, cuya peligrosidad para la paz y la se-
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guridad mundial se quisiese dilucidar, podria ser invalidada
por el voto adverso de uno de los miembros permanentes que
no fuese parte de la controversia.

Puede afirmarse, en suma, que el empleo irrestricto del
veto, en la forma actualmente estatuida, encierra en reali-
dad graves acechanzas para la libertad de accion de la co-
munidad de las naciones en pro de la concordia y paz uni-
versales. ()

Desde el punto de vista de los acuerdos y organismos
regionales, autorizados especificamente por el articulo 52
de la Carta, el poder de veto entrana una intromision tan de-
cisiva que puede precisamente dar al traste con las garantias
y facultades ¢jue a estas formas de la convivencia internacio-
nal otorga el Estatuto basico. En efecto, si nos detenemos bre-
vemente en el sistema regional americano, el mentado po-
der constituye una amenaza para el Estatuto Panamericano,
de Chapultepec, aprobado en 1945 por los paises del Hemis-
ferio. Tal se desprende del mas somero analisis del alcance
de las disposiciones del Art. 27 de |la Carta. Pues si bien ésta
dispone que el Consejo de Seguridad promovera el arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de
acuerdos y organismos regionales?/, en el Art. 53 se regula
gue no se aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuer-
dos regionales o por organismos regionales sin autorizacidn
del Consejo de Seguridad. Lo cual significa que de acuerdo
con el sistema de votacion estatuido en el Art. 27:. cualquie-
ra de los miembros permanentes del Consejo puede oponerse,
mediante su voto adverso, a la aplicacion regional de medi-
das coercitivas que contempla el Acta de Chapultepec. De
este modo se debilitaria seriamente el proyectado convenio
Interamericano de defensa y solidaridad que acaba de fini-

(1 Un ejemplo real servira para que se vea como Se ejerce esta
facultad decisiva. En agosto de 1946, el Consejo de Seguridad estudio
las solicitudes de admision a las Naciones Unidas de varios paises, en-
tre ellos Portugal. Sometida a votacion la solicitud de Portugal dieron
su voto afirmativo nueve miembros del Consejo (China, Egipto, Fran-
cia, Meéxico, Holanda, Polonia, Gran Bretafia, Brasil, Estados Unidos)
se abstuvo uno (Australia) y votd en contra Rusia. Este soOlo voto ne-

gativo, este veto, bastdo para que Portugal fuese denegada la entrada
en las Naciones Unidas.
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guitarse en forma contractual en la Conferencia de Canci-
lleres de Rio de Janeiro.

La Carta establece dos excepciones importantes a las
normas de votacion vigentes para el Consejo de Seguridad.
En virtud de la primera, regula que la parte en una contro-
versia se abstendrad de votar tratandose de decisiones acor-
dadas para el arreglo pacifico de las controversias. Ningun
Estado podra ser juez y parte en su propia causa, ni aun una
Gran Potencia. La segunda excepcion se refiere al arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de
acuerdos regionales, en cuyo caso también la parte en la dis-
puta se abstendra de votar.

Finalmente, dispone la Carta que un Miembro de las
Naciones Unidas que no tenga asiento en el Consejo de Se-
guridad o el Estado que no sea miembro de las Naciones Uni-
das. si fuere parte de una controversia gue esté consideran-
do el Consejo de Seguridad, sera invitado a participar sin de-
recho a voto en las discusiones relativas a dicha disputa.

CAPITULO VI

ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

(Arts. 33-38)

La esencia del sistema establecido por la Carta para el
arreglo pacifico de controversias radica en confiar a la pro-
pia responsabilidad de las partes el empleo de medios de arre-
glos pacificos, acordando al mismo tiempo plenas faculta-
des al Consejo de Seqguridad para intervenir cuando la conti-
nuacion de una disputa sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales. En pri-
mera instancia, por asi decirlo, el papel del Consejo es mera-
mente el de un agente de conciliacion.

Correlativamente, la obligacion primaria de los miem-
bros es solucionar sus diferendos por medios pacificos, y bus-
carles solucidon, ante todo, mediante |la negociacion, la inves-
tigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arre-
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glo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u
otros medios pacificos de su eleccion. El Consejo podra asi
Instarlo a las partes. En tal virtud sera deber de los miembros
gue sean partes en acuerdos U organismos regionales esfor-
zarse por dirimir sus diferencias locales mediante tales pac-
tos u organismos, antes de someterlas al Consejo de Seqguri-
dad, y éste tiene la obligacion de promover el desarrollo de
tales arreglos.

Sin embargo, si las partes requeridas no lograsen arre-
glar su disputa por ninguno de los medios propuestos, debe-
ran referirla al Consejo de Seguridad, el cual, si estimare
gue la continuacion de la controversia es realmente suscep-
tible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales, podra recomendar, ya sea metodos
viables de solucion u otros términos de arreglo que considere
apropiados.

El Consejo de Seguridad goza de competencia para in-
vestigar toda controversia o toda situacion susceptible de
conducir a friccidn internacional o dar origen a una contro-
versia, a fin de determinar si su prolongacion puede hacer pe-
ligrar !la paz y la seguridad mundiales. Esta disposicion da al
Consejo amplia libertad para examinar una controversia o Si-
tuacion con la necesaria antelacidon a la ruptura cierta de la
paz y seqguridad. En tal sentido, representa ésta una de las
maximas facultades instituidas por la Carta, puesto que per-
mite al organismo de seguridad realizar las averiguaciones
gue sean precisas para el ejercicio de sus funciones preventi-
vas Debe observarse que los poderes de examen e investiga-
cion otorgadas al Consejo a este respecto no son de orden ge-
neral, sino referidos especificamente a una situacion o con-
troversia dadas.

Cualquier miembro de las Naciones Unidas puede lle-
var una controversia o situacion de la naturaleza citada a la
atencion de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad.

Un Estado no miembro goza del mismo derecho, siempre que
concurran dos circunstancias: gue sea parte en la controver-
sla y gque acepte de antemano las disposiciones de arreglo
pacifico establecidos en la Carta. Se concede asimismo al Se-
cretario General la fulcultad de llamar la atencion del Con-
sejo hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad.
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S éstas estan amenazadas, el poder del Consejo avanza
un paso mas: la Carta le autoriza, en cualquier estado de la
controversia o situacion, para recomendar métodos o proce-
dimientos de ajuste que estime apropiados, evidentemente
sean 0 no las partes miembros de ja Organizacion Mundial,
si bien en el segundo inciso del articulo en referencia se re-
gula claramente qgue el Consejo debera tomar en considera-
cion el procedimiento que las partes hayan adoptado para el
arreglo de la disputa, la jurisdiccion de una corte regional,
p.e. Como se ve, en esta etapa,- los poderes del Consejo son
meramente recomendativos y sus decisiones no obligan le-
galmente a las partes, aunque, seria indudable su peso poli-
tico y moral. Correlativamente, las partes envueltas en una
situacion o controversia de la indole apuntada podran solici-
tar la opinidon y recomendaciones del Consejo a efecto de que
se llegue a un arreglo pacifico.

Debe tenerse en cuenta en este punto que si bien la
Carta no adopta el principio de la sumision obligatoria a la
Corte Internacional de Justicia de todas las controversias,
advierte al Consejo, como norma, al hacer sus recomenda-
ciones, "que las controversias de orden juridico, por regla ge-
neral, deberan ser sometidas a la Corte, de acuerdo con lo
dispuesto en su Estatuto. (1)

Por lo expuesto, claramente se desprende l|la obligacion
primaria y las facultades de que goza el Consejo de Sequri-
dad para el arreglo pacifico de las disputas. La accion de la
Asamblea es, a este respecto, estatutoriamente muy limita-
da, pues sI bien pueden someterse controversias a su aten-
cion, indudablemente en la mayoria de los casos la accion
consiguiente tocara al Consejo, pues una vez que éste co-
mienza a conocer de una controversia, cesa el poder de la
Asamblea para hacer recomendaciones. Por otra parte, es
obligacion de ésta referir todo asunto gue requiera accion
al Consejo, antes o después de discutirlo. Finalmente, la re-

di — Son controversias de orden juridico, para los fines de la ju-
risdiccion obligatoria de la Carta, las que versen sobre: a) la interpre-
tacion de un tratado; b) Cualquier cuestion de Derecho Internacional;
c) La existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constituira
violacion de una obligacion internacional; d) La naturaleza o la ex-
tension de la reparacion que ha de hacerse por el guebrantamiento de

una obligacion internacional.
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alo de unanimidad de los miembros permanentes si bien se
nnlica a toda resolucion tendiente a investigar o hacer reco-
mendaciones a las portes, no puede impedir el estudio y dis-
cusion por parte del Consejo de una controversia o situacidn
sometida a él en conformidad con las disposiciones de la

.Carta.

ACCION EN CASOS DE AMENAZA A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O

ACTOS DE AGRESION

CAPITULO VII

(Arts. 39-51 )

Las atribuciones del Consejo de Seguridad, o mejor di-
cho, sus deberes para con la paz del mundo, podrian dividir-
se en dos categorias. En primer lugar, el arreglo amistoso de
as querellas suscitadas entre las Naciones, y, en segundo,
a accion coercitiva, para impedir quebrantamientos de la
naz, o para remediarlo en caso de haberse producido ese que-
orantamiento. El Capitulo VII de la Carta se ocupa especifi-
camente de esta segunda categoria de asuntos, y constituye
uno de los aportes mas notables dentro del nuevo sistema
mundial, el que mayor avance y progreso demuestra en com-
paracion con el de |la fenecida Liga de las Naciones.

Como se indicO antes, el Consejo de Seguridad es el or-
gano responsable en todo lo concerniente a la aplicacion de
los providencias necesarias para salvaguardar la paz. Es su
obligacion inicial determinar 7la existencia de toda amena-
20. a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion7’.
Una vez realizada esta determinacidon, le compete recomen-
dar o decidir qgué medidas deberan tomarse de acuerdo con
los articulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales. Como bien podria suscitarse el ca-
SO0 de gue cliertas amenazas a la paz no permitan, para Su So-
lucidon, la inmediata aplicacion de la fuerza, el Consejo, siem-
pre basicamente conciliador, debera instar a las partes inte-
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resadas a que cumplan con las medidas provisionales que
juzgue necesarias o aconsejables. No se especifica la indo-
le de las medidas provisionales, pero puede presumirse que
éstas serian el retiro de las fuerzas armadas de lugares de-
terminados, la aceptacion de alguna forma de vigilancia in-
ternacional en ciertos sectores y el cese de la accion bélica
iniciada respecto a una disputa o situacion. Las citadas me-
didas, por otra parte, no perjudicaran los derechos, las recla-
maciones o la posicion de las partes interesadas, si bien el
Consejo de Seguridad debera tomar debida nota de su im-
cumplimiento para su accion ulterior. Este es el unico punto
de la Carta en que se insinda un posible elemento para la
determinacion del estado agresor; el rechazo o incumpli-
miento de parte de éste de las medidas provisionales. En ge-
neral la Carta no define la defensa, ni el atague armado, ni
la agresion. En San Francisco se convino en que las definicio-
nes no llegan nunca a cubrir todas las posibles contingencias,
y que por lo mismo, en una lista definitoria, se corria el ries-
go de dejar peligrosas vias de escape.

Como vemos, cae dentro de la competencia privativa
del Consejo, sujeto a los principios puntualizados en el Ar-
ticulo 2, decidir quée actos especificos constituyen casos que
exijan accion preventiva o punitiva. En ninguna parte de la
Carta se contempla la "aplicacion automatica de sancio-
nes", establecida por el articulo 16 del Covenant de la Liga.
Los Miembros de las Naciones Unidas no estan obligados a
aplicar sanciones diplomaticas, econdmicas, financieras o
militares contra un estado gue amenace o haya violado la
paz hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya decidido
cuales medidas concretas deberan ejercitarse.

Las '"recomendaciones"” del Consejo.— Segun se des-
prende del analisis de las discusiones de San Francisco, las
recomendaciones a gqué se ha hecho anteriormente referen-
cla atafien a la solucion pacifica de controversias, segun lo
prescrito en el Capitulo VI. Indudablemente sera deber del
Consejo continuar sus esfuerzos hacia una solucion pacifica
aun durante el periodo de aplicacion de las medidas coerci-
tivas. No es demasiado pensar que la busqueda de medios
conciliatorios aunada a los primeros signos de la accion coer-
citiva conjunta, ejerceria un saludable efecto para acelerar
el arreglo amistoso entre los paises querellantes. Las decisio-
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nes del Consejo serian procedentes tan soOlo para la inmedia-
ta aplicacion de las medidas de coercion de naturaleza diplo-
matica, economica, financiera, o militar prescritas en los ar-
ticulos 41 y 42. Es claro que el Consejo de Seguridad, frente
a una flagrante violacion de la paz, emplearia de inmediato
medidas coercitivas, sI bien, como se ha senalado antes, esto
no obstaria para que persistiesen sus esfuerzos para disuadir
al agresor de su aventura belica.

Los articulos 41 y 42 de |la Carta especifican las medi-
das coercitivas que deberada emplear el Consejo de Seguridad
ante una situacidon que requiera indefectiblemente su ejer-
cicio. Toca al Consejo, en primer lugar, decidir que medidas
gue no impliguen el uso de la fuerza deberan utilizarse, y
podra recurrir a los Miembros de las Naciones Unidas para
gque apliguen dichas medidas, que podran comprender la in-
terrupcion total o parcial de las relaciones economicas y de
los comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, posta-
les, telegraficas, radioeléectricas, y otros medios de comuni-
cacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Queda, pues, al arbitrio del Consejo decidir el empleo
de cualesquiera de las medidas citadas, u otras, (pues no ca-
be considerar la enumeracion hecha en el articulo 41 como
total o excluyente) vy recurrir a los paises miembros para su
aplicacion. (I).

S se estimare que las medidas de que trate el articulo
41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, el Con-
sejo esta facultado para ejercer, por medio de fuerzas aé-
reas, navales, o terrestres la acciOn gque sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad. Es en este pun-
to que aparece con absoluta claridad la efectividad de las
disposiciones de la Carta comparadas con las del Covenant,
pues en este no sOlo no se imponia a los miembros la obliga-
cion especifica de ejercitar sanciones militares sino que tam-

poco era obligacion para ellos aplicar las medidas que el Con-
sejo de la Liga estimase necesarias.

1i IW En el texto espanol del articulo 41 de la Carta se ha tradu-
ducido la expresion inglesa "cali upon"” con el verbo "instar". Cree-
mos que la traduccion es incorrecta y desvirtua el sentido original, com-
pulsivo del requerimiento del Consejo. No se trata tan solo de instar
Nesto es pedir, rogar o suplicar) sino de recurrir a los Miembros para
el cumplimiento de la obligacion ineludible que el articulo les sefiala.
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Ademas, cualquier recomendacion del Consejo reque-
ria el voto unanime de sus miembros. Segun el actual siste-
ma estatuido por la Carta, solo se requiere el voto afirmativo
de siete Miembros, incluso el de todos los miembros perma-
nentes, y sus decisiones obligan a todos sin excepcion, segun
el tenor del articulo 25.

Con el fin de asegurar que esten siempre a la disposi-
cion del Consejo de Seguridad efectivos militares que garan-
ticen el mantenimiento de la paz y la seguridad, mediante el
articulo 42 de la Carta todos los Miembros de las Naciones
Unidas se comprometen a poner a disposicion del Consejo,
cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio 0
convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las fa-
cilidades, Incluso el derecho de paso, gue sean necesarias.
En dicho convenio o convenios se fijaran el numero y clase
de las fuerzas, su grado de preparacion y su ubicacion gene-
ral, como tambiéen la naturaleza de las facilidades y de la
ayuda que habra de darse. Tales instrumentos seran nego-
clados a iniciativa del Consejo de Seguridad y se concerta-
ran entre éste y los miembros individuales, o entre el Conse-
Jo 0 grupos de miembros. Para el caso de aplicacion de medi-
das militares de caracter urgente y perentorio, la Carta dis-
pone que los paises miembros mantendran contingentes de
fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para
la ejecucion combinada de una accidon internacional. H pro-
posito de esta disposicion es brindar "precision suplementa-
ria" al articulo 43, sin limitar de manera alguna su alcance
general, y siempre dentro de los terminos del convenio o con-
venios a que se refiere el mismo articulo.

Para eliminar la inquietud de las Naciones que podrian
ver a sus propios contingentes militares dirigir sus armas en
contra suya por orden del Consejo de Seguridad, la Carta dis-
pone, en su art. 44, gque un miembro del organismo Iinter-
nacional, sin representacion en el Consejo de Seguridad po-
dra tomar parte en las deliberaciones de ese 6rgano, cuando
de disponer de sus tropas se trate. S la accion que debe ejer-
citar el Consejo incide directamente sobre olgun pais de los
gue no forman su cuerpo permanente, ese pais sera invitado
a tomar parte en las deliberaciones de aquel, con respecto al
caso que le incumbe.

Para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas
las cuestiones relativas a las necesidades militares de la Or-
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ganizacion Mundial para el mantenimiento de la paz y |a
seguridad, el empleo y comando de las fuerzas puestas a la
disposicion del Consejo, la regulacion de los armamentos y
el desarme,, la Carta establece en su articulo 47 un Comité
de Estado Mayor Militar. Este estara integrado por los Jefes
de Estado Moyor de los Miembros permanentes del Consejo.
Compete especificamente al Comité la direccion estratégica
de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion de las
Naciones Unidas. Con autorizacion del Consejo de Sequri-
dad e! citado Comitée queda facultado para establecer sub-
comites regionales.

La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 48, dis-
pone que las acciones militares podran ser tomadas también
por todos los paises miembros a la vez o por grupo de ellos, se-
gun lo determine el Consejo de Seguridad. En el terreno prac-
tico, en efecto, lo mas seguro es que soOlo algunos paises, los
gue estén en mejores condiciones estratégicas, han de tomar
parte en las acciones militares que el Consejo emprenda.
napel de las demas naciones consistira evidentemente en
orestar otra ciase de ayuda, dando paso a las tropas a traves
de su territorio, por ejemplo, o prestandoles facilidades de
aprovisionamiento, comunicaciones y transportes. Ademas,
bien podria el Consejo ordenar el ejercicio de sanciones mili-
tares por parte de las naciones vecinas al sector en gque se ha
violado la paz, y medidas de orden politico y econdmico por
parte de otras menos cercanas al foco del conflicto.

Para el cumplimiento de las medidas dispuestas por el
Consejo de Seguridad, los Miembros de las Naciones Unidas
se comprometen, solidariamente, a la asistencia mutua. Es-
ta disposicion — contenida en el articulo 49 de la Carta—
reafirma el principio del articulo 2, inciso 5, y corresponde
en general al articulo 16, inciso 3, del Covenani de la Liga
de las Naciones. Su alcance es amplio, y claramente se refie-
re a la asistencia econdmica y financiera puntualizada con
mayor detalle en el articulo 50, y a la cooperacion militar.

S las medidas preventivas o coercitivas qgue el Consejo
de Seguridad tomare contra un Estado tuvieren como efecto
ocasionar trastornos econdmicos especiales en otro Estado,

(miembro o no de NU), originados por la ejecucion de di-
chas medidas, éste tiene el derecho de consultar al Consejo

acerca de la solucion de esos problemas. El indicado precep-
to implica una garantia ulterior sobre lo dispuesto en el ar-
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ticulo 49, en cuanto faculta a un Estado no - miembro para
consultar con el Consejo de Seguridad, sl sus Iintereses eco-
ndmicos se vieren lesionados, quedando, eso si, claramente
estatuido que la obligacion de asistencia reciproca se limita
exclusivamente a los miembros.

CAPITULO VIII

ACUERDOS REGIONALES

(Arts. 52-54)

Uno de los capitulos mas ardientemente debatidos du-
rante la Conferencia de San Francisco fuée el correspondien-
te a los arreglos regionales. En las Propuestas de Dumbarton
Oaks se habia sentado el principio general de que nada en
el Estatuto del Organismo Mundial deberia impedir la exis-
tencia de arreglos regionales o de entidades de caracter re-
gional que se ocuparen de los asuntos referentes a la conser-
vacion de la paz y la seguridad. internacionales, siempre gque
dichos arreglos o entidade” fueran compatibles con los fines
y principios del Organismo. Seria deber del Consejo de Segu-
ridad alentar la solucion de controversias locales mediante
dichos acuerdos regionales o por dichas entidades regiona-
les, para la aplicacion de medidas coercitivas bajo su autori-
dad, pero no podria ejercitarse accion coercitiva alguna al
tenor de los acuerdos regionales o por parte de entidades de
esa naturaleza sin |la autorizacion del Consejo de Seguridad.

Pocos temas como este podian mover mas fervorosa-
mente a comun y solidaria accion a los paises de América,
Interesados todos primordialmente en salvaguardar su maxi-
ma conquista, la centenaria cooperaciOn panamericana
para la concordia, y la seguridad, a base de confianza y en-
tendimientos mutuos.

En San Francisco se discutido no definir, con el objeto de
no limitar, los acuerdos regionales, pero a menudo se alu-
di6 al sistema interamericano. Las delegaciones latinoame-
ricanas desplegaron una Incesante actividad, concretada
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posteriormente en una proposicion conjunta, habiendo ade-
mas demostrado interés profundo en el asunto la represen-

tacion soviética.

Proposicion Conjunta latinoamericana.— Las 21 repu-
blicas fincaron de inmediato su posicion en la autonomia del
sistema Interamericano, propugnando, con el antecedente
inmediato de la Conferencia de Meéxico, la no sumision al
Consejo de Seguridad de los acuerdos regionales para la pre-
servacion de la paz. Los latinoamericanos manifestaron su
disconformidad con el Apartado C, inciso 2Uparrafo segun-
do que dice: "No podran aplicarse medidas acordadas en
acuerdos regionales o por organismos regionales sin la debi-
da autorizacion del Consejo de Seguridad"”, proponiendo en
su lugar la siguiente redaccion: "Cuando las disputas del He-
misferio amenacen extenderse, el Consejo de Seguridad de-
bera consultar con la Organizacion Interamericana, con fi-
nes de una accidon conjunta"”.

Arguia el sector latinoamericano de la Conferencia que
la supeditacion de los convenios regionales en su parte efec-
tiva y practica, esto es, la aplicacion de medidas coercitivas,
al Consejo de Seguridad, daria al traste con la esencia mis-
ma de! Pacto de Chapultepec y el Tratado de Rio que habria
de signharse posteriormente; afectaria la doctrina de Monroe
y la de Roosevelt de "Buena Vecindad" y en fin tornaria es-
teril e inocua la accion panamericana, al permitir que la
aplicacion del veto por parte de cualguiera de los "Cinco
Grandes" paralizase el legitimo ejercicio de las medidas
compulsivas de defensa.

En su pliego conjunto, cuya Iiniciativa correspondio a
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador y Perud, los Estados la-
tinoamericanos sentaron, en primer lugar, que "el sistema
panamericano es compatible con los fines propositos y obje-
tivos de la O. N. U. y, en consecuencia, debe continuar fun-
cionando automaticamente". En ulteriores clausulas se ex-
ponia |la enmienda latina a los principios de Dumbarton
Oaks: "Que el Consejo de Seguridad sea ampliamente infor-
mado sobre la aplicacion de los sistemas regionales, incluso
el panamericano"” y, ademas, "que las disputas o conflictos
gue se presentaron entre Estados que pertenezcan a un Sis-
tema regional determinado deben ser resueltos segun los
sistemas, acuerdos o estatutos de dicho sistema, si este ha
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sido aprobado por el Consejo de Seguridad o declarado en la
Carta como compatible con los fines y propositos de las Na-
ciones Unidas; el instrumento asi aprobado no privaria al
Consejo de cumplir las funciones que le han sido asignadas,
cuando no se pueda y no sea posible resolver las disputas y
conflictos satisfactoriamente mediante la aplicacion de las
medidas dispuestas en los estatutos o el sistema regional co-
rrespondiente, y sera obligacion del sistema regional en
cuestion, determinar de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido, en sus estatutos la existencia de un caso de esta na-
turaleza".

La delegacion ecuatoriana propuso ademas, indepen-
dientemente, que se incluyeran las siguientes proposiciones

en el Capitulo VIIlI de la Carta:

"Correspondera a la Asamblea General aprobar, con una ma-
yoria equivalente al voto afirmativo de las dos terceras partes
de sus Miembros, un Estatuto por el que se establezcan Comi-
siones Continentales o regionales, encargadas de promover y
obtener, mediante los recursos del procedimiento conciliato-
rio, solucion a todas las diferencias o controversias de natura-
leza politica que surgieren entre los Estados pertenecientes a

los respectivos continentales o regionales".

"Reconocese la existencia del sistema regional interamerica-
no, como una estructura historica, politica y geografica, reqi-
da por la costumbre y el derecho que se recoge en los instru-
mentos celebrados entre las Republicas del Hemisferio Occi-
dental, y dotada de organos propios para el logro de sus fines
de paz, seqguridad y justicia internacionales que coinciden con
los que persigue el Organismo establecido por Ila presente

Carta".

Por su parte China, los Estados Unidos, la Unidn Sovietica, y
el Reino Unido defendieron tesoneramente la primacia del Con-
sejo de Seguridad en los siguientes terminos: "El Consejo de
Seqguridad podra, cuando asi lo estime conveniente, utilizar
acuerdos u organismos regionales para la aplicacion de medi-
das coercitivas bajo su autoridad. Mas no podra ejercitar ac-
cion coercitiva alguna en virtud de acuerdos regionales sin la
autorizacion del Consejo de Seguridad, excepcion hecha de
aquellas medidas............... gue estando dispuestas en acuerdos
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regionales, se dirijan contra la renovacion de la politica de
agresion por parte de un Estado enemigo en esta guerra. Los
Estados comprendidos en estos acuerdos deben comunicar al
Consejo, a la brevedad posible, las medidas que se propongan

tomar para cumplir las condiciones de los acuerdos anterior-
mente mencionados”.

Formula de Transaccion de Ilos Estados Unidos.— En
una formula encaminada a conciliar los extremos propues-
tos, los Estados Unidos, haciendo referencia especifica al
sisteme interamericano, propugnaron dque la Organizacion
Mundial delegase su autoridad para el ejercicio de una ac-
cion autobnoma hasta el momento en que los signatarios del
Acta de Chapultepec considerasen que el grado de eficacia
y efectivo valor del Sistema Mundial permitia la devolucion
de los poderes asi delegados, al Consejo de Seguridad. Ha-
bria de primar pues, en ultimo téermino, el sistema de la Or-
ganizacion acordado en Dumbarton Oak's.

En suma, las tres posiciones basicas sobre las que se
desarrollaron los debates en la subcomision especial depen-
diente del Comité de Arreglos Regionales (l) fueron:

1.— Posicion Latinoamericana.— Las Naciones Uni-
das. aungque representen el sistema basico de la Organiza-
cion Mundial, no deben intervenir directamente en la cons-
titucion, funciones o poderes del sistema regional; estos ul-
timos son absolutamente independientes de la autoridad del
Consejo de Seguridad y la competencia y atribuciones de és-
te en la materia podrian tan solo admitirse por falta u omi-

si  de medidas y recursos regionales para la preservacion
de la paz.

Estados Unidcs.— E sistema mundial, como basico y
soberano, debe tener autoridad para intervenir en el funcio-

namiento de los sistemas regionales, pero tal autoridad es
limitada y especifica.

AL Compuesto por Colombia, Australia, China, Chile, Che-

coeslovaquia, Egipto, Francia, Meéxico, Noruega, Gran Bretafia, Rusia
y Estados Unidos.
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Posicion Basico de los "Cuatro Grandes".— Las Organi-
zaciones Regionales, de cualquier indole que fueren, no de-
ben ser independientes ni actuar sin la fiscalizacion directa
del Consejo de Seguridad.

FOormula Transaccicnal de los Estados Unidos.— H sis-
tema mundial como basico y soberano, debe gozar de auto-
ridad para intervenir en el funcionamiento de los sistemas
regionales, pero tal autoridad es limitada y especifica.

Con el objeto de aclarar aun mas su posicidon, dificil, a
fuer de pais americano y potencia mundial, y lograr un acuer-
do satisfactorio para las partes, Estados Unidos resolvido some-
ter a la consideracion del Subcomité una nueva féormula que,
precautelando el sistema interamericano, no lesionase tam-
poco la autoridad del Consejo de Seguridad. Recomendabase
en las propuestas norteamericanas:

1.— Reconocer la autoridad suprema de la organiza-
cion mundial en toda accion compulsiva.

2.— Reconocer que el derecho inmanente a la defensa
propia, tanto independiente como colectivamente quedaria
iIncolume en el caso de gque el Consejo de Seguridad no man-
tenga la paz y la seguridad y se produzca un ataque armado
contra un Estado miembro de la Organizacion. Cualquier
medida en defensa propia seria comunicada inmediatamen-
te al Consejo de Seguridad y en modo alguno afectaria la au-
toridad y la responsabilidad del Consejo, el cual, de acuerdo
con la Carta, podria tomar en cualquier momento las medi-
das gue considerase necesarias para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales.

3.— Aclarar que los organismos regionales serian consi-
derados elementos importantes para resolver las disputas lo-
cales por medios pacificos.

Exponia a este respecto la delegacidon norteamericana:
"Cree (la delegacion) que las propuestas esbozadas, en ca-
so de ser adoptadas por la Conferencia, harian posible, junto
con las demas disposiciones pertinentes de la proyectada
Carta, la util y eficaz integracion de los sistemas regionales
de cooperacion en el sistema de seguridad internacional.
Aplicase esto en forma especial al sistema interamericano
establecido desde largo tiempo".

En México, durante el pasado mes de marzo (de 1945)
se realizaron conferencias preliminares sobre estos proble-
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mas, y el Acta de Chapultepec contempla la concertacion de
un tratado interamericano gque se incluiria en la organiza-

cion mundial y seria compatible con ella. Una vez conclui-
da la Conferencia de San Francisco, es intencion del Gobier-
no de los Estados Unidos invitar a las demas republicas ame-
ricanas a proceder, en un futuro proximo, a negociar un tra-
tado, el cual, de acuerdo con lo dispuesto en la propia Acta
de Chapultepec, seria compatible en la Carta de la Organi-
zacion Mundial y apoyaria y afianzaria dicha organizacion
en tanto que al mismo tiempo contribuiria al desarrollo del
historico sistema de cooperacion internacional, lo cual seria
un nuevo paso hacia adelante de la politica de buena ve-
cindad". (I).

En sintesis, la formula norteamericana propugnaba
pues: 1l.— El reconocimiento de la autoridad suprema del
Consejo para la aplicacion de toda medida de orden compul-
sivo; 2.— El reconocimiento del derecho de defensa propia,
tanto individual como colectivamente, cuando el Consejo no
actle en caso de ataque armado contra una Nacion asocia-
da, y 3.— La competencia, en primera instancia, de los orga-
nismos regionales para resolver las disputas por medios pa-
cificos. ° o

Después de algunas dilatorias, y la adopcion de ciertos
cambios propuestos por la Unidon Soviéetica y aceptados, con
ciertas calificaciones por los Estados Unidos, se sanciono, fi-
nalmente una férmula definitiva, que contiene las siguien-
tes puntos capitales:

1.— Para la aplicacion de medidas contra un agresor,
el Consejo de Seqguridad detenta la maxima autoridad en la
Organizacion.

2.— Las medidas tomadas por la Organizacion Mun-
dial no contravienen el derecho inherente a la legitima de-
fensa de una nacion o grupo regional,.si la agresidon se pro-

dujera antes de gue el Consejo tomara l|las medidas nece-
sarias.

3.— Los grupos regionales tienen un papel de suma im-
portancia para la resolucion de las controversias de caracter

). El 15 de agosto de 1944 se reunid, despues de dilitada es-
pera a onterencia, convocada para la signacion del citado instru-
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local. "Los sistemas regionales deben ejercitar todo esfuerzo

para lograr, por medio de los pertinentes convenios, la solu-
cion pacifica de las disputas".

Redaccion Definitiva.— Los aditamientos hechos por el
Comité respectivo a las propuestas de Dumbarton Oaks que-

daron Incorporados en la siguiente forma en el correspon-
diente articulado:

CAPITULO VII

Apartado A

Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales estarian obligadas, ante todo,
a buscar su solucion por medio de negocacion, mediacion,
conciliacion, arbitraje o arreglo judicial, el recurso a orga-
nismos o arreglos regionales, u otros medios pacificos de su
eleccion. E Consejo de Seguridad deberd instar a las partes
a que arreglen sus controversias por dichos medios.

Este articulo, tal como gquedd incorporado a la Carta,
reza asi:

CAPITULO VI

ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

(Articulo 33)

"Las partes en una controversia cuya continuacion sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion,
ante todo, mediante |la negociacion, la investigacion, la me-
diacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
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recurso a organismos o0 acuerdos regionales u otros medios
pacificos de su eleccion.

-l Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, Ins-
tard a las partes a que arreglen sus controversias por dichos
medios".

-l Comité propuso que se incluyera en la Carta el si-
guiente parrafo adicional:

CAPITULO VIII

APARTADO 8
£

12.— (nuevo parrafo). Ninguna disposicion de esta
Carta menoscaba el derecho inmanente de legitima defensa,
iIndividual c colectiva, en caso de atagque armado contra un
Estado miembro, hasta tanto que el Consejo de Seguridad ha-
ya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y
]a seguridad internacionales. Las medidas tomadas en ejer-
cicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas in-
mediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
de Seguridad conforme a la presente Carta para ejercer en
cualquier momento la accidon gue estime necesaria con el fin
de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacio-
nales.

Con ligeros cambios de fraseologia, esta disposicion
aparece en el articulo 51 de la Carta.

La tercera sugestion del Comité sobre Acuerdos Regio-
nales es |la siguiente:

CAPITULO VIII

APARTADO C

"Ninguna disposicion de esta Carta deberia oponerse
a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin
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sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accion
regional, siempre que dichos acuerdos u organismos y sus ac-
tividades sean compatibles con los propdsitos y principios de
la Organizacion. Los estados miembros gque constituyen di-
chos organismos o0 sean partes en dichos acuerdos deberian
hacer todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pa-
cifico de las controversias de caracter local por medio de ta-
les organismos y acuerdos antes de someterlas al Consejo de
Seguridad.

-l Consejo de Seguridad deberia promover el desarrollo
del arreglo pacifico de las controversias de caracter local por
medio de dichos acuerdos u organismos regionales, bien a
Iniciativa de los Estados interesados, bien a instancias del
Consejo de Segqguridad.

Este parrafo no afecta de manera alguna la aplicacion
de los parrafos 1y 2 del apartado A de este capitulo”.

En la Carta este parrafo inicia el Capitulo VI11 (Acuer-
dos Regionales) y con leves cambios de redaccion compren-
de los cuatro incisos del Art. 52, cuyo ultimo se refiere a los
Articulos 34 y 35.

-l parrafo 39 del Apartado C del Capitulo VIII de las
Propuestas de Dumbarton Oaks se halla refundido en el Ar-
ticulo 54 de la Carta.

ALCANCE DE LA ACCION REGIONAL

-l Art. 52 de la Carta en su inciso primero, sanciona la
existencia de acuerdos y organismos regionales cuyo fin sea
entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y susceptibles de accion re-
gional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y Sus ac-
tividades, sean compatibles con los Propositos y principios
de las Naciones Unidas.

Reconoce este importante precepto la personeria plena
de los organismos regionales y da cabida, en la estructura
mundial, a los acuerdos de esa naturaleza. Indudablemente,
los Intereses y capacidad nacionales para el ejercicio del po-
der estan gobernados, aun en la edad de las comunicaciones
aéreas y los viajes transoceanicos, por la situacion geografi-
ca, las distancias, las barreras naturales y el desarrollo eco-

»
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nomico y politico. Fué evidentemente sagaz admitir que, pa-
ra el funcionamiento del sistema mundial, se confrontaba,
por una parte, la dispersion geografica, y por otra los nucleos
de influencia y de accion comun de ciertos sectores geopoli-
ticos. Ademas, el hecho de |la gradacidon de los intereses na-
cionales se ha traducido, en la realidad, en normas de poli-
tica nacionales. La doctrina Monroe, verbigracia, constitu-
ye, como politica de los Estados Unidos, el reconocimiento de
su especial interés en los asuntos del Hemisferio Occidental.
El sistema Interamericano consagra una centenaria comuni-
dad de accion e intereses de las Américas. El Pacto de la Li-
ga de Estados Arabes es el mas reciente exponente de un
sentimiento comun de afinidad concretado en un jnstrumen-
tol regulador de sus relaciones.

Es asi que dentro de la estructura de Naciones Unidas,
la accion regional para la preservacion de la paz representa
la primera instancia, por asi decirlo, de la accion mundial:
una suerte de delegacion de poder gue el Consejo de Segu-
ridad otorga a los grandes nucleos regionales hasta tanto
gue el Consejo haya tomado las medidas necesarias para la
restauracion de la concordia. Se completa de este modo la
legitimidad iInmanente de la propia defensa, Iindividual o co-
lectiva, en caso de ataque armado, hasta tanto se tomen las
necesarias providencias por parte del Consejo de Seguridad.
Redunda esto en una triple ventaja: quedan incolumes las
estructuras regionales, algunas tan anejas y ejemplares co-
mo la panamericana; se respeta su capacidad de accion y se
recurre a ella; perdura el poder de la Magna Civitas como el
supremo organismo de la paz.

El inciso segundo del Art. en referencia dispone gue los
Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en acuer-
dos o constituyan organismos regionales, haran todos los es-
fuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las con-
troversias de caracter local por medio de los acuerdos u or-
ganismos regionales antes de someterlas al Consejo de Se-
guridad.

Se enlaza esta norma con la del Art. 33 gque regula que
las partes en una disputa cuya continuacidn sea susceptible
de poner en peligro la paz y la seqguridad internacionales de-
beran buscarle soluciobn mediante medios pacificos de su
eleccion. Entre los medios previstos se especifica "el recurso
a organismos o acuerdos regionales". Es preciso subrayar la
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prioridad que la Carta otorga a las providencias regionales
en lo referente a las querellas de naturaleza local. H termi-
no controversias de caracter local" debe interpretarse como
relativo a aquellas que envuelven exclusivamente a Estados
gue sean partes en tales acuerdos regionales.

H inciso tercero del Art. en consideracidon consigna el
deber que tiene el Consejo de Seqguridad de promover el de-
sarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter
local por medio de acuerdos u organismos regionales, bien
sea a Iniciativa de los Estados interesados o por iniciativa
propia.

Se desprende del articulado de la Carta en su capitulo
VI que el citado precepto implica que si el Consejo de Segu-
ridad confronta una disputa de caracter local, llevada a su
conocimiento segun los términos del Art. 35, es su deber re-
ferirla al pertinente organismo regional. No cabe otra inter-
pretacion, pues segun las disposiciones del capitulo VI, el
Consejo de Seguridad solo tiene competencia para recomen-
dar a las partes procedimientos o metodos de ajuste gue sean
apropiados, y no seria viable referir una controversia a un
organismo regional salvo acuerdo de las partes Interesadas.

No debe tampoco olvidarse, a este respecto, los Incisos
2y 3 del Articulo 36.

Finalmente, en conformidad con el inciso cuarto del
Art. 52, se salvaguarda plenamente las facultades del Con-
sejo de Seguridad para investigar toda controversia, por pro-
pla Iniciativa o por la de un Estado, sea 0 no miembro de
Naciones Unidas, a fin de determinar si la prolongacion de
la disputa o situacion puede poner en peligro el manteni-
miento de la concordia y la seguridad.

Segun el tenor del Art. 53 "El Consejo de Seguridad uti-
lizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hu-
biere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autori-
dad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en Vir-
tud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin
autorizacion del Consejo de Seqguridad, salvo que contra Es-
tados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este
articulo, se toman las medidas dispuestas en virtud del ar-
ticulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra la reno-
vacion de una politica de agresion de parte de dichos Esta-
dos, hasta tanto que a solicitud de los Gobiernos interesados
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gquede a cargo de la Organizacion la responsabilidad de pre-
venir nuevas agresiones de parte de aquellos Estados.

Hl término "Estados enemigos” empleado en el parrafo
1 de este Articulo se aplica a todo Estado que durante la se-
gunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de
los signhatarios de esta Carta".

Regula esta disposicion, en esencia, que el Consejo de
Seguridad, si asi lo estima apropiado, utilizara los convenios
y organismos regionales para la aplicacion de medidas com-
pulsivas, siendo vedado su ejercicio en virtud de tales acuer-
dos u organismos, salvo con la autorizacion del Consejo. Co-
mo se indicd antes, esta autorizacidn requeriria el voto con-
currente de siete Miembros del Consejo, incluso el de los cin-
co miembros permanentes. Como se ha visto, esto permitiria
a cualquiera de los Miembros permanentes, fuera del area de
aplicacion del convenio regional y no parte de éel, interponer
su voto negativo, (su veto), aun en caso de que todos los de-
mas miembros estuvieren a favor. Solo la regla del Articulo
51 — el derecho inmanente de legitima defensa— permiti-
ria una avenida de escape a esta posible situacion, o a cua-
lesquiera demora en gue Iincurriese el Consejo antes de Ini-
ciar su accion.

El Articulo consigna dos excepciones. La primera se re-
flere a las medidas tomadas contra Estados enemigos, segun
las disposiciones del Articulo 107 de la Carta. Estas fueron
medidas transitorias para la seguridad. La segunda excep-
ciOn es menos precisa, y se refiere a "los acuerdos regiona-
les dirigidos contra la renovacidon de una politica de agre-
sion de parte de dicho Estados". El uso de la denominacion
"acuerdos regionales" parece aqui asaz forzada, dado que
los convenios a los que claramente se alude son regionales
solamente en el sentido de que se limitan a las partes, y se
han concertado en contra de un Estado particular. En el es-
tricto sentido geografico, la regionalidad de las partes resul-
ta 1losoria. Los convenios en referencia incluyen el Tratado
de alianza entre lo Unidn Soviética y el Reino Unido, de ma-
yo 26 de 1942, el Acuerdo de Amistad y Asistencia Mutua
entre la Unidn Soviética y Checoeslovaquia, de doce de di-
clembre de 1943, el tratado de Alianza y Asistencia Mutua
entre la Union Soviética y Francia, de 10 de diciembre de
1944 y el Tratado de Amistad y Alianza entre la Union So-
vietica y la Republica de China, firmado en Moscu el 14 de
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agosto de 1945. Todos estos tratados, por disposicion de la
Carta, quedan por tanto fuera del control efectivo del Con-
sejo de Seguridad.

Quedaria al criterio de los gobiernos interesados, pre-
via solicitud, dejar a cargo de la Organizacion Mundial la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de
aquellos Estados.

Por dltimo, el articulo 54, final del Capitulo que nos
ocupa, estatuye que se debera mantener en todo tiempo al
Consejo de Seguridad plenamente informado de las activi-
dades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuer-
dos regionales o por organismo regionales con el proposito
de mantener la paz y la seguridad internacionales.

Mediante esta norma se reafirma la posicidn suprema
del Consejo de Seguridad en materia de conservacion de la
paz y la sequridad, y la necesidad de su continuo control
mientras no ejerza, con tal fin, accidon directa e inmediata.

CAPITULO IX

COOPERACION - SOCIAL Y- ECONOMICA

CAPITULO X

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

(Articulos 55-72)

-l Consejo Economico y Social es el organismo basico
mundial para el logro de los fines sociales, econOmicos y cul-
turales de las Naciones Unidas. Entidad de enorme trascen-
dencia para la creacion de las condiciones de estabilidad vy
bienestar necesarias para las relaciones pacificas entre las
Naciones, el Consejo representa el centro de accidon mas
eficaz en el campo de la cooperacion internacional en mate-
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ria econdmica y social, y en los ordenes cultural, educativo
y sanitario.

En San Francisco hubo clara conciencia de la importan-
cila fundamental de las cuestiones economicas y sociales y
de su intima vinculacion con el fomento de la seguridad
mundial, tal como se habia acertadamente senalado en la
Carta del Atlantico y en las proposiciones de Dumbarton
Oaks. Las Naciones gque firmaron l|la Carta de San Francisco
decidieron, de tal suerte, que el Consejo Econdmico y Social
fuera uno de los organos principales para el mantenimiento
de la paz, en el mismo nivel que el Consejo de Seguridad, la
Asamblea General, el Consejo de Fideicomisos, la Corte In-
ternacional de Justicia y ja Secretaria.

-l Esicf'uto Maximo y el Consejo.

En el preambulo de |la Carta se declara que los pueblos
de las Naciones Unidas resuelven promover el progreso so-
cial y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas am-
plio de libertad, y con tales propositos "emplear un mecanis-
mo internacional para promover el progreso economico y So-
cial de todos los pueblos”. La Carta de San Francisco, en su
ccpitulo IX, sefiala especificamente las obligaciones de las
Naciones Unidas en el campo econdmico-social. Compete a
la Organizacion promover:

a).— Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente pa-
ra todos y condiciones de progreso y desarrollo eco-
nomico y social;

b).— La solucion de problemas internacionales de caracter
economico, social y sanitario, y de otros problemas
conexos; y la cooperacion internacional en el orden

cultural y educativo; y

c).— El respeto universal a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distin-
cion por motivos de raza, sexo, idioma o religidon, vy
la efectividad de tales derechos y libertades".

Dispone ademas la Carta que las Instituciones especia-
lizadas establecidas por acuerdos gubernamentales, que ten-
gan amplias atribuciones Internacionales definidas en sus
estatutos, y relativas a materias de caracter economico, So-
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cial, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, sean Vvin-
culadas con la Organizacion, la que debe hacer recomenda-
ciones con el fin de coordinar las normas de accidon y las ac-
tividades de nuevos organismos especializados, siempre gque
hubiere lugar, con el fin de llevar a efecto las finalidades de
la Carta en lo concerniente a la cooperacion social y econo-
mica.

Conforme al articulo 60 de |la Carta, la responsabilidad
por el desempeiio de las funciones de la Organizacion en la
materia en referencia corresponde a la Asamblea General,
y, bajo la autoridad de ésta, al Consejo Econdmico y Social.

Funciones y Facultades dei Consejo Econdomico y Social.

Las funciones y poderes especificos del Consejo estan
senalados en los Articulos 62 y 66 de la Carta. Le compete
hacer o Iniciar estudios e informes con respecto a asuntos In-
ternacionales de caracter economico, social, cultural, edu-
cativo y sanitario y otros asuntos conexos, y hacer recomen-
daciones sobre tales materias a la Asamblea General, a los
Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos espe-
clalizados interesados. Esta asimismo facultado para hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales y la efec-
tividad de tales derechos y libertades. Puede, en tal virtud,
formular proyectos de convencidn con respecto a cuestiones
de su competencia para someterlos a la Asamblea General,
y convocar a conferencias internacionales sobre asuntos de
Su Iincumbencia.

Para el mejor desempeno de sus funciones, el Consejo
esta facultado para crear comisiones gue se ocupen de los
diferentes aspectos de sus labores. En lo relativo a los orga-
nismos especializados, tocale coordinar sus actividades me-
diante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, co-
mo también mediante recomendaciones a la Asamblea Ge-
neral y a los Miembros de las Naciones Unidas. Puede tam-
bién el Consejo hacer arreglos para celebrar consultas con
organismos no-gubernamentales que se ocupen de asuntos
dentro de su competencia. Dichos arreglos pueden aun ex-
tenderse a organizaciones internacionales, y, si a ello hubie-
re lugar, a organizaciones nacionales, previa consulta con
el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.



> ANALES DE La

-l Consejo goza por otra parte de la facultad de reca-
bar de los Miembros de las Naciones Unidas y de los Orga-
nismos Especializados iInformes respecto a las medidas to-
madas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y
las que haga la Asamblea General acerca de materias de la
competencia del Consejo.

Prohibesele, sin embargo, intervenir en asuntos que son

esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, de
acuerdo con el tenor de las disposiciones que para las Nacio-
nes Unidas en conjunto estipula el inciso 7 del Articulo 2 de
la Carta. Por otra parte, el informe del Comité 111 (Coopera-
cion Social y Econdmica) de la Comision 11 (Asamblea Gene-
ral) de la Conferencia de San Francisco, contiene una decia-
racion especifica al efecto de que la indicada limitacidon se
aplica igualmente a todos los arreglos en el campo de la coo-
peracion social y economica. La Carta no define, en ningun
lugar, lo que debe entenderse por asunto esencialmente den-
tro de la jurisdiccion de un Estado, ni sefala tampoco el orga-
nismo competente para su definicion. Hay gue suponer que
toca a los 0rganos interesados y a los mismos Miembros, en
éste, como en otros puntos de Iinterpretacion de la Carta, la
palabra final. Debe senalarse, eso si, que en el articulado de
la Carta se ha evitado cuidadosamente otorgar jurisdiccion
compulsiva a la Corte Internacional de Justicia sobre estas
materias. Prima, en suma, la nocion casi ortodoxa de no in-
tervencion, consagrada por la Organizacion Mundial.

Sus vincuios con la AsambSea General.

S bien el Consejo Econdmico y Social es uno de los prin-
cipales organos de las Naciones Unidas, funcionada bajo la
autoridad de la Asamblea General |la que constituye el cuer-
po responsable para el desempefnio de las labores de la Or-
ganizacion en los dominios de la cooperacidon econdmica y
social entre las Naciones. En tal sentido, es la Asamblea la
gque elige a los Miembros del Consejo (articulo 61); los
acuerdos de vinculacion con organismos especializados que-
den sujeto a su aprobacion, (articulo 63); tocale conocer las
Informaciones que el Consejo le someta sobre los Informes
a los Miembros y a los Organismos Especializados respecto a
las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias reco-
mendaciones y a las que haga la Asamblea General acerca
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de materias de la competencia del Consejo (articulo 64);
los acuerdos qgue el Consejo negocie con los Organismos Es-
pecializados estan sujetos a la aprobacion de la Asamblea
(articulo 62); se requiere la previa autorizacidon de ésta pa-
ra la solicitud de opiniones consultivas que el Consejo eleve
ante la Corte Internacional de Justicia (articulo 96). Ade-
mas las funciones prescritas en la Carta, el Consejo Econoé-
mico y Social debe desempenar aquellas que le asigne la

Asamblea General.

Mecanismo de Coordinacion

-l Consejo sirve como de entidad de enlace y coordina-
cion de las actividades de las varias organizaciones creadas
por los Gobiernos para laborar en campos especificos, p.e.,
los Organismos Especializados (articulos 57 y 63). Esta fa-
cultado, ademas, con la autorizacion de la Asamblea Gene-
ral, para Iniciar negociaciones entre los Estados interesados
con el fin de crear los nuevos Organismos Especializados gque
fuere necesario (articulo 59). No se ha puesto limite alguno

al niumero de tales Organismos.

Constitucion del Consejo Economico y Social

La Carta establece, en el Articulo 61, que el Consejo
esté integrado por dieciocho Miembros de las Naciones Uni-
das elegidos por la Asamblea General, no mas de un repre-
sentante por cada pais. La votacion se realiza por mayoria
de dos tercios. Seis Miembros del Consejo seran elegidos ca-
da afo por un periodo de tres anos, teniendo derecho a la
reeleccion para el periodo subsiguiente. La Asamblea Gene-
ral, sin embargo, en la primera parte de su primer periodo
de sesiones, decidido integrar el Consejo en grupos de seis
Miembros, elegidos para periodos de uno, dos y tres aios res-

pectivamente.

Se quiso, originalmente, que hubiese un criterio selec-
tivo en lo tocante a los paises que debian integrar el Conse-
jo, aduciéndose el mayor derecho de las Potencias y otros
paises altamente industrializados. Finalmente se acordo de-
sechar todo principio de preferencia, significando esto un
apreciable progreso sobre el sistema imperante en el Conse-
jo de la extinta Liga, en el cual se daba asiento permanente
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o las Grandes Potencias. E principio rotativo de elecciones
asegura diversificada representacion en el tiempo, y el de

reeleccion la posibilidad en principio de la permanencia de
los paises mejor calificados.

Cada Miembro del Consejo tiene derecho a un voto y
las decisiones son aprobadas por mayoria de votos de los
Miembros presentes y votantes; en este sentido el Consejo
Econdmico y Social difiere del Consejo de Seguridad.

Normas para la Votacion

Cada uno de los Miembros del Consejo EconOmico y
Social tiene derecho a un solo voto y sus decisiones se toman
por mayoria de los Miembros presentes y votantes. (Articu-
lo 67). La estructura del Consejo Econdmico y Social difiere
como se ve, substancialmente de |la del Consejo de Seguri-
dad, pues no se hace distingos entre pequenas y grandes po-
tencias y las decisiones se adoptan por simple mayoria.

Es digno de nota el hecho de que, con el fin de salva-
guardar los Intereses de todos los Miembros, la Carta dispo-
ne que el Consejo podra invitar a cualquier Miembro de las
Naciones Unidas a tomar parte, sin derecho a voto, en sus
deliberaciones sobre cualguier asunto de particular interés
pare dicho Miembro. (Art. 69). Guarda similitud y concor-
dancia esta disposicion con la del Art. 31, referente a la par-
ticipacion, igualmente sin derecho a voto, de un pais Miem -
bro en las deliberaciones del Consejo de Seguridad, cuando
sus intereses fueren afectados de manera especial.

Debe asimismo subrayarse que tanto el Consejo de Se-
guridad como el de Fideicomisos tienen derecho a solicitar al
Consejo Economico y Social informacion y ayuda. En esta
forma se asegura la cooperacion y correlacion funcional de
dos 6rganos, relativamente independientes, con otro, depen-
diente de un cuerpo responsable mayor. (La Asamblea), pa-
ra el descargo de sus respectivas obligaciones. Se recurriria
al Consejo, por ejemplo, dentro del terreno de la aplicacidon
de las sanciones economicas y financieras de que trata el
Art. 41, por parte del Consejo de Seguridad. Es obvia, por
otra parte, la asistencia que el Consejo puede prestar a la en-

tidad fideicomisaria en toda materia de naturaleza econoé-
mica, social y financiera sobre los territorios fideicometidos.
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En lo que concierne a normas de procedimiento, la Car-
ta otorga al Consejo amplia libertad de accion. Decide por
si el metodo de eleccion de su presidente y la frecuencia de
sus reuniones, con la condicion de gque aquellas de caracter
extraordinario se convoque a peticion de la mayoria de los
Miembros. Segun el Reglamento Interno del Consejo, sugeri-
do por la Comision Preparatoria de las Naciones Unidas y
aprobado por aguel en sus dos primeras sesiones, el Consejo
debe reunirse por lo menos tres veces al ano. Fuera de las
reuniones convocadas a fecha fija por el mismo Consejo, el
Consejo puede ser convocado a reunion extraordinaria por
la mayoria de sus Miembros, |la Asamblea General o el Con-
sejo de Seguridad, en virtud de las facultades de que se halla
investido este ultimo para el mantenimiento de la paz me-
diante medidas que no requieran el uso de la fuerza. Con la
venia de su Presidente, pueden solicitar reunion del Consejo
Econdmico y Social el Consejo de Seguridad, el de Fideico-
misos y cualquier Miembro de las Naciones Unidas o de los
Organismos Especializados. E Presidente, en concurrencia
con los Vicepresidentes, puede también convocar a reunion
del Consejo. Sus sesiones deben, como regla general, cele-
brarse en la sede de las Naciones Unidas (Nueva York), pu-
diendoselas realizar en cualquier otro lugar, si asi lo deci-
diere el Consejo o una mayoria de sus Miembros.

La Carta dispone que se asighara permanentemente
personal adecuado al Consejo. Este personal formara parte
de la Secretaria (Art. 101 ). Se quiso asi dotar al Consejo de
personal especializado, si bien, de acuerdo con las sugestio-
nes del Comité Ejecutivo de la Comisidon Preparatoria, todas
las reparticiones de la Secretaria estan a disposicion de cual-
guier organo de las Naciones Unidas, para el desempeno de
labores dentro de su competencia. Se ha tenido, a este res-
pecto, un criterio funcional unitario, el que difiere conside-
rablemente del que rein0 en el seno del Secretariado de la
extinta Liga de las Naciones.

Meétodos de Trabajo.

%

EH Consejo Econdmico y Social desempeia sus funcio-
nes mediante cuatro sistemas estatuidos por la Carta:
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A).— Recomendaciones en materia de su competencia
a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones
Unidas y a los Organismos Especializados; formulacion de
proyectos de convencion para someterlos a la Asamblea Ge-
neral, convocatorias a conferencias Internacionales sobre
asuntos de su competencia. (Art. 62).

B).— Establecimiento de comisiones de orden econdmi-
co y social para promocidon de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, bajo su control directo. (Art. 68).

C ) — Coordinacion de las normas de accion y de las ac-
tividades de los organismos especializados, mediante con-
sulta con ellos y haciéndoles recomendaciones, como tam-
bien mediante recomendaciones a la Asamblea General y a
los Miembros de las Naciones Unidas. (Arts. 58 y 61 ).

D).— Asesoria y consejo técnico a los Miembros de las
Naciones Unidas que solicitaren sus servicios.

El campo de funciones y poderes asignado al Consejo
Econdmico y Social en el articulado de la Carta (Arts. 62 vy
66) representa una considerable ampliacion del correspon-
diente esquema en las propuestas de Dumbarton Oaks. En
efecto, la Asamblea de San Francisco quiso robustecer al
Consejo y reafirmar su posicion introduciendo una defini-
cion mas detallada, y, hasta cierto punto mas completa, de
las facultades de este cuerpo. Asli, por ejemplo, la facultad
de "hacer o Iniciar estudios e informes con respecto a asun-
tos internacionales de caracter economico, social, cultural,
educativo y sanitario” no consto en el anteproyecto de Dum-
barton Oaks, pero fué incorporado en la Carta como el ante-
cedente logico del poder de hacer recomendaciones. La fa-
cultad de hacer o iniciar estudios e informes fué utilizado
ampliomente por los 60rganos de la Liga de las Naciones, vy
constituyo un valioso aporte de material basico para los or-
ganos de la Liga y sus Miembros.

Debe anotarse, asimismo, el cuidado de la Carta en su
especificacion de los asuntos que podria ser materia de las
Investigaciones del Consejo. Se quiso evitar toda posibilidad
de duda sobre el campo concreto de funciones asignados a
la entidad. Esta elaboracidon guarda consistencia con las mo-
dificaciones efectuadas en otros articulos de la Carta, nota-
blemente el Art. I, parrafo 3, y el Art. 13, parrafo |. Dado el
gque el Consejo Economico y Social funciona bajo la autori-
dad de la Asamblea General, se ha querido asimismo sena-
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lar en el Art. 62, especificamente, otros organos ante los
cuales pueden presentarse las recomendaciones de aquél.

S se considera que, de acuerdo con el tenor de los Arts.
13y 60 compete a la Asamblea General hacer recomendacio-
nes a los Miembros y a los Organismos Especializados, sur-
ge la posibilidad de recomendaciones opuestas o de natura-
leza intrinsecamente excluyente. En tal caso, y de acuerdo
con el espiritu que informa el mandato del Consejo Econo-
mico y Social, segun los terminos de los articulos 62 y 66,
"bajo la autoridad de la Asamblea General" (Art. 60), en
caso de conflicto la Asamblea podria dirimir el asunto a su
favor. Abona esta conclusion la autoridad que el Art. 60

otorga a la Asamblea y la especifica supeditacion del Con-
sejo ante el Organo Mayor.

A ) — Conferencias.

La Carta autoriza al Consejo para convocar, conforme
a las reglas que prescriba la Organizacidon, conferencias in-
ternacionales sobre asuntos de su competencia. (Art. 62).
La autoridad que de esta suerte se confiere al Consejo puede
equipararse a la concedida al Consejo de la Liga bajo las

disposiciones de caracter mas general constantes en el Co-
venant.

B).— Comisiones.

La Carta dispone que el Consejo EconOmico y Social es-
tablecera comisiones de caracter econdmico y social y . ara

la promocion de los derechos humanos, asi como las demas
comisiones necesarias para el ejercicio de sus funciones (1).

(1).— En cumplimiento de estas disposiciones, la Comision Pre-
paratoria de las Naciones Unidas, reunida en Londres en 1945, hizo
una serie de recomendaciones respecto a los requisitos que, para el me-
jor desempefio de sus funciones, deberian llenar estas importantes ra-
mas del Consejo. Sugirio la comision, en sintesis: la mas alta califi-
cacion técnica de los Miembros de las Comisiones, adecuada coordina-
cion con otros organismos para evitar la duplicacion del trabajo; repre-
sentacion restringida en numero, para una labor desembarazada y ex-
pedita; representacion gubernamental mayoritaria. Esto ultimo con el
fin de lograr que las recomendaciones del Consejo a los Gobiernos tu-

viera solida base en la realidad y pleno sentido de responsabilidad, y
sean en tal virtud llevadas pronto al terreno de la practica.
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=S tan vasto el compo de accion del Consejo que nece-
sariamente se imponia la creacion de entidades especializa-
das en los varios ramales de trabajo contemplados por la
Carta. En ciertos dominios existen ya organizaciones inter-
nacionales o se contempla su establecimiento; en otros se
haran cargo de las varias tareas especializadas las Comisio-
nes y Comités del Consejo.

Se decidid en San Francisco omitir un punto constante
en las propuestas de Dumbarton Oaks: el requisito de que
las Comisiones fuesen Integradas exclusivamente por peri-
tos. Se juzgo mas acertado dejar una cierta latitud en la re-
presentacion, de suerte que pudiesen tener participacion
funcionarios gubernamentales y aun particulares especial-
mente interesados con personeria oficial. Se dejo pues abier-
to el campo a los dictados de la necesidad y las lecciones de
la experiencia.

Quizas se ha querido, en principio, que las Comisiones
sean estructuradas y funcionen en forma similar a las Or-
ganizaciones Técnicas de la Liga de las Naciones. Estas Or-
ganizaciones — por ejemplo, la Organizacion EconOmica Yy
Financiera, la de Comunicaciones y Transportes, la Organi-
zacion de la Salud, la de Cooperacion Intelectual— no fue-
ron ni entidades exclusivamente consultivas y asesoras n:
plenamente ejecutivas. Tuvieron caracter mixto, con predo-
minio de las facultades ejecutivas. Operaban sujetas a reso-
luciones estatutarias del Consejo de la Liga, la que seinalaba
su campo de actividades, pero sus resoluciones no obligaban
ipso-jure a los Miembros. Su vigencia estaba supeditada al
voto favorable del Consejo o la Asamblea de la Liga, y en la
mayoria de los casos, a su ratificacion en forma de instru-
mento internacional multilateral. El arduo trabajo de las Or-
ganizaciones Técnicas de la Liga se centraba en la investi-
gacion, el estudio estadistico, la compilacion y analisis de
leyes y archivos administrativos, el informe de peritos, y lo
recoleccion de datos en el terreno, la formulacion de propues-
tas y finalmente l|la elaboracidn de anteproyectos de acuer-
dos, convenios y tratados. Tales organizaciones eran servi-
das por el Secretario de la Liga, |la que funcionaba como en-
tidad de enlace entre las varias Organizaciones y la Liga,
correlacionando, ademas, el trabajo de aquellas. Indudable-
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mente, la labor de las comisiones del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas habra de desarrollarse en for-

ma estrechamente similar a la de las Organizaciones Técni-
cas de la fenecida Liga. (I1).

(11).— La integracion definitiva de las Comisiones y su final es-
tructuracion se realizé durante el curso de la tercera sesion del Conse-
jo, el mes de setiembre de 1946, en Nueva York. Los 18 paises inte-
grantes del Consejo eligieron del grupo total de las Naciones Unidas,
las que ocuparian cargos permanentes enlas varias Comisiones, por
mandato de sus respectivos Gobiernos y a base de la aprobacion del
Consejo. Las Comisiones quedaron integradas como sigue:

1.— Comisiones de Cuestiones Economicas y de Empleo: 15
miembros;

2.— Comision de Cuestiones Sociales: 18 miembros;

3.— Comision de Transportes y Comunicaciones: 15 miembros;

4.— Comision de Estadistica: 12 miembros;

5.— Comision de Estupefacientes: 15 miembros;

6.— Comision de la Condicion Socialy Juridica de la Mujer: 15
miembros;

7.— Comision de Derechos Humanos: 18 miembros.

La creacion de otras tres comisiones: Comision Demografica, Co-
mision Fiscal y Comision de Coordinacion fué pospuesta y sera estu-
diada durante la proxima sesion. El Consejo establecio ademas, los dos
Comités permanentes siguientes: HE Comité de Negociacion con Orga-
nismos Especializados y el Comité de Arreglos para consultas con Or-
ganizaciones no-gubernamentales.

Con el fin de lograr una representacion proporcionada en los dis-
tintos ramos de cada Comisidon, se autorizd al Secretario General pa-
ra que consultara con los Gobiernos de los Estados Miembros interesa-
dos antes de que sus representantes fueran nombrados y confirmados
por el Consejo.

S bien la duracion normal del mandato de los miembros sera de
tres anos, en el periodo inicial se ocordd que una tercera parte de los
Miembros de cada Comisidon, sirviese durante dos anos, otra durante

tres y la restante durante cuatro. La seleccidon se realiza mediante
sorteo.
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CAPITULO XI

DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS
NO AUTONOMOS

(Articulos 73-74)

Antecedentes

La teoria de la tutela fiduciaria, en cuya virtud los te-
rritorios no autonomos son administrados, como alto encar-
go por Estado ad-hoc, en interés de sus pueblos, no es nueva
en el campo del derecho internacional. Tiene mas de un si-
glo de desarrollo, ha sido acogida con liberalidad y ha influi-
do en los tratados internacionales. Inicido su mas acabada vi-
gencia en el Covenant de la Liga de las Naciones, cuyo Art.
22 disponia que se colocasen bajo un sistema de mandato
ciertos territorios de los Estados vencidos en la Primera Gue-
rra Mundial.

Los eventos internacionales de las ultimas décadas, el
progreso del derecho de gentes y la ambicion colonial de
ciertas potencias sirvieron para que el interés mundial inci-
diese nuevamente en la condicion de los regimenes interna-
cionales de tutela y se buscase una definicion universalista
sobre la materia.

Al vislumbrar la terminacion de la guerra de 1939—
1945, surgio un problema inmediato de politica internacio-
nal para la coalicion aliada: la futura administracidon de los
territorios bajo mandato segun el sistema de la Liga, y la de
aquellos que se segregarian a los Estados enemigos como re-
sultados de la guerra.
~ué asi que la cuestion de los fideicomisos consto, con
caracter provisional, en la agenda para las conversaciones de
Dumbarton Oaks, en cuya oportunidad se hicieron los pre-
parativos para la Conferencia de San Francisco. La discusion
sobre la materia, sin embargo, fue temporalmente suspen-
dida en espera de que se completasen estudios ya Iiniciados
por varios Gobiernos. Es por esta razdn que no se hace men-
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cion del asunto en las propuestas de Dumbarton Oaks, si
bien se convino en reabrir ulteriormente la discusion o de-
jarla para la Conferencia Mundial de California.

En la Conferencia de Crimea, Roosevelt, Churchill y
Stalin abordaron de nuevo el asunto, y acordaron gue las
consultas preliminares quedasen a cargo de las cinco poten-
cias, a saber, Estados Unidos, el Reino Unido, la Unidon So-
vietica, Francia y China. S bien el comité de los "Grandes"
nunca llegd a reunirse en su caracter especial para tratar del
asunto, durante el curso de la Conferencia de San Francisco,
y en el seno de los correspondientes comités, las potencias
tuvieron oportunidad para discutir ampliamente el asunto
de los regimenes internacionales de tutela.

En el curso de las discusiones sobre las propuestas de
Dumbarton Oaks, varios Gobiernos sugirieron que se Incor-
porasen en l|la Carta un capitulo especial sobre los fideico-
misos internacionales.
| Comité Técnico Np 4 (Sistema de Fideicomisos) de
a Comision Il (Asamblea General), prepardé y recomendo a
as Comisiones Il y Il (Consejo de Seguridad) un cuerpo de
Orincipios y un esguema de estatuto de tutela basado en an-
teproyectos presentados por Austrialia, los Estados Unidos,
el Reino Unido, Francia, la Union Soviética y China, y suges-
tiones especificas de Venezuela, Meéxico, Ecuador y Pana-
ma. El Ecuador pedia la eventual independencia de los terri-
torios fideicometidos, siempre gue concurriesen ciertas con-
diciones dadas. Las propuestas de Francia, la Unidon Soviéti-
ca, Y China se basaron substantivamente en el anteproyecto
de los Estados Unidos, con una serie de enmiendas de carac-

ter adjetivo.

Pliego de recomendaciones

Después de la discusion general en el Comité 4, fre-
cuentes reuniones de las cinco potencias y discusiones infor-
males entre los delegados, el Comité adoptd finalmente un
"Pliego de recomendaciones" contentivo de una declaracion
de politica general, de acuerdo con las propuestas del Reino
Unido, junto con un cuerpo de disposiciones para un sistema
de fideicomisos, entre las que se incluyeron las de los Estados
Unidos referentes a la designacion de areas de valor estrateé-
gico. A base de este documento se acordo el sistema de regi-
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menes internocionales de tutela estatuido oficialmente en los
capitulos XI a XlI11 de |la Carta de las Naciones Unidas, y en
cuya virtud los miembros de las Naciones Unidas se compro-
meten a salvaguardar los intereses de los territorios no auto-
nomos y a promover su desarrollo.

E| Capitulo XI reviste particular importancia porque,
por primera vez en la Historia, cincuenta Naciones han for-
mulado y aceptado en un Estatuto internacional principios
de Administracion Colonial.

Los Capitulos XII y XI11 establecen el mecanismo espe-
cial para la aplicacion de estos principios en ciertos territo-
rios dependientes.

En conjunto, los tres Capitulos forman lo que el Presi-
dente de la Delegacion de los Estados Unidos en San Francis-
co describio como la "serie mas completa de principios basi-
cos, para los Estados que administran territorios no autono-
mos, jamas acordada por un cuerpo internacional, aunada
a un mecanismo practico y eficiente de tutela internacio-

Declaracion Relativa a Territorios no Autdonomos.

La Declaracion de Principios (Cap. XI, articulos 73 vy
74) se refiere o todos los territorios cuyos pueblos no han al-
canzado aun la plenitud del Gobierno propio. Los Miembros
de las Naciones Unidas que tienen o asumen la responsabi-
lidad de administrar tales territorios reconocen que los inte-
reses de los habitantes de esos territorios estan por encima
de todo, y "aceptan como una encomienda sagrada" la ob'i-
gacion de promover su bienestar hasta el grado maximo, den-
tro del sistema de paz y de seguridad internacionales esta-
blecidos por la Carta.

Con este fin, se comprometen a asegurar, ton el debido
respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto
politico, economico, social y educativo, el justo tratamiento
de dichos pueblos y su proteccidon contra todo abuso. Asimis-
mo se obligan:

A desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente
en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayu-
darlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres insti-
tuciones politicas, de acuerdo con las circunstancias espe-
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ciales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos gra-

dos de adelanto;
A promover la paz y la seguridad internacionales;

A promover medidas constructivas de desarrollo, esti-
mular la Investigacion y cooperar unos con otros y, cuando
y donde fuere del caso, con organismos internacionales espe-
cializados, para conseguir la realizacidon practica de los pro-
positos propugnados en materia social, econdomica y cienti-
fica, y

A transmitir regularmente al Secretario General de las
Naciones Unidas, dentro de los limites de la seguridad y con-
sideraciones de orden constitucional requieran, la informa-
cion estadistica o de cualgquier otra naturaleza técnica que
versa sobre las condiciones econdmicas, sociales y educati-
vas de los territorios por los cuales son respectivamente res-
ponsables, que no sean de los territorios a que refieren los ca-
pitulos XIlI y XIIl de la Carta, respecto a los cuales se han
contemplado otros arreglos.

Finalmente, los miembros de las Naciones Unidas con-
vienen en que su politica con respecto a los territorios en re-
ferencia deberd basarse en el principio general de la buena
vecindad, teniendo debidamente en cuenta los intereses y el
bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter so-
cial, econdomico y comercial.

Entre los puntos gue se suscitaron durante los debates
sobre la Declaracidon, interesa mencionar los siguientes:

Se considero conveniente, al definir territorios no-auto-
nomos, emplear una terminologia mas acorde con las condi-
ciones actuales que la utilizada en el Art. 22 del Covenant
de la Liga, que establece el sistema de Mandato, y reza en
parte: "colonias y territorios. ... habitados por pueblos auln
no capacitados para dirigirse por si mismos en las condicio-
nes particularmente dificiles del mundo moderno". Desde el
punto de vista militar, hay pocos paises que en nuestro tiem-
po pueden bastarse a si mismos. Menos, todavia, gozan de
auto-suficiencia economica. Por lo demas, el tono mismo de
la fraseologia empleada, podria resentir a ciertos pueblos.
Desde otro punto de vista, el barbaro tratamiento acordado
a las minorias por los regimenes nazi-facistas ha dado una
penosa aceptacion a toda condicion humana de insuficien-

cia o dependencia.
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Autonomia o0 Independencia

Durante el curso de las discusiones, se propuso que los
miembros de las Naciones Unidas responsables de territorios
no-autdbnomos promoviesen el desarrollo progresivo hacia el
gobierno propio o la Iindependencia, segun las circunstan-
cilas. Esto no habria de significar que todos los territorios de-
pendientes obtendrdn a la postre su independencia, sSino
mas bien el reconocimiento expreso en la Carta del ideal de
plena libertad perseguido por ciertos pueblos ahora bajo la
tutela de otros. Y, lo que interesaba mas inmediatamente,
una garantia asi estatuida tendria un saludable efecto para
la buena y desembarazada marcha de la administracion di-
fuclaria y la paz y la seguridad mundiales.

Por otra parte, se sostuvo gue ciertas areas podrian no
desear !'a independencia y otras no estarian en capacidad de
dirigirse por si mismas. En tal virtud seria suficiente que se
promoviese el desarrollo gradual hacia el gobierno propio,
segun las condiciones de cada territorio. Lo que desean pri-
mordialmente los pueblos dependientes es un mayor grado
de autonomia gubernamental aunado a libertad personal y
a la justicie que les seria denegados si les fuese retirada la
proteccion exterior. La independencia politica advendria en
forma progresiva, como cima de un proceso natural.

Finalmente, se acordd no hacer referencia alguna a la
Independencia en el texto de |la Declaracion, sino mas bien
Incluirla como una finalidad alternativa del Gobierno propio,
entre los objetivos del régimen de administracion difuciaria.

Informes periodicos.

S bien en el texto de la Declaracion se puntualizan los
principios de la administracion colonial, no se faculta a las
Naciones Unidas como tales para intervenir en su aplica-
cion. No obstante, el compromiso de enviar informacion re-
gular al Secretario de las Naciones Unidas, para su conside-
racion por la Asamblea General, facilitard indudablemente
el estudio y comparacion de los resultados que se hayan ob-
tenido. Como expresO a este respecto el Sr. Forde, Primer Mi-
nistro de Australia, "tendria esto como resultante una salu-
dable competencia entre las potencias coloniales para el lo-

gro de mejores condiciones entre todos los pueblos bajo su
tutela”.



UNIVERSIDAD CENTRAL 105

CAPITULO XIlI

REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA

(Articulos 75-85)

Los capitulos XIlI y XIIl de la Carta de las Naciones
Unidas regulan detalladamente el sistema de fideicomisos
iInternacionales acordado en San Francisco. La Organizacion
debe establecer bajo su autoridad un régimen de administra-
cion fiduciaria para la administracion y vigilancia de los te-
rritorios que puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud
de acuerdos especiales posteriores. Los Indicados territorios
llevaran el nombre de "territorios fideicometidos".

Objetivos

Segun el Articulo 76, las finalidades basicas del régi-
men de administracion fiduciaria seran:

(a)— Fomentar la paz y la seguridad internacionales;

(b)— promover el adelanto politico, econémico, social
y educativo de los habitantes de los territorios fideicometi-
dos, vy su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la
iIndependencia, teniendose en cuenta las circunstancias par-
ticulares de cada territorio y de sus pueblos y los deseos li-
bremente expresados de los pueblos interesados, y segun se
dispusiera en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria;

(c)— promover el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon, asi como e€! re-
conocimiento de l|a Interdependencia de los pueblos del

mundo; vy

(d)— asegurar tratamiento igual para todos les Miem-
bros de las Naciones Unidas y sus nacionales en materias de
caracter social, econémico y comercial, asi como tratamien-

to igual para dichos nacionales en la administracion de la
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justicia, sin perjuicio de la realizacion de los otros objetivos
de la administracion fiduciaria estatuida.

Se convino que la politica de "puerta abierta” puntua-
lizada en el aparte (d) no debia de ninguna manera trabar
el sistema general de tutela ni menos atentar contra el bie-

nestar de los pueblos fideicometidos, mision que debia pri-
mar sobre todas las demas.

Los Territorios de Aplicacion

El regimen de administracion fiduciaria se aplicara a
les territorios de las siguientes categorias que se colocaren
bajo dicho régimen por medio de Ilos correspondientes
acuerdos:

(a)— Territorios actualmente bajo mandato;

(b)— territorios que como resultado de la segunda gue-
rra mundial, fueren segregados de Estados enemigos; Yy

(c)— territorios voluntariamente colocados bajo este
regimen por los Estados responsables de su administracion.

No se aplicarad el regimen a territorios que hayan ad-
gquirido la calidad de Miembros de las Naciones Unidas.

Excepto a titulo de ilustracion, se soslaydo todo debate
respecto a la determinacion de cuales territorios serian- co-
locados bajo el regimen tutelar establecido.

Términos de la Administracion Fiduciaria

Los términos de la administracion fiduciaria, y cual-
guier modificacion o reforma, deberan ser acordados por los
Estados directamente interesados, incluso |la potencia man-
datario en el caso de territorios bajo mandato de un Miem-
bro de las Naciones Unidas. Sera de competencia, segun el
caso, del Consejo de Seguridad o de |la Asamblea General
aprobar los términos de los acuerdos y de las modificaciones
de administracion, y designaran la autoridad encargada de

la aministracion. Dicha autoridad podra ser uno o mas Esta-
dos o la misma Organizacidn.

Viciacion de los Principios de Fideicomisos

Con referencia a una propuesta suscitada en materia
de posibles violaciones de los principios y obligaciones de Ios
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regimenes de tutela fideicomisaria, el Reino Unido y los Es-
tados Unidos acordaron presentar una declaracion conjunta
sobre posibles medidas en caso de mala administracion.

La declaracion se refirid especificamente a dos cuestio-
nes primarias, a saber:

¢Sl Un Estado administrador comete un acto de agre-
sion, gue consecuencia se suscitaria en relacion al territori<b
administrado?

¢Sl un Estado se retira de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y continla en su caracter administrador de un fi-
deicomiso, segun los términos de la Carta, como podria la
Organizacidon continuar ejerciendo sus derechos y responsa-
bilidades sobre el territorio fideicometido?

En el primer caso, el Consejo de Sequridad podria recu-
rrir al uso de los poderes que le otorgan los Capitulos VIl vy
VIII de la Carta para ocuparse de toda amenaza a la paz,
guebrantamiento de la paz y, o acto de agresion, decidir
las medidas necesarias para mantener o restablecer la paz vy
la seguridad interna nacionales si éstas se viesen amenaza-
das por manifestaciones beélicas de parte de territorios fidel-
cometidos.

SI un Estado se retirase, por razones suficientes, de la
Organizacidon, no perderia su capacidad de autoridad admi-
nistradora al menos que repudiase los términos del sistema
de administracion. En caso de producirse violaciones concre-
tas del encargo tutelar, podrian invocarse otras disposiciones
de la Carta. S el retiro se debiese a razones extraordinarias
y el Estado saliente viniere a rehusar la transferencia del fi-
deicomiso, las medidas a tomarse serian materia de decisidon
especial de |la Asamblea General, o del Consejo de Seguri-

dad, segun las circunstancias.

Derechos adquiridos

Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales
sobre administracion fiduciaria, ninguna disposicion del per-
tinente Capitulo puede interpretarse en el sentido de que mo-
difica en manera alguna los derechos de cualquier Estado o
pueblos, o los términos de los instrumentos internacionales
vigentes en gue sean partes de Miembros de las Naciones
Unidas. Esto, desde luego, no podria aducirse como motivo
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para demorar o diferir la negociacidon y celebracion de
acuerdos.

En cualquier acuerdo sobre administracion fiduciaria
podran designarse una o0 mas zonas con el caracter de estra-
tégicas, esto es, esenciales para la seguridad mundial. S
bien los objetivos Dbasicos de administracion tutelar seran
aplicables a las poblaciones de las zonas estratégicas, sera
diferente el mecanismo de supervigilancia.

Con el fin de que el territorio fideicometido contribuya
al mantenimiento de la paz y la seguridad mundiales, la au-
toridad administradora podra hacer uso de las fuerzas vo-
luntarias, de las facilidades y de |la ayuda del citado territo-
rio. Tales factores podran asimismo utilizarse para el man-

tenimiento de la ley y del orden dentro del territorio fideico-
metido.

Supervigilancia

En lo tocante a zonas no estratégicas, compete a la
Asamblea General, auxiliada por el Consejo de Fideicomi-
sos, velar por el cumplimiento de los términos de manddto
de la administracion fiduciaria. Las funciones de las Nacio-
nes Unidas relativas a zonas estratégicas las ejercera exclu-
sivamente el Consejo de Seqguridad. Este podra aprovechar
la ayuda del Consejo de Administracion Fiduciaria para el
desempeno de las funciones de la Organizacion relativas a
materias politicas, econdmicas, sociales y educativas, dentro

de los términos de los acuerdos y sin perjuicio de las exigen-
cias de la seguridad.

Composicion

El Consejo de Administracion Fiduciaria estara inte-
grado por:

(a)— Los miembros que administren territorios fidel-
cometidos; 1

(b)— Los miembros permanentes del Consejo de Segu-
ridad (Francia, China, la Union Soviética, el Reino Unido vy
los Estados Unidos) que no estén administrando territorios
fideicometidos;

(c)— Tcntos otros Miembros elegidos por periodos de
tres anos por la Asamblea General cuantos sean necesarios
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para asegurar que el numero total de Miembros del Consejo

se divida por igual entre los Miembros administradores de
tales territorios y los no administradores.

Funciones y Poderes

La Asamblea General y, bajo su autoridad, el Consejo
de Administracion Fiduciaria, podran:

(a)— Considerar informes gque les haya rendido la au-
toridad administradora;

(b)— aceptar peticiones y examinarlas en consulta
con la autoridad administradora;

(c)— disponer visitas periddicas a los territorios fidei-
cometidos en fechas convenidas con la autoridad adminis-
tradora;

(d)— tomar estas y otras medidas de conformidad
con los términos de los acuerdos sobre administracion fidu-
ciaria.

Las autoridades de administracion de territorios bajo
tutela deberan rendir a la Asamblea General un informe
anual sobre el adelanto politico, econdmico, social y educati-
vo de los pueblos. Este informe se basard en un cuestionario
preparado para cada territorio por el Consejo de Administra-
cion Fiduciaria.

Votacion

Las decisiones del Consejo sera tomadas por el voto de
la mayoria de los miembros presentes y votantes.

Vinculos con otros Organismos de las Naciones Unidas.

Seqgun el Articulo 7, de la Carta el Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria es uno de los seis principales 6rganos de
las Naciones Unidas. Dispondra de la ayuda del Consejo Eco-
nomico y Social y de los Organismos Especializados de las

Naciones Unidas.
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CAPITULO XIV

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

(Articulos 92-96)

Antecedentes

Las propuestas de Dumbarton Oaks no contuvieron es-
guema alguno de estatuto de una Corte Internacional de Jus-
ticia. Se convino en su establecimiento, sin haberse decidido
si el maximo organismo judicial de las Naciones Unidas se-
ria la antigua Corte Permanente, con su estatuto revisado,
O una entidad enteramente nueva.

A raiz de la Conferencia de Crimea, en febrero de 1945,
se convoco a una reunion de juristas de las Naciones Unidas
en la ciudad de Washington. De ella emano el Anteproyecto
de Estatuto de la Corte Internacional de Justicia finalmente
sometido a la consideracion de la Conferencia de San Fran-
cisco. El citado instrumento siguié con pogquisimas variantes
Su antecedente institucional de la vieja Liga, y con ulteriores
modificaciones, fué incorporado a la Carta Mundial.

De acuerdo con el tenor del Articulo 92, la Corte Inter-
nacional de Justicia es el principal 6rgano judicial de las Na-
ciones Unidas. Esto significa, en primer lugar, que la Corte
es uno de los organos de |la Organizacion, y, en segundo, que
existe trabazdon organica entre ambas entidades. No se tra-
to pues de una institucion aislada e independiente; su suerte
esta intimamente vinculada a la de Naciones Unidas. Esto
reafirma la unidad de la Organizacidon Internacional y el
principio de que el respeto al derecho y al orden juridico es
un requisito fundamental para el funcionamiento de cual-
guier organizacidon politica.

Se desprende también de la redaccidon del primer inciso
del Articulo 92 que l|la Corte es simplemente uno de los oOr-
ganos judiciales de las Naciones Unidas, y no necesariamen-
te el Unico. La Carta deja la puerta abierta para otros (sub-
sidiarios) de caracter regional o funcional.
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La Corte esta constituida y funciona de acuerdo con un
estatuto, anexo a ella, que esta basado en el de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional y forma parte integrante
de la Carta.

Todos los miembros de las Naciones Unidas son Ipso-

jure partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia. Segun el régimen de la fenecida Liga, un Estado podia
ser integrante de la Sociedad y no parte del Estatuto. La
Unidn Soviética, por ejemplo, entré6 a la Sociedad en 1934,
sin haberse nunca adherido al Estatuto de la Corte Perma-
nente.
-l Estatuto de la Corte Permanente permitia que los Es-
tados o los Miembros de la Liga de las Naciones pudiesen
ser partes en casos ante la Corte. Declaraba que la Carta es-
taba abierta a los Miembros de |la Liga y a los Estados cita-
dos en el anexo al Covenant y a otros Estados, bajo condicio-
nes fijadas por el Consejo de Seguridad. E Estatuto de la
Corte Internacional de Naciones Unidas contiene disposicio-
nes similares. (Arts. 34 y 35).

Debe advertirse, sin embargo, que solo los Estados pue-
den acudir con sus litigios a la Corte. No tienen acceso c
ella, en calidad de litigantes, ningln otro organismo 0 sujeto
de derecho. Se han otorgado facultades a la Corte, no obs-
tante, para solicitar de organizaciones internacionales pu-
blicas informacidon relativa a casos que se litiguen ante la
Corte, y para acoger tal informacion si tales entidades la en-
vian a iniciativa propia.

Conforme al precepto consignado en el inciso segundo
del Art. 93, es potestativo de un Estado no Miembro de Na-
ciones Unidas llegar a ser parte en el Estatuto de la Corte de
acuerdo con las condiciones que determine en cada caso la
Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguri-
dad. De esta manera se reconoce la deseabilidad de exten-
der, en lo posible, el campo de obligatoriedad del Estatuto,
y el uso de sus normas para la solucion pacifica de los

litigios

requisito de previa recomendacion del Consejo de
Seguridad deriva de la especial responsabilidad que sobre-
lleva este cuerpo en el mantenimiento de la paz y la seguri
dad internacionales. Aqui, pues, como en el caso de admi-
sion de nuevos Miembros a la Organizacion Mundial, un sini-
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pie voto disidente, esto es, el veto, podria impedir que un Es-
tado deviniese parte del Estatuto de la Corte.

Todos los Miembros de las Naciones Unidas se compro-
meten a cumplir la decision de la Corte Internacional de Jus-
ticia en todo litigio en que sean parte. (Art. 93, Inciso I).

Es un principio ya establecido de derecho internacional
gue el fallo de una corte internacional es definitivo e inape-
lable para las partes. Esta disposicion representa una apli-
cacion particular del principio general claramente expreso
en el Articulo 60 del Estatuto. Ni la Carta ni el Estatuto es-
pecifican en parte alguna las condiciones, si las hubieren ba-
jo las cuales seria nulo un fallo de |la Corte. Admitese una
sola salvedad en el Articulo 61, en el que se dispone que po-
dra pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se fun-
de en el descubrimiento de un hecho de tal naturaleza que
pueda ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fue-
ra desconocido de la Corte y de |la parte que pida la revision,
siempre que su desconocimiento no se deba a negligencia.

S una de las partes dejare de cumplir las obligaciones
gue le imponga un fallo de la Corte, preve el Articulo 94, en
Su segundo inciso, la otra parte podra recurrir al Consejo de
Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario, hacer recomen-
daciones o dictar medidas con el objeto de gue se lleve a
efecto la ejecucion del fallo. La inclusion de este precepto
revela la importancia gque la Carta otorga al respeto y cum-
plimiento de los fallos judiciales, hasta el punto de brindar
un recurso de altas ejecutorias — que el Consejo avoque coO-
nocimiento de la controversia— en caso de incumplimiento.
Del texto y espiritu de este inciso se desprende, al parecer,
una funcion potestativa de trascendental alcance otorgada
al Consejo de Seguridad, mas alla de las facultades y pode-
res para él puntualizados en los capitulos V, VI y VII de la
Carta.

Ninguna disposicion de la Carta podra impedir que los
Miembros de las Naciones Unidas encomienden la solucidn
de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos
ya existentes o que puedan concertarse en el futuro. Se des-
prende de esta disposicion -IArt. 95) que la Corte carece de
competencia privativa y obligatoria para los litigantes para el
conocimiento de las causas que se le sometan en razdén de la
materia. Prima estrictamente la voluntad de las partes. Ha-
llase concordancia aqui con el principio general sentado en el
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primer inciso del Articulo 33, que faculta a las partes para,
en caso de controversia, buscarle solucion pacifica mediante
medios de su eleccion.

Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguri-

dad podran solicitar de la Corte opiniones consultivas sobre
cualquier cuestion juridica. No cabe duda gue seria grande
el peso de tales opiniones e indudable su utilidad, debiéndo-
se anotar, sin embargo, que ni la Asamblea ni el Consejo es-
tarian obligados a acatarlas.
-l asunto materia de la consulta podria referirse a una
disputa ante el Consejo de Seguridad, segun las disposicio-
nes del Capitulo VI, especialmente los articulos 37 y 38. En
caso de una disputa legal, bien podria el Consejo hacer suya
como recomendacion a las partes la opinion consultiva de la
Corte, lo cual sin lugar a dudas tendria mas peso que una
simple recomendacion carente del prestigio y autoridad mo-
rales de la Corte.

Una innovacion de gran alcance es la consignada en el
inciso 2 del Articulo en referencia. Se faculta en él a otros
Organos de las Naciones Unidas y a los organismos especia-
lizados que en cualquier momento sean autorizados para
ellos por la Asamblea General, para igualmente solicitar de
la Corte opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que
surjan dentro de la esfera de sus actividades.

Segun el sistema de la Liga, solamente el Consejo y la
Asamblea podian solicitar opiniones consultivas. La dispo-
sicion transcrita da derecho a los otros organos y organismos
citados para utilizar los altos servicios del maximo Tribunal,
con anuencia de la Asamblea. En tal forma se ha tejido una
inaurdimbre juridica capaz de dar autoridad y prestigio a
toda decision organica y funcional de las Naciones Unidas.




