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"LAS PRESTACIONES FAMILIARES EN LA SEGURIDAD
SOCIAL FRANCESA— EL SEGURO SOCIAL ESTUDIANTIL"

-l tema de la Seqguridad Social se halla a |la orden del
dia en todos los paises del mundo. Su estudio y aplicacidn
apasiona, en los actuales momentos de un modo singular, a
las mayorias de todos los paises y a los dirigentes de la eco-
nomia y de la politica de todos los estados, sean estos, demo-
craticos o dictatoriales; pueden haber diferencias de crite-
rios, de medios de aplicacion, en relacion con las corrientes
Ideologicas y con el pensamiento econdmico que oriente la
politica de los estados, pero, su fondo, su esencia, su finali-
dad es siempre la misma: "Ayudar, favorecer a las clases
mas débiles de la poblacion, aumentando asi el bienestar ge-
neral de la colectividad".

=s asi como, por.ejemplo, en Inglaterra se halla en vi-
gencia lo mas sustancial del Plan Beveridge, desde hace va-
rios anos, merced al interés demostrado por el Laborismo, el
cual hizo posible su promulgacion como ley de las islas bri-
tanicas; tal Plan, del que nos ocuparemos en alguna oportu-
nidad, protege al individuo desde la época de la concepcion
hasta su muerte, sin distincion de ninguna clase. Con éste
mismo afan, se han organizado modernos sistemas de segu-
ridad social en los paises de las democracias populares, de
las que Checoeslovaquia— a mi juicio— posee uno de los
mas acabados y perfectos regimenes de ésa clase; vy, sl di-
rigimos nuestra mirada a los viejos paises de Europa
democréatica, nos encontramos, sin duda alguna, con

Francia, la que nos da un tipico y hermoso modelo de
Seqguridad Social, del que las Prestaciones Familiares,

son indudablemente, su mejo-r soporte y magnifico ejem-
plo. SI seguimos la trayectoria de su Seguridad So-
cial, nos encontraremos con indiscutibles experien-
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cias que bien vale |la pena ser expuestas y analizadas vy, de
todos modos serd importante conocer lo que ha hecho el gran
pueblo francés, desde el 9 de abril de 1898, en que por pri-
mera vez en la historia de su legislacion social, extendio ti-
midamente, a su derecho social, el principio del riesgo pro-
fesional hasta el actual momento en que sobre todo deter-
minadas prestaciones se extienden a todos los franceses sin
distincion y, en que la Seqguridad Social, comienza a cobrar
el caracter de "una verdadera redistribucidon de la renta na-
cional, que tiene como resultado el de acrecer la fraccion de
esa renta, en beneficio de las clases debiles de la poblacion,
para aumentcr el bienestar del pais/,.

Antecedentes Historicos.— El individualismo y
el Derecho de Asociacion.

Francis Netter, valioso publicista de l|la Seguridad So-
cial, en su ultimo libro, nos da una definicidbn completa de lo
gue es la Legislacion Social, cuando dice: "Que es una ma-
teria viviente, en evolucion continua, que se transforma con
el desenvolvimiento de la civilizacion y de la situacion eco-
nomica. Su desarrollo sigue aquel de la-libertad y de la de-
mocracia". (1) Definicion justa, sobre todo en cuanto ella
considera que el derecho social solamente puede prosperar

y desarrollarse en funcion de la democracia y de las liberta-
des-

-] tema de la libertad sigue apasionando a los hombres
de la Cuarta Republica Francesa, como apasiond a los hom-
bres de la revolucion de 1.789. Por eso quizas son mas im-
portantes sus Instituciones, porgue desarrolladas bajo los
auspicios de la democracia y del respeto a las libertades,
nos dan, a través de toda su historia, el saludable ejemplo de
coOmo un pueblo, sin menoscabar sus garantias fundamenta-
les y sus derechos Inalienables puede, sinembargo, construir
un siii;:ema de seguridad colectiva, sin atropellar los funda-
mentos de su vida institucional y politica, sin entrar en los
campos peligrosos y repudiados del totalitarismo o del impe-
rialismo.

Ya en el siglo XVI11, Voltaire escribia: "Yo estoy siem-
pre dispuesto a buscar en alguna parte, no por cierto el repo-
so, sino la seguridad". Y, como anota muy bien el escritor
André Getting, en éste pensamiento del escritor del "Siglo de

7 de Seguridad Social".— Francis Netter.
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Luis XIV", "la distincion es sutil, pero justa. El reposo es un
estado psiquico, mientras que la seguridad es un estado de
espiritu, el unico que permite al individuo ser liberado de la
Incertidumbre del manana". (2). Es que aquella nueva no-
cion que ha venido a amenazar a la humanidad y que es !c
miseria, hacia pensar ya a aquellos franceses del siglo de oro,
en la busqueda de algun hecho de equilibrio que les permi-
tiera encontrar la seguridad. Los hombres como las naciones
aspiran a ella, su necesidad es congenita como el principio
de la propia conservacion.

Sin embargo, estos pensamientos de los grandes pre-
cursores de la revolucion francesa, .no pudieron prosperar
por diversos motivos. Uno de ellos y fundamental el factor
economico, que solamente mas tarde, con el advenimiento
de la gran industria y del magumismo, habia de crear un
enorme proletariado, produciendose, como fendmeno corre-
lativo, las grandes miserias en las masas obreras; es la epo-
ca que hace posible, dentro de un clima de sufrimiento, el
sentido de una solidaridad clasista, como base fundamental
para la conquista de alguna garantia contra los riesgos so-
clales, que comenzaban a emerger, como verdaderas ame-
nazas sociales- H factor politico, por otra parte, embargaba
a los hombres prerevolucionarios, los que, en su afan por
destruir las trabas feudales, predicaban l|la libertad absoluta
del hombre, su igualdad ante la ley y la prohibicidon de agru-
parse o asociarse para poder defenderse.

En efecto, la Constitucion Francesa del 24 de junio de
1793, (Art. 21 ) declaraba: "Los socorros publicos son una
deuda sagrada. La sociedad debe la subsistencia a los ciuda-
danos desgraciados, sea procurandoles trabajo, sea aseqgu-
rando los medios de existencia a aguellos gque no estan en es-
tado de trabajar". Asi afirmaba pues, la libertad e igualdad
de los hombres; pero, esta igualdad era ante la ley, no ante
la realidad de la vida que resultdo ser distinta. Hoy despueés
de siglo y medio de haber sido escritas tales declaraciones
estamos absolutamente seguros de que no es suficiente de-
clarar y afirmar la libertad sino de garantizarla, rodeandola
de los factores y medios indispensables para que pueda exis-
tir en los casos en que ella pueda estar comprometida por la
miseria; porque, evidentemente, el hombre que tiene como
UNiCOS recursos sus brazos para trabajar o su inteligencia pa-

(2)— "La Seécurité Sociale"— Andre Getting.
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ra crear, si llega a perderlos, por causas de un riesgo profe-
sional o cualesquiera otras, seguramente, no sera preserva-
do de la miseria por la libertad.

Los revolucionarios de 1789, en su afan de liquidar el
antiguo régimen, terminan inclusive con las corporaciones,
gue eran, para el tiempo, verdaderas instituciones clasistas.
Se promulgd para ello, el 17 de junio de 1791 la famosa ley
Le Chapelier, que disponia: 'Los ciudadanos de un mismo
estado o profesion, los empresarios, aquellos que tienen tien-
da abierta, los obreros o companeros de un arte cualquiera
no podran, cuando ellos se encontraren en conjunto, nom-
brar ni presidente ni sindico ni secretario, ni formar regis-
tros, tomar deliberaciones, elaborar reglamentos sobre sus
pretendidos intereses comunes".

Mas, a partir de este momento y contra las finalidades
de |la ley destructora de las coaliciones, queda planteado el
problema de la lucha entre la libertad individual y la liber-
tad de asociacion. Las grandes mayorias de trabajadores
deseosas de organizarse, de asociarse para defenderse, fren-
te a los principios del liberalismo econdmico que, temeroso
de ésta gran fuerza, que comenzaba a emerger en el plano
social, hara todo lo posible para oponerse y restringirlo y, en-
tonces, las conquistas de la seguridad social seran, pues, el
resultado del triunfo del derecho de asociacion sobre el indi-
vidualismo. La suerte de las instituciones de previsidon esta
pues, ligada al desenvolvimiento del ‘derecho de asociacion-

Etapas de la Mutualidad, ei Seguro Privado
y la Seguridad Social.

El desarrollo de las asociaciones obreras cobrard mas
tarde, gran impulso con el desarrollo del maquinismo. Con
la sustitucidon, cada vez mas creciente, del pequeiio taller
por la fabrica y el desplazamiento de la poblacion rural a las
ciudades, se constituird rapidamente, el gran proletariado
iIndustrial. La concurrencia, en el mercado del trabajo, Im-
pondra al obrero contra una jornada extenuante y larga un
salario de hambre que no le permitira subvenir a las nece-
sidades de su familia, mucho peor a los gastos de enferme-
dades o de incapacidades para el trabajo. El obrero, despues
de haber trabajado toda su vida en la usina, devendra viejo
o invalido, para ser arrojado de ella como una carga, sin te-
ner ningun recurso para terminar sus dias. Este estado de co-
sas determina forzosamente la solidaridad entre los trabaja-
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dores. Las nociones de solidaridad humana y mutua ayuda
se imponen por si mismas a la clase trabajadora, confundién-
dose la defensa de los Intereses profesionales con la previ-
sion. De alli resulta que en un principio, la organizacidon sin-
dical y el mutualismo estén intimamente confundidos, tal co-
mo ocurre aun ahora, en las sociedades de tipo colonial o de

poco desarrollo capitalista.

La institucion de la mutualidad, que al decir de mu-
chos autores, vendra de Inglaterra, se difunde por toda Eu-
ropa, teniendo ante todo un caracter profesional como aquel
de la corporacion de la edad media. Sinembargo, su base de
organizacion, muy restringida no le permitira asegurar la
cubertura de los riesgos graves, como por ejemplo la invali-
dez y la vejez, tales asociaciones soOlo podran limitarse a
acordar debiles cotizaciones y ayudas a aquellos de sus
miembros enfermos de corta duracion o reducidos a la deso-
cupacion. Esto no obstante, de todas maneras, la mutuali-
dad constituira el fundamento primero y rudimentario, de
una organizacion que, mas tarde, con el concurso del Esta-
do, servira de cuadro a la institucion de los seguros privados,
primeramente y luego de los seguros obligatorios- ES pues,
ésta, "la primera etapa del desarrollo de la prevision en el
cuadro de la libertad individual, por medio del ahorro". (3).

Muy pronto y al lado de los esfuerzos realizados por las
organizaciones de trabajadores, insurgen, desde la mitad de!
siglo XIX Interesantes Iniciativas patronales, inspiradas en
consideraciones generosas o de humanidad de los pensado-
res sociales; se organizan entonces obras de beneficencia, de
asistencia, se construyen hospitales, se constituyen cajas de
retiro, etc., etc. Este movimiento que recibe el nombre.de
Paternalismo, salvo rarisimas excepciones, tenia en el fondo,
como unica finalidad, la de atraer la mano de obra y, estan-
do por otra parte, fundado sobre la caridad, no prestaba con-
flanza a los trabajadores. Es |la etapa de la asistencia priva-
da, adelantandose a la asistencia publica y acordando soco-
rros a las personas privadas de recursos.

Juntamente a estas dos formas de prevision y al de la
asistencia publica que mas tarde cobrara enormes impulsos,
surgen los seguros comerciales y facultativos que negocian
con el riesgo y lo hacen objeto de especulacion comercial v,

(3)— Ob. Cit.
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dentro de Ilos cuales, solamente pueden estar protegidas
aquellas personas que pueden pagar primas, casl siempre
elevadas, a cambio de |la prestacion de un servicio, y que por
lo mismo no son numerosas, quedando por tanto una inmen-
sa mayoria de la poblacion fuera de su proteccion. Es esta

pues, una de las multiples formas bajo las cuales se desen-
vuelve la prevision individual.

La existencia de las instituciones de prevision indivi-
dual no son suficientes, ni mucho menos, para detener el co-
lapso de una sociedad cuyas mayorias viven en la miseria a
consecuencia de la inseguridad. Se comienza a comprender
gue es la sociedad la que sufre rudo guebranto en lo mas pro-,
fundo de su vitalidad. Aun aquellos pensadores del liberalis-
mo manchesteriano, creen gque haya algo, mas alla del "dejar
hacer"; se dan cuenta de que el individuo, en medio de una
sociedad en la que campea la mas irritante desigualdad en
la distribucidn de la riqueza nacional, puede dejar tras si
una imprevision gque le coloque a el y a los suyos a la carga
de la sociedad y que, en consecuencia, la seguridad es un
deber social, sobre todo para aquellas personas que viven ex-
clusivamente de su trabajo. Esta jdea tiene su primera apli-
cacion en Francia, en la ley de 9 de abril de 1898, pero limi-
tada a los trabajadores de las empresas industriales. Es en-
tonces, que por primera vez se Iintroduce el principio de la
reparacion del riesgo profesional, descartando la nocion de
falta y creando la responsabilidad del patrono por el riesgo
profesional, sin que el trabajador deba previamente compro-
bar la falta del empleador- Esta ley, introduce pues, en la le-
gislacion francesa una nueva jdea que sera el cimiento de la
futura legislacion social. Es la etapa en la cual se comienza a
admitir que la rigueza nacional es el fruto del trabajo de to-
dos y que por lo tanto, todos deben interesarse en el desenvol-
vimiento de la prevision colectiva y de sus cargas, como el
mejor medio de mantener la paz social.

Empero, se necesitaran mas de treinta anos, hasta el
advenimiento de Leon Blum al poder, periodo fecundo en
conquistas sociales, para gque se promulguen modernas leyes
extendiendo a todos los asalariados, la garantia del pago de

la reparacion — por parte del patrono— por el riesgo profe-
sional.

Las prestaciones familiares, gque son el objeto funda-
mental de este trabajo, nacen como el fruto exclusivo de la

iniciativa privada, luego se preocupara el poder publico, dic-
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tando la ley de 19 de diciembre de 1922, hasta que el 31 de
marzo de 1932 se extiende la obligacidon de estas clases de
prestaciones al comercio y a la industria-

Entre estas dos leyes fundamentales, existen otras de
Nno menor importancia, cuya mencion seria cansada. Sinem-
bargo, tales leyes, decretos y reglamentaciones ocasionan
una serie de regimenes que tienen vida relativamente auto-
noma. Sera mas tarde, cuando se vea la necesidad de refun-
dir en un solo sistema todas estas subdivisiones, que permi-
ten la atomizacion del esfuerzo colectivo; es el pecado ori-
ginal de casi todos los seguros, sin el cual, estos no hubieran
existido. En el transcurso de esta etapa, como dice Netter.
"La legislacion se constituye aun sin un plan preconcebido.
Ella ha realizado, como si dijéramos, una serie de compromi-
sos con las tendencias que le han dado nacimiento. Las Ins-
tituciones nuevas gue insurgen se yuxtaponen con las anti-
guas sin confundirse con ellas- La técnica de estas multiples
Instituciones mantiene fuertes resabios de las nociones de
los seguros privados o0 sea, que la prestacion se mantiene
siempre, como la contrapartida de la ejecucidon de una obli-
gacion"- (4).

De todos modos, la aplicacion de estas diferentes leyes
y reglamentaciones va a originar una profunda evolucion.
Los nuevos conceptos de la seguridad social van a sentirse
ajenos de las jdeas tradicionales y van a emanciparse deé la
serie de compromisos con que surgieron atados, hasta que
el advenimiento de la ley de 1945, va a servir de verdadero
punto de partida de la moderna etapa.

La Ley de 1945.— Sus Principios Dominantes.

La nueva orientacion ideologica de la Seguridad Social,
entremezclada hasta entonces con las teorias de los viejos
regimenes, se concretara, con bastante precision en el plan
de seguridad social establecido por la ley de 4 de octubre de
1945. "Esta ley comporta un reajuste de la legislacion ante-
rior, rompiendo con un derecho social anarquico que no lo-
gro tomar conciencia clara de su desarrollo y de su progra-
ma extensivo de reformas" (5).

- Art. 1, de la mencionada ley, dice:
Se instituye la organizacion de la seguridad social destinada a

(41— "Notions Essentielles de Securité Sociale” .— F. Netter.
(5)— Ob. Cit.
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garantizar a los trabajadores y sus familiares contra los riesgos de toda
naturaleza susceptibles de reducir o de suprimir su capacidad de ganan-
cla, a cubrir las cargas de maternidad y las cargas de familia que ellos
soportan”.

"La organizacion de la seguridad social asegura, desde el presen-

te el servicio de las prestaciones previstas, para los seguros sociales, la
prestacion a los viejos trabajadores asalariados, los accidentes del tra-
bajo, las enfermedades profesionales y las prestaciones familiares y de

salario unico, a las categorias de trabajadores protegidos por cada una
de estas legislaciones". (6).

Los principios dominantes de esta ley fundamental son
los siguientes:

LA UNIDAD DE LA LEGISLACION SOCIAL, reunien-
do y agrupando las diversas legislaciones existentes hasta
entonces, refundiéndolas — como si dijéramos— en la nue-
va ley, simplificando asi el modus operandi y las relaciones
entre empleadores y trabajadores.

LA GARANTIA DE UN MINIMO DE EXISTENCIA, es
decir, la mas completa aplicacion de los principios constitu-
cionales, en cuanto a dar a todos los franceses, lo que quie-
ra que suceda, el minimo vital necesario para poder subsis-
tir con su familia, cuando hubieren quedado en la desocupa-
cion, disminuido su capacidad de ganancia, sufrido un acci-
dente, en general un riesgo profesional o invalidado para el
trabajo. Este principio implica, al mismo tiempo un notable
mejoramiento y extension a otras capas de la poblacion fran-
cesa, de las prestaciones acordadas por las anteriores legis-
laciones de la seguridad social.

LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES POR LOS MIS-
MOS TRABAJADORES INTERESADOS, principio general-
mente admitido en todas las legislaciones de l|la Seguridad
Social, permitiendo que sean los mismos beneficiarios los
gue cuilden de sus propias organizaciones y laboren por su
progreso. Se termina asi con la tradicion consistente en con-
flar la gestion de dichas instituciones a personas gue nada
tienen que ver con el seguro y que hacen de esta burocracia
un modus vivendi, en su provecho personal.

En virtud de esta nueva etapa de la seguridad social,
Francia, después de un largo periodo anarquico y de irritan-

(6)— "Code du Travail".— Dalloz.
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l-e individualismo, dentro del cual, las clases débiles no te-
nian proteccion, hallandose el individuo aislado frente a las
contingencias y riesgos socioles, ha pasado a un periodo de
libertad verdadera, en el cual todo francés esta protegido
contra la incertidumbre del futuro, encontrandose garanti-
zado contra la enfermedad ,Ja miseria y cualgquiera clase de
disminucidon de la capacidad de ganancia, por haber perdido
o disminuido su capacidad de trabajo.

Estos antecedentes nos demuestran de como la legisla-
cion social en Francia, ha atravesado tres etapas: "la prime-
ra que es la del desenvolvimiento de la prevision en el cua-
dro de la libertad individual; la segunda que aparece con el
nacimiento de los regimenes obligatorios y, por fin, la terce-
ra que es la de la seqguridad social”. (7).

Las Prestaciones Familiares.

He de referirme ahora, a la parte central del tema, es
decir, a uno de los aspectos de la Seguridad Social Francesa,
gue, a mi manera de pensar, es de los mas importantes en
las instituciones sociales de ia gran nacion francesa.

Las prestaciones familiares comprenden:

a) Las prestaciones familiares, propiamente dichas;

b) La prestacion de salario unico;

c) La prestacion prenatal; v,

d) La prestacion de maternidad.

La ley de 22 de agosto de 1946, acuerda, bajo el nom-
bre de prestaciones familiares, una especie de suplementos
de remuneracion a los trabajadores cargados de familia; es
Dor esto que, este capitulo del seguro social se lo estudia, en
as facultades de derecho de Francia, juntamente con el sa-
ario; sinembargo, y no obstante ser ésta modalidad, quizas
una facilidad de estudio, las prestaciones indicadas no solo
alcanzan a los trabajadores asalariados, sino — como vere-
mos mas tarde— a todos los individuos del territorio fran-
cés (Metrdopoli y territorios de ultramar) que estan protegi-
dos por la mencionada ley y, aun a aquellas personas que
no trabajan, siempre gque justifiguen que no encuentran tra-
bajo, sin su culpa.
=S de notar, gque el pensamiento del legislador tranceés,
segun se desprende de la historia de la ley, fué el de llevar
una ayuda mas substancial y mas diversificada a la familia;

(7) "Francis Netter.— Ob. Cit.
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"el de dar un paso mas adelante, con miras al porvenir; el
reparto por igual de la renta colectiva, o sea, la cubertura In-
tegral por parte de la colectividad, de las cargas de familia y

la Supresion de la desigualdad que resulta de la diversidad
de situaciones de familia™. (8).

Estas palabras de M. Landry, diputado relator de la ley,
guieren decir que dichas prestaciones no son ya un suple-
mento del salario (en toda su intensidad) sino que constitu-
yen mas bien: "un accesorio de la renta profesional, entre-
gada en funcion de las cargas de familia (9) y en beneficio
de los ninos, agregandose a éste esfuerzo de justicia distri-
butiva, también poderosas razones demograficas". Hallan-
dose Francia en una situacion dificil, debido al pequenisimo
porcentaje de nacimientos, lo cual hacia que los planes de la
seguridad social, tengan gque descoyuntarse por ausencia de
elementos nuevos, que ayuden a soportar las cargas de los
mismos, obligdo al legislador francés, a proteger y favorecer
los nacimientos creandose primas para las madres que die-
ran a luz y ayudas de toda clase.

Las prestaciones familiares propiamente dichas, con-
sisten en ciertos beneficios acordados a los trabajadores en
general, en razon del numero de hijos.

La prestacion de salario unico lo constituyen determi-
nadas cantidades de dinero entregadas a las familias de los
trabajadores, cuyo matrimonio solamente se beneficia de
una sola renta profesional.

La prestacidon prenatal es pagada anticipadamente en
cuanto el nino es concebido.

La prestacion de maternidad es entregada desde el na-
cimiento de ciertos ninos, reuniendo determinadas condicio-
nes.

Como he dicho anteriormente, ciertas prestaciones de
las enumeradas no sirven unicamente para los trabajadores.
gozando de salario. Tanto las prestaciones familiares pro-
plamente dichas, como las prenatales, como la de materni-
dad son entregadas a todo individuo de la nacidon francesa,
siendo solamente la prestacion de salario Unico la que con-
clerne exclusivamente a los asalariados.

Pero,-es preciso subrayar que ésta moderna reivindica-
cion; éste nuevo esfuerzo del legislador, tendiente a prote-

(8)— M. Landry. (Discusiones de la ley en la Asamblea Nacional).
(9)— Jaques Doublet.— "Sécurité Sociale et Prestations Familiales". Coleccion
Droit Social.
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ger a la familia y a los ninos, quiere decir, como anota M
Amiaud (Profesor de la Facultad de Derecho de Paris) : el
abandono a segundo plano del principio de A trabajo igual
salario igual7/ E salario tiende a devenir, no ya la remunera-
cion del trabajo del obrero, sino el presupuesto obrero, con-
teniendo la suma necesaria para vivir y educar a sus hi-
jos/. (10):

Nacimiento de la Institucion-

Segun el profesor Amiaud, las prestaciones familiares
hicieron su aparicion en Francia en el curso de la guerra de
1914. Como casi todas las instituciones de la seguridad so-
cial, se debié a la iniciativa de los particulares (patronos)
gue Impulsaron poderosamente, en su afan de consolidar la
mano de obra, dando magnificos resultados. Las prestacio-
nes familiares surgen concomitantemente con las llamadas
Cajas de Compensacion, cuya finalidad era la de repartir
por igual entre todos los patronos interesados, la carga de
. dichas prestaciones; estas cajas reciben las cotizaciones de
diferentes patronos de una misma region, a prorrata del nu-
mero de obreros y empleados y del monto de los salarios pa-
gados, pero, sin tomar en cuenta, para el calculo de la coti-
zacion, las cargas de familia del personal. Con el producto
de las cotizaciones, las cajas pagan directamente a los obre-
ros beneficiarios. Como los patronos pagan la misma cotiza-
cion por sus trabajadores, sean estos con o sin familia, no
tienen en realidad ningun interés en enganchar o admitir
solamente trabajadores sin familia, como ocurre en ciertas
empresas, dentro de las cuales se ha impuesto el salario fa-
miliar.

La nueva institucion de las prestaciones familiares, res-
pondia a una necesidad del pais y, en realidad, tuvo gran
éxito desde sus comienzos. Claro que al principio hubo de
vencer la resistencia de los obreros sin familia, pero, muy
oronto, aun estos comprendieron la justicia gue entranaba.
De alli que, aquellos trabajadores a los cuales no alcanza-
pan estas ventajas, solicitaron muy pronto del Estado, se
oreocupe en hacer extensiva, con el caracter de verdadera
ey de la nacion, esta institucion. Y, a insistencias de los tra-
najadores franceses, el Gobierno dictd la ley de 11 de marzo
de 1932, decidiendo gue en adelante, las prestaciones fami-
liares serian obligatorias para todos los patronos de la indus-

(10)— M. Amiaud.— ' Cours de Droif du Travail
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tria, del comercio, de la agricultura, y de las profesiones libe-
rales. La mencionada ley, en realidad nada nuevo aporto
pues que su articulado se basa sobre la antigua modalidad
de organizacion; naturalmente cred el control del Estado y

su monopolio, pues, en lo sucesivo, solamente el Gobierno po-
dia crear Cajas de Compensacion. La nueva Iniciativa gu-
bernamental fué seguida de otras leyes y reglamentaciones
de mayor importancia, tal por ejemplo, el decreto-ley de 29
de julio de 1939, gue en esa epoca se denomind el CODIGO
DE LA FAMILIA, y que resolvido que las prestaciones familia-
res se hicieran extensivas también a los trabajadores inde-
pendientes y a los patronos de todas las empresas- Es decir,
a partir de esa fecha se extendio a los trabajadores con sala-
rio, a los independientes y a todos los patronos.

"Esta extension considerable del dominio de aplicacidon
de la ley, es, sin lugar a dudas, la clara manifestacion de la
tendencia existente en Francia, a partir de 1930, segun la
cual, el derecho del trabajo, tiende a salir de los cuadros del
contrato de trabajo, para aplicarse cada vez mas, sobre todo
en lo que concierne a las instituciones sociales, a todos aque-
llos que se encuentran en una situacidn economica mas o
menos comparable a aquella de los asalariados”. (11). Es
asi como la ley primeramente se extendid a ciertas personas
gue sin trabajar, merecian ser asimiladas a los trabajado-
res, como las viudas con familia, cuyo conyuge, antes de su
muerte, habia sido beneficiario de las prestaciones familia-
res. H legislador quiso, ademas, que los desocupados forzo-
S0s gozaran también de estos beneficios, hasta que llegamos
al 22 de agosto de 1946 y los beneficios se extienden enton-
ces a todos los franceses. El Art. 2, de la mencionada ley di-
ce:. "Toda persona francesa o0 EXTRANJERA residente en
Francia, teniendo a su cargo como jefe de familia o de otra
monera, uno o varios nifios residentes en Francia, aun sin te-
ner actividad profesional, gozaran de los beneficios ¥
Naturalmente, los ociosos, 0 sea aquellos gque por su culpa
no tienen ocupacion, no gozan de estos beneficios.

Las prestaciones familiares propiamente dichas.

Son prestaciones que se pagan en relacidon con el nume-
ro de hijos, sean éstos legitimos, naturales, ilegitimos, adop-
tivos o simplemente recogidos, a aquellas personas gque los

(11)— M. Amiaud.— "Cours de Droit du Travail".— (1950-51).



tienen a su cargo. La ley, no exige, para el pago, un vincujo
legal, sino simplemente un ligamen de hecho, entre”el nino
y la persona que le cuida. E limite de edad de los niios has-
ta el cual se pagan tales beneficios, se hace generalmente,
hasta un aio inmediato después del ultimo afo escolar obli-
gatorio, aungue existen excepciones, porgue este pago se
puede continuar hasta la edad de 17 anos, cuando el joven
esta como aprendiz de alguna profesion u oficio y, hasta la
edad de 25 anos a todos aquellos que siguen sus estudios en
las universidades, altas escuelas y colegios, politécnicas, etc-
0 a aquellos que sean incapaces de trabajar.

Monto de estas prestaciones.

En relacidon con las profesiones diversas y las correspon-
dientes regiones, el monto de estas prestaciones habia sido
fijlado en el ano de 1932 del 5% al 10%. Con posterioridad,
esta base ha sido elevada en virtud de diferentes leyes, has-
ta que en la actualidad y en virtud de lo que dispone el art.
2, de la ley de 22 de agosto de 1946, los beneficiarios tienen
derecho al 20% del salario de base por el segundo hijo a su
cargo, pues, el primero no da derecho a nada, al 30% por el
tercer hijo y al 30% por cada uno de los siguientes. Es decir
gue en el caso de haber 5 hijos a cargo, el monto de estas
prestaciones sobrepasan el monto del salario, alcanzando
un 110%. Empero, esta fijacion del salario de base, provoco
una serie de dificultades, en cuya virtud, el Ministro del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, ha fijado el salario de base pa-

ra determinadas profesiones, en la suma de 17.000 francos
al mes.

La Prestacion del Salario Unico.

En el ano de 1936 aparece en el derecho social frances,
esta nueva prestacion. Conforme a la ley de noviembre de
1938, se la denomin6 PRESTACION DE LA MADRE EN EL
HOGAR y era entregada a las familias cuya madre perma-
necia en el hogar- El objeto basico de esta institucion era
pues, el de incitar a las madres a quedarse en su casa y cul-
dar de sus hijos. Con el advenimiento de la ley de 21 de mar-
z0 de 1941, se cambid de denominacion dandole la actual
de salario Unico- Esta prestacion se la da solamente a la per-
sona gue esta sometida a un contrato de trabajo y en fun-
cion de él exclusivamente, aunque sea el padre el que no tra-
baje y el que en consecuencia, permanezca en el hogar, tra-
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bajando, desde luego, la madre. De este beneficio gozan to-
dos los trabajadores residentes en Francia, aunque sean ex-
tranjeros, sin ninguna discriminacion de nacionalidad. Lo
iImportante de este beneficio es que él puede alcanzar a las
familias en las cuales tanto el padre como |la madre traba-
jen, siempre gue la renta de uno de los dos sea de mero apo-
yo a la del otro o tan exigua que su monto no pese gran cosa
en el presupuesto familiar indispensable, es decir que no ex-
ceda de la tercera parte del salario basico para el calculo de
las prestaciones familiares propiamente dichas, o sino exce-
de de la mitad, si la familia tiene a su cargo tres hijos.

Hay una jerarquia para sefalar el monto de esta pres-
tacion. Cuando se trata de un hijo, el beneficio es del 10%
del salario de base, cuando el hijo es mayor de 5 anos y me-
nor de 10. Cuando el hijo es menor de 5 anos, hay derecho
al 20%; al 4% si hay dos hijos a cargo y, al 5% cuando son
tres o mas. Es cierto que en ningun caso el porcentaje sobre-
pasa del 50%, pero de todos modos, hemos de subrayar que
esta prestacion se puede acumular con el de las prestaciones
familiares propilamente dichas; en cuyo caso, cuando se tra-
ta de familias con 5 hijos (lo que hasta hace poco al menos,
era raro en Francia) tienen derecho al 110% del salario ba-
sico, a titulo de prestaciones familiares propiamente dichas
y al 50% por beneficio de salario Gnico, lo que da un 160%-.

He alli, pues, porqué las prestaciones familiares son de
gran importancia dentro del presupuesto familiar de los be-

neficiarios. '

Lo Prestacion Prenatal-
El legislador de 1946, considerd, con mucha razon, que

el estado de gravidez en gue se encuentra la mujer, era ob-
jeto de cuidados y de gastos extraordinarios. A cubrir éstos
viene pues, la prestacion antedicha, la cual consiste en el
pago de una cantidad de dinero, dividida en tres fracciones,
entregadas despuées de tres examenes médicos a los cuales
debe someterse. Ademas del objetivo indicado, se ha creido
gue asi se podria evitar un cierto numero de abortos, por el
hecho de que las mujeres embarazadas seran ayudadas du-

rante el periodo de gravidez.

La Prestacion de Maternidad.
Esta prestacion es diferente de aquella que paga direc-

tamente la Caja de la Seguridad Social. Su finalidad esen-
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cial consiste en permitir a las madres el reposo al momento
del nacimiento del hijo, mientras que la prestacion de ma-
ternidad, se anade a ésta y esta destinada fundamentalmen-
te a acrecer los nacimientos en Francia, de los hijos de na-
cionalidad francesa, nacidos viables, legitimos o reconoci-
dos, asi como también de los hijos de padres extranjeros gque
devienen franceses por nacimiento conforme a las leyes de
la nacionalidad.

La forma de pago de esta prestacion se hace como Si-
gue: S el nacimiento del hijo ocurre durante los dos prime-
ros anos del matrimonio, teniendo la madre la edad de 25
anos, se entrega entonces el beneficio. Para los nacimientos
de los hijos posteriores, éestos deben producirse dentro de los
tres anos subsiguientes al primero o dentro de los 5 anos sub-
siguientes al matrimonio; para el tercer nacimiento éste de-
be producirse 3 afios después del segundo o dentro de los 8
anos siguientes al matrimonio. Por los nacimientos posterio-
res al tercero se paga sin ninguna condicidon. Se excepcionan
desde luego, las mujeres menores de 25 anos, a las cuales se
les paga el beneficio sin condiciones de ninguna clase, por
todos los nacimientos.

Todas estas prestaciones que acabamos de estudiar
aunque sea somaremente, dada la indole de este trabajo,
son pagadas por las denominadas "Cajas de Compensacion
de Prestaciones Familiares”, cuyo mecanismo ya lo hemos
visto. Sinembargo, hemos de agregar que estas cajas, en el
fondo, estan organizadas bajo una forma de sociedades mu-
tualistas y son administradas por los llamados Consejos de
Administracion, compuestos en un 50% de representantes
de los trabajadores, por representantes de los patronos y por
personas conocidas como técnicos en demografia.

=S preciso confesar, para terminar el estudio de estas
prestaciones, que este sistema ha suscitado muchas criticas
en Francia. Se ha dicho que el establecimiento de una canti-
dad fija para todos los trabajadores, sin tomar en cuenta sus
salarios o remuneraciones, es Injusto, puesto que tiende a
nivelar los salarios y sueldos, sin tomar en cuenta la calidad
profesional del beneficiario. Se dice ademas, que en esta for-
ma, los trabajadores beneficiados, no haran nada por cali-
ficarse y por ascender en la jerarquia de los salarios. Se ha
sugerido al respecto, la necesidad de que haya una determi-
nada jerarquia en el monto de las prestaciones familiares en
relacion con los salarios, al menos hasta un cierto nivel.
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Como quiera que estas criticas tenga alguna razon el
hecho es, como dejamos dicho anteriormente, que estos be-
neficios son acordados sin tomar en cuenta el salario, por lo
gue no se podrian considerar como simples rentas de reem-

lazo, dentro del cuadro del contrato de trabajo, sino salien-
do de éi y justificandose solamente en virtud de la composi-
cion de la familia. De alli que esta rama de la seguridad so-
cial francesa le da a la misma seguridad uno de los caracte-
res mas originales. Agui ya no se trata de prevenir la miseria
ocasionada por la enfermedad, |la desocupacidon o la incapa-
cidad sino en vista del advenimiento de los hijos que deter-
mina la elevacion en el nivel de vida de la familia.

Es indudable, por otra parte, que este sistema basado
en el concepto de la solidaridad nacional, ha tenido que en-
frentarse con la oposicidon surgida en el seno mismo de la
clase obrera y en otros sectores, que manifiestan que este
sistema es un medio socorrido de los patronos para negarse
a las justas solicitudes de aumento de sueldos y salarios. Es
iIndudable — como dice Jacques Doublet— (12), que "las
prestaciones indicadas, como toda remuneracidon mas direc-
ta del trabajo, deben naturalmente entrar en el precio de fa-
fabrica y en el costo de la produccion; ellas son l6gicamente
deducidas de una masa a distribuir, sin que importe l|la cate-
goria juridica en las cuales estan destinadas a entrar; pero,
el conflicto — como quiera que sea— nNO Se presenta ya en-
tre el patrono y el obrero, sino entre los celibatarios o0 perso-
nas casadas sin hijos y aguellas que devienen en razon de la
elevacion incesante del costo de la vida, los verdaderos y au-
tenticos proletarios del mundo actual o sea los padres de fa-
milia con hijos y con escasa renta; es pues, el conflicto en
tre la antigua formula "a trabajo igual salario igual” y la
formula que atribuye un nivel de vida igual tanto para el ce-
libatario como para el jefe de familia, haciendo variar la ren-
ta profesional, de acuerdo con el numero de hijos"-

Derivaciones de las Prestaciones Familiares.

Pero, el sistema de las prestaciones familiares, no sola-
mente tiene por objeto ayudar, asistir a las familias con hi-
jos, buscar la formula conveniente para que el interés, la vi-
da y la educacion del nino esté a cubierto, sino que es, desde
el punto de vista demografico, el mas robusto soporte de la

(12)— Jaques Doublet.— Ob. Cit.
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SEGURIDAD SOCIAL FRANCESA (como tendria que ser en
cualquier pais). Por eso que las prestaciones familiares no
pueden jamas estar disociadas del conjunto de la seguridad
social, no obstante que por el momento y perentoriamente
(a mi manera de ver) en Francia gozan de una relativa au-
tonomia, mas por favorecer la contabilidad que por formar
un sistema autonomo propiamente dicho. Una de las princi-
pales derivaciones para la seguridad social, es en particular
la ayuda al Seguro de Vejez, (13), que constituye una de las
cargas mas pesadas del Seguro y que se traduce en una re-
distribucidn de cotizaciones, es decir de la contribucion de
la poblacion activa. "Esta abandona parte de su renta en pro-
vecho de los ninos, de los enfermos y de los ancianos. 3 la
proporcion de los ancianos con relacion a los adultos se mo-
difica, la parte concerniente a los primeros, debera, igual-
mente, sufrir desarticulaciones, sea porgque el monto de las
prestaciones se disminuya, sea que la edad a la cual ellos pre-
tendan las prestaciones a titulo de vejez, sea cambiada; la
poblacion adulta es evidentemente, funcion de la natalidad
en una época determinada y en una cierta medida, de la in-
migracion y, para que la carga de la vejez no sea demasiado
dura, es preciso establecer un equilibrio entre el peso cre-
ciente de las viejas generaciones sobre las generaciones adul-
tas que sufren el peso de las cotizaciones y la renta sobrante
para distribuir a estas. Es preciso pues, calcular aquello que
los demografos llaman la piramide de las edades y esforzar-
se por darla una base lo mas ancha y sdélida posible".

Asi se explica la existencia en Francia, del "Alto Con-
sejo Consultivo de la Poblacion y de la Familia", y la gran im-
portancia que se ha dado a la natalidad dentro del régimen
de la seqguridad social, ella es necesaria y se justifica por la
necesidad del equilibrio mismo del sistema global. Se trata
pues de una renovacion cientifica de generaciones, (14) "de
tal modo que la poblacion adulta pueda soportar facilmente
la carga de los ancianos y la de aquellos que vendran a rele-
varlos, teniendo siempre presente el pensamiento fundamen-
tal de que lo que cuenta, son los productores del manana".

Naturalmente, este razonamiento esta muy lejos de
aquel, que por ejemplo primdé en los ainos anteriores a 1939,
en favor de un crecimiento de la natalidad- Entonces solo se
tenia en cuenta el acrecimiento de la natalidad, con un senti-

(13)— Jaques Doublet.— Ob. Cit.
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do "paternalista”, para aumentar el mercado de la mano de
obra o las filas militares, en prevision de un conflicto beélico
| a seguridad social, de acuerdo con los modernos principios
"silenta una premisa cientifica, aceptada por todos, la politi-
ca demografica: Haciendo fundamentar la existencia de la
Seguridad Social en una firme solidaridad no solamente en-
tre las generaciones vivas sino aln entre las generaciones
sucesivas"- (15).

De igual manera, este principio estda muy lejos de ague-
llos que priman en algunos paises latino-americanos (inclu-
yendo el nuestro) en los cuales, se establecen los sistemas del
salario familiar sin ningun sentido de sistema (salvo rari-
simas excepciones), creando y desarrollando verdaderas cas-
tas privilegiadas en el mundo del trabajo y haciendo mas de-

sigual aun la distribucidon de la renta nacional entre las dife-
rentes profesiones.

Por ultimo y, para terminar esta primera parte, he de
Indicar que junto a estas prestaciones, existe lo que se llama
la accion social de las Cajas de Prestaciones, cuyo detalle
sera largo exponer, no obstante lo importante del asunto. Se-
Nalaremos solamente de paso, que las cajas, sobre todo la
Caja Central de Paris, tiene un servicio completo de asisten-
tes sociales para las familias y los ninos; posee un servicio
magnifico de consultas que comprenden: el servicio de dis-
pensarios, de consultas de orientacion familiar y el servicio
juridico. Tiene ademas, establecimientos como el de protec-
cion maternal e infantil, centros de colocacion familiar para
los ninos, establecimientos mixtos. Es también importante
anotar la existencia de las prestaciones denominadas:. extra-
legales y suplementarias. Entre las primeras estan: las pres-
taciones a las mujeres solas, a los aprendices de 17 a 20
anos, a los estudiantes de mas de 20 afos y la prima de ma-
ternidad. Entre las segundas estan: las prestaciones de va-
caciones; la dotacion de ajuares y préstamos en dinero para
construccion de viviendas. Las cajas ademas, sostienen: cen-
tros sociales, escuelas de formacion de su personal técnico y
becas de estudios para dicho personal. Como se puede apre-
ciar, la accion de las Cajas de Prestaciones Familiares, €S
pues, cada vez mas importante.

(14)— J. Doublet.— Ob. Cit.
(15)— J. Doublet.— Ob. Cit.
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EL SEGURO SOCIAL ESTUDIANTIL

Aparte de las clasicas prestaciones de la seguridad so-
cial, formando parte de ella y junto a las prestaciones fami-
llares, existe en Francia una tipica organizacion de la segu-
ridad, que comprende a gran parte de la poblacidon estudian-
til.

Los estudiantes franceses, después de un laborioso tra-
bajo organizativo, han logrado concentrarse en grandes
agrupaciones Yy asocliaciones estudiantiles, para las cuales
han coseguido un estatuto juridico reconocido por el Estado-
Estas asociaciones no solamente tienen la virtud de unificar
el pensamiento universitario para sus cuestiones profesiona-
les y estrictamente juveniles, sino ademas, para luchar por
reivindicaciones modernas, por el mejoramiento de su clase,
iInsurgiendo asi a la vida publica con su fisonomia inconfun-
dible de nueva generacion organizada, haciendo asi posible
su asimilacion a las nuevas y poderosas corrientes protecto-
ras de la seguridad social.

Pero, esta promocion de las nuevas generaciones estu-
diantiles en el campo del derecho social y sus ventajas, ha
sido posible gracias al gran espiritu de comprension y de jus-
ticia existente entre los hombres de la generacidon adulta que
dirige los destinos del gran pueblo francés; en efecto, el le-
gislador no solamente se preocupo de los viejos, los enfer-
mos, los desocupados, los que sufren riesgos profesionales,
la madre y los nifios, sino que dirigio sus miradas a esa bri-
llante juventud estudiosa que, en centenares de miles se
educa en las universidades, escuelas politécnicas y altas es-
cuelas. H legislador, con justicia comprendid que en esa
juventud esta la esperanza de la gran democracia francesa,
a existencia misma y la continuacion de la Cuarta Repu-

nlica.

Sus vinculaciones Familiares.

Podemos decir que el seguro social estudiantil comien-
za en el seno mismo de las prestaciones familiares, desde el
momento en que el legislador extiende el pago de las presta-
ciones para los hijos, hasta la edad de 25 anos, cuando si-
guen estudios, sea en las universidades, sea en las altas es-
cuelas tecnicas. Para los efectos del pago de estas prestacio-
nes, el legislador se sirvido de una ficcion legal, considerd al
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nijo de familia corno menor de edad (aun habiendo sobre-
pasado aquella que consagra la ciudadania), porque se ha-
la en iImposibilidad de trabajar y de ganarse la vida por si

solo, por el hecho de seguir sus estudios. En este caso, las re-
laciones de la seguridad social continlUan entre el beneficia-
rio (padre de familia) y la caja correspondiente a la que es-
ta afiliado en virtud de su profesion y de su categoria, la
cual continua realizando las prestaciones en funcion del sa-
lario y de las cotizaciones gque recibe. H legislador ha queri-
do, de ésta manera, excitar a los padres de familia a dar a
sus hijos educacidon técnica y profesional, de manera que no
por falta de recursos, no por la pobreza de los padres, que-
den los hijos sin cultura suficiente y sin poder aprovechar
de su vocacion por el estudio, en el extenso campo de las es-
peclalizaciones profesionales. En estos casos, el padre de fa-
milia debe justificar que su hijo estudia, mediante la presen-
tacion en las respectivas oficinas de la caja a la cual es afi-
llado, de los correspondientes certificados de estudio otor-
gados por la escuela, universidad o colegio de enseinanza su-
perior, en donde se haya matriculado.

Autonomia de! Seguro.

Pero, el verdadero seqguro estudiantil comienza, pode-
mos decir, desde el momento en qué el legislador toma al es-
tudiante aislado de sus padres y tutores, como una catego-
ria aparte y especial de asegurado social, para los efectos de
otorgarle determinadas prestaciones- Es entonces, cuando
Interviene el estudiante con toda su propia personalidad, con
representacion funcional y con derechos exclusivos en el go-
bierno de su propio seguro estudiantil, al mismo tiempo que
se transforma en beneficiario, con obligacion de cotizar, con
determinada alicuota mensual, contribuyendo asi al monto
total que forma el activo de su propio seguro. Es claro que
en las relaciones estudiantiles, no vamos a encontrar la do-
ble cotizacidon que implica, como en el caso del trabajador
(sometido a contrato de trabajo), la entrega de sus cuotas
gue hacen el patrono y el obrero, puesto que en el caso del
estudiante no hay patronos ni hay relacion de trabajo; pero,
entonces surge otra ficcion, el Estado ha querido ficticia-
mente, ocupar el puesto del patrono, corriendo asi con el
95% de las cargas de las prestaciones y servicios estudianti-
les, del seguro estudiantil, haciendo al mismo tiempo parti-
cipar — en determinadas prestaciones y cumplidos ciertos
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requisitos legales— a otros sectores de asegurados, en be-
neficio de los estudiantes.

La Ley de 23 de Setiembre de 1948.

Es asi como el legislador, por medio de la ley de 23 de
setiembre de 1948, extendid a los estudiantes ciertas dispo-
siciones de la ley de 19 de octubre de 1945, que establece el
regimen de los seguros sociales aplicables a los asegurados
de las profesiones no agricolas. "Por medio de ella, el Parla-
mento quizo asegurar a la juventud universitaria, la protec-
cion centra determinados riesgos fisiologicos graves que a-
menazaban su salud. Una experiencia cruel y costosa habia
demostrado, en el pasado, que sus condiciones de vida y de
trabajo, asi como su pobreza, predisponia a los estudiantes

a ser victimas de ciertos azotes sociales como la tubérculo-

o /]
SIS

=S menester indicar gue lo que caracteriza fundamen-
talmente a esta tipica organizacion de la seguridad social y
lo que la diferencia al mismo tiempo es:

19)— La cotizacion exigua, podemos decir simbdlica,
requerida a los beneficiarios;

20)— En relacion con esta cotizacion, los beneficios
gue los estudiantes tienen, por el momento son bastante li-
mitados, no obstante la lucha que sostienen los beneficiarios
para obtener determinadas reivindicaciones gque como por
ejemplo un presalario, la organizacion de un régimen auto-
nomo de la seguridad social universitaria, etc. mantienen al
espiritu estudiantil en constante agitacion. Las prestaciones
pues, se limitan de modo fundamental a prestaciones en es-
pecies para los riesgos de enfermedad, larga enfermedad y
maternidad;

39)— Su manera de financiar, a base del triple concur-
so de capitales provenientes de: el Estado, de la contribu-
cion de determinadas cajas del regimen general del seguro
y de los estudiantes; v,

49)— La gestion administrativa que permite un régi-
men de asociacion entre las cajas del sistema general de la
Seguridad Social con las asociaciones mutualistas de los es-
tudiantes encargados del servicio de las prestaciones, a ti-
tulo de secciones o de corresponsales locales.

Sera interesante, para mayor comprension de éste se-
guro, transcribir las partes esenciales de la ley y que son las
siguientes:
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"Los recursos del seguro social de los estudiantes estan consti-
tuidos:

a)— Por una cotizacion predeterminada entregada por los benefi-
ciarios cuyo monto sera fijado por decreto del Ministerio del Trabajo vy

la Seguridad Social, de la Educacion Nacional y de las Finanzas lue-
go de consulta a las asociaciones estudiantiles.

"La exoneracion de ésta cotizacion, del derecho para los becados

podra, en otros casos ser decidida, a titulo excepcional, por la Comi-
sion prevista en el Art. 7",

b)— "Por una contribucidn inscrita cada ano en el Presupuesto
General del Estado, fijada para los ultimos tres meses del afio de 1948,
en una cuarta parte del monto total de 240 millones de francos, y para
cada uno de los anos siguientes, por una suma igual a dicho monto to-
tal, modificado proporcionalmente a la variacion constatada en los
precios del diario del Sanatorio para estudiantes entre el 19 — de julio

de 1957 y el 19— de julio del ejercicio precedente al ejercicio consi-
derado".

c)— "Ademas, por contribuciones del régimen general y de los re-
gimenes especiales de la Seguridad Social, del Régimen Agricola del

Seguro y de los organismos autonomos, establecidos por la Ley de 17
de enero de 1948".

"Estas contribuciones seran proporcionales al numero de benefi-
ciarios, cuyos padres o tutores pertenecen o pertenecieron, al momen-
to de la menor edad del beneficiario, a las categorias correspondien-

tes".

"EI monto de ésta contribucion de los regimenes de la seguridad

social serd establecida por el Ministerio del Trabajo, conjuntamente
con los Ministros interesados.............

Conforme a la Ley cuya parte 'esencial acabamos de
transcribir, es pues, el Ministro del Trabajo el unico llama-
do, sea con el de Educacidon sea con los otros ministros inte-
resados (por tal o cual establecimiento educativo) para de-
terminar, luego de consulta con la Union Nacional de Estu-
diantes de Francia, las condiciones de ingreso y la lista de

los establecimientos educacionales que deben gozar del se-
guro estudiantil.

En cuanto a la Comisidon de que habla el Art. 7 de la
Ley, ésta comprende: dos funcionarios del Ministerio del
Trabajo, dos del de Educacion y cuatro delegados represen-
tantes de los estudiantes tomados de la Union Nacional de
Estudiantes de Francia y de |la Union de las Grandes Escue-
las. Cuando se trata de estudiantes pertenecientes a un ins-
tituto educacional no comprendido en la jurisdiccion del M-
nisterio de Educacion, asiste a la sesion de la comision indi-
cada, un delegado del Ministerio interesado.
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1 criterio de ésta comision esta guiado por los datos si-
guientes: valor del diploma poseido por el estudiante (ba-
chillerato o su equivalente para la enseianza técnica), ni-
vel del concurso o del examen de ingreso y en fin el diploma
de terminacion de estudios.

Funcionamiento del Seguro Estudiantil,
su Estado Financiero a 1951............
Examinemos ahora, aunque sea de paso, algunas cifras
gue nos van a demostrar como funciona el seguro:

(16) Anos7 1948 (49 Trimestre) y 1949 ... 1.950
N? de asegurados: 40.000 — 1949 ................... 60.000
Ingresos:

ANo 1948-— Cotizacion de estudiantes: 24 millones de fres.
ANno 1948.— Cotizacion del Estado 60 millones de fres.
Otros Regimenes del Seguro: 0 millones de francos.

Ano 1949-— 24 millones de francos.
Ano 1949.— 240 millones de francos.
Ano 1949.— 0O millones de francos.
Ano 1950.— 38 millones de francos.

ANno 1950.— 240 millones de francos.
Ano 1950.— 0 millones de francos.

Gastos:
Anos 1948 (47 trimestre) y 1949
PrestaCiONeS: v 107 millones de francos
Accion sanitaria y social............ 10 millones de francos
Gastos de gestion ......coceveeneennnnn. 14 millones de francos
Total oo, 131 millones de francos
RESULTADO EXCEDENTE ... 193 millones de francos
Ano 1950.
317 millones de francos
0 millones de francos
4L millones de francos
Total ... 358 millones de francos
Déficit .. 80 millones de francos
(16) A proposito de una Huelga.— La Situacion de la Seguridad Social de los

estudiantes” .— Droit Social N? 6.— Junio de 1951.— J. J. Ribas.
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Para el ano de 1950, segun J. J. Ribas, el reparto de
gastos para los tres riesgos que hemos anotado fué en el or-
den siguiente: 75% para la corta enfermedad; 20% para la
enfermedad continuada (cuyos gastos fueron mayores que
en 1949) y 5% para maternidad- Dentro del seguro de en-
fermedad existen los servicios de:. hospitalizacidon y clinica;
20) Gastos farmaceuticos; 39) Cuidados dentales; 4P) Gas-
tos de Grujia y 50) Honorarios médicos.

Mas tarde, los problemas del financiamiento fueron
mas dificiles ya que aumento el niumero de asegurados, lle-
gando a mas de 74 mil y a consecuencia del aumento de las
tarifas meédicas y farmaceuticas, lo cual determino el que el
Gobierno considerara un incremento muy sensible de la par-
tida presupuestaria. También se pensd en incrementar la
cotizacion estudiantil, pero, tomando en cuenta la pobreza
estudiantil, aquello no fué posible. En efecto, cuando la dis-
cusion de la ley que comentamos, en el seno del Parlamen-
to, hubieron legisladores, inclusive de la Comision que ela-
boro la ley, que insinuaron proveer el seguro gratuito. Pero,
se argumento que aun reconociendo las dificultades econo-
micas dedos estudiantes era preciso pedirles un esfuerzo
personal pequeino en participacion, mas simbdlico que real.
Sinembargo, en la actualidad, tanto el Gobierno como los
estudiantes, se esfuerzan porque los otros regimenes de la
seguridad social — conforme estad previsto en la ley— con-
tribuyan a su seguro. Se argumenta al efecto y, con otra
ficcion legal, que en los deméas regimenes se trata de asegu-
rados adultos y productores, los cuales deben contribuir con
su ayuda a la capa de poblacion estudiantil, constituida
por "trabajadores a productividad diferida". En eéste caso,
el monto de tales prestaciones sera fijado por decreto minis-
terial proporcionalmente al numero de beneficiarios, de los
cuales el padre o el tutor pertenecen a cada uno de dichos
regimenes.

A base del presupuesto fijado para 1951, ademas de los
servicios arriba indicados, se preveia el desarrollo de la me-
dicina preventiva, la instalacion de nuevos centros de repo-
SO para estudiantes, de cuidados y de curacion, la subven-
cion a establecimientos particulares a donde iran los estu-
diantes, todo lo cual se puede sintetizar en lo siguiente y
gue en la actualidad forma el seguro estudiantil: coordina-
cion y ampliacion de las realizaciones existentes hasta el
presente, medicina preventiva universitaria, sanatorios pa-
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ra estudiantes, dispensarios, casas de reposo y restaurantes
meédico-sociales. "Este aspecto preventivo y constructivo de
la seguridad social, es particularmente util, en tratandose
de una clientela joven, pues cada larga enfermedad evitada
0 curada desde el origen, cada salud asegurada o afirmada,
significan cuidados y gastos descartados por todo el resto

de la vida". (17)*

Palabras finales.

=s en esta forma como el Estado francés, contribuye al
cuidado de su juventud estudiosa, seguros de gue estos es-
fuerzos en su beneficio, van en favor de la porcion que debe
ser mas guerida y mas estimada en cualquiera nacion. Por su
parte, los estudiantes franceses — es menester confesarl
hacen honor a los sacrificios de su pueblo en favor de ellos,
dedicandose con entusiasmo al estudio y a la investigacidn
cientifica, tratando siempre de contribuir con sus esfuerzos
juveniles a la grandeza de Francia Yy, bien podemos decir
gue, fuera de las enormes riquezas materiales y espiritua-
les que posee la nacion gala es propietaria también de esa
maravillosa juventud toda corazon y valor, juventud que en
los ejércitos de la liberacion, supo pelear como saben hacer-
lo los patriotas franceses, ofrendando sus vidas por su pa-
tria y por la gran democracia que ella representa. Por eso
nunca estard demas el esfuerzo de la colectividad en bene-
ficio de los estudiantes 'y, estos que fueron capaces de arro-
jar al fascismo de su pais, sabran también defender las con-
guistas de su seguro social estudiantil, como lo hicieron ya
el 15 de marzo de 1951, realizando un movimiento de de-
fensa cuando la Asamblea Nacional quizo disminuir la can-
tidad presupuestada por el Gobierno.

No en vano el preambulo de la Constitucion Francesa
se expresa asi: "La Nacion asegura al individuo y a la fami-
lla las condiciones necesarias para su desenvolvimiento. Ella
garantiza a todos, de modo especial al ninho, la madre y a
los viejos trabajadores, la proteccion de la salud, el reposo y
la habitacion. Todo ser humano que en razon de su edad, de

(17)— J. J. Ribas.— "a Propésito de una Huelga .— La Situacon de la Seguridad
Social de los estudiantes”. Droit Social — N9 6, Junio de 1951.
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su estado psiquico y mental, de la situacion economica, se
encuentra en incapacidad de trabajar, tiene el derecho de
obtener de la colectividad, los medios convenientes de exis-
tencia". Francia, pues, ha sabido aplicar ésta disposicion
constitucional y cumplir con los postulados de l|la declara-
racion universal de los derechos del hombre, adoptada por la
ONU, en su Asamblea General de 10 de diciembre de 1948,
especialmente en lo dispuesto en los articulos 22 y 25. Es
gracias a estas generosas instituciones de l|la seguridad so-
cial que no solamente se aplican en la Metropoli sino tam-
bien en los territorios franceses de Ultramar, que existe en
Francia — afirmandose cada vez mas— un clima de seguri-
dad, de tranquilidad y de verdadera democracia. En verdad
en la Francia de |la Cuarta Republica, casi se ha eliminado
el temor de la miseria y la angustia de no poder encontrar
trabajo- Claro que la seguridad social, como institucidon que
evoluciona y progresa no es lo mas perfecto y acabado, pero
su futuro es pleno de esperanzas no solamente para Francia

sino para la humanidad toda.

Mayo de 1952



