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CONSIDERACIONES GENERALES

Aunqgue el problema de la habitacidon es de similares ca-
racteres y presenta, en casi todos los paises del mundo, una
identica fisonomia, sinembargo, hemos de localizar el pro-
blema de la vivienda en el Ecuador, en relacion con nuestra
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especifica circunstancialidad histérica y con los problemas
Sul géneris que presenta nuestra economia y la estructura
nacional.

En los paises europeos y en los latino americanos en los
cuales la cultura europea ha impreso su sello caracteristico,
la modalidad del problema habitacional, es decir, su origen
y desenvolvimiento, sigue un cierto ritmo caracteristico que
va unido a la evolucion economico-industrial. Pero, en nues-
tro pais, hay diversas circunstancias que conspiran contra
el progreso de nuestras instituciones, siendo una de ellas el
factor racial. E Ecuador posee, aproximadamente, un mi-
llbn docientos mil indios, lo que vale decir, un millon do-
cientos mil ecuatorianos que desconocen, en gran parte, los
rudimentos de la civilizacidon occidental. E grado de atra-
so de esta enorme capa de poblacion nacional esta marca-
da por una estructura econdmica semi-feudal, que da con-
tornos a nuestro sistema de produccion. La inmigracion,
no tiene importancia y no ha podido ser alentada por la fal-
ta de medios suficientes gue hagan posible |la venida de los
llamados torrentes de sangre nueva, de otros paises, con ex-
ceso demografico. La inestabilidad politica ha sido, indu-
dablemente, otro de los factores poderosos que ha contribui-
do a estagnar nuestro desarrollo cultural. Todo esto, uni-
do a una desigual e injusta distribucion de l|la renta nacio-
nal (s6lo el 3% de los ecuatorianos es propietario de la tie-
rra y, el 4% de los propietarios tiene el 57% del valor to-
tal de los predios rusticos) (1), abren la posibilidad de un
pueblo en el cual, junto a pequefios nucleos de poblacion
provistos de todos o casi todos los medios de civilizacion vy
de cultura, existen grandes capas demograficas desprovistas
de los mas elementales medios de vida modernos.

U) En el Ecuador, el sector del trabajo recibe menos del 50% del ingreso
Nocional— Memoria del Banco Central de 1953.



ASPECTOS DE LA V5VSENDA CAMPESINA

Para la gran masa campesina (el 60%, aproximada-
mente, de la poblacion nacional), el problema de la vivien-
da se plantea en toda su agudeza. E simbolo angustio-
so y delator de la miseria, en toda su magnitud, es la deno-
minada CHOZA, es decir, un tugurio miserable, compuesto
de una sola habitacion, de un término medio de 5 metros
cuadrados de superficie en donde cohabitan, en espantosa
promuiscuidad: el padre, la madre, los hijos los animales
domésticos y que sirve de cocina, dormitorio, sala de reci-
Do, cuarto de trabajo (taller) y comedor. Hay que recorrer
a campifia ecuatoriana para percatarse de esta triste y do-
oroso verdad. En la ruralidad esta, pues, el problema de
a vivienda en pie, para comenzar a resolverlo.

A nuestro juicio, este problema esta vinculado al del
agro ecuatoriano y, solo se resolvera, con la reforma agra-
ria. E problema es pues mas hondo y se solucionara, a no
dudarlo, con la extinsion del latifundio, mediante un plan
racional y técnico de estructura y, porgue creemos que sola-
mente a base de aquella medida, sera posible abordar, con-
secuencialmente, el problema de la vivienda, es que no ha-
cemos hincapié en el planteamiento de sus soluciones, no
obstante considerarlo de tan vital importancia como el de
la vivienda urbana.— Ya en 1946, hubo un comienzo de ten-
tativa de solucion parcial de este problema, cuando el Go-
bierno del Dr. Velasco Ibarra dicto el Decreto-Ley N9 1.088,
en virtud del cual, a los propietarios de haciendas cuyos ava-
luos catastrales eran de $ 500.000,00 o mas, se los obli-
gaba a construir casas para sus trabajadores, las mismas
gue debian contener por lo menos dos piezas para dormito-
ros, un corredor, una pieza para cocina y un lugar adecua-
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do para el mantenimiento de animales domeésticos, situado
cerca de la casa. Los patronos estaban obligados a cons-
truir por lo menos dos casas anuales. Aunque este Decre-
to-Ley, se lo dicté para reglamentar el Art. 253 del Codigo
del Trabajo, el cual dispone como obligacion patronal el pro-
porcionar vivienda adecuada a sus peones, de todas mane-
ras, la exigencia de su cumplimiento hubiera, hasta este mo-
mento, proporcionado a la poblacidon trabajadora campesi-
na, un numero considerable de habitaciones (si se considera
gue existen en el pais alrededor de 700.000 jornaleros). Pe-
ro, en realidad el mencionado Decreto no ha sido cumplido,
guedando, como la mayor parte de las leyes de esta natu-
raleza, simple letra muerta. Nosotros creemos que, medi-
das como las que presenta este decreto, seran posibles, in-
clusive dentro del plan de Reforma Agraria, tan necesario

para el pais.




LA VIVIENDA URBANA

Pero, dejando de lado el problema de la vivienda rural,
gue, como dejamos dicho, sera talvez cuestion de una fun-
damental reforma agraria, en la cual esté comprendida ne-
cesariamente una racional politica demografica, hemos de
echar una mirada general a las urbes y, aqui, el problema se
presenta con iguales sintomas de gravedad, en todas las ciu-
dades, villas y aldeas, comenzando por Quito, la Capital de
la Republica hasta el dltimo vilorio, agrandandose en estos
ultimos por la influencia tenracular del iatifundio que se lle-
ga a incrustar en la mayoria de pueblos ecuatorianos, aho-
gandolos y manteniéndolos en un estado de lamentable edad
media.

Y el problema se plantea no solamente por falta de vi-
viendas sino debido también a ja existencia de la "Habita-
cion Defectuosa", como diria el francés Lambert-Ribot, com-
prendiéndose por tal, debido a su "mal estado, a su mala si-
tuacion, a su inconfort o a su sobrepoblaciéon", 10 que hace
gue se transforme en uno de los mas graves problemas so-
ciales, que tiene repercusiones en lo sanitario, en lo familiar,
en lo moral, en la psicologia del pueblo y, en otros aspectos
de la vida del pais (1).

De modo general, los pueblos del Ecuador han seguido
el ritmo de la civilizacion con muchos anos de retraso. Mien-
tras para otros paises, las etapas de la evolucion econdomi-
ca han sido bien marcadas, de la barbarie al feudalismo y de
éste al industrialismo, etc., en ehnuestro, existen yuxtapues-
tos e indiferenciados: el periodo de la barbarie demostrado

(1) Informations Sociales— N? 22 Ano 6 Dbre. 1952.— "L'améliorations:
des logements”, por M. Lambert— Ribot— Pag. 1272.
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en nuestra region oriental en donde habita una porcidn con-
siderable de ecuatorianos desprovistos de cultura, la etapa
feudal en los campos y un comienzo de industrializacion tra-
ducida en las fabricas de las principales ciudades, en las mi-
nas y en el gran comercio, todo lo cual, hace realmente di-
ficil la continuacion de un ritmo continuado, seguro y nor-
mal en nuestro desenvolvimiento nacional.

-l problema de la vivienda, aun en el sector urbano, no
tiene en el Ecuador las mismas caracteristicas y modalidades
en todas las urbes; asi, por ejemplo, el problema habitado-
nal de las principales ciudades tales como Quito, Guayaquil,
Cuenca, Riobamba y Ambato es diferente que el de otras
ciudades pequefias. Todavia en el Ecuador tenemos el In-
solito caso de pueblos enteros construidos en tierras de gran-
des terratenientes que, por generaciones de generaciones han
venido cobrando arrendamientos a los ocupantes de vivien-
das, reteniendo durante mas de una centuria, la nuda propie-
dad. Aquellos pueblos, en trances de transformarse en ciu-
dades, fueron en sus comienzos, campamentos de trabajado-
res agricolas de la "hacienda" que habia llevado grupos de
familias para que laboraran en las extensas tierras de sus la-
tifundios; con el transcurso del tiempo, dichas familias se
aquerenciaron y se estabilizaron definitivamente; alli na-
cleron sus hijos, los cuales a su vez, recibieron huasipungos
(1) y continuaron el trabajo de sus padres en las haciendas.
Pero, con la abolicion de los mayorazgos, tales extensas pro-
pledades se desmembraron, no conservando y perdiendo, en
consecuencia, su unidad; se formaron asi varias haciendas
y, los pobladores de aquellos campamentos echaron raices
en tierras de sus antiguos duenos, pero cuyas viviendas las
reconstruyeron ellos, aumentandose las gue posteriormente
construyeron sus hijos, sujetas, sinembargo, al pago de un
canon de arrendamiento por la nuda propiedad. Mas tarde,
a politica vial del Estado cruzo de carreteras y de ferrocarri-
es dichos poblados hasta que llegaron a convertirse en Im-
portantes poblaciones, centros de mercados regionales y pro-
veedores de mano de obra a las comarcas circunvecinas. Ta-
les son los casos de las poblaciones de: Bucay, AAilagro, Na-
ranjito, Yaguachi, Duran, etc.

(1) Parcela pequeia de tierra, generalmente de inferior calidad, que el patro-
no agricola entrega al pedn para que la cultive para si, mientras dure su contrato de
trabajo.
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Todavia se recuerda, en las postrimerias de la mitad dei
siglo XX, cuando por fin habian ingresado al pais, hasta en-
carnarse en la Constitucion de |la Republica, el nuevo con-
cepto de la propiedad en funcion social y la facultad, por par-
te del Estado y los Municipios, de expropiar, las tierras, a sus
propietarios previo el pago de la correspondiente indemniza-
cion por causa de utilidad publica, resistir una sola familia,
tal expropiacion, frente a un pueblo de 10.000 habitantes
(Naranjito) (1) vy, con tanta tenacidad defenderse hasta for-
mar un expediente que duro cerca de medio siglo, con el Uni-
co objeto de sequir percibiendo aquella gabela medieval del
canon de arrendamiento por la nuda propiedad.

EL URBANISMO, FENOMENO RECIENTE \

EH problema es pues, realmente, increible e insolito. En
estos pueblos, no obstante tener ya municipios con aprecia-
bles ingresos, el fenomeno del urbanismo acaba, podemos de-
cir, de hacer su aparicion y, como toda obra nueva gue toca
derrepente a los intereses particulares, ofrece muchas resis-
tencias. La estructuracion urbanistica de aquellos pueblos
ha sido, pues, hasta hace un cuarto de siglo, obra exclusiva-
mente de los particulares es decir, obra del azar, con absolu-
to desconocimiento de los planes de urbanizacion, gque com-
prendan las necesidades modernas de la ciudad, en sus dife-
rentes aspectos. Pero, aguellas construcciones solamente po-
dian hacer las personas provistas de recursos economicos,
pues, aguellas de las clases medias o de la clase proletaria
no estaban en capacidad de hacer tal cosa, sobre todo, si se
considera que nuestro pueblo, como |la mayoria de pueblos
latino americanos, no son adictos al ahorro, como pasa por
ejemplo en los pueblos europeos. Oue lejos estad nuestro obre-
ro, por ejemplo, de dejar, en calidad de ahorro, el 10% de su
sueldo o salario para poder llegar a construir una vivienda
para el y los suyos y, sinembargo, este método de ahorro, hi-
z0 posible la construccion de viviendas baratas en pueblos
como Francia e Inglaterra.

=S pues, como dejo dicho, recién, hace un cuarto de siglo,
gue en nuestro pais comienza a introducirse la politica del ur-

Una poblacion floreciente de la costa ecuatoriana.
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banismo, no por cierto en su verdadera concepcion social, co-
mo lo entiende por ej. M. Claudius-Petit ex-Ministro de la Re-
construccion y del Urbanismo de Francia (1), cuando, entre
otras cosas, dice: "SI es verdad que nosotros buscamos cons-
truir una sociedad sin clases, construyamos una ciudad sin di-
ferencias de barrios. Porque el urbanismo no consiste en re-
partir barrios y construcciones segun los privilegios y las ca-
tegorias” Cuan lejos estan nuestras ciudades de ex-
presar, en sus construcciones, la gran idea del estadista fran-
cés; basta solamente echar una mirada a nuestras urbes, pa-
ra saber como estan repartidas las clases sociales.

Y el problema de la vivienda urbana se torna mas com-
plicado aun, cuanto que el crecimiento vegetativo, en relacion
con la poblacion rural, sigue un ritmo mas acelerado, en ca-
si el doble, segun las estadisticas que tenemos a la mano,
conforme a las cuales, en el momento presente, en los EE
UU. de Norteamerica, por ej., el 37% habita la campina
mientras el 63% habita las urbes, lo que hace que haya ma-
yor necesidad de viviendas en las ciudades que en el campo,
Aunque en el Ecuador, como hemos visto anteriormente, el
porcentaje de poblacion es mayor en el campo que la urbe,
hay que tener en cuenta gue existe ya en marcha, un apre-
ciable movimiento migratorio del campo a la ciudad, produ-
ciendose la despoblacion de la ruralidad por el éxodo a las
ciudades, atraidos por un mejor salario, por mejores medios
de progreso, en busca de negocios, de establecimientos de
iIndustrias, de confort, etc. E crecimiento de las ciudades
ecuatorianas como Quito y Guayaquil es sorprendente, el
desarrollo de la industria y, en consecuencia, el valor de los
arrendamientos en las principales ciudades ecuatorianas,
son tan caros como aquellos que se cobran en Paris o0 en Ro-

ma.

DESCONOCIMIENTO DEL PROBLEMA

Lo grave, sinembargo, es el hecho de que el problema
de la vivienda, siendo quizas el numero uno en nuestro pais,
no ha sido objeto aun de una politica a fondo, por parte de
los poderes centrales y municipales o regionales. No ha ha-

(1) "La Politique Francoise de I'Habitation".— Coleccion Droit Social.— Di
ciembre.— 1950. XXXVIII Pag. 4 "Avant-propos de M. Claudius-Petit.
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bido mayor preocupacion por él, de alli que no existan es-
tadisticas, en las cuales fundamentar una politica planifi-
cada de construcciones para las grandes capas de pobla-
cion desprovistas de viviendas. No sabemos en realidad, el
nidmero de casas existentes al momento actual. Una des-
graciada coincidencia, — nos referimos a la destruccion de
una importantisima zona del '‘pais, a consecuencia del sis-
mo de 1949— determind el que el Estado, ayudado por la
Corporacion de Fomento y el Servicio Cooperativo Intera-
mericano, se preocupara de confeccionar estadisticas par-
clales del numero de casas destruidas, con el objeto de em-
prender en la reconstruccion.

En cuanto a la reconstruccion de las ciudades y villas
destruidas por el sismo, ya se esta haciendo una obra plani-
ficada, de cuyos resultados, en lo que ha sido posible obte-
ner datos estadisticos, nos ocuparemos mas adelante; pero,
en cuanto al resto del pais, es decir, en cuanto a la reposi-
cion de las casas que amenazan ruina y a la construccidn
de nuevas viviendas para la poblacion desprovista de ellas,
poco o casi nada se ha hecho, por formular un plan meto-
dico y racional. Aquel dirigismo del espacio que ya es una
realidad en otros paises, choca en el nuestro con el todavia
arraigado principio romano de la propiedad del jus fruendi,
utendi et abuntendi. S bien es clerto gque en algunas prin-
cipales, ciudades nuestras 'se "han introducido ya los planes
reguladores, que son parte de una politica de urbanismo, pe-
ro, en una politica Nacional de Urbanismo y de Construccidn
de Viviendas, aun no se ha emprendido. Todavia se puede ob-
servar en el centro mismo de nuestras grandes urbes y, con
mayor razon en las villas y ciudades pequefias, grandes es-
pacios vacios gue esperan la construccidn, espacios que se
los mantiene desocupados para que con el transcurso del
tiempo ganen valor mediante la plusvalia, o sea, mediante
el trabajo de l|la colectividad que paga Impuestos, a travez
del Municipio que urbaniza y que extiende las calles, las ca-
nalizaciones, pavimentaciones, etc. cuando en otros paises,
con planes urbanisticos, se expropian dichos terrenos o se gra-
va con fuertes impuestos a las tierras ociosas.

Por lo mismo que se desconoce el problema, no se to-
man medidas para la reparticion y dispersamiento de las In-
dustrias que son, siempre, la causa de las grandes aglome-
ragiones humanas en un sitio determinado. Al efecto, otros
paises, como Francia e Inglaterra, han emprendido ya en un
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vasto programa de reparticion y esparcimiento de sus fabri-

cas y usinas, de manera de obtener el descongestionamiento
de las grandes aglomeraciones hacia sitios, donde, sin per-

juicio de la buena marcha de dichas usinas, puedan, sinem-
bargo, obtener vivienda sus trabajadores, sin tener que a-
frontar el gravisimo problema de conseguirla en las zonas
suburbanas de las grandes ciudades. Es claro que las ciu-
dades "Gran Mercados", atraen las industrias, estas a su
vez, atraen el gran comercio, luego en virtud del proceso a-
cumulativo, se forman las grandes aglomeraciones, con los
graves problemas de la habitacion cara e insalubre, aire vi-
cilado, etc. etc., que hacen imprecindible el empleo de equi-
pos médicos, sanitarios y otros, con mengua para la econo-
mia del lugar y de sus pobladores (1 ).

En los EE. UU. de Norteamérica, este problema pare-
ce que comienza a resolverse, gracias a las grandes facili-
dades del transporte. Al efecto, gran numero de america-
nos del Norte trabajando en las grandes urbes, habitan el
campo, en donde tienen a su famillia, van a dormir, pasan
el Week-End y sus vacaciones. Han podido pues, en esta
forma, participar de la ciudad y del campo (2).

Hay pues, en nuestro pais, por falta de una politica ur-
banistica, verdaderos conflictos entre los propietarios y la
colectividad, no pudiendo decirse gque el interés general sea
la suma de los intereses particulares como seria de desear.
Se hace, por lo mismo, necesaria la introduccidon, en nuestro
sistema legal, de una institucion de servicio publico destina-
da a contemplar los intereses publicos, reconociendo que las
reglas urbanisticas son de derecho eminentemente social.

(1) La Politigue Francaise de ['Habitation, Pag. 40.
(2) Cerca del 50% del pueblo norteamericano habita, asi, en un estado de
calma y de comunion con la naturaleza.. ."— Jean Fourastie: “ Le Grand Espoir du

XX Siecle" Pag. 1SI 3" Ed. 1952.— Paris.



ALGUNAS DEFINICIONES Y DATOS ESTADISTICOS

En el Ecuador existen, conforme al ultimo censo rea-
lizado en 1950 y para el ano de 1951 incluyendo el incre-
mento de 97.068 nacimientos, sobre |la base censal de
3'299.588 habitantes (con un promedio de 5 miembros de
familia) que en nuestro pais lo consideramos bastante a-
certado, un promedio de 659.917,6 familias. Desgraciada-
mente aun no poseemos el censo de habitaciones existentes
en el pais — aunque parece gue se lo esta preparando— pe-
ro, el numero de viviendas, con una area minima construida
gque de acuerdo con los téecnicos es de 55 a 60 metros cua-
drados por unidad de habitacion, seria por lo tanto de
659.917 unidades. Con toda seguridad no existe, en el Ecua-
dor, ni siquiera la sexta parte de habitaciones y, de estas, se-
guramente el 20% no esta en condiciones de habitabilidad
y que por lo mismo requieren reacondicionamiento o0 reposi-
cion. No tememos equivocarnos al decir que el 85% de la
poblacion ecuatoriana no tiene vivienda propia y que el 20 %
de este porcentaje habita viviendas insalubres, superpobla-
das e insuficientes para sus necesidades.

Con el fin de aclarar conceptos, hemos de decir que
nosotros hemos admitido (con ciertas reservas) la defini-
cion de vivienda que da la Comision del Censo de las Ameé-
ricas de 1950 (COTA), en cuanto dice que:

Se entiende por vivienda, un cuarto o conjunto independiente de
cuartos destinados como habitacion para una o mas familias censa-

es, que tengan una salida a la calle o un pasadizo o escalera co-
mun

No estamos de acuerdo en cuanto gue los destina o ha-
ce gue dichos cuartos sean utilizados por varias familias
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u hogares censales. La misma Comision irae tambien una
definicion complementaria de lo que se debe entender pOr
familia censal cuando dice:

"Se entiende por familia censal el conjunto de personas general-
mente vinculadas por parentesco, que hacen vida en comun bajo UNn
mismo techo, es decir, el jefe de la familia, los parientes que viven
con el y agquellas otras personas que participan de esa vida en comun
por razon de trabajo u otro vinculo. Las demas personas gue com-
parten los cuartos ocupados por la familia o que disponen de cuartos
separados eri la misma vivienda, pero toman sus comidas con la fa-
milia deben ser consideradas como miembros de la familia censal. Las
personas que viven solas y los inquilinos que ocupan cuartos separa-
dos en la vivienda y no comparten las comidas de la familia, deben
ser consideradas como familias censales aparte".

No estamos de acuerdo con aqgquella parte de la defini-
cion en la cual se asimila a la familia, también a aquellas
personas que toman la comida con ella. Bien puede ser gque
esta definicion se acomode a la técnica o a las peculiaridades
de otros paises, pero, para el nuestro, no creemos que se pue-
dan considerar como de la familia a aquellas personas que
participan en la mesa de la familia propiamente dicha, con-
siderandose mas bien a ésta en el sentido de la consanguini-

dad y de la afinidad.
° ' ° 1

Estimativamente pues, creemos gque hay en el Ecuador
un deficit de habitaciones no inferior al 85% en relacion
con el numero de familias anotado mas arriba.

Con el objeto de reforzar esta tesis, hemos conseguido
algunos datos disponibles, relacionados con el numero de
viviendas en la ciudad de Quito. Al efecto, y segun el De-
partamento del Plan Regulador de la Municipalidad de Qui-
to, existe en la mencionada urbe un numero aproximado
de 12.700 casas de habitacion. La poblacion urbana mas
la suburbana es de 212.135 habitantes, lo que con un pro-
medio de 5 personas por familia, dan 42.427 familias para
ésta ciudad, habiendo pues, en consecuencia, un déficit de
29.727 o0 sea, mas del 50%. Esto nos da la medida del de-
ficit que puede existir en escala nacional, si tomamos en
cuenta que en Quito, es, indudablemente, en donde mayor
numero de casas se construyen que en el resto de la Repu-

blica.
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De acuerdo con estos datos, se necesitarian construirse
2 972 viviendas anuales, durante un periodo de diez afnos,
para atender a las necesidades naturales de la poblacion,
contando, como es ldgico, conque dicha poblaciéon va a man-
tenerse estacionada, lo cual no es admisible por ningun con-
cepto.

Mas, si consideramos que existe en la ciudad de Quito,
un numero no despreciable de viviendas en estado de rui-
na, de desgaste (quizas un 30% de habitaciones han sobre-
pasado ya los 50 anos que por téermino medio duran en el
tiempo y en el espacio); st tomamos en cuenta el crecimien-
to vegetativo de la poblacion, la inmigracion, las futuras
concentraciones industriales, etc. etc., no tememos equivo-
carnos al considerar que un plan de construcciones para la
ciudad Capital del Ecuador, deberd contemplar aproxima-
damente un ritmo de construcciones de por lo menos 3.500
viviendas anuales, durante diez anos.

Hl ritmo de construccion de la ciudad de Quito se mani-
flesta en los datos que vamos a expresar a continuacion. La
Oficina del PLAN REGULADOR de Ja Municipalidad de Qui-
to nos indica que durante el ano de 1951 se han presentado
a su estudio los planos de 481 viviendas: que se aprobaron
347; que se rechazaron 134 planos por no atenerse a las or-
denanzas municipales y que se tramitaron 347. EH mismo De-

partamento nos indica que se construyeron; en el ano iIndi-
cado de 1951:

120 casas de un piso;

143 dos pisos;
23 tres pisos;
3 cuatro pisos;
1 sels pisos; V,
1 Diez pisos.

| ales construcciones alcanzan a cubrir una area de

45.C33.77 metros cuadrados, con un presupuesto aproxima-
do de $ 32'231.075.
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La misma oficina nos da los siguientes datos:

Zona Sur Zona Norte
Casas sin permisos, ni planos en 1951 10 45
Casas gue no estan de acuerdo conel plano 1 9
Aumentos Yy mediasaguasS .....cccocceveiieiieinennnnnn, 79 89
Cerramientos y reparacionesS......cccceceeeeenennnnn. 42 75

Estos datos por si solos dan la medida de que no existe
control suficiente por parte de la Municipalidad, y de la ma-
nera de ser de los propietarios que aun no quieren adaptarse
a las nuevas corrientes de la construccion urbanistica dirigi-
da.

Siguiendo a la misma Oficina tenemos las siguientes
construcciones en el ano de 1952:

CONSTRUCCIONES

Planos revisados 598 Un pPISO...cccoeennenee. 164
Planos aprobados . ... 480 Dos pisos 221
Planos rechazados . ... 118 Tres pisos 89
nformes tramitados .. 920 Cuatro pisos .... 7
TOTAL de casas construidas........cccceeennennn. 314
Para uso comercilal...ccocoiiiiiii, 89
Para uso Industrial.....ccccooviiiiiiii, 7
Para escuelas. .., 5

Conforme a estas cifras quiere decir gue para vivienda
se construyeron en 1952, en Quito 213 habitaciones, es de-
cir, el 8% apenas de lo que |la ciudad necesita para sus po-
bladores.
=S Interesante observar que en Quito, no solamente
existe el tugurio, con todos sus agravantes, sino que en ple-
no centro de la ciudad hay las grandes aglomeraciones hu-
manas en grandes y defectuosas casas de inquilinos. Bas-
te, para afirmar nuestro aserto, exhibir el numero de casas
de arrendamiento registradas en la Oficina Municipal co-
rrespondiente. De acuerdo con esa Seccion Municipal, hay
en Quito 4.506 casas registradas para arrendamiento, clo-
ro que deben haber algunas mas que no se han registrado
pese a las multas severas gque se imponen a los propietarios
remisos, pero, de todos modos, este dato es un indice revela-
dor del numero de familias que habitan una sola casa, mu-
chas de ellas con un solo servicio higiénico, sin espacio Su-
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fliicente, en suma superpobladas, dandose el caso de casas
de inquilinato en donde habitan 15 familias o0 mas. Desgra-
cladamente, aun no esta organizado el censo conteniendo
el niUmero de familias que habitan las casas de apartamen-
tos el I. Municipio, que controla actualmente el pago de Iim-
puestos de las casas de inquilinos, deberia acometer esta

tarea.

LA RECONSTRUCCION DE LA ZONA DEVASTADA

A raiz del sismo del 5 de agosto de 1949, que destruyo
gran parte de las poblaciones centrales del Ecuador, se ini-
ci0O un vasto programa planificado de construcciones, con la
ayuda técnica y economica extranjera. Intervinieron, la Jun-
ta de Reconstruccion de tipo estatal, la Corporacion de Fo-
mento y los Municipios. La Corporacion de Fomento aco-
metio la construccion de casas rurales, habiendo previamen-
te levantado un censo de las viviendas en las provincias de
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo. Segun el informe que
el Presidente de dicha Corporacion emitio en 1952, asegura
gue ha levantado, a partir de 1950, 922 viviendas que se dis-
tribuyen asi: 220 para Cotopaxi, 482 para Tungurahua vy
220 para Chimborazo, de las cuales, y siguiendo la misma
fuente Informativa, ha entregado, en el mismo orden: 167,
322 y 136, de las llamadas casas del Tipo N? 1, con un cos-
to aproximado de $ 7.000 cada una, pagadero hasta en 200
meses de plazo mediante cuotas mensuales de amortiza-
cion, que van desde $ 45,00 (3 dollars).

Es interesante anotar las caracteristicas de las casas

rurales del llamado Tipo N? 1). Dejemos hablar al Presi-
dente de la Corporacioén, dice:

"La distribucion que contempla la casa del Tipo Np 1), es decir
la vivienda minima, incluye un dormitorio amplio, un granero y un
Hall ,todos perfectamente entablados, una cocina pavimentada con
una plancha de hormigon de 5 centimetros de espesor sobre relleno
de cascajo y provista de la respectiva chiminea y por fin, un servicio
higiénico independiente, ubicado a prudencial distancia de la casa,

construido en una caseta que incluye un pozo séptico y taza higiéeni-
ca de cemento"” (1).

(1) "Sintesis de Tres Anos de Labor".— Corporacion de Fomento 1952
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Creemos sinceramente que el plan llevado a cabo por

la Corporacion ha sido bien logrado, en lo que se refiere a
la provision de casas rurales baratas.

En cambio, no podemos decir lo mismo con respecto a
la labor reconstructiva de la Junta de Reconstruccion, pues,

segun los datos que hemos obtenido, en un afio de labor di-
cha Junta ha construido:

172 casas de habitacion,

14 planteles educativos,

10 edificios publicos v,

5 puentes, con un costo de $ 22/322.296,51. En otros
lugares como Pillaro se han construido 120 casas. No he-
mos podido obtener datos sobre el niumero de viviendas cons-
truidas en Peiileo, ciudad que fué totalmente destruida por
el sismo. De todos modos, el costo de construccion de las ca-
sas de habitacion ha sido duramente criticado en el pais por
su elevacion, fuera de lo normal.

De todas maneras, el esfuerzo de la reconstruccion no
ha sido suficiente para reponer las viviendas destruidas, no
obstante el formidable apoyo economico y técnico que nos
llego, en forma sorprendente, del extranjero.

LA RECONSTRUCCION EN ESMERALDAS

En lo que respecta a la reconstruccion de Esmeraldas
gue sufrio las consecuencias de un voraz incendio en 1950,
el Municipio de ese Canton ha tomado a su cargo dicha re-
construccion, mediante la ayuda del Estado que ha creado
un impuesto de $ 1,00, por cada racimo de banano que se
exporte por ese puerto. Con este ingreso extraordinario se
podra, segun calculos de los expertos, llevar a cabo un plan
de construcciones de 125 casas de vivienda, pagaderas a 20
anos de plazo y a un precio relativamente conveniente, (en-
tre $ 20.000 a $ 50.000). Hasta el momento actual, parece
gue el Municipio de Esmeraldas, ha construido buena parte
de estas viviendas con relativo éxito.

LAS CAJAS DE PREVISION

Las Cajas de Prevision, gque comprenden, en nuestro

pais, la Caja del Seqguro (a la cual estan afiliadas las per-
sonas gue son trabajadores — empleados privados u obre-
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ros sector privado— ) y la Caja de Pensiones, (a la cual es-
tan afiliados los empleados publicos sector de la funcidon pu-
blica) han desarrollado, desde hacen mas o menos, diez
anos un plan de construccion de viviendas y de préstamos
para construccion o adquisicidon de habitaciones para sus afi-
llados y, en relacion con sus rentas y otros requisitos, como
determinado tiempo de imposiciones, etc. etc.

Aunque l|la Caja del Sequro ha suspendido, durante el
presente ano, (1) la construccion de viviendas y los préesta-
mos hipotecarios, sinembargo, en anos anteriores ha planifi-
cado y construido un regular numero de viviendas, que, en
algunos casos, no resultaron por cierto economicas o bara-
tas.

Al sur de la ciudad de Quito, ha construido |la denomi-
nada 'Villa Flora", con un numero de 636 casas, cuyo pre-
cio de costo oscila entre $ 35.000 y $ 70.000, segun la cali-
dad de construccion y ubicacion, pagaderas en 25 anos. Po-
demos decir, que aquellas viviendas cuyo precio pasa de
$ 50.000, han sido dificilmente vendibles, ya por su eleva-
do precio, en relacion con la capacidad adquisitiva de los a-
fillados y porque ademas, su construccion resultd, al decir
de los técnicos, bastante defectuosa; a eso se debe, induda-
blemente, el hecho de gque después de varios meses de cons-
truidas, permanecieron sin poder venderse.

Asl mismo, al sur-este de la Capital, la Caja del Segu-
ro ha construido 65 casas, en el denominado Barrio de "Al-
pahuasi" (Barrio Obrero), con precios entre: $ 22.000 vy
$ 40.000.

En la misma zona sur de Quito, en plena zona urbana,
se han construido 7 casas colectivas. Quiza es una valiosa
Iniciativa esta moderna modalidad de construccidon; ya ve-
remos los resultados, frente a |la tendencia esencialmente
iIndividualista del pueblo ecuatoriano que, sobre todo, en lo

concerniente a vivienda, desearia su casita propia, con jar-
din y sin inquilinos.

En Ambato, ciudad central del Ecuador, la Caja ha
construido 20 casas, con un promedio de precio de $ 32.000.
En Riobamba, el barrio "EI Vergel", con 48 casas, con un
precio promedio de $'25.000 a $ 35.000. El bajo costo de

(1) 1953
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estas construcciones, en relacion con aquellas de Quito, se
explica porque, en primer lugar, las construcciones son de
Inferior calidad, y en segundo lugar, los precios de las mate-
rias primas, materiales de construccion y costo de mano de
obra son mas baratos en provincias qgue en la ciudad Capi-
tal, asunto éste que deberd ser tomado muy en cuenta, den-
tro de un plan coordinado de construccion en escala nacio-
nal.

En general, el esfuerzo constructivo de las caja$ de pre-
vision ecuatorianas (del Seguro y de Pensiones — de esta
ultima no pudimos obtener datos estadisticos— ) ha sido
considerable. En Guayaquil, la Caja del Seguro, llegdo a
construir en los ultimos cuatro anos, 650 casas, con precios
gue oscilan entre $ 30.000 y $ 80.000. Mas, sinembargo, de
este valioso esfuerzo de las mencionadas entidades, el de-
ficit de viviendas es enorme, segun las cifras aproximadas
gue hemos anotado.

En relacion con las mismas Cajas, parece que en la ac-
tualidad se estd pensando en el establecimiento del SEGU-
RO DE LA VIVIENDA, lo que, indudablemente, constituiria
un valioso apoyo sobretodo para aquella capa de poblacion
gue componen los inquilinos, tanto mas que este seguro
— establecido ya en otras partes como Francia por ejem-
plo— ha dado magnificos resultados.

De modo general hemos de decir que, en la década que
va de 1940 a 1950, hubo en el Ecuador un apogeo de la
construccion y, esto se debe a varios importantes factores,
entre los cuales podemos anotar los siguientes: durante la
guerra y pocos anos después, la economia del pais experi-
mentd un auge considerable, en esos anos, se organizaron
companias constructoras de viviendas que lograron perci-
bir rentas ventajosas; el Estado ha iIntroducido, cada vez
mas, los principios de economia dirigida dentro del sistema
politico-economico; la legislacion social comienza a adqui-
rir carta de naturaleza en nuestro medio, las organizacio-
nes profesionales adgquieren mas vigor e inscriben en sus es-
fatutos sindicales la reivindicacion de una vivienda sanha e
higiénica; los patronos, las asociaciones patronales, las en-
tidades de derecho privado y aquellas de servicio publico
han emprendido en pequefios planes de construccion de vi-
viendas para sus obreros y empleados y conceden préstamos
para construcciones, tales son, por ejemplo, el Banco Central
y la Empresa de Ferrocarriles. De todos modos y aunque cons-
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tatamos estos esfuerzos por dominar el deéeficit de habita-
ciones, observamos, por otra parte, una falta absoluta de
coordinacion en tales planes, un dispersamiento del esfuer-
zo el cual, s estuviera canalizado y englobado dentro de un
solo plan nacional, serviria a no dudarlo, para obtener me-
jores resultados.



LA CAPACIDAD ADQUISITIVA ECUATORIANA Y EL
COSTO DE LA VIVIENDA

Consideramos de importancia hablar, aunque sea so-
meramente, acerca de la capacidad adquisitiva de los ecua-
torianos y el precio de las viviendas, es decir, las “relacio-
nes entre la capacidad familiar y el costo de la habitacion®.
Al respecto, es interesante tomar en cuenta las valiosas con-
sideraciones y los estudios realizados por Anatole A. Solow
y Luis Vera, en su ultimo trabajo intitulado: “Panorama del
Problema de la vivienda en América Latina“, publicado por
el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la
Unidon Panamericana. Plantean los autores mencionados,
los siguientes Interrogantes:

“Cual es el costo de una vivienda minima adecuada?*” v,

“Cual es el monto que pueden pagar las familias de bo-
bos y medianos ingresos por su vivienda?* (@1 ).

A.continuacion anaden: “Puede sefalarse que en los 4
paises (americanos) de ingresos mas altos, el ingreso prome-
dio, per capita, alcanza los 306 dolares y en los 4 paises de in-
gresos mas bajos el promedio es de 67 dolares per capita“. Co-
Mo entre estos 4 paises ultimos estad el Ecuador, tenemos que
los § 67,00 traducidos a sucres nos dan $ 1.206,00 computan-
do el dollar a $ 18.00 en el mercado libre. Cantidad que, co-
mo promedio de ingreso para los ecuatorianos, la considera-
Mos excesiva, en relacion con los sueldos y salarios existentes
actualmente en el pais conforme vamos a tratar de demostrar
con los siguientes datos estadisticos aproximativos, puesto

(1) Pag. 28.— Ob. Cit. Anatole A. Solow y Luis Vera.
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gue hasta el momento actual, no se ha podido confeccionar
una estadistica completa, de salarios, ingresos familiares,

etc.

Al respecto, el Ing. Manuel Chalons elaboro en 1944 un
trabajo economico- estadistico sobre el "Standard de Vida
y Régimen Alimenticio de las clases medias, obreras y cam-
pesinas del Ecuador"”, que aparecio publicado en 1952, en la
Revista editada en la Universidad de Quito "Derecho So-
cial Ecuatoriano”. (1) El técnico economista mencionado di-
ce en la pag. 80 de la indicada Revista: "Segun los calculos
estimativos del Centro de Estudios Econdmicos del Ecuador,
conforme al censo de 1942, los 3 millones de ecuatorianos
estarian integrando un promedio de 750.000 familias (4
personas por familia) divididas en las categorias siguientes:

Clase acomodada, 10.000 familias, gozando de rentas

promediales de $ 2.600 mensuales vy, constituyendo un
1,33% de la poblacion;

Clase media, 240.000 familias, gozando de rentas pro-

mediales de $ 400,00 mensuales y, constituyendo el 32%
de la poblacion; v,

Clase obrera y campesina, 500.000 familias gozando

de rentas promediales de $ 140,00 mensuales y que forman

el 67% de los habitantes". .

Cierto que estos datos han variado, pues, de acuerdo
con el Censo de 1950, cuyos datos nos han sido proporcio-
nados por la Direccion General de Estadistica y Censo del
Pais, (2) existen en el Ecuador 659.917 familias (compu-
tando cada familia a razon de 5 personas). Entonces, Ssi-

guiendo la clasificacion de las clases sociales dada por el
Economista Chalons, tendriamos:

Clase acomodada: 8.778 familias gozando de rentas

(1) Revista: "Derecho Social Ecuatoraino".— Aio 19, N92 Pag. SO y Sgtes.

(2) "Boletin Informativo Censal".— Direccion General de Estadistica y Cen
sos.— Afio de 1952.
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promediales de $ 3.900 mensuales vy, constituyendo el
1,33% de la poblacion;

Clase media: 21 1.173,44, gozando de rentas promedia-
les de $ 600,00 mensuales y, constituyendo el 32% de la
poblacion; v,

Clase obrera y campesina: 439.966,16, gozando de
rentas promediales de $ 220,00 mensuales y, constituyendo
el 66,67% de la poblacidn.

En relacion con las cifras dadas anteriormente y para
1944 por el Ing. Manuel Chalons, en lo concerniente a las
rentas promediales mensuales de fas clases sociales ecua-
torianas, notese que las hemos aumentado en un 50% pues,
segun estimaciones del mismo técnico Chalons y de otros
economistas a quienes hemos consultado, se cree gue en el
transcurso de los 9 anos que van de 1944 a 1953, tales pro-
medios pueden haber sufrido un aumento en la proporcion
gque dejamos indicada. Desgraciadamente, aun no existen los
suficientes elementos de juicio para confeccionar una esta-
distica completa y acertada sobre el standard de vida de las
clases sociales ecuatorianas. Esperamos que en un futuro
no muy lejano, tales documentaciones preparatorias esta-
ran terminadas y para entonces podremos entregar datos
precisos.

Tomando pues, en consideracion los ingresos anotados
y sl es verdad que del presupuesto familiar cada familia de-
dica, mas o menos un 20% para la vivienda, nos encontra-
mos conque, sobre todo, la clase obrera y c'ampesina no pue-
de restar de su presupuesto tal porcentaje, sin grave perjui-
cio de su alimentacidon y de otros menesteres urgentes para
sSu vida.

-l grupo medio de familias, gozando de rentas que os-
cilan entre los $ 200,00 y los $ 600,00, apenas si pueden
dedicar en ciertos casos el 20%, pero, el grupo proletario
y campesino debe habitar en tugurios miserables como vi-
vienda.

=l Ing. Chalons, al realizar su interesante estudio so-
bre el Standard de vida de estas clases sociales, manifiesta
gue "la Clase Acomodada puede soportar, porque sus me-
dios econdmicos lo permiten, una alza de precios de alimen-
tos, sin cambiar su régimen de vida". En lo concerniente a
la habitacion, no hay ningun problema, porgque esta clase es
precisamente la propietaria.
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En la clase media, el problema ya se presenta, porque,
como dice Chalons, "el aumento del precio de los alimentos,
pese al alza de sus sueldos, ha determinado para este grupo,
la disminucion de la capacidad econdmica, obligando a gran
nimero de estos a reducir sus gastos de alimentacion". Y,
en lo que se refiere al tercer grupo, el alza del costo de la
vida, ha determinado una sub-alimentacion alarmante, que
debe ser seriamente enfocada por los poderes publicos. Pa-
ra estos dos grupos el problema de la vivienda se presen-
ta, pues, con escalofriante agudeza.

Cuando Anatole A. Solow y Luis Vera, en su folleto In-

titulado: "Panorama del Problema de la Vivienda en la
America Latina" (1) afirman que: "En todos los paises lati-
Nno americanos sin excepcion, existe esta discrepancia entre
el costo de la vivienda y la cantidad de dinero que pueden pa-
gar para albergue las familias de bajos y de medianos In-
gresos. Los costos de la construccion aumentan mas rapi-
damente que el costo de la vida y el problema que se con-
fronta es armonizar el precio de la construccion minima e-
Xigible con los recursos pecuniarios de las familias latino a-
mericanas de nivel de vida bajo y de escasa capacidad de
pago"”, estan estableciendo una gran verdad, sino que en
nuestro pais esta verdad es tremenda, con todos los agravan-
tes de un pueblo poco desarrollado, con una irritante y de-
sigual reparticion del ingreso nacional y, lo que es peor, to-
davia con una completa desarmonia entre las diferentes ca-
pas sociales (2).

Por esto es que en el Ecuador — al igual que en algu-
nos paises— ante el enorme costo de la vivienda, determi-
nados gobiernos se han visto en el caso de promulgar leyes
de arrendamiento, a veces drasticas con pensiones bajas,
nasta casi congelar los canones de arriendos, con el fin de
proteger a las familias de escasos recursos. Pero, en cam-
ni0, estas medidas, han determinado el que descienda sensi-
olemente el afan constructor de viviendas, puesto que los

<n Ob. Cit. Pag. 31.

(2) En lo que respecta a los factores recibidos por cada factor de produccion
tenemos que le 45,75% del ingreso nacional fué compenzacion al trabajo por sueldos
y salarios, el 32% correspondio a utilidades de los empresarios; el 3,62% a pagos
por intereses netos; y, el 18,63% a rentas de propietarios".— "El Ingreso Nacional

Ol "CUQdor . Articulo del Ledo. Walter Pitarque.— Jefe de Ingreso Nacional.— Ban-
co Central del Ecuador. Pag. 3.
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propietarios acostumbrados a obtener ganancias sin control
han encontrado otras lineas de mejor rentabilidad para sus
capitales, que las que tenian en, la industria de la construc-
cion hace 10 o 15 afnos.

-l problema de la escases de viviendas, no es, no pue-
de ser cuestion de leyes de inquilinato que bajen artificiosa-
mente los canones de arrendamiento, sino de construccidn
de casas higiénicas y baratas. Debe ser acometido con una
planificacion de caracter nacional, cuyo esquema lo damos
a continuacion.

INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS

Sin duda alguna los poderes publicos se sienten un po-
co sorprendidos por lo subito del problema y, porque vivien-
do dentro de una economia 1libreal, se ven abocados ante la
solucion de un grave problema gque afecta a la gran mayoria
de la poblacion y, esto ha ocurrido en todas las naciones del
mundo, mas adelantadas que la nuestra y, peor aun, en a-
guellas que han tenido que afrontar las destrucciones causa-
das por las guerras. Y, entre marginarlo o resolverlo, han
preferido lo segundo, comenzando por introducir en las mis-
mas constituciones politicas de sus respectivos estados, co-
mo categoria fundamental, "EL DERECHO A LA VIVIEN-
DA SANA EHIGIENICA" vy, a traspasar, en ciertos casos, los
reglamentos de la simple expropiacidon. Es que la ocupacion
del suelo no concierne solamente al propietario sino a la co-
ectividad y es obra de generaciones y para las generaciones,
Dor eso mismo tal ocupacion tiene categoria de acto social y
0S poderes publicos tienen el derecho de ejercerlo. Es asi
como por ejemplo: la Constitucion de la Republica Francesa
del 27 de octubre de 1946, en sus declaraciones sobre los de-
rechos del hombre dice: "Todo bien, toda empresa, cuya ex-
nlotacion tiene o gdquiere los caracteres de un servicio pu-
olico nacional y de un monopolio de hecho, debe devenir la
oropiedad de la colectividad". Son, pues, los jalones del de-
recho social, imponiendose sobre el viejo derecho napoleo-
nico y civil. .

Por otra parte, el planteo de una politica de la propie-
dad comporta necesariamente una poltiica urbanistica. Es-
ta es una preocupacion mundial y ya en ef Congreso del Ur-
banismo y de la Habitacion de Amsterdam de 1950, se puso
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este punto en el orden del dia, dentro del cual se destaco el
ro| del Estado sobre |la ocupacion del suelo y la construc-

cion de viviendas en sentido social.
LA PROPAGANDA

=S |0gico pensar que en nuestros paises, de economia
liberal, apegados a las tradiciones de l|la colonia, sus gen-
tes no se adaptan de pronto, a las nuevas normas de vida
habitacional. Por lo mismo, el plan nacional de urbanismo,
deberd contemplar la creaciéon de un clima apropiado entre
la poblacion y, de manera especial, entre los propietarios
para persuadirles de la necesidad de someterse a esta nue-
va reglamentacion, haciendo la debida propaganda y de-
mostrando sus ventajas, previniéndoles que no se trata de
una absorcion, por parte del Estado, de los sacrosantos de-
rechos de propiedad, sino de organizar y dirigir mejor la
convivencia social procurando que los mismos particulares
contribuyan de buen grado a esta politica, dentro de la cual,
el Estado, debe ser, en lo posible, un orientador.

Dentro de esta politica nueva, es muy interesante apro-
vechar de las asociaciones de propietarios existentes y, ca-
so de no haberlas, crearlas, dandoles aliento y la ayuda ne-
cesaria para gque puedan realizar ellas mismas dicho plan,
proporcionandoles tecnicos, ayudas econdmicas, procuran-
doles exhoneraciones de Impuestos, primas a la construc-
cion, etc. etc., demostrandoles que los primeros beneficia-
dos con esta nueva forma de ordenacion serian, indudable-
mente, ellos mismos.

EL PAPEL DE LOS MUNICIPIOS

=S indudable que las municipalidades seran las que de-
beran tomar a su cargo, la mayor parte del nuevo planea-
miento urbanistico. Son los genuinos representantes del ve-
cindario, los que se hallan en mayor contacto con la colec-
tividad; el ascendiente que sobre todo en estos paises de
raiz espafnola tienen los cabildos, es proverbial, de a1 que,
en ja reglamentacion nacional, deberan ocupar sitio pre-
ponderante para hacer cumplir los planes reguladores, las

ordenanzas de construccion y todas aquellas medidas que
tiendan a organizar y mejorar el transito en las ciudades, la
h'giene, canalizaciones, etc. etc.
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A nuestro juicio, las municipalidades, ademas de Igs
dependencias conocidas que ya tiene, deben contemplar |Q
creacion de una seccion o institucidn especial encargada ex-

clusivamente de la vivienda, en lo referente a los principa-
les aspectos:

a) Confeccion de estadisticas, en lo posible comple-
tas, del numero de areas de terreno por construirse, es decir
aquellas tierras ociosas, distribuidas por zonas;

D) Estadisticas de precios de dichas oreas inmobilia-
rlas que sirvan de base para las expropiaciones;

C) La provision, a los propietarios, de todos los datos
concernientes a la clase de construcciones que deben hacer-
se, humero de pisos, categoria, finalidad. S son casas de
departamentos, fijacion de precios de los canones de arren-
damientos, etc. e

d) Promover, facilitar y orientar la organizacion de
sindicatos o cooperativas o sociedades inmobiliarias de cons-
truccion de viviendas baratas, levantando una estadistica
precisa de dichas organizaciones y de sus capitales;

e) La presentacion de proyectos a la Municipalidad
o0 al Estado, para efectos de exoneraciones de impuestos mu-
nicipales o fiscales, que deberan concretarse:

1?) A bajar el costo de las construcciones;

29) A procurar-unaequitativa rentabilidad para los
capitales privados invertidos en la financiacion
de las construcciones; v,

3P) Procurar ampliar el campo de financiamiento a
fin de hacer posible la construccion al mayor nu-
mero de ciudadanos (1).

(1) "Lo Politique Francoise de I'Habitation" "Coleccion Droit Socioi
Dbre. 1950. Pag. 30.



ACCION DE LOS PROPIETARIOS

Como dejamos dicho, la direccion y orientacion de es-

ta nueva modalidad de politica funciaria, no ha de ser ex-
clusivamente de cuenta del Estado, de las Municipalidades
y de los Consejos Provinciales o Regionales, sino que, en un
buen porcentaje, se ha de dejar a las iniciativas y a las e-

nergias de los particulares.
Es claro que en el momento actual, no se puede decir

gue los constructores ganen, en las construcciones, como
hace medio siglo y, a eso se debe en gran parte, la decaden-
cila de ellas. En efecto, al presente, pocos son los individuos
0 las sociedades que construyen casas de vecindario. Por
una parte, las leyes sociales de inquilinato, que se han Im-
puesto en algunos gobiernos progresistas, han lastimado las
excesivas ganancias de los propietarios de casas de arren-
damiento, lo cual, en buena parte, ha determinado el que
muchos propietarios dejen de construir y mantengan sus tie-
rras ociosas. Por otra parte, las Cajas de Prevision — con-
forme hemos visto ya— han emprendido en una politica de
construcciones muy laudable, y, que ha hecho posible el que
buen numero de pobladores de algunas ciudades adquieran
una vivienda, mediante el pago de una pension mensual mo-
dica y en relacion con las posibilidades de sus sueldos, pero,
esta competencia de las Cajas, ha disminuido en cambio el
iImpetuo constructivo privado. Por lo mismo,, serd& menes-
ter establecer una coordinacion de todos estos esfuerzos, a
fin de que todos se encaminen a la finalidad deseada.

Ya en el Ecuador hemos podido observar que no es di-
ficil orientar la accion de los propietarios. En la ciudad Ca-
pital hemos visto como uno o varios de ellos, se ponen de
acuerdo para la habilitacion y urbanizacion, de una zona,
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hasta hace poco rural o suburbana, para transformarla en
urbana o suburbana; presentan sus proyectos y planes a IQ
Municipalidad, ésta acepta con las reformas convenientes.
Comienza la obra, se hace el trazado de las calles, la cana-
lizacion, etc., en suma, toda la urbanizacion (luz,; agua
potable, etc.). A veces la Municipalidad ayuda con sus e-
quipos y directores para la finalizacion de la obra. Una vez
terminada la urbanizacidon se hallan los lotes listos para ser
vendidos; en ciertos casos, y mediante acuerdos con las ca-
jas de prevision, se venden aquellos lotes o0 casas construi-
das a los afillados de las mismas, mediante las facilidades
conocidas para estos casos. FE propietario o grupo de pro-
pietarios ha invertido gruesas sumas en la urbanizacidon y
lotizacion de la zona, la Municipalidad ha prestado toda
clase de facilidades para ello y las Cajas de Prevision a su
vez, han otorgado los préstamos legales a sus afiliados pa-
ra que puedan construir en los lotes nuevos o adquirir las
casas ya terminadas. He alli, pues, el problema resuelto
en una seccion de una urbe. Esto se ha hecho ya en Ecuador,
en forma espontanea, sin que haya mediado un plan medi-
tado al efecto. Acaso, nos preguntamos, no seria posible
llevarlo adelante, mejorandolo y haciéndolo participar de

un verdadero planeamiento nacional?

Sintetizando tenemos.

a) Organizacion de la asociacion o compaifia cons-
tructora o cooperativa de propietarios;

D) Escogitacion, juntamente con la Municipalidad,
de la zona o de los terrenos que van a ser urbanizados o
construidos con viviendas baratas, al alcance de las posibi-

lidades de los compradores;
c) Trazamiento del plan de urbanizacion o de cons-

truccion con ayuda sustancial de las oficinas respectivas de
las municipalidades (Plan Regulador, Direcciones de Obras
Plublicas, de Higiene, etc.);

d) Intervencion de las Cajas de Prevision, de los Ban-
cos de Fomento y de otras entidades, en el financiamiento
de todo o parte de dicha urbanizacion o construccidon, pre-
via seleccion de los afiliados interesados en adquirir lotes pa-

ra construir o viviendas*para habitarlas.
Esta seria, pues, una de las formulas que, tomando en

cuenta la iniciativa privada, ponga en juego los grandes re-



UNIVERSIDAD CENTRAL 117

cursos materiales y morales de las Municipalidades, las Ca-
jas de Prevision, La Corporacion de Fomento, y otras enti-

dades de derecho publico y privado.

EL PLANEAMIENTO REGIONAL, LOS CONSEJOS
PROVINCIALES

En el Ecuador existe la Provincia, como circunscripcion
territorial politica y a la vez econdomica. Esta unidad territo-
rial ha adquirido ya, en nuestro pais, una importancia consi-
derable, pero, desde el punto de vista de la habitacion, poco
0 nada ha hecho en beneficio de una politica de vivienda pa-
ra sus pobladores. Los Consejos Provinciales son los organis-
mos estatales que dirigen la politica econdmica de la provin-
cla. Estos son de reciente creacion y hasta el momento ac-
tual no se puede ver aun claro, los resultados beneficiosos de
Su creacion. Segun hemos podido constatar en sus presu-
puestos no se contempla nada sobre construccidon de vivien-
das, sino mas bien el de construccion de caminos y carreteras
vecinales que unan la capital de la Provincia con los otros
cantones y parroquias, la construccion de escuelas, merca-
dos y obras de ornamento en los pueblos y para fines educa-

tivos.

En realidad, a nuestro juicio, no sabemos hasta que
punto podria el Consejo Provincial intervenir en la planifi-
cacion de la vivienda. Talvez, como centro provincial re-
colector de datos y elaborador de estadisticas sobre las ne-
cesidades de las urbes y quiza, mas tarde, de la ruralidad,
pues, en nuestro pais, estamos acostumbrados a admitir la
directa Iingerencia de los municipios en este asunto. Con
todo, s el Estado, quisiera tomar a su cargo — en buena par-
te— el planeamiento nacional mediante la creacion del
INSTITUTO NACIONAL DEL URBANISMO Y DE LA HA-
BITACION, podria encargar la ejecucion de determinados
aspectos a los Consejos Provinciales, dotandolos de suficien-
tes medios econdmicos para su realizacion, pero, con los
medios actuales de que disponen y, estando como estan,
obras comenzadas en lo referente a caminos vecinales, se-
ria imposible emprender en esta nueva y pesada obra de
construir viviendas o ayudar a construirlas.

Mas adelante trataremos de como el Consejo Provin-
cial podria intervenir adecuadamente en el planeamiento
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de las construcciones en escala nacional y de los medios le-
gales que debe tener a su alcance para tal fin.

INTERVENCION DEL ESTADO

Otros paises tienen ya bien organizado, desde hace mu-
cho tiempo, el Ministerio de la Construccion y del Urbanis-
mo, encargado de orientar, regular y dirigir, la politica fun-
ciaria del pais. En las naciones latino-americanas, al me-
NoS en su gran mayoria, no creemos que sea indispensable
tal reforma politico-administrativa. Pero, insistimos en la
creacion de un INSTITUTO NACIONAL DE URBANISMO
Y DE LA HABITACION, que podria estar adscrito, sea al
Ministerio de Prevision Social, sea al de Economia o al de
Obras Publicas, por la afinidad de dichos ministerios con la
finalidad de esta nueva Institucion. Tal Instituto dentro del
cual debe haber representacidon de los propietarios organi-
zados, debe afrontar los grandes problemas de:

a) La financiacion;

b) El planeamiento y direccion; v,

C) La estadistica demografica general y de construc-

ciones.

- problema fundamental gque se presenta en todas par-
tes, pero de modo especial en nuestros paises, de economia
atrazada, es el econdmico-financiero. Por lo tanto, se debe
prever que el Instituto tenga un fondo especial destinado a:

1) La adquisicion directa de areas no construidas o
semiconstruidas, con el objeto de proceder a la construccion
de grupos de habitaciones, a la creacion de zonas industria-
les o con la finalidad de constituir reservas Iinmobiliarias,
gue aseguren en el porvenir zonas donde se construiran Vi-
llas o0 grupos urbanos; (1)

2) Intervenir como accionista o concediendo présta
Mmos a bajo interés para construcciones de grupos urbanis-
ticos, dirigidos por particulares o companias, cuyos medios
economicos no sean suficientes para la terminacion de la o-
bra, y, la provision de vivienda barata, siempre que tales

construcciones vayan en directo beneficio de la colectivi-
dad,;

(1) Ob. Cit. La Politigue Francaise de [|'Habitation Coleccion "Droit Social”
Dbre 1950. P&ag. 31.
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3) Proporcionar prestamos, sea a los municipios sea
a los Consejos Provinciales, para gque puedan emprender en
obras de construccion de viviendas; v,

4) Ayuda al inquilino, por medio de préstamos.

MEDIOS LEGALES

Como es natural y, debiendo el derecho ser el reflejo
de la evolucion econdmica de un pueblo, debe el Estado dic-
tar una LEY DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y UR-
BANISMO, que comprenda las principales normas juridicas
y técnicas, a las cuales se someteran en el futuro todas las
costrucciones del pais. De esta manera acabaremos con la
anarquia existente en la actualidad, en que el capricho del
arquitecto o del propietario son las normas de las construc-
ciones. Tal ley nacional debe estar en concordancia con
las necesidades locales y regionales, tanto en lo concernien-
te al aspecto demografico como el tocante al aspecto del
suelo.

De alli que, por ejemplo, el establecimiento de una In-
dustria, a la vez que comprenda la solucion de la adquisi-
cion facil de materia prima, mano de obra suficiente, cli-
ma, condiciones naturales, etc., debera también compren-
der y someterse al planeamiento que dicte el Instituto Na-
cional de la Construccion y del Urbanismo, con el fin de evi-
tar las grandes aglomeraciones humanas en un sector de-
terminado de territorio que mas tarde va a ser fuente de pro-
blemas insolubles.

En definitiva y concretando, encontramos que los me-
dios legales que deben existir para la aplicacion de los pla-
nes, deben ser los siguientes, por orden de importancia y je-
rargquia :

1) Elaboraciéon de una Ley de la Construccion y del
Urbanismo, que comprenda la creaciéon de un INSTITUTO,
dentro del cual se contemplen los aspectos: financiero y tec-
nico de las construcciones;

2) La creacion de secciones regionales en cada Con-
sejo Provincial que actuaran de acuerdo con reglamentos
gue dicte el Instituto Nacional;

3) Una adecuada reglamentacion Municipal, sobre
el urbanismo y la habitacion; y,*

4) Un sistema de coordinacion con las Cajas de Pre-
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vision, los Bancos de Fomento y otras Entidades, para los e
fectos financieros y de adquisicion ordenada y reglamenta
da de la vivienda.

Para terminar, el problema de la vivienda debe, pues,
ser acometido mediante una planificacion de caracter na-
cional en cada pais, cuyo esguema, hemos expuesto sintéti-
camente en este pequeno trabajo que, solo aspira a ser una
modesta contribucidon a la resolucion del gran problema que
afecta a todos los pueblos del mundo y de manera especial a
los paises latino-americanos, los cuales, como muy bien lo
anotan Solow y Vera, en la obra que dejamos citada, deben
contribuir en un verdadero plan continental de mutua ayu-
da téecnica y economica, que significara, no solamente, un
gesto panamericanista sino un efectivo y trascendental pa-
so hacia el progreso, de nuestros pueblos que tienen un mis-
mo pasado historico, unas mismas tradiciones y un gran des-
tino que cumplir en el concierto de las naciones del mundo.

Ojalada en el futuro, con mayor tiempo y con datos esta-
disticos precisos, nos sea dado entregar al pais y a los tec-
nicos de la Division de Vivienda y Planeamiento de la Union
Panamericana, que tanto hacen por resolver este problema,
un trabajo acabado sobre el estado de la habitacion en el

Ecuador y sus posibles soluciones (1).
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