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LA DESERCION ESCOLAR Y EL PROBLEMA DE LA EDUCACION
DEMOCRATICA EN LATINO AMERICA

.— LA MISTICA DE LA EDUCACION DEMOCRATICA

La literatura politica de los paises latino-Americanos se ofrece
especialmente muy enriquecida por una mistica ideoldgica que pro-
cede con unanime fervor de la raiz de todas las formaciones par-
tidarias, mediante la cual se rinde culto a la Educaciéon Publica. En
estos nuestros paises, existe, con vigor, el convencimiento idealista
de que los meéetodos pedagdgicos de caracter reflejo e intencionado
constituyen el mas poderoso manantial del progreso, sin el gque no
seria posible alcanzar los beneficios de la democracia y la libertad.
Cada uno de los gobiernos Latino-americanos, sean éstos de centro,
derecha o izquierda, ha buscado las mas adecuadas formas, para
dar solucion a sus respectivos problemas, sin gue hayan encontra-
do un comun denominador unanime, para todos y cada uno de los
paises, no obstante de que estos problemas ofrecen multiples coin-
cidencias.

Para el presente trabajo hemos escogido uno de los problemas
sociales que afectan con el mayor numero de coincidencias a la edu-
cacion democratica de nuestra Ameérica, y es el relativo a la deser-

cion escolar en los ciclos de la educacidon indigena, primaria y se-
cundaria.

IT— ASPECTOS DE LA DESERCION ‘ESCOLAR

En materia de la educacion indigena, la fuga de la escolaridad
se caracteriza por una no asistencia acelerada a los centros escola-
res después de su respectiva matricula, reduciéndose el porcentaje
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de los alumnos aprovechados dentro de su respectivo ciclo de un 15
al 30% Y desplazandose el resto al finalizar el afno. En esta for
ma la educacidon indigena no influencia uniformemente en superficie
a la masa escolar que inicialmente concurre a las escuelas indige-
nas y rurales. De aqui resulta que el esfuerzo de los gobierno se
estrella frente a un muro, formado por ingredintes de plural varie-
dad, que estudiaremos al final del presente esquema.

Con relacion a la educacion primaria, la fuga escolar ofrece
sumas también altas. El porcentaje oscila entre el 95 y el 80%
Quiere decir, por el signo de estas cantidades, que el porcentaje de
los alumnos que termina el ciclo total de los seis afos, fluctia en-
tre el 5y el 20%, naufragando un crecido saldo.

La educacion secundaria, ofrece un campo mucho mas facil
para la observacion estadistica en lo referente a la evasion de la
masa educada. De cien alumnos que ingresan al primer afno de
humanidades, alcanzan a graduarse de bachileres un porcentaje que
oscila entre el 16 y el 20% guedando al margen de los estudios,
desparamados en los innumerables caminos de la vida.

I1l.— CUALES SON LAS CAUSAS DE LA FUGA DE LA
ESCOLARIDAD?

1.— Influencias de caracter economico.

Para su enunciacion, debemos realizar. un rapido examen de las
clases sociales. Considerando que cada clase social, ofrece distin-
to nivel econdomico, un modo especifico de vivir y concebir la exis-
tencia — aunque sea transitoriamente— desde un punto de vista
propio, sus medios tipicos de confort, presupuestos familiares, mo-
dos de emplear sus ocios, existiendo dentro de de los mimebros de
una misma clase, afinidad de jdeas, de sentimientos y aspiraciones.

Las clases sociales en los paises Latino-americanos, son esen-
cialmente cambiantes y movedizas en cuanto a los individuos que
las integran, aunque permanentes en sSu esencia, siendo su imagen
el rio de Heraclito, que siempre es el mismo, aunque varie la pre-
sencia de sus moléculas de agua. Estas clases sociales Latino-ame-
ricanas sujetas al recambio de los individuos, ofrecen el fendmeno
gue se ha dado en llamar de-capilaridad social, es decir, que los
miembros de una clase pueden ascender de su estancamiento a uno
superior, mientras gue de los elevados sitiales se precipitan a los ni-
veles medio e inferior. En esta época de masas, el fendmeno de las
cambios sociales es mucho mas notorio que en otros momentos de la
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historia sobre todo si se tiene en cuenta que cada clase multiplica
vitalidad, acrecentando su demografia con la incorporacion de ele-

mentos bioldogicos nuevos. Con todo, en este aumento se puede per-
cibir que el crecimiento de las clases, en la piramide social, ascien-
de de sus bases a la cuspide, siendo mayor la demografia en bases
que en la cima. De aqui procede que los problmas sociales relati-
vos a la educacion tengan caracteristicas propias en cada estamento.

Aceptamos en los paises Latino-americanos tres clases: la cla-
se proletaria, que es tipicamente rentista, de tierras, de minas, de
Instalaciones fabriles, de valores fiduciarios, de ganado, de cose-
chas, de alquileres del dinero, etc.

La clase proletaria estd integrada por el trabajador asalaria-
do, a la que hay que agregar los pobres y los deudores. En el presen-
te siglo, en todos nuestros paises Latino-americanos se ha desarro-
llado con gran importancia la clase media, que es en realidad la que
viene forjando la vida de nuestras sociedades actuales. Esta for-
mada por el proletariado de salarios altos, profesionales modestos,
artesanos, agricultores, profesores, militares y funcionarios. A es-
ta clase media se ha asignado un papel de vitalidad y de equilibrio,
acompafado de un afan de superacion y de progreso. Situada en-
tre las dos clases extremas, constituye un elementos de ponderacion
y de graduacion. Es un puente entre la clase proletaria y la clase
propietaria. En nuestras ciudades Latino-americanas, la clase me-
dia, ocupa la mayor demografia, y su papel no es sé6lo de conserva-
cion, sino, principalmente de creacion.

Finalmente, debemos considerar a las clases como un hecho
sociologico natural. Pueden estimarse como |la manifestacion so-
clal de la existencia de seres humanos dotados de mayor o menor
grado de espiritu de iniciativa, sobre la cual viene a injertarse com-
binaciones de cualidades y defectos. A |a variedad natural del
hombre, tiene que corresponder una variedad social, y la verdade-
ra educacion democratica, consiste precisamente de extraer al hom-
bre capaz de cualesquiera de las .clases sociales, y el genio o el ta-
lento superior se hacen presentes sin elegir en forma preferencia! de
ninguna de é]]as, y sj hasta ahora vienen teniendo el beneficio de la
superioridad individual, es la clase media y la clase proletaria, que
tienen en los paises Latino-americanos el poder de la inteligencia vy
de las nobles manifestaciones del espiritu.

Aplicando al esquema anterior al fendmeno de la desercion de
la escolaridad, tenemos que cada clase social ofrece mddulos tipi-
cos sobre dicho particular. En la clase proletaria la fuga de la es-
colaridad en primaria, ofrece un porcentaje elevado. El hecho se de-
be al fendbmeno econdmico de las familias numerosas, que no pueden
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ser sustentadas por el salario paterno, ni el trabajo no so6lo domés-
tico de las madres, sino también de su asistencia a la fabrica y a]
taller. El nino proletario lanzado prematuramente al trabajo para
encontrar medios de sustento, no es un aliado de la escuela. La Vvi-
sita eventualmente y rara vez concluye sus estudios primarios. La
miseria en la clase proletaria es la que crea los desertores de l|la edu-
cacion publica. En este angulo el problema de l|la escolaridad se
transforma en un problema social de tipo exclusivamente econo-
mico, cuyos desdoblamientos irradian su malestar hacia distintas zo-
nas de la comunidad. El caso de la clase media ofrece otras mo-
dalidades. La familia de tal estamento realiza toda clase de es-
fuerzos para la educacion de sus hijos, de tal modo que la escuela
primaria es vencida con éxito. La fuga escolar en los ninos de la
clase media ofrece porcentajes menores que en el estamento prole-
tario, aunque siempre manteniendo un porcentaje elevado. La de-
sercion escolar de los nifos de la clase media reposa siempre en la
base economica. En las necesidades del vestido y de la alimentacion,
gue apartan a los estudiantes de dicha clase se observa el abandono
de las aulas escolares. La afluencia de los elementos estudiantiles
de laclase media en la secundaria, representa una concentracion
de los triunfadoresde la primaria, es decir, que las débiles fuentes
son recogidas formando una corriente en cierto modo apreciable.
ES un grupo importante que avanza a tomar posiciones en la con-
duccion de la comunidad. -Pero, el espejismo se desvanece, cuan-
do de cien matriculados en el primer ano de secundaria, van acla-
rando sus filas a lo largo de la ascension .en la cuesta, llegando ape-
nas un grupo de 160 20% a los que consagro el éexito. En el cami-
no de los seis afios de l|la secundaria han caido |la mayoria también
por factores determinantes de orden econdmico. La familia de la cla-
se media necesita de la colaboracion inmediata de todos sus miem-
bros, de aqui que sea favorecida la fuga de la escolaridad, sacrifi-
cando las necesidades inmediatas al futuro.

Finalmente, con relacion a la clase propietaria, debemos regis-
trar, que muchos de sus elementos afluyen al grupo de la clase me-
dia estudiantil, bajo la presion de la capilaridad social, al descen-
der su nivel economico de familias arruinadas o en bancarrota. En
este grupo, la influencia negativa de la economia, también arrastra
al desbande de los estudiantes de secundaria, buscando refugio en

ocupaciones dispersas.

Debemos también situar bajo nuestra observacion al grupo jn
digena. Nos habria sido facil el involucrar en las tres clases so
cioles el problema de la fuga escolar indigena, ya que en este gru
po existen estamentos diferentes por su situacion economica, porque



Indios propietarios, de la clase media y proletarios. Pero prefe-
&ayos no complicar las cosas, estableciendo el hecho de la fuga es-

colar campesina sin establecer discriminaciones. Ya se conoce due
los indigenas consideran a sus hijos econdmicamente, valorandolos
como un capital productivo. Por esto, los utilizan en las actividades
y labores agropecuarias, de aqui que a medida que las necesidades
de la mano de obra aumentan, disminuye la asistencia escolar, que
| fina| del ano llega a determinar la ausencia de todos. El ritmo de
las siembras, cosechas y otras faenas que regulan la vida economi-
ca de la familia indigena, son los elementos que determinan la pre-
sencia de los nifios indigenas en la escuela.

2. La influencia de caracter psicologico.

La poblacion escolar de nuestras naciones Latino-americanas,
de igual modo que la de todos los paises del mundo, esta represen-
tada psicologicamente por la imagen de una piramide, gque grafico
las gradaciones naturales, valorativas de la personalidad. Esta pi-
ramide cuya base ocupa el 60% de la demografia infantil y adoles-
cente, se sitla en una amplia plataforma de valoracion deficiente,
mientras el 30% del estamento superior sefiala una personaUdaa
ascencional de elementos valorados. Entre la cuspide de la \pir()-
mide y los valores se ofrece un espacio importante para los super-
valores con un porcentaje de 8% . La cima esta ocupada por ur.
2% de individuos excepcionales.

La fuga escolar se opera en mayor escala en las bases psico-
l6gicas, reduciéndose en las otras sécalas de la mencionada pirami-
de. Esto quiere decir que las diferencias psicologicas, constituyen
un factor importante para la desercion escolar. Los alumnos que no
sienten alegria ante el truinfo de la dificultades del aprendizaje,
gue Iignoran el goce la facilidad de comprender, que se presentan
como sujetos marginales en la clase, son inevitablemente victimas
elegidas para la desercion. La apetencia del saber y de la atraccion
espontanea de la escuela para el educando. La aplicacion de los
test no hara otra cosa que comprobar este hechoy establecer escaias.
La fuga de l|la escolaridad estd en relacion directa con la capacidad
psicoldégica del educando.

Sobre la fuga escolar por incapacidad psicolégica, debemos ano-
tar hechos notorios como el que presenta la clase propietaria. El con-
flicto economico, deja de prestar su influencia negativa, y en cam-
bio se hace presente los factores negativos de la personalidad. La
fuga escolar se presenta en estos Iniciados, sobre todo en secunda-
ba, por el cambio de establecimientos, viajes de estudio, y por la
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atencion de maestros domiciliarios. Luego, como crece la impe-
meabilidad mental del alumno, se produce la desercion del Colegio
Esta es una demostracion de que la economia no es todo en la edu-
cacion, si esta no se encuentra complementada favorable del equi-
paje heredo-temperamental, con que vien al mundo cada individuo
sometido a las limitaciones del medio circundante externo que pue-
de adecuarlo, pero no transformar el carbon en diamante.

IV.— LAS CONSCUENCIAS SOCIALES DE LA FUGA ESCOLAR
Estas se pueden registrar en la siguiente forma:

1.— El Estado no aprovecha el total de la poblacion escolar de
Su respectivo pais, impartiendo una educacion incompleta, de acuer-
do a los records que alcanza cada alumno y el afio de su fuga. Es-
ta educacion incompleta, es una fuente, para la creacion del caos
social y genera una larga cadena de problemas que van desde la sim-
ple deficiencia educacional hasta el crimen. Esta desercidon escolar
es la que, si bien salva el analfabetismo, en cambio genera otro
analfabetismo que es el cultural, de aquellos qgue saben leer y es-
cribir y no consumen ni libros, ni periodicos, manteniéndose men-
talmente en una posicion negativa, a merced de las solicitaciones del
medio circundante, quedando en el mejor de los casos a merced de
la educacion refleja o cayendo en la voragine de la anormalidad so-
cial.

2.— La desercion escolar crea para los gobiernos un problema
econdmico, estableciendo la paradoja, de que paises de presupuestos
pobres en el ramo educacional, derrochan sus ingresos sin darles
una debida inversion. Un calculo de los gastos presupuestarios que
importa el aprovechamiento de un porcentaje minimo de alumnos,
arroja cifras elevadas por el costo de cada uno que termina sus estu-
dios. Es decir, que el Estado ha tenido que Invertir un capital para
todos los matriculados, tanto para los que fugan como para los que
mantienen la fidelidad a sus estudios hasta el término de su ciclo
de educacion. E gasto que el Estado ha hecho para un grupo de
escogidos, hay que acumularlo con lo que ha invertido en los evadi-
dos, resultando que cada alumno aprovechado representa la imagen
viva de un derroche cuantioso, o bien un costo muy elevado que no es-
ta de acuerdo con la magnitud economica del presupuesto de cada Mi-
nisterio de Educacion. El caso grave en la educacion indigena vy
primaria, reviste una mayor importancia en la educacion secunda-
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donde cada bachiller representa el costo sorprendente que osci-
r'a entre 6(ID y 8000 dolares, con la circunstancia de que se es-
tablece un paralelismo entre los costos altos y los presupuestos po-

bres.

N [a fUga de la escolaridad representa una quiebra en la fun-
cion educadora del Estado, que no alcanza a cumplir el deber de
dar instruccion para todos los "nifios y adolescentes", sino que ade-
mas "no asegura a todos los matriculados l|la posibilidad de un de-
senvolvimiento de sus aptitudes intelectuales”.

4 La desercion de la escolaridad, hasta ahora, se presenta
como un obstaculo, para el cabal cumplimiento de las finalidades de
a educacion democratica que es lo que proporciona jguales opor-

tunidades a todos. Al combatir las causas de ese hecho social — tan-
to mas grave que el no matricular al 20% de la poblacion total edu-
cable de cada pais— que afecta hondamente a la educacion ciu-

dadana en los paises de nuestra Ameérica, se liberard al Estado de
una responsabilidad y acaso tambiéen de una injusticia, ya que cum-
pliendo orientaciones democraticas, en las practicas los resultados
obtenidos son antidemocraticos.

Hh— La fuga de la escolaridad, al crear individualidades muti-
ladas, es sin duda un elemento negativo..que contribuye a l|la deso-
cupacion de la comunidad lanzando a la vida una juventud deso-
rientada, que vive bajo la presion de las circunstancias, creando se-
res que van a sumarse al guarismo de los valores. En este momento
un hecho de caracter educacional se convierte en un hecho huma-
no y social. De aqui, que si bien la escuela podra resolver el proble-
ma qgue nos ocupa, sera la misma sociedad, que asumiendo funcio-
nes escolares, podra ofrecer trabajo adecuado a los hombres que han
sufrido el desplazamiento. Asi la obra saldrda de su radio educati-
vo, para poner en manos de la sociologia democratica, la gque con sus
recursos cientificos podra combatir las diversas formas de desinte-
gracion del individuo mutilado o deformado. La reforma de la edu-

cacion y la reforma de alguna instituciones, son aspectos del mis-
Mo proceso.

6— Si uno de los principales papeles de la educacidon es pene-
trar en los senos mas profundos de la personalidad del nifio y del ado-
lescente de los paises Latino-amercianos, es indudable que el Es-
tado al no buscar hasta ahora, medios propicios para detener la fu-
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ga de l|la escolaridad, no cumple sus funciones de conductor y su-
pervigilante de la funcidon educativa.

V.— PLANTEAMIENTOS RELATIVOS A POSIBLES SOLUCIONES
DEL PROBLEMA DE LA DESERCION ESCOLAR

1.— Planteamiento social.

Muchos gobiernos Latino-americanos, percibiendo que los pro-
blemas educacionales podian solucionarse, actuando desde el flan-
co social, han iniciado, como medio de auxilio a la escuela y como
forma de atraccion a estos centros, la provision de mandiles y zapa-
tos para los ninos, igualmente que el suministro de desayuno escolar.
Tambien se han establecido becas para estudiantes de secundaria.
Estas medidas de caracter social, que revisten singular importancia
general, tocan de un modo especifico al aspecto economico, referen-
te al problema de la desercion escolar y en alguna forma constitu-
yen una fuerza de contencion dirigida a mantener la unidad de Ila
escuela. Estas atenciones de tipo social introducidas en la escuela
representan también para el Estado importantes desembolsos, que
Imponen nuevas cargas a las finanzas educacionales. Es por esto,
iIndudable que al producirse una reforma en los planes educaciona-
les, tendientes a reducir los gastos en los actuales presupuestos, los
ahorros presentados podrian ser conducidos al empleo de ellos en
la asistencia social de los escolares de la clase media y del prole-
tariado. Mientras llegue ese dia, sera deseable que los gobiernos in-
tensifiguen en la medida de sus recursos dichos servicios de asisten-

cla social.

2.— Planteamientos educacionales.

Este fendOmeno de la desercion escolar, invita en sus problemas
a la reforma de los actuales planes vigentes, desde el doble punto
de vista, del aprovechamiento total de la poblacion escolar y del ser-
vicio financiero de las inversiones del Estado. Esto importa afrontar
los problemas conocidos, desde el aspecto de las diferencias psico-
l6gicas y de las economias familiares, y del angulo de las finanzas,
para que los presupuestos de educacion sean distribuidos en forma
equitativa y justa.

El fundamental deber del Estado reside en impartir educacion
a toda la poblacion escolar. Esta obligacion del Estado y el derecho
de los ninos y adolescentes a ser educados, como hemos visto gque-
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fusfrado por causas de orden psicolégico y economico de carac-

social Es por esta circunstancia que al Estado se le impone la
oblijgacijon de que a sus recursos econdémicos impriman una mayor
eficiencia, educando a "cada nino segun sus capacidades" e impar-
tiendo ocasionalmente estimulos mentales que en todos Ilos ni-
veles psicologicos y de clase social le hagan datil a si mismo y a la
sociedad. No debe perderse de vista que cada escolar desertor es un
lemento util y necesario que se impone sea aprovechando, en igual-
dad de condiciones que quienes no fugan de la escuela.

Asi pues, el Estado para realizar una auténtica educacion de-
mocratica, que no solo consista en planes de papel o de una sinfonia
de anhelos, situando sus responsabilidades a la altura de las exigen-
cias publicas, necesita afrontar el problema a la medida de las ca-
pacidades psicoldgicas. Mediante tal paso, se alcanzarad a obtener
dos resultados: primero, el aprovechamiento total y absoluto del ca-
pital humano escolarizado y segundo, que las inversiones del Esta-
do no se conviertan en derroche, sino en un verdadero rendimiento.

La primera medida, orientada a este plan, seria el abandono
iIntegral al sistema cronoldgico de los anos de estudio./ En el mé-
todo empleado del tiempo, distribuido en anos escolares, se sacrifi-
ca a los mas capaces en homenaje a los de menor valoracion, facili-
tando la evasion escolar. El metodo de estudio de los paises Lati-
no-americanos debe planificarse de acuerdo a la valoracion de Ia
personalidad del nino y del adolescente. Es un hecho pedagodgico
comprobado que los estudiantes mas capaces Se encuentran en po-
tencialidad psicoldégica de realizar 'un aprendizaje sea de primaria o
de secundaria en tiempo mucho menor que el actualmente conoci-
do.

La escala de los estudios no debe, pues, guardar paralelismo
con la sucesion del tiempo, sino con la capacidad psicoldégica de la
absorcion mental y de la vocacion. Los superdotados pueden reali-
zar sus estudios en la tercera parte del tiempo que emplean los otros
grupos. Este grupo privilegiado liquidaria en esta forma la deser-
cion escolar estimulado por causas econdmicas. En el segundo sector
de los simplemente valorados, es posible gque los alumnos que fue-
ran sometidos a un régimen pedagogico adecuado, también pueden
reducir considerablemente el tiempo de sus estudios. En esta forma
los valorados, estarian habiles para una vez obtenido su titulo de
bachiller en humanidades, pujedan ingresar a las facultades de al-
tos estudios. En las bases el tiempo también debera ser aquilatado,
con el objetivo puesto en que la preparacion de bachilleres elemen-
tales no supere a los tres afos, los que con su diploma, estarian ha-
biles al ingreso a la escuela, e institutos vocacionales y técnicos.
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Este plan de aprovechamiento de las capacidades y de la ajus-
tada inversion de las finanzas del Estado que observamos en la se-
cundaria, también por las mismas razones y con iguales ventajas
puede ser aplicado a la educacion primaria. De este modo, se pondria
una valla positiva y fuerte, para detener la evasion de caracter psi-
coldgico y también de aspecto econdmico, aplicando los meéetodos de
servicio social.

Como medida transitoria y de ensayo, apreciamos en alto gra-
do las Iniciativas de algunos gobiernos Latino-americanos, de seg-
mentar la educacion secundaria en dos etapas, por estimar como un
brillante camino abierto a un plan del aprovechamiento econdmico
y psicoldégico. Una etapa que abraza tres anos con el desarrollo de
un plan de estudios global de conocimientos generales y la otra eta-
pa también de tres afos para alcanzar el bachillerato de humanida-
des que facilitan el ingreso a la Universidad. En este plan de la
division de los estudios va dirigido a las bases, lograndose cerrar en
alguna forma la fuga de los alumnos, aprovechando sus vocaciones
para estudios, segun sus capacidades y que no demanden esfuerzos su-
periores. H bachillerato elemental, capta y disciplina a todas las ba-
ses, para entregarlos a los institutos y escuelas técnicas y vocacio-
nales. Los posibles desertores, por este procedimiento pueden ser de-
tenidos como miembros Uutiles a la comunidad. Los elementos capa-
ces de este grupo, de hecho estan habilitados a pasar al tramo su-
perior en un numero reducido y selecto, cosa que pondria un dique
a la evasion.

Con referencia, a la educacion indigena, el asunto reviste ma-
yor complejidad, siendo por este motivo que nos limitamos a enun-
ciar algunos puntos orientados al aprovechamiento integral de Ila
demografia escolar de tal grupo humano. De 100 indigenas que con-
curren a una escuela campesina habria la posibilidad de aprovechar
como elementos de seleccion a un 3% vy luego en escala superior un
20% y un 10% correspondiente a las bases inferiores. Naturalmen-
te estos calculos pueden ser mejorados por la realidad. Consideramos
gqgue no es loégico ni humano el sumergir en la masa multitudinaria a
los individuos valorados y supervalorados. De aqui viene la necesi-
dad de crear escuelas a la medida de las capacidades del nino y del
adolescente indigena. Las funciones de la escuela inicial indigena
se cumplirian en un establecimiento dotado para el desarrollo del
hogar campestre, seleccionaria a los alumnos, reservandose las ba-
ses para la educacion agricola. Un porcentaje de ninos indigenas
pasaria a otros nucleos escolares mas reducidos, que habrian de fun-
cionar en centros de mejor importancia. En estas escuelas ruiales
se impartiria una educacion técnico-industrial, segun las caracte-
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'sticas de la region. La escuela rural establece un punto de tangen-
entre la educacion indigena dgeneral destinada a los mestizos vy
blancos Dichas escuelas deberan cumplir la elevada funcion de dar

|a misma educacion a elementos étnicos diversos con el principal ob-
jeto de acercarlos y borrar prejuicios de castas, y de grupos eétni-
cos realizando una verdadera educacion democratica igualitaria vy
homogéenea. Las escuelas rurales se constituirian en el instrumen-
to destinado a formar la artesania indigena, cuyos elementos selec-
cionados por su capacidad, tendrian el camino abierto a las escue-
las vocacionales de diverso caracter. El porcentaje de super-valo-
rados, seria trasladado en un 3% a las capitales con el objeto de
seguir el ciclo normal de educacion secundaria que estuviere es-
tablecido.

Nosotros creemos que una forma de realizar la verdadera edu-
cacion democratiéa, consiste en buscar los limites de tipo étnico, de
tal modo que no haya en Latino-américa escuelas diferenciales, si-
no centros de convivencia, preparando indigenas de seleccion para
los estudios superiores y para la intervencion en los negocios publi-
cos. Estd bien que los estamentos inferiores indigenas se dediguen
a estas labores, pero a los de tipo medio y a los valorados les esta
reservado, como anotamos mas arriba otras y superiores misiones.
Asi, pues, que cada indigena, sea educado en la escuela a la medi-
da, segun sus capacidades.

Por considerar que carece de sitio oportuno, dado el tipo de es-
te rapido estudio, sometido al filtrado de la sintesis, dejamos sin

tocar el desarrollo de un plan - educacional, qgue contemple el deta-
e de las diversas fases gue solo hemos esbozado.

VI.— DEMOCRACIA Y EDUCACION

le— Minorias y masas.

Los problemas que dejamos esbozados, nos revelan, que si bien
los gobiernos Latino-americanos se han preocupado y siguen pres-
tando su mas ardiente entusiasmo y decision a la causa de la edu-
cacion publica, convertida en un esquema supremo, gue es objeto
de la disputa de todos los partidos, todavia no han llegado al punto
de saturacion de sus obligaciones dejando a la obra futura mucho
gque realizar. Los ideales de la educacion democratica, buscan ser

ciistalizados mas en las metas abstractas, aunque todavia lejos de

una auténtica transformacion en el espiritu y la carne de las nuevas
generaciones.
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La expansion de l|la democracia en nuestros paises Latino-ame-
ricanos en la practica deberia ser realizada con el mismo entusias-
mo Yy espiritu de sacrificio que mostraron nuestros abuelos, para
crear los nuevos estados. Esta obra habria que realizarla con el sen-
tido que necesita nuestra Ameérica de un mayor y mas intenso desa-
rrollo espiritual, con el convencimiento de que le es urgente mas ca-
racter y mas poder moral.

Hasta hoy, por la naturaleza de la funcion educativa, sefiala-
da en su quiebra por la ausencia de integridad, el 'Estado ha sido el
Instrumento generador de minorias selectas, con el sacrificio de otros
grupos abandonados a su propio destino, que integran la pirami-
de humana de cada pais. La educacion y formacion de aristocracias
mentales constituye un factor indispensable en la vida social de
nuestros paises Latinoamercianos, porque la presencia de una legion
directora de hombres capaces asegura la vida del Estado y la mar-
cha ascencional de la cultura de cada pais. Lo que inquieta aho-
ra es que el Estado atienda a su papel de formar las éelites y como
complemento, a la creacion de las capacidades vocacionales y de los
tecnicos superiores y auxiliares, y sobre todo, de la conciencia cul-
ta de las masas. Democratizacion es |lo que necesitan los paises
Latino-americanos, no nivelacion hacia abajo. Esto quiere decir que
la democratizacion de las finalidades educativas, es una fuerza so-
cial, que brinda al individuo oportunidades, para escalar los mas al-
tos niveles de l|la sociedad.

2.— Prestigiar el pensamiento democratico.

De lo que se trata en el momento histdérico actual de los pue-
blos Latino-americanos, es el de prestigiar el movimiento democra-
tico, ofreciendolo palpitante, pleno y desnudo, despojado de disfra-
ces y deformaciones. Es a la educacion a quien toca este hermoso
papel. Elevar la educacion hacia el idealismo, la fe y la felicidad,
y elevarla a la entrana mas profunda del monocimiento, eliminando
todos los obstaculos que se presentan para su marcha acelerada. Pa-
ra esto, es preciso que se atienda a dos aspectos de la creacion de-
mocratica: uno de direccion transitoria y politica y otro, de conteni-
do social que situa al hombre de cada uno de nuestros paises en fun-
cion de nuestra Ameérica y de la vida universal. Sin profundizar
en el paisaje politico que ofrecen nuestros paises Latinoamericanos,
debemos establecer un hecho simple y notorio. ‘La democracia, cu-
yas raices y esencia surge de la libertad, se practica en una reduci-
da minoria de nuestros paises americanos, existiendo entre éllos ten-
dencias varias, como totalitario-militgristas y en otras, mistificado'
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pes soclal-nacionalistas. Cada pais trata de imponer a la educa-
ion las orientaciones de su tendencia politica. Es notorio que la
ducdcion publica que se imprima no estard divorciada del pensa-
miento politico del régimen gobernante, aunque el ideal es que sim-
lemente se encuadra a las normas determinadas por la respectiva
carta constitucional. De aqui resulta que la orientacion democra-
tica de la educacion de nuestros paises Latino-americanos, es un
verdadero caos, o en el mejor de los casos, ofrece la imagen de un
mosaico de tendencias. Todos los gobiernos de nuestra Ameérica,
segun sus declaraciones y sus planes oficiales, imparten educacidon
democratica, pero la democracia en muchos de éllos es un espectro
gque flota en el campo de las sombras. El paisaje politico de los pai-
ses Latino-americanos, debera, pues, transformase hacia arriba, in-
fundiendo el espiritu de los ideales en el barro de la realidad y soO-
lo de este modo serad posible una democracia iluminada por la |li-
bertad.

Es indudable que la escuela de un pais totalitario-militarista,
no profesara jdeas-fuerzas inspiradas en la libertad, estando en cam-
bio sometidos al aprendizaje de una libertad, proyectada del fondo
de la democracia economica, como si la autentica libertad no fuera
compatible con todas las formas de la economia y de la seguridad
social, salvando a los colectivismos totalitarios. Muy pocos gobier-
nos Latino-americanos, entre ellos, México, Chile, Costa Rica, Ecua-
dor, Brasil y Uruguay se acercan autenticamente al ideal de una de-
mocracia, inspirada en la libertad, impartiendo una educacion neu-
tral en politica y democratica en sus finalidades de orden social.
Hay algunos gobiernos Latino-americanos, que siguiendo las direc-
tivas nacional-socialista de Hitler y fascistas han impuesto en las
escuelas una tendencia determinada, mediante uso de textos, mien-
tras otros han ampliado su radio de accion estableciendo en la en-
seflanza de la historia una interpretacion acomodada a sus propias
Ideas, naturalmente desterrando la objetividad, profanando las direc-
ciones de la ciencia y del arte, para complacerse en trazar disefos
narcisistas, donde esos regimenes se contempla a si mismo.

Es notorio que la democracia con derechos y deberes que re-
gula la orientacion de instrumentos internacionales como la ONU vy
especialmente de la O. E A., en la mayoria de los paises Latino-ame-
ricanos son escritos en el agua, sin valor encarnado en la entrafa
de la realidad. De aqui resulta gque la educacion democratica, que
se imparte desde los organismos del Estado, en nuestra Ameérica es
un proleo que reviste distintas y variadas formas, identificandose

pocos en la cuspide donde inciden en un mismo punto los princi-
pios proclamados con las realidades cumplidas.
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3.—La figura simbodlica del Latino-americano de nuestra
epocG.

Entre las muchas formas de pedagogia intencionada, capaces
de servir de instrumento homogenizador de la educacion democra-
tica debemos anotar la orientacion de crear la figura simbolica del
hombre de la América Latina. Cada epoca de la historia de nues-
tros paises, ha ofrecido por medio de la educacion un tipo repre-
sentativo como exponente de sus ideales.

En los primeros anos de la conquista hispanica, los ideales del
hombre fueron el santo y el caballero. E santo, que es el artista de
Su propia vida, que reduce sus pasiones a lasublime esencia de |Ila
belleza ética y el cabalero, que es el santo dela accion,defensor de
la justicia, de la honestidad y de la verdad, todos atributos, puestos
al servicio de los pobres y de los humildes. El santo y el cabalero son
la formula de una cultura sin erudicion y hasta con las menos le-
tras posibles. En la alta Colonia de Ameérica domino el tipo del ca-
ballero. que ya no responde a la caracterizacion de Don Quijote o de
los Amadices, sino al tipo del caballero cristiano, que es el hombre
prudente, el cortés que sabe vivir entre sus semejantes con elegan-
cia, como encarnando la figura del Discreto y del Héroe de Gracian.
Pero la contra figura de este cabalero, esta representada por el ca-
ballero soberbio. El espafiol de la Colonia alta, vivio bajo la influen-
cia de! complejo de superioridad, nutrido por la confianza en Dios y
en el milagro. Esta soberbia espanola que hizo considerarse a los
sefiores como a principes en Espaina se agiganta en las tierras de
América frente a la servidumbre de los indios y a la sumision cal-
culada del mesizo y el criollo. Hacia la Colonia baja o la Colonia
baroca, en torno de los virreyes y de los presidentes de las Audien-
cias, en esta epoca, hay siempre una constelacion de personas bien
vestidas, que lucen pelucas, que hacen venias y que aspiran rapé
El hombre simbolico del setecientos es, pues, el cortesano. Muchas
veces es solo un personaje adinerado con titulo, pero otras, es un se-
Aor academico un condecorado, un meédico o un catedratico, que
hace versos, pronuncia discursos y si viste habitos pronuncia solem-
nes sermones en l|la catedral. El cortesano intelectual o jntelectua-
lizado, manipula versos al estilo arcadiano, es conceptista y gon-
gorico. El cortesano de Castigliane es el libro formativo de este
ideal del hombre Americano de esta etapa historica. A fines del si-
glo XVIII el tipo del hombre de America, fue el filantropo. Este
personaje no era sino la expresion del ideal cristiano del Renacimien
to. El filantropo surgia de las clases elevadas como un producto fi-
losofico de las nueves ideas de la llustracion y que se acercaba al
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ueblo ejerciendo la caridad cristiana. El filantropo modelo de
nuestra America, habia creado una nueva sensibilidad entre los bu-
cles de su peluca y en medio de los encajes de sus mangas exhibe un
perfume espiritual, que ya no era el mismo de los anos anteriores.
No habia la emociéon de la democracia, pero habia una fuerza de
simpatia cuyo resplandor brotando de los corazones aristocraticos
iba a buscar al pueblo. No era pura y simple la caridad cristiana,
sino la actitud semi-politica de las clases elevadas, que se insinuaba
por medio de la caridad cristiana en el pueblo. Hacia los primeros
veinticincos anos del siglo X1X, sefiored en nuestra Ameérica el nuevo
tipo de hombre simbodlico armado con sus derechos de hombre libre
que es el libre pensar, comerciar, viajar, ensefnar Yy escribir. Este
hombre simbdlico es el ciudadano que carece de privilegios, porque
se ha impuesto un régimen de igualdad civil amparado en un siste-
ma que antepone a la aristocracia y desdena la esclavitud, no reco-
nociendo otra aristocracia que la del talento y del patriotismo. Pero
el ciudadano es un tipo ideal que tiene diversas encarnaciones. Hacia
mediados del siglo XI1X, el ciudadano simbolico sigue en vigencia.
Es el hombre comun y corriente gue no se empeifia en lucir titulos
de ninguna clase, que escribe en los periodicos, que es burdcrata y
gue aspira a ser Diputado o Ministro. Hacia 1.870, bajo la influen-
cia del romanticismo, aparece en nuestros paises americanos un per-
sonaje gque desdena el trabajo por elegancia, que charla y edifica
grandes construciones mentales y qgue escribe versos o prosa. Este
nuevo tipo de hombre .importado . por el .romanticismo, se aclimata
admirablemente en nuestras latitudes, en tal forma que se diria flor
auténtica y vernacula de nuestros medios circundantes. El bohemio
fue el producto espiritual mas tipico del romanticismo, del culto a
la libertad y de la teoria econdmica del dejar hacer y dejar pasar.
H fin del siglo XIX senala en la formacion del hombre simbdlico un
hecho importante, que es-el afianzamiento de la responsabilidad en
gorizado, adquiriendo una totalidad mas alta. Es el ciudadano jn-
la opinidon publica. E ciudadano que surgio del patriota se ha vj-
dividualista de la dignidad personal y de la linea recta politica. El
hombre de Ameérica de los primeros treinta afos del siglo XX, es el
personaje de la gran crisis, sin definicion ni concrecion. Esta etapa
gue ha sido por su tendencia ideoldgica, econdmica Yy politica, sem-
bro la desorientacion. El hombre simbolo emboza la lucha entre la
democracia liberal y las jdeas socialistas. El liberal se encuentra
bloqueado entre el fascismo y el comunismo. La conciencia bur-
guesa que habia sido bellamente instalada en el alma del siglo XIX,
avansa a traves de éstos primeros treinta afios del siglo XX, en el que
e) alma de las masas, aspira a expedirle su certificado de defun-
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cion. El espiritu burgués ante el peligro comunista de Rusia busca
las formas de convertirse en socialista de Estado, y cooperador de la
masa. Luego, de 1.930 para adelante, el tipo simbdlico del hombre
de America es el trabajador, como fruto del ambiente econdmico
y de la presencia de las ideas socialistas, al propio tiempo que el de
las organizaciones de orden funcional. El trabajador es intelectual
y manual, esté o no afiliado a los sindicatos.

Finalmente, la figura simbdlica del Latino - americano de hoy,
esboza al hombre nuevo, cuya creacion pedagodgica, sera obra de la
democracia social y de l|la pedagogia democratica.

Las caracteristicas de esta figura simbdlica de nuestra Ame-
rica seran las del “hombre de conducta integradora”, que ofrece
como su arista mas alta el espiritu de la creacion constante, incom-
patible con el fanatismo y gue establezca la verdadera cooperacion
entre los hombres, orientando su conducta hacia l|la responsabi-
lidad moral. Este hombre nuevo estarda en capacidad de ser es-
labon entre el individualismo cerril y las formas de la realizacidon so-
cial. Dicha figura humana de nuestra América, surgira de la escue-
la democratica, como expresion de su mas cabal interpretacion, y es
guien modelard un estilo propio en la vida de nuestras naciones, para
formar el alma continental, coincidente con el sello diferencial de
nuestras patrias, teniedo por comun denominador la libertad, nacida
de la educacion democratica.



