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.— LA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SU RELACION CON
EL DESARROLLO ECONOMICO

A. Consideraciones Generales

La cuantiosa cifra de lesionados que ha venido aumen-
tando cada dia en forma alarmante y desproporcionada e
Incidiendo cada vez mas con sus multiples consecuencias
en el progreso social y econdmico de los paises, constituye
al momento el indice revelador de uno de los problemas de
mayor significacion a la vez que plantea la inmediata ne-
cesidad de un mayor como mejor control de los accidentes
en general.

S la enfermedad, la vejez, la Invalidez y la muerte,
son riesgos comunes a los que estan sujetas las gentes de to-
dos los lugares, tales riesgos han aumentado a la par con las
complicaciones de la vida moderna. Frente a estos riesgos
hay que anadir aguellos otros especificos gque latentemente
amenazan al grupo trabajador, que son inherentes a las fun-
ciones que desempenan, los "riesgos profesionales" gque han
crecido a la par con el desarrollo industrial, con la invencidn
de nuevas maquinas y por ende de nuevas especialidades
ocupacionales.

Tales eventualidades desde el punto de vista humano
originan invalorables perjuicios, dando lugar al sufrimiento
fisico por una parte y al quebranto moral por otra; desde el
punto de vista economico, ocasionando graves pérdidas no

recuperables o malgastando permanentemente los recursos
de una colectividad.
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B H panorama de accidentes del trabajo

En vision continental del panorama de accidentes del
trabajo hay cifras que dan medida de |la magnitud y grave-
dad del problema. Estadisticas sobre lesiones accidentales y
casos de enfermedad profesional, registradas en publicacio-
nes correspondientes a departamentos de prevision y traba-
J0, a instituciones de seguro social obligatorio, a companias
de seguro privadas de indole industrial, técnicas o de carac-
ter social, revelan una tendencia siempre creciente en los
indices de frecuencia y severidad, tendencia que no es resul-
tado de variaciones ocasionales, ni guarda re'acion con los as-
pectos cuali-cuantitativos de la poblacion trabajadora.

A pesar de no disponer de estadisticas suficientes, ca-
paces de proporcionar datos de conjunto y completos que de-
mostrarian la extension del problema, ateniendonos a las pu-
blicadas por diez de las republicas americanas referidas ha
un ano, los accidentes que han redundado en lesiones In-
capacitantes para el trabajo alcanzan a la sorprendente ci-
fra de CINCO MILLONES DOSCIENTOS DIEZ Y NUEVE
MIL SETENTA Y SEIS. (1)

Este dato, en correspondencia al total de accidentes co-
munes y de trabajo, eventualidades a las que estan sujetos
los habitantes de un pais, apenas si constituye un reflejo.

Sin embargo, la cifra adquiere relieves patéticos, rela-
cionada comparativamente a cualqguiera de las poblaciones
activas de los paises del Continente.

La falta de correspondencia en la informacion estadisti-
ca, hacen imposibles las estimaciones parciales sobre costos
de accidentes, como serian los calculos relativos a millo-
nes de dias-hombre de trabajo que pierde en forma efectiva
la industria en Ameérica o, los salarios que también pierden
los trabajadores como resultado de accidentes. Es por ello
gue citaremos a manera de ejemplo, casos unitarios de pai-
ses, que son reveladores de la realidad del problema.

Chile anualmente sufre mas o menos 400.000 acciden-
tes (comunes y de trabajo) que le reportan una peéerdida de

12.000.000.000 de pesos; Guatemala registra 50.000 acci-
dentes anuales que le ocasionan pérdidas por mas de

(1) Véase Cuadro I, p. 7
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20 000 000 de guetzales; (2) la economia brasilena se per-
judica con 10.359 lesiones accidentales por mes, que le dan
una peérdida de 7.956.288 horas productivas anua'mente.
Argentina senala 150.000 accidentes de trabajo en el lapso
de un ano; Uruguay en idéntico periodo sufre 43.000 lesio-
nes industriales. Los Estados Unidos de América oclis6 una
perdida de 40.000.000 de dias-hombre de trabajo que le oca-
sionaron igualmente una pérdida de 4.934.000.000 dodla-
res. (3)

Las pérdidas directas e indirectas en nueve paises ame-
ricanos. por causa de accidentes de trabajo, alcanzan a la
significativa cifra de CINCO BILLONES ONCE MILLONES
SETENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUE-
VE DOLARES sin que pretendamos que dicha cifra represen-
te el total de pérdidas economicas por accidentes.

Esta cuantiosa cifra, relacionada a perdidas materia-
les, constituye uno de los efectos a que da lugar e! acaeci-
miento de dichos riesgos. Pero hay también otro, impon-
derable en sus consecuencias, de mayor alcance que el ci-
tado, que compromete en forma vital a una nacidn; es el
relacionado con el ser humano y su valor como tal. Defen-
der este capital inestimable contra los infortunios y las mul-
tiples contingencias a que esta sujeto, constituye funda-

mental deber social a la vez que primordial derecho del ser
humano.

C. Seguridad y Produccidon

Al relacionar los indices de frecuencia accidental con
la curva diaria de la produccion, queda demostrada eviden-
temente la intima relacidn existente entre la seguridad vy
la produccion.

Las practicas inseguras originan actos peligrosos que
causan lesiones; las deficiencias mecanicas tambien produ-
cen lesiones accidentales, aparte de danos en la maquina-
na, esperdicio de materiales, etc., en ambos casos como
es de logica suponer, se producen interferencias en la pro-

(2) Cifra Provisional. Véase Cuadro 1IlI, p. 8.

B,I1J3 Department of Labor< Bureou of Labor Standards, Safety Subjects,
pp 3m#" revised), Washington, D.C., U.S. Government Printing Office, 1953,
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auccion, cjué ds otro ports inciden en los costos.

S en definitiva, las lesiones por efecto de accidentes
son resultado de planificaciones defectuosas o de operacio-
nes Ineficaces, la seguridad como l|la produccidon depende-
ran tanto de la correcta planeacion como del control de los
mismos. Si se quiere obtener una produccion estable y libre
de Iinterrupciones, la seguridad debe ser parte integrante
de toda operacion y de toda actividad.

En tales principios se halla también basado el concep-
to sobre lo que es accidente: evento que presentandose en
forma repentina, suspende o Interfiere con el proceso or-
denado de una actividad determinada. Ya tratandose de
actividades laborables y con otras palabras, accidente se-
ra cualquier interrupcion en el desempeino ordenado del
trabajo.

Seguridad industrial y productividad industrial (4),
esta demostrado, guardan una completa e intima coordi-
nacion, asi como que, la combinacion de los indices bajos
de accidentes y los elevados de produccion, es posible lograr-
se por cualquier grupo industrial. Igualmente, esta corre-
acion es positiva entre seguridad industrial y eficiencia de
a produccidon, aceptandose la tesis de gue, en general, fa-
orica segura es fabrica eficiente.

De lo dicho se desprende que: bajo las condiciones mo-
dernas de productividad altamente eficiente, los acciden-
tes industriales pueden ser controlados; puede lograrse una
Importante reduccion en las relaciones de accidentes, si-
multdneamente con un aumento en la relacion de produc-
cion, y la maxima productividad puede ser efectiva solo
cuando la relacion de accidentes tiende a un minimum irre-
ducible.

Esta relacion hace recomendable conceder el mismo

control administrativo para reducir los accidentes indus-
triales, que para aumentar la produccion. (5)

(4) Debe tenerse presente l|la diferencia entre productivrdad industrial y efi-
ciencia industrial, puesto que los términos no son sinonimos. La produccion se re-
fiere a la cantidad rendida por una maquina o planta en un tiempo determinado, sin
considerar el esfuerzo administrativo, la energia, el trabajo y material invertido; Ia
eficiencia busca expresar la relacion entre lo producido y lo invertido". American

_<ocjet/ o< Safety Engineers, Safety and Production, New York, Harper G Brothers,
1928.

(5)  Ibid.



UNIVERSIDAD CENTRAL 11

D. La seguridad y la defensa del valor humano

La conservacion de la vida, de la salud fisica y men-
tal y el bienestar humano, son finalidades esenciales de la
seguridad. Eliminar los riesgos fisicos en el trabajo, crear
una conciencia siemppre alerta al peligro, educar al hom-
bre en la prevencidon, son también objetivos primordiales de
a seguridad.

Seguridad sera pues sinonimo de defensa a la vida, de
proteccion a la salud; en suma, de Dbienestar, felicidad vy
progreso.

Especialmente enfocada hacia el trabajador, seguri-
dad en el trabajo, sea este industrial o agricola, sera sino-
nimo de proteccion en favor del grupo que por efecto de las
labores que desempena, se halla mas expuesto a las espe-
cificas contingencias gue son inherentes; sean estos ries-
gos mecanicos, de accion u omision o peligros que emer-
gen de ambientes desfavorables.

Proteccion sera pues defensa integral del trabajador
para aquellas eventualidades a que esta sujeto; sera profi-
axia del trabajo, sera accion preventiva, porque mas vale
a prevencion que la reparacion.

Y aqui encontramos cabalmente el nexo con l|la segu-
ridad social, uno de cuyos objetivos es la disminucion ma-
xima de aquellas consecuencias sociales o economicas deri-
vadas de los siniestros. Para ello, |la seguridad social, *ga-
rantiza a los trabajadores recursos econdmicos, cuando por
haber perdido su capacidad para el trabajo no pueden pro-
porcionarse un salario o cuando por ciertos acontecimien-
tos, este resulta Insuficiente para satisfacer sus necesida-
des". (6)

MaVsas var'as concurren a la culminacion lesional en
l6gica, conjugacion de elementos fisicos, psiquicos y mo-
rales . (7) Conocemos que el mayor numero de acciden-
tes necesariamente no producen lesiones humanas, aunque
ejan como saldo serias pérdidas para las empresas indus-

|6 > Gabriel Bonilla, Teoria del Seguro Social, México, 1945.

de AriH”ni 1 "amij' A C°°Pero<;ao do Trabalhador na Campanhade Prevencao

d ~antraD 5 ~ A C ° d°d)PrCVC"CO° dc Acide" '« d° Traba.ho (Rio
49 :Hgkt])alpno), 'NSverhbro *1933% Yo 4dQbQIhO" Dlvisao *  Higiene aSeﬁuronca
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trioles o perjudican gravemente |la economia agricola. En
tales casos, constaran registrados en las contabilidades co-
mo costos (peéerdidas) por accidentes.

Estas peérdidas pueden ser compensadas 0 recupera-
das. Pero en e! caso de accidentes gque ocasionan lesiones,
dificilmente la compensacion repara el perjuicio y en la ma-
yor parte de los casos las pérdidas son definitivas.

Breves consideraciones confirman lo indicado:

Accidentes gue acarrean la muerte, con sus conse-
cuencias inmediatas, la pérdida de trabajadores para la In-
dustria, la agricultura, los servicios, etc., la miseria y el do-
lor para los familiares de la victima. Aparte de las con-
siderables Indemnizaciones pecuniarias a satisfacerse, el
costo de los servicios meédicos, hospitalarios y farmaceéuti-
cos requerido, las pensiones a los beneficiarios de la victi-
ma, la peérdida de ingresos futuros, las pérdidas visibles e
Indirectas para las empresas.

Incapacidades temporales, que ocasionan serios tras-
tornos psico'ogicos, elevados costos en servicios como en di-
nero, que afectan directamente a los niveles de vida de los
trabajadores, por efecto de la pérdida de los salarios y su
Impacto en los presupuestos familiares por los altos costos
gue representa a las empresas, en fin, porque la nacidon
pierde millones de hombres-hora de trabajo en sus activi-

dades productivas con grave detrimento para su
desarrollo.

Integral

Incapacidades parciales y permanentes, con su secue-

la la invalidez, critico problema y perenne carga social, que
origina problemas de psicotecnia entre otros; indemnizacio-

nes altas que pesan incesantemente en los presupuestos;
irreparable disminucion de diverso grado en la capacidad
del trabajador que se traduce en una reduccion de su sala-
rio, perdida de empleo y recapacitacion profesional; per-
dida por concepto de salarios futuros (progresiva en fun-
cion a la edad del parcial y permanente incapaz); costos
directos e indirectos para la empresa; pérdida permanente

de mano de obra calificada, etc.
E. El accidente como factor de costo

Comunmente l|los costos de accidentes se han calcula-
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do a base de la peéerdida de tiempo de los trabajadores que
han sufrido una lesion. (8) Estos costos por si muy eleva-
dos, sin embargo, no son representativos de los costos rea-
les. (9)

La pérdida de tiempo estimada en dias-hombres cons-
tituye solamente uno de los factores de céalculo, el que pue-
de ser determinante para ciertos casos. Otros factores de
correspondencia son aquellos referentes a gastos meédicos
y los llamados Incidentales,’ como danos, desperfecto y des-
truccion de equipo; perdidas varias de produccidn, gastos
por incumplimiento de obligaciones; desperdicio de mate-
riales; tiempo perdido por operarios y dirigentes; disminu-
cion en la eficiencia del trabajo, etc.

De los factores enumerados, las indemnizaciones co-
mo los gastos meédicos y quirdrgicos constituyen costos di-
rectos o visib'es, aquellos otros factores no citados y que oca-
sionan costos adicionales, son los llamados indirectos 0 In-
cidentales, aparentemente ocultos, '"'no por ello Irreales”,
mucho mas elevados que los primeros.

En aguellas estimaciones de costos, los directos por ser
visibles, han tenido evidente reconocimiento, aquellos otros
ocultos o imperceptibles a primera vista, generalmente no
han sido tomados en cuenta y por tanto desechados. Fue-
ron precisos cuidadosos estudios y detalladas Investigacio-
nes en miles de casos para llegar a una plena verificacion
sobre la importancia, evidencia y relacion de los costos in-
directos. (10)

Tales estudios Illegaron a consagrar una proporcidn
actualmente aceptada y reconocida dentro de la técnica
prevencionista, entre el costo directo y el indirecto en su es-

timacidon sobre accidentes industriales, porporcion que es
igual a 1 : 4.

Esto es que, si el costo sobre indemnizacion y gastos

medicos es igual a 1 (costo directo), los incidentales o0 in-
directos alcanzan a 4.

Esta proporcion que se aplica a accidentes industriales,
en tratandose de extenderla a accidentes agricolas, es po-

(8) Referidos a accidentes industriales,

g ura s Z Estado, 947j CurS°S * SC9u,id°d Montevideo. Banco de Se-
BulJnN» 67 727 ° T T ~ Lab°r' Burcau of Ubor Stondords, Sotety Subfects,
Bulletin N- 67 trev.sedl, Washington, D. C, U.S. Government Pnnting Office, 1953.
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sible sufra variaciones, estando |la misma condicionada a
factores locales.

Cuando los patronos o empresarios pagan directamen-
te las indemnizaciones y gastos medicos que ocasionan los
accidentes con lesion, estan en posicion de conocer con
exactitud el monto de costos accidentales en una empresa
determinada. En caso contrario, dependera del sistema de
seguro establecido en un pais.

Ignorando los costos directos, desconocen igualmente
los costos Indirectos, cuantiosos y cuatro veces mayores a
los directos; desconocimiento gue se debe en su mayor par-
te a la falta de interés por los aspectos de la prevencion y
seguridad y, de otra parte a la jdea muy generalizada sobre
gue tales costos no perjudican o perjudican muy poco a la
produccion y consiguientemente, a la economia.

Los ejecutivos de empresas deben conocer sus coOStos
de accidentes; conocimiento el que puede obtenerse a tra-
ves de los analisis detallados sobre perjuicios que los mis-
mos ocasionan, sobre l|la constante observacion de los me-
dios de control, inspeccidon y observacion de actuales con-
diciones y efectividad de los expresados medios. Analisis,
observacion y control de este tipo se ha demostrado brinda
a 'as empresas nuevas oportunidades de adelanto, quizd
antes no estimadas, tales como, medios de reduccidon y au-
to de produccion, mejor y mas eficiente control de riesgos,
iIncremento de l|la productividad por control de factores ne-
gativos, mejoramiento del ambiente - trabajo, etc.

De otra parte, un alto nivel de la seguridad, despierta
la confianza de los trabajadores y operarios, elevando su
moral y disponiéndole a una mejor y mas estrecha coopera-
cion con la empresa.

La desconfianza, la indisciplina, los disturbios, consti-
tuyen fuente Iindirecta de accidentes. (11) E aumento de
probabilidades de accidentes esta asociado a cualquier cam-

(11) "Los jefes de empresa, los ingenieros, los capataces deben tener una
nocion bastante exacto de todos los problemas humanos del trabajo. Es indispensa-
ble que los trabajadores reconozcan Ilos valores esenciales del orden y de la disci-
plina, de la dignidad de su profesion asi como del respeto de su labor personal y co-
lectiva, pero no lo es menos que los dirigentes de la industria sepan que al lado de
la accion, de la produccion o del rendimiento se halla el hombre y sus legitimas as-
piraciones”". A. Uytdenhoef, "Algunos Aspectos de la Prevencion de Accidentes del
Trabajo", Revisto Internacional del Trabajo (Ginebra), val. 63, no. 3, marzo 1951.
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bio de importancia en operaciones 0 reiniciacion de opera-

ciones tras el paro o huelga y cuando el trastorno es causa-
do o acompanado de cualquier desentendimiento serio con

los empleados, las probabilidades de accidente siguen en
aumento hasta el instante en que es restaurado el espiritu

de plena colaboracion para la seguridad. (12)

CUADRO N9 |

Accidentes gue ocasionaron lesiones en el trabajo
en algunos paises de America <13

Paises N° de lesionados
Estados Unidos de Ameérica 4.500.000
Chile 400.000
Guatemala 50.000
Brasil 124.317
Uruguay 43.625
Meéxico 40.7009
Cuba 19.539
Peru 28.179
Republica Dominicana 12.700

5.219.066

U2) U. S Department of Labor, Bureau of Labor Standards, Safety Subjects,
Bulletin N? 67.

(13) Referidos a un aino. Fuentes: E.U.A.— National Safety Council, Acci-
dent Facts, 1954 Edition, Chicago, 1954, p. 25; Chile — Primer Congreso de Se-
H Qcédan/Hla9C), "eptiem'3re '®m' 2, 1953, Informe, Consejo Nacional de Seguri-
° d ¢’ uatemala Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Boletin Men-
hnlhn no' Abnl brasil — 'Departamento Nacional do Tro-

DI,'Sa° de Hijgie"e 5 do Troballo, Anal, do Sexta Semana do Pro-
b Col™ d° T,0b<'"’0" N°Vembra ,953" Cubo y Uruguay - Sos,enes de
tos doMnl,'”®, Te,n0?'°nal de' TrObOI°" 39' Reunion- 1956, Meéxico - do
General de ladijttas°9p | 1 E$K,dI°5 Superlores de Monterrey y de lo Direccién
Dominicana nrn a u 'nformaciones de la Caja de Seguros; Republica

i°. 3? ed, Ciudad TmjiMo”® 1955° 22 Q’°S H' Pina' Accidentes del Troba-
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N° 1l

Costos que ocasionaron accidentes del trabajo
en algunos paises de America (14)

(Costos visibles e indirectos en un ano)

Poises

Estados Unidos de América

Moneda

3.150.000.000

Nacional Dolares

3.150.000.000

México 99.122.145 7.920.000 (15)
Cuba 5.850.980 5.880.980
Republcia Dominicana 61.703 61.703
Haiti 4.000.000 800.000 (16)
Bolivia 75.000.000 390.828 (17)
Chile 12.000.000.000 24.193.548' (18)
Uruguay 33.397.965 15.903.792 (19)
Guatemala 21.925.908 21.925.908
TOTAL % 3.227.076.759

(14) Estos costos se refieren a lo poblacion afiliada en aquellos paises en
gue tienen organizadas Instituciones de Seguros Sociales.

(15) 12.50 pesos: US. $ 1.00.

(16) 5 gourdes: U. S S 1.00.

(17) 191.90 bolivianos: U.S. S 1.00.

(18) 496 pesos: U.S. S 1.00.

(19) 2.10 pesos: U.S. (y(l.OOO.



1 COMO EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD
INDUSTRIAL CONTRIBUYE AL DESARROLLO
ECONOMICO

A. Filosofia basica de la prevencidon de accidentes
Industriales. (20

Se halla basada en los siguientes principios:

1. La ocurrencia de una lesion, invariablemente es
el resultado de una secuencia completa de facto-
res, siendo uno de ellos el accidente mismo.

2. Puede ocurrir un accidente solo cuando va prece-
dido o acompanado, y directamente causado, por
dos circunstancias o por una de ellas cuando me-
nos. la accidon descuidada de una persona y la
existencia de un riesgo fisico o mecanico.

3. Los actos Inseguros de las personas son la causa
de la mayoria de los accidentes

4. La gravedad de una lesidon es extremadamente
fortuita. La realizacion del accidente que produ-
ce la lesion, es casi siempre inevitable. No siem-

pre el acto inseguro de una persona es causa de
una lesion accidental.

5. Los métodos mas valiosos para la prevencion de

(20) Corresponde el titulo a los "verdades evidentes" de la prevencion de ac-

cidentes mag.strolmente desarrollados por el Prof. H. W. Heinrich en su Prevenciodn
de Accidentes Industriales, Meéxico, D. F., 1950.
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accidentes son analogos a los requeridos para el

control de la calidad, costo y cantidad de la pro-
duccion.

1. La ocurrencia de una lesidn, invariablemente es
el resultado de una secuencia completa de fac-
tores, siendo uno de ellos el accidente mismo.

Considerado como accidente al evento que presentan-
dose en forma repentina, suspende o Interfiere el proceso
ordenado de una determinada actividad, el accidente del
trabajo no serd otra cosa que la lesidon corporal que sufre
el operario con ocasidon o consecuencia del trabajo que eje-
cuta por cuenta ajena. (21 ) Siendo el accidente el hecho
gue ocasiona la lesion, la lesidon sera un resultado de acci-
dente. No siempre los accidentes conducen a lesiones, las
lesiones accidentales constituyen reducida proporcion en el
total de accidentes.

La lesidbn no es un hecho aislado, obedece a una suce-
sion logica y natural de factores. Apenas un 2% de los ac-
cidentes que se producen estan fuera del control humano,
esto es, son de caracter inevitable.

S la ocurrencia de una lesion, invariablemente es el
resultado de una secuencia completa de factores, siendo
uno de ellos el accidente mismo, el accidente no sera sino
un eslabon de la "cadena de hechos". (22)

Estos factores cronoldégicamente ordenados son los si-
guientes:

Herencia (atavismo)

a
b Medio social (ambiente obrero)

C Educacion (defectos personales)

d. Condiciones fisicas y mecanicas existentes
e Actos Inseguros

f.

g.

Accidente
Lesion.

(21 ) Real Academia Espafiola
(22) Heinrich, op cit.
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Los factores indicados originarios de los riesgos, suje-
tos o efectivo control pueden ser eliminados. E medio so-
Cial desfavorable puede originar caracteristicas indeseables
Y interferir en la educacion; los defectos personales hereda-
dos o adquiridos, constituyen causa proxima para que el
individuo ejecute actos inseguros. El poco Interes en segu-
ridad, la falta de instruccidon apropiada, una deficiente pre-
paracion profesional, son también causas de peligros meca-
nicos o fisicos. La actitud insegura de las personas y los
peligros mecanicos o fisicos, yo en concomiionte concurren-
cio, yo seporodomente, son lo couso directo poro gue el oc-
cidente culmine en lesion. Se pueden considerar ciertos oc-
cidentes como tipicos productores de lesiones, siendo eéstos
un resultado légico y natural de la secuencia completa de

factores.
-l fundamento de la ciencia de la prevencidn de acci-

dentes, estard en la determinacion de los factores causa-
les de accidentes (analisis e Investigacion), que una vez
descubiertos, precisaran ser eliminados, a efecto de que no
constituyan fuente originaria de accidentes. La accion pre-
ventiva estard conducida a crear condiciones de tal natura-
leza que los riesgos se reduzcan a un minimum. (23)

2. Puede ocurrir un accidente soOlo cuando va prece-
dido o acompanado, y directamente causado, por
dos circunstancias o por una de ellas cuando me-
nos:. la accion descuidada de una persona y la
existencia de un riesgo fisico 0 mecanico.

=S Indudable que los accidentes del trabajo han veni-
do sucediendose en forma continuada en todas las épocas,
es también evidente que dadas las consecuencias que de
e 0s se derivan (sociales, economicas y juridicas) se hayan
tomado variadas medidas prevencionistas en todos los tiem-
pos. Sin embargo y desde el advenimiento del maquinis-

moY O transformaciones de diverso grado que sufrie-
ran los paises por este acontecimiento, los accidentes ocu-

ros odqulidos LDorCf nCi° dS IQ prevencién de accidentes es el cimulo de conocimien-

bajo industrial |-° $XP°nenCIlQ hasta el desarrollo actual de la industria y del ira-
A C t r I * T r nT ~ 0.,69IC° de IOS ™ fod~ produccion". Vene-
Fundamento do la £<oi»™ °'°’ n '™ 4" d* Prev's,on Sociol' Seguridad Industrial:

de lo Economia y Defensa del Factor Humano. Caracas, 1956, p. 17.



ANALES DE LA

padonales han venido a erigirse en uno de los mas comple-
Jos como trascendentales problemas por el especial interés
gue revisten para el desarrollo de la produccion. (24)

Los riesgos del trabajo, aquellas circunstancias que oOri-
ginan accidentes o enfermedades profesionales, han cre-
cido,. lo que obedece a factores entre los que se podrian se-
Nalar, los progresos técnicos, (25) la industrializacidon, la
mecanizacion y tecnificacion agricola, el desarrollo, expan-
sion y fomento industrial, etc.

La mayor o menor intensidad y presencia de los facto-
res originarios, dependera de las circunstancias anotadas.
-l mayor numero (frecuencia) como gravedad (severidad),
el tipo y clase de accidente, etc., estardn condicionados a
las caracteristicas del correspondiente medio social y eco-
nomico, donde tienen lugar. Las diferentes condiciones vy
grado de desarrollo de cada pais, ya industrial, agricola o
comercial; las caracteristicas, estructura y composicion de
su mano de obra, su sistema juridico de prevencion y él de
proteccidon, etc., constituiran especificos elementos determi-
nantes tanto en la produccion y clase de riesgos, como en
el control de los mismos.

Pero si de manera general, la causa aplicada a los ac-
cidentes consiste en los defectos, acciones o falta de accion
(omisiones) susceptibles de ser corregidos o0 prevenidos,
para evitar su incidencia, el accidente solamente puede ser
producido cuando le precede, es concomitante o directa-
mente causado por los dos siguientes factores:

a. Deficiencias mecanicas o fisicas (fallas mecani-
cas o de materiales).

b. Actos inseguros de las personas (accion peligro-
sa) .

<24) "Los accidentes son factores que gravitan en forma negativa en la in-
tensificacion de la produccidon, constituyen un serio obstaculo para obtener altos ni-

veles de eficiencia en este sentido". "La Seguridad como Problema educativo"”, El
Ateneo 1Buenos Aires), 1955.

*25) "Los progresos técnicos plantean también problemas de seguridad y de
higiene en el trabajo. Se esta haciendo actualmente gran uso de productos quimi-
cos toxicos en la agricultura, y las radiaciones ionizantes empiezan a tener una ex-
tensa esfera de aplicacion en la industria". Conferencia Internacional del Trabajo,

39" Reunidn, Ginebra, 1956, Memoria del Director Genero?, Ginebra, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, 1956, p. 49.
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La mayor parte de accidentes gue ocasionan lesiones

se producen con la concurrencia de las dos causas indica-
das ... ... .... Quliera decir que una de ellas no pueda

constituir la causa principal de un accidente.
S estos principios en gue se basa la ciencia de la pre-

vencion, pueden generalizarse a todos los accidentes, las
observaciones practicas, las modalidades de aplicacion en
un pais de las labores tanto preventivas como de correccidn
variaran profundamente de una industria a otra, de una ac-
tividad productiva a otra y aun dentro de la misma indus-
tria, dependeran del equipo técnico en uso, de los sistemas
operacionales y de las especificas condiciones del lugar don-

de se desarrollan.

3. Los actos Inseguros de las personas son la causa
de la mayoria/ de los accidentes.

Importantes investigaciones realizadas han llegado a
confirmar plenamente que en los accidentes productores de
lesiones, son los actos inseguros la causa de la mayor par-
te de los mismos.

De analisis efectuados en los Estados Unidos de Ame-
rica, en miles de casos, se obtuvo que un 98% de los acci-
dentes industriales son evitab'es. (26) Que un 10% de to-
dos los accidentes pueden ser atribuidos a condiciones me-
canicas o fisicas peligrosas o defectuosas y que un 88% de
todos los accidentes industriales analizados tenian como
causa principal los actos imprudentes de las personas. (27)

De observaciones efectuadas a base de las estadisticas
gue sobre infortunios del trabajo presenta |la mayor par-
te de paises en el Continente, se puede concluir de manera
general que en la iIndustria, no menos de un 75% de los
accidentes tienen como causa los actos Inseguros. lgual-
mente y en labores de explotacion agricola, este porcenta-
je es mayor (paises no industrializados).

Tales estudios justifican la actual preocupaciéon, como
ponen de manifiesto la importancia del factor humano vy

nual d nsr r d TrabOi°: SUS CauUSaS' Sus Efecios' Su Prevencion, Ma-

T L tl- c » Defy IHATS B leti" N9' 67 “vised B—

blioy r S t n PQrment °f LQDbOr)' D‘ F' Secretono del Tra-
p 7, S°CIQI" DePQrt°mento de Seguridad Industrial (s.f.).

U.S. Department of Labor, Safety Subjects, Bulletin N<? 67.
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de las deficiencias gque presenta, como causa principal en
el acaecimiento de los accidentes.

S la etiologia accidental evidencia en el analisis de
causas que son los actos peligrosos de las personas las mas
frecuentes causas de accidentes de cualquier clase, estos
actos inseguros no son sino reflejo y respuesta de otros fac-
tores causales, cuya complicada trama es objeto de ciencias
gue en comun esfuerzo tratan de la solucion de los proble-
mas ocupac onales. Tales seran y entre otras, la economia
administrativa, sociologia, psicotecnia, pedagogia, medici-
na, bio-psicclogia, etc.

Estos factores causales cuya coincidencia y asociacion
confluyen en actos peligrosos, tendran como antecedente
condiciones defectuosas humanas o0 ambientales, se origi-
naran en e.'Deciales actitudes del hombre frente a la rna-
gquina, a la falta de adaptacion psico-fisica del operario, 0 a
la resistencia al acondicionamiento, que crea la "antimo-
nio hombre-maquina"”; a la conducta impropia del tra-
bajador como respuesta a un ambiente negativo, o a su fal-
ta de satisfaccion en el trabajo, de comprensidon, inestabili-
dad, tension, etc.; a la falta de orientacion profesional o de
buen sistema de seleccion; a deficiencias de organizacion o
administrativas, cuando no replica a condiciones econo-
micas deficientes, insuficiencias higiénicas, dieteticas o de
salubridad, etc.

Condiciones desfavorables que y entre otras acarrean
como consecuencia lesiones accidentales, cuya repercusion
es altamente perjudicial para un pais o una economia da-
da.

De estudios efectuados por el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, en una muestra de 8.553 casos de ac-
cidentes de trabajo, se llegdo a concluir que el 66,7% de los
mismos obedecian a causas relacionadas con deficiencias
humanas. (28) Igualmente, una de cada cinco muertes

Imputables a accidentes de trabajo, ocurrida en agricultu-
ra, segun informacidon de la Seccidon de Estadisticas de Ac-
cidentes del Negociado de Seguridad de Puerto Rico (De-

partamento de Trabajo), es de responsabilidad del trabaja-
dor. (29)

W <) Estudios efectuados en cooperacién con la Unién Panamericana, 1956.
'.22) Décio Parreiras, "Protege o teu Capital. .. Protegendo o leu Opero-
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Investigaciones similares efectuadas en Brasil, donde
se produce un accidente cada minuto, asignan entre el 70
v 75% de dichos accidentes a actos inseguros o deficien-
clas personales y entre un 25 al 30% que se derivan de ma-
guinaria imperfecta o mal protegida (fallas mecanicos o de

materiales). (30)

ol | d gravedad de una lesidn es extremadamente
fortuita. La realizacion del accidente que produce
la lesion, es casi siempre evitable. No siempre el
acto inseguro de una persona es causa de una le-

sion accidental.

Siendo la lesion un resultado del accidente, habiamos
Indicado que hay accidentes que no producian lesiones. Es-
tos ultimos accidentes sin lesion, son los denominados de le-
sion potencial, porque son capaces de producir en cualquier
momento una lesion grave o leve. Se ha hecho hincapié
en que los sistemas de seguridad tienen una Invisible pero
efectiva ayuda en el calculo de probabilidades o leyes del
azar. Es un hecho Iindiscutible que en la mayor parte de
los casos los operarios cometen actos a la vista de todos que
son Impropios y peligrosos, muchas y repetidas veces antes
de perjudicar el trabajo o sufrir una lesion seria. (31)

Un accidente con lesion acarrea perdidas, una buena
parte de las lesiones potenciales también pueden producir
péerdidas econdmicas, sin consecuencias de lesion humana.

De estudios especificos y analisis de accidentes efec-
tuados, relativos a frecuencia de accidentes de lesion po-
tencial, se ha llegado a determinar el siguiente promedio;

En un grupo de 330 accidentes de |la misma naturale-
za, 300 no ocasionan lesiones, 29 causan lesiones leves y
| origina una lesion grave. (32)

Para la prevencion de accidentes, una lesion accidental

r6° DeAD'o ISNNVSCXta ~ T i PrevCncao dc Acidantes do Trabalho, Rio de Janei-

vembro 1953 ' A ° ' Dmsao de Higiene e Seguranca do Trabalho, No-
07

tria. Frente Ant°nl® RUj2 So'azor, "Higiene Indus-

1955 ' entes del Trabajo , Revisto Mexicana del Trabajo, N<? 9-10,

(31) Heinrich, op. cit.
<32) Con pérdida de tiempo.
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significa que un riesgo 0 una combinacion de riesgos no se
hallan suficientemente controlados. Que numerosos acci-
dentes potenciales se hallan produciéndose, esperando la
coincidencia de un acto peligroso para culminar o manifes-
tarse en una lesidon accidental. La importancia de la labor
preventiva como l|la efectividad de sus programas radicara
— como ya antes lo apuntamos— en el descubrimiento de
estos factores.

De hecho se desprende que solamente reducir las labo-
res de prevencion al conocimiento de causas originarias de
lesiones graves en "equivocada interpretacion” de lo que
constituye un accidente "Induce a error no solamente de
pensamiento sino también de accion". De ahi que en ma-
teria prevencionista se haya concluido que "en la labor de
prevencion, la importancia de cualguier accidente indivi-
dual recae en su potencialidad de causar una lesidon y no en
el hecho de que la produzca o no".

S el acto inseguro de las personas como causa inme-
diata es el mas importante segun lo demuestran las estadis-
ticas lesionales, sin embargo, precisa indicar que no es So-
amente esta la causa inmediata, a pesar de si acordar ser
a principal. Nos referimos al otro factor causativo citado,
as deficiencias mecanicas o fisicas (condiciones mecani-
cas del trabajo) que guardan estrecha relacion a la admi-
nistracion.

Investigaciones demuestran que un 10% de los acci-
dentes obedecen a defectos fisicos o0 mecanicos. Indudable-
mente las adelantos mecanicos, sobre todo en materia de
Instrumental de seguridad, van reduciendo dia a dia este ti-
po de riesgo, sobre todo a observarse en los paises de desa-
rrollo industrial; sin embargo, precisa indicar que subesti-
mar su importancia como causa originaria, seria inducir-
Nnos a cometer graves errores en materia de correccion. En
la importancia de esta causa y en un analisis mas profundo
de los factores, estd basado el esfuerzo actual de adaptar
las maquinas al hombre y no éste a las maquinas, esfuerzo
indudablemente que reducird en altas proporciones la fre-
cuencia lesional, demostracion igualmente practica de la

Importancia en considerar los dos factores causativos cita-
dos.

5. Los métodos mas valiosos para la prevencion de
accidentes son analogos a los requeridos para el
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control de la calidad, costo y cantdiad de la pro-
duccion.

Existe un paralelismo, demostrado en la practica in-
dustrial, entre el control de la calidad y cantidad de produc-
cion con la frecuencia y severidad de accidentes. La pro-
duccion no satisfactoria como la ocurrencia de un acciden-

te en la practica obedecen a factores similares.
"SI como resultado de un trabajo correcto de investigc-

cion, se sabe que la practica insegura es la causa principal
de que ocurran accidentes, puede con seguridad supone* se
gue los metodos mas indicados para corregir esta practica
en particular, son identicos a los métodos administrativos y
de supervision que se usaran si la practica dicha, en vez de
ser insegura, fuese una que ocasionara una produccion de-
fectuosa o cara". (33)

lgualmente los meétodos de correccion también son
identicos en ambos casos, las practicas Iinadecuadas que
pueden constituir problema de produccion defectuosa se
corresponden a las practicas inseguras, que constituyen
problema de prevencion de accidentes. En ambos casos, la

causa puede ser el desatendimiento a Instrucciones expe-
didas.

-l paralelismo indicado puede inclusive en gran nume-
ro de casos reducirse a una perfecta identificacion de cau-
sas;, factores que afectan la productividad, constituyen tam-
bien factores causales de accidentes. (34) Tal seria el caso
de condiciones de limpieza, servicios de mantenimiento, Ins-
peccion de magquinaria, iluminacion inadecuada, ventila-
cion impropia, etc. Entre los factores causativos de acci-
dentes por insuficiencia de! factor humano, que también
se identifican en su influencia negativa sobre la productivi-
ad estan y entre otros, la falta de preparacion, instruccion
y adiestramiento (gue originan las operaciones sin autori-
zacion, los trabajos a velocidad insegura, los defectos en los

(33) Heinrich, op. cijt.

lo ooolAn*r, H° P°j"T deducirse también del mayor conocimiento del hecho de que
en “avor dei0 |Se£lUr,n e '°mQ P°r,e in,e3ra",c d»' “ "i*™ d* «fuerzas
n osl , 5 °'r * 'a Pr°duUCCiOn y debe le corresponde

89 47 z 1 £' Iﬁ“' Hgng, 1956(:/OWemc?ﬂaprge?SiB'i'r%crtorc%ne’ﬁe"r(z'all',
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dispositivos de seguridad) el uso de equipo inseguro o el em-
pleo inseguro de equipo, el trabajo con equipo en movimien-
to peligroso, la distraccion, y mas aspectos de insospecha-
ble influencia que se refieren a! factor humano en la Indus-
tria; entre los factores causativos de accidentes por insufi-
ciencia mecanica o fisica, estan las condiciones defectuosas
del equipo en operacion, la falta de proteccion requerida,
el diseno inseguro, el uso inadecuado de maquinas y he-
rramientas, etc. Factores citados los que influyen en forma
negativa tambien en la productividad. (35)

B. Etiologia y Tipologia Accidental

-l estudio como identificacion de causas lesidnales no
puede llevarse a efecto sin la clasificacion y analisis de esas
mismas causas. Encontrar la razén de un accidente, deter-
minar sus factores basicos constituye paso esencial en la la-
bor de prevencidn y proteccion.

La clasificacion cumple el proposito de proveer de un
metodo para el registro de los factores esenciales en la ocu-
rrencia de los accidentes. Para |lo que es necesario "frac-,
cionar al accidente en sus partes componentes" (36), re-
gistrando aquellos facrores conocidos y estrechamente rela-
cionados con el mismo y por tanto considerados como pri-
mordiales e inmediatos en su ocurrencia. Aquellos factores
de dificil determinacion, no inmediatos en l|la secuencia, obs-
curos o dudosos deberan ser excluidos para tales fines. En

(05) Conclusiones sobre los factores que afectan a la productividad. . .

los distintos paises. Brasil... (b) Condiciones defectuosas que podrian corregirse sin
gastos cuantiosos. E mejoramiento de estas condiciones requeriria un standard mas
ajto en la limpieza de salas y maquinas, servicio de mantenimiento, etc., y se au-
mentaria la productividad en 22 por ciento y 33 por ciento en las hilanderias y te-
jedurias, respectivamente .. .Chile. .. La falta de preparacion y adiestramiento
también tiene una influencia nociva sobre la productividad, lo cual se debe princi-
palmente al hecho de que, como la industria es relativamente nueva, ha habido ne-
cesidad de preparar, no solo a los obreros, sino también a los propios adiestrado-
res . Productividad de la Mano de Obra en la Industria Textil Algdonera de Cin-
co Paises Latinoamericanos", Revisto Internacional del Trabajo (Ginebra), vol. XLVI,
N? 2, agosto 1952, pp. 184, 188, 189. (Resumen del Doc. E/CN. 12/219 del De-
partamento de Asuntos Economicos de las Naciones Unidas, Nueva York, 1951).

(36) Accidentes en el Trabajo: Sus Causas, Sus Efectos, Su Prevencion,
pitulo sobre "Causas de los Accidentes".

en

ca-
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este metodo, codo punto esencia! de informacidon respecto a

un accidente se lo incluye como factor de accidente.
Estos factores esenciales, que deben ser registrados son

aquellos que se relacionan con: el agente, la parte del agen-
te la condicion fisica o0 mecanica insegura, el tipo de acci-
dente el acto Iinsequro, el factor personal iInseguro.

| analisis y estudio de estos factores inmediatos nos
conduciran a la determinacion de 'as fuentes iniciales pro-
ductoras de los riesgos ocupacionales y que lo habiamos in-
dicado pueden ser atribuidas a causas derivadas del factol
humano, a aquellas dependientes al ambiente-trabajo, a
deficiencias mecanicas o materiales u originadas en defec-
tos de organizacion. (37)

En general apreciacion de datos estadisticos sobre le-
siones accidentales en paises del continente no altamente
Industrializados y que cuentan con servicios informativos de
esta clase, como de estudios efectuados (38), la mayor par-
te de accidentes ocupacionales referidos a los factores antes
enumerados tienen como causas ya clasificadas y de mayor
frecuencia: herramientas de mano, motores y aparatos de
transmision, maquinas y vehiculos (Agente); objetos en
movimiento, caidas a diferente altura y al mismo plano
(tipos); uso de equipo inseguro, empleo de manos en vez
del equipo, uso del equipo en forma insegura, trabajo con
equipos peligrosos o en movimiento, distraccion y abuso,
falta de iInstruccidon, autorizacion o advertencias (acto in-
seguro). (39)

Los factores de forma enumerados que caracterizan la
tipologia accidental en América, constituyen las causas pro-
Ximas 0 subcausas tanto mecanicas o fisicas como persona-
les y que han culminado en accidentes lesionales, sean por
contacto exposicion o movimiento. Es natural que a las cau-

(37) El método sobre compilacion de causas de accidentes industriales h

recomendado por la "American Standards Association” y el "National Safety Cour
cil" de los EE. UU.

(38) Estudios en dos grupos de tabulaciones (S.553 y 33.151 coso0s, respec

tivomente) efectuados por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la Unid
ranamericana.

™ Deportomento del Trebejo, Negociado de Seguridad Industrial

Prevencan de Aceden,es, Division de Analisis de Estadisticas de Accidentes, Acci
dentos en la Agr.cultmo, Folleto N9 2, diciembre 1954.

1, uO” Q i""A Se9uronca dO Trabalha na Industrio da Constracoo Ci-
, Ana.s da Sen,a Semana de P,ayancan da Acidan,as da Trabalha, pp. 53-55



sas proximas o0 subcausas y para tener una jdea completa
del esquema-accidente se anadiran aquellos datos de iden-
tificacidon y corolarios de las causas que darian una visidon
completa de la combinacion exacta de toda esa "conjuga-
cion de elementos fisicos, psiquicos y morales" productores
de accidentes.

Estas causas enumeradas de mayor frecuencia lesional
en Ameérica, coinciden como es natural, con los datos de
identificacidon relacionados a "parte del cuerpo afectado".
Estadisticas de conjunto demuestran que lesiones que pro-
dujeron incapacidades de caracter temporal, parcial y per-
manente en orden cuantitativo y referidos a partes del cuer-
po afectados mas frecuentes son: tronco y torax, dedos,
piernas, brazos, o0jos, pies. En cuanto a actividades profe-
sionales, la mayor incidencia se concentra en la mineria,
construccion, transportacion, manufacturas y servicios.

Estos datos, variardn naturalmente, si se aplican a pai-
ses determinados, dependiendo el grado de desarrollo In-
dustrial o agricola del equipo utilizado y de otros factores
ya antes enumerados.

C. FH analisis de las causas y el método de la inversion
trazan la accion conectiva

La clasificacidon provee de un metodo estadistico que
conforma la llamada estadistica lesional, la gque estd basa-
da en el reporte inicial de la investigacion. De la observa-
cion de tales estadisticas relacionadas a la industria princi-
palmente, se ha llegado a aceptar como verdad reconocida,
gue la mayor parte de las lesiones originadas en la expresa-
da actividad, emanan de riesgos comunes substancialmen-
te a todos los establecimientos Iindustriales. ES necesario
con propositos prevencionistas conocer de estos riesgos con-
flarse en l|la estadistica de las causas de accidentes obteni-
da por experiencia en operaciones industriales comparables
y tabuladas ya para su uso"; (40) esto es, experiencias ob-

(40) El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de Ameérica, al refe-
rirse a la importancia y uso de l|la estadistica de accidentes industriales, expresa que
éstas deben servir fundamentalmente para tres propoésitos: prevencion de accidentes;
administracion y revision de leyes de indemnizacion; y computacion de primas de

compensacion. Oiohn Welch, Cursos de Seguridad Industria!, Montevideo, Banco de
Seguros del Estado, 1947.



20
UNIVERSIDAD CENTRAL

N é=AEE N

tenidas a base de un cumulo de datos, pueden servir de
guia a la solucidon de problemas actuales, con lo cual la

tadistica a mas de ser una técnica de exposicion y compa-
racion de resultados, es también una ciencia de calculo de
probabilidades . , ,

S indiscutiblemente la estadistica es un instrumento
iImprescindible y valioso para la mejor orientacidn en cuan-
to a medidas de prevencion y guia en cuanto a la conforma-
cion de una politica de seguridad a adoptarse por un deter-
minado pais, a ese aporte precisa sumarse, aquel otro de
esencial informacion relativo a la investigacion de las cau-
sas (principales, corolarios, etc.), que solamente con su de-
tallado examen sera posible encontrar aquellas medidas las
mas eficaces en materia preventiva. Para ello el metodo
l6gico de la inversion de la causa verdadera, conducira de
hecho al remedio y a |la accion preventiva 0 correctiva.

La accion correctiva serad la ultima etapa del desarro-
llo 16gico del proceso de inversion y el objetivo de la preven-
cion. Tomada una accion correctiva eficiente que correspon-
da al analisis completo de las causas proximas o subcausas,
de las causas subyacentes y corolarios, se habra posiblemen-
te controlado casi todos los riesgos que podrian acarrear le-
siones accidentales y gue estén dentro de las posibilidades
humanas.

=S natural suponer. gque esta . accion correctiva, basada
en la inversion de la causa, en el analisis de los factores de
secuencia, asi como en la informacion estadistica sobre ac-
cidentes ocupacionales, no solamente tendrd Iimportancia
de caracter nacional y local, sino y sobre todo constituira
el método mas efectivo de control en las empresas. Es asi
como se obtendrian medidas de proteccidon y prevencion
gue coincidirian en el substancial mejoramiento de las inte-
grales condiciones en que se desarrolla el trabajo.

D. La evaluacion de la seguridad

moc)-Sera el conocimient® del numero de lesiones o de si-
vidad det'T Se °r'9'nen en un Pa'S, en una rama de acti-
dividnnim T 'na ' n Una Pianta ° establecimiento ya In-

pLcialés dTnrCOnSlderQd0" y° inC'uido en cifras atales 0

da de aoreri _?res naclonal o particular, el nivel o medi-
da de apreciacion ob|etiva de la seguridad.
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Los siniestros seran pues considerados como propor-
ciones. La proporcion de frecuencia expresara el numero
de lesiones en términos de una medida corriente facilitan-
do las comparaciones entre el numero de lesiones ocurri-
das en una misma fabrica, establecimiento o planta, en pe-
riodos diferentes y 'as lesiones ocurridas en otro estableci-
miento similar. Serviran de guia para medir el alcance del
problema de sequridad, para apreciar la eficiencia de las di-
versas medidas optadas y el esfuerzo constante en el mismo
sentido. (41 )

En |la técnica de prevencion, existen dos proporciones
de frecuencia, una que sirve para medir cuantitativamente
las lesiones industriales, la otra que califica a dichas lesio-
nes por su gravedad (proporcion de severidad) esto, es cua-
litativamente, en ambos casos se obtienen indices especifi-
cos. (42) De igual manera, el uso de Promedios viene a
constituir referencia valiosisima en la tarea de prevencion,
guardan estrecha re'acion a calculos de produccion como y
también son esenciales en las estadisticas de Seguridad So-
cial. (43)

Constituyen las proporciones de frecuencia un ines-
timable como util elemento en 'a evaluacion de los resulta-
dos de la prevencion. Demuestran en forma objetiva los pro-
blemas accidentales tanto en su numero como en sSu grave-
dad. Estando interesados los gerentes, propietarios y admi-
nistradores de plantas y estab'ecimientos, en la proteccion
de la vida de sus operarios, como en perfeccionar su habili-
dad y conservar su capacidad productiva, como y de otra
parte en bcjar los costos de produccidn, los indices frecuen-
cla-gravedad seran la medida real de esfuerzo "produccion

141 1 U.S. Deportment of Labor, Bureau of Labor Standards, Proporciones de
Frecuencia de Lesiones Industriales. <N\N<? T. C. 267).

(42) Indice de frecuencia: NUmero de Ilesiones incapacitantes (aquellas
gue innabiiitan al trabajador por un dia o mas) por un millén de horas-hombre de
exposicion recomienda original de la "Ameérica Standards Association"” y aceptada
universalmente», divididas para el numero total de horas-hombres de trabajo. El
indice de gravedad (tiempo perdido a efecto de lesiones incapacitantes) se ‘obtiene
por e numero total de dias perdidos por 1.000.000 (medida de exposicién), dividi-
do para el numero« total de horas-hombre trabajadas.

*43) Promedio de dias por lesion incapacitante (el total de dias perdidos di-
vididos para el total de lesiones incapacitantes).
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con seguridad", que es reduccion de costos de economia,
de accion social y refortalecimiento nacional.

E La politica de la seguridad y el estado

Las elevadas cifras de lesionados en el trabajo, las
cuantiosas pérdidas que los accidentes ocasionan a la in-
dustria, comercio, servicios y agricultura, han despertado en
l6gica respuesta, una gran inquietud e interés, por reducir
tanto el numero como la gravedad de los accidentes.

Los problemas de orden técnico, medico psicologico
gue plantea la prevencion han sido estudiados y son anali-
zados e investigados en la actualidad en todos los paises,
especiales medidas legislativas, regulaciones y normas Vvo-
luntarias y obligatorias han sido formuladas; sistemas de
Inspeccion y control en eltrabajo, organizaciones y régimen
de seguridad en plantas, instruccion y formacidon profesia-
nal, medidas de proteccion y prevencion, instruccion y edu-
cacion en seguridad e higiene, han sido provistas y se han
iImpartido.

En el campo internacional este movimiento ha sido Vvi-
goroso y antecedente de inestimable importancia para des-
pertar el actual interés que en el momento se perfila en to-
dos los estados.

La Organizacion "Internacional del Trabajo, (44) ha
elaborado reglamentaciones internacionales especialmente
enfocadas hacia la industria, para ser adoptadas por los pai-
ses en forma de convenios, recomendaciones, modelos de
reglamentos>que incluyen la inspeccion y los principios ba-
sicos que rigen la prevencion de accidentes del trabajo.

La Unidn Panamericana mantiene especiales progra-
mas en este campo. Su accion ha estado especialmente en-

cada a la ayuda y cooperacion a los estados e institucio-

lativas a In«tnpr *' so*re prevencion de accidentes: Reglamentaciones re-

r . r n , ; oo 119231, c°'<— t«**,

siLs m,oLjr | desarr°"° de ,0S eS,udios e investigaciones estadisticas, f,-
1 1

o la unificacién de 100 0 A A V TTM ° \Y;

de pesos (1929)- R.rnm QA - accidentes, Recomendaciones sobre transporte

Recomendaciones d* ,,932)"

pliaciones en inspeccién (1947) ° ° .Ccc,on *1937); Recomendacion sobre am-
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nes privadas en las tareas de prevencidon y seguridad, a la
elaboracion de leyes y reglamentos, a la organizacion de
secciones y departamentos de seguridad como a estudios e
Investigaciones sobre problemas afines.

Conferencias nacionales de gran alcance han sido igual-
mente convocadas por paises americanos, donde se han dis-
cutido y han tomado relieve aquellos temas relativos a pre-
vencion de accidentes, seguridad industrial e higiene en el
trabajo.

Politica y movimiento que va fortaleciendose dia a dia

y vigorizando la obra prevencionista, a la vez qgue creando
una conciencia universal sobre aquellos principios de la Se-
guridad Social, en gque es el Estado el directamente obliga-
do a proteger, prevenir, a la vez que remediar las conse-
cuencias derivadas de los riesgos.
-l Estado como tal y en virtud de dicha obligacion, ha
arbitrado una serie de medidas que se traducen en labores
de prevencion y proteccion. Tales medidas en l|la practica
se materializan en la expedicion de leyes especiales, en la
creacion de organos para la administracion de las mismas,
en l|la constante observacion de aquellas normas minimas
y obligatorias para todos los habitantes de un pais. De otra
parte, especiales disposiciones tienden a alentar las organi-
zaciones de la seguridad especia'mente privada.

La accidon del Estado en este terreno tiende a:

1. Mejorar las condiciones humanas y ambientales
del trabajo;

2. Mantener el control y la observacion de caracter
minimo sobre condiciones mecanicas y mejorar
aquellas administrativas;

3. Alentar el espiritu de seguridad y crear una con-
ciencia nacional en igual sentido.

Lo primero, por la expedicion y promocion de las nor-
mas razonables deltrabajo y la administracion de aquellas
regulatorias. La ilustracion, difusion y propagacion de las
mismas. Por la investigacion constante de los hechos y el

examen de las estadisticas, para basar su politica en este
mismo sentido.

Por el control del trabajo de mujeres y menores y Ssus
especificas limitaciones, por el adiestramiento del personal
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y la orientacion vocaciona!, por el mejoramiento de la ma-
no de obra en cuanto a calificaciones, por el estudio e Iinves-

tigacion de las labores.
Por el establecimiento de condiciones satisfactorias,

observacion del descanso,, alimentacidn, disciplina, etc.;
Por el control, higiénico y de salubridad a fin de crear

ambientes sanos y favorables en el trabajo.

Lo segundo, por la correccion en general de condicio-
nes defectuosas, de proteccion mecanica y personal, de su-
pervision técnica, etc.;

Lo tercero, por la educacion general en seguridad y pre-
vencion, especialmente enfocada a:

Crear interés por la seguridad y prevencion de acciden-
tes en las gerencias y ejecutivos por el "trabajo seguro”;

Fomentar la organizacion de la seguridad en las plan-
tas y establecimientos;

Promover la investigacion y estudio de tales problemas
y difundir sus resultados.



I PROGRAMAS RECOMENDADOS SOBRE SEGURIDAD
INDUSTRIAL Y PREVENCION DE ACCIDENTES

Tratandose de Segqguridad, los expresados programas
estan basados en las téecnicas y medios aconsejados por la
ciencia de la prevencion para el control de los riesgos y fac-
tores causantes de accidentes. Y s bien los principios o
fundamentos cientificos son comunes para todas las activi-
dades, y para todos los paises, ya tratandose de su aplica-
cion precisa tener presente aspectos peculiares relaciona-
dos a las ramas de actividad, como también a los paises y
Sus caracteristicas.

Por ejemplo,paises altamente mecanizados, con una
mano de obra especializada, requeririan de determinadas
medidas de seguridad; paises en los cuales la actividad agri-
cola prepondere sobre la industrial, con una mano de obra
semi-calificada, asi mismo necesitaran de programas de se-
guridad especificos. De igual manera, la prevencion de
accidentes en la industria eléctrica diferira de aquella otra
precisada para la industria textil; e igualmente, en una plan-

ta y, en relacion al problema preventivo, se requeriran de
especia’es medidas de proteccion y prevencion, diversas a
veces a las optadas en una similar.

La tecnica de la prevencion también tendra en cuen-
ta las generales condiciones del pais al cual va a ser pro-
yectada, su desarrollo industrial y agricola o comercial, su

capacidad de produccion, las caracteristicas de su mano de
obra, el grado de instruccion de las gentes, etc.
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Estas técnicas de caracter general pueden sintetizar-
se en los siguientes puntos:

1 De legislacion. Expedicidon de leyes generales y especia-
les que se dictan sobre medidas minimas preventivas. CoO-
digos, leyes y reglamentaciones sobre proteccion y en ge-
neralprevision. Dichas leyes que establezcan obligaciones
y deberes, especiales derechos, prohibiciones y regulacio-
nes, tiendan en general al mejoramiento de las condiciones
humanas del trabajo (examenes previos, control permanen-
te de salubridad e higiene, reglas para trabajos peligrosos,
trabajo de mujeres y menores, disciplina y reglamentacio-
nes internas, orientacion vocacional, trabajo de aprendices,
etc.) a conservar y mejorar o modificar aquellas condicio-
nes ambientales en que se desarrolla el trabajo (reglamen-
taciones sanitarias, codigos de higiene, equipos medicos y
de primeros auxilios, control de ruidos, ventilacion e ilumi-
nacion, etc.); al control de los riesgos mecanicos (supervi-
sion y vigilancia periodica de maquinaria, provision de equi-
pos de proteccion personal, proteccion operacional, regla-
mentaciones sobre manipulacion, uso, etc., de materiales
peligrosos, etc.); condiciones de administracion (responsa-
bilidad en el acaecimiento de riesgos profesionales, organi-
zaciones internas de seguridad, establecimiento de estadis-
ticas en establecimientos, etc.)

Constituye indudablemente la inspeccion, el medio
efectivo para 'a aplicacion de las leyes, reglas y mas dispo-
siciones legales que se dicten en materia de seguridad. La
iInspeccion de la seguridad y de la higiene en el trabajo, por
parte del Estado, se realiza a través de las correspondientes
oticinas de inspeccion, generalmente adscritas a los Minis-
erics o Departamentos del Trabajo, o en su caso a los De-
partamentos de Seguridad e Higiene del Trabajo.

rli @ .Jnvest|gacjones. Estas son de caracter téecnico, me-

refiprpr?1Cna”/ ®stQdisticas y psicologicas. Las primeras se
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con las cuales se conoce la extension y gravedad de los ac-
cidentes en un pais y, las psicoldégicas, que incluyen exa-
menes de aquellas caracteristicas subjetivas, que pueden
ocasionar accidentes. Tales investigaciones, estan promo-
vidas por el Estado, a través de sus diversas secciones técni-
cas y de laboratorios adscritos.

3. Educacion. La Politica de los Estados se perfila a
mejorar la educacion profesional y a adecuarla a sus pro-
pios intereses. La falta de una educacion profesional o su
iInsuficiencia, las lagunas de educacion general, son la cau-
sa directa de la falta de compresion de estos problemas,
como también el que muchas de las disposiciones legales,
como de las medidas practicas tomadas en cuanto se refie-
re a prevencion de accidentes y profilaxis de las enferme-
dades profesionales, no tengan la efectividad de desear. La
organizacion de la enseianza de la seguridad y de la higie-
ne en las escuelas (fundamentos) como y ya mas especifica
en las escuelas técnicas, profesionales o Industriales cons-
tituye en el momento una necesidad basica y fundamental.
Algunos de los gobiernos americanos, han adoptado ya en
SuUs respectivos programas de enseflanza, tanto general co-

mo especial, la inclusidn de topicos relativos a seguridad vy
prevencion de accidentes.

4. Formacion profesional. Extensos programas sobre
formacion profesional y técnica y el estimulo cada vez ma-
yor en la instalacion de escuelas y centros de esta clase se
puede observar en todos los paises americanos. Tal acon-
tecimiento obedece sobre todo a los progresos realizados en
materia de industrializacion, y a las necesidades que la mis-
ma Iimpone. El mayor numero de trabajadores especiali-
zados, redunda directamente en una disminucidn del nu-
mero de los accidentes lesidnales; uno de los factores reco-
nocidos y de mejor recomendacion para evitar accidentes

profesionales, se basa en la educacion y el adiestramien-
to profesional.

5. Creacion del interés por !'a seguridad. La accion
del estado a través de l|la educacion, de la expedicion como
practica de medidas preventivas y de proteccidon, conservan
el interés latente por la seguridad, crean la llamada "con-
clencia de la seguridad”. La mayor parte de los acciden-
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tes del trabajo, hemos visto se producen a consecuencia del
factor psicologico, esto es, obedecen a insuficiencias huma-
nas. Solamente la educacion puede llenar estas insuficien-
cias, también ella decidira en la mejor comprension de los
problemas complejos que se derivan del trabajo y creara
la llamada "conciencia de la seguridad", que no es otra co-
sa que el interés siempre activo de la prevencion y por la
proteccion.

Este interés se manifiesta en el terreno practico por el
desarrollo de la seguridad y prevencion privada, la organi-
zacion de comités de seguridad en las fabricas, de departa-
mentos o0 secciones de seguridad en establecimientos, por
el interés de ejecutivos y gerentes. Interés que ya y entran-
do al campo nacional, ha dado margen para la conforma-
cion de las Juntas, Consejos o0 Institutos de Seguridad.



