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INFORME

Senor Decano:

Cuando el senor Licenciado Carlos Pérez Patino denun-
ci0 su tesis: "EL DERECHO DE HUELGA™", previa a la ob-
tencidon del su titulo de Doctor, en el informe acerca de la
misma, en uno de sus uUltimos parrafos se expresaba la espe-
ranza de que el trabajo del senor Péerez, constituiria una va-
liosa contribucidn del pensamiento universitario para la so-
lucion de uno de los problemas escabrosos que presenta el
moderno Derecho del Trabajo".

Después de conocer y estudiar dicha tesis, con el dete-
nimiento que se merece un trabajo realizado y en el que,
a no dudarlo, se ha puesto todo el empeino posible por alcan-
zar el éxito, hemos de manifestar que el estudio que nos
presenta el Licenciado Pérez Patino, es uno de los mejor
logrados de entre agquellos que se han presentado en los tres
ultimos afos, sobre el tema atinente a la Huelga. E senor
Pérez comienza su trabajo, como es logico, por los antece-
dentes de la Institucion que va a estudiar, presentandonos
un cuadro sugestivo de la historia de la Huelga en el Ecua-
dor y en otros paises, pero, este capitulo no es una simple
exposiciobn o narracion de hechos, sino gue constituye un
verdadero esfuerzo de investigacion historica y socioldgica
de |la huelga, en donde podernos encontrar apreciaciones muy
Importantes sobre este hecho social, expresadas en lenguaje
ga ano y conciso. El autor pasa revista de algunas principa-
es concepciones filosoficas, las mismas que son acertada-
mente comentadas y utilizadas para su capitulo final de
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conclusiones, pero sobre todo, para conformar el capitulo
segundo.

En el Capitulo Il, el Autor, demostrando gran conoci-
miento de los principios que informan el derecho tradicional,
realiza un apasionante estudio sobre las diferencias entre
dicho derecho y el derecho social. Instituciones antiguas
como la familia y la propiedad, son estudiadas a la luz de
las nuevas concepciones del derecho social, demostrando,
con indiscutible logica la verdadera revolucion que ha intro-
ducido en ellas el nuevo derecho. El esquema que nos traza
acerca de la seguridad social es de particular interés y le
sirve, al mismo tiempo, para reforzar los fundamentos del
derecho social y hacer resaltar la importancia de primer or-
den que tiene en las sociedades contemporaneas. Corolario
l6gico de este relevante Capitulo es el que se refiere a la
justificacion de la huelga, dentro del cual se hacen reflexio-
nes de sorprendente acierto y valiosos comentarios a la doc-
trina de conocidos y eminentes tratadistas de Derecho del
Trabajo.

-l Capitulo Il es un valioso esquema de derecho cons-
titucional comparado en lo que se refiere a la huelga. La
busqueda de |la documentacion de que se ha servido el au-
tor, es de primera linea y demuestra el esfuerzo enorme rea-
lizado para presentarnos un cuadro bastante completo, den-
tro de nuestras escasas posibilidades nacionales de legisla-
ciones extranjeras a los conflictos colectivos del trabajo.

-l Capitulo IV, del trabajo materia de este informe co-
menta las Reformas elaboradas por el Consejo Consultivo
del Ministerio de Prevision Social y Trabajo en materia de
conflictos colectivos. Las reflexiones y recomendaciones ano-
tadas por el autor a lo largo de este Capitulo deberan ser
tomadas en consideracidon, necesariamente, por guienes, en
el futuro, deseen legislar sobre esta importante materia.

Para terminar, creemos que el trabajo realizado por
el Licenciado Pérez Patino, constituye un gran esfuerzo por
entregar a consideracion de la Facultad, el fruto de sus bri-
llantes estudios universitarios. Al felicitar al seior Pérez Pa-
tino por su bien logrado esfuerzo, calificamos la obra que

ha presentado con la nota Diez y recomendamos sea publi-
cada por la Universidad.

f.) Dr. HUGO VALENCIA i.) Dr. LUIS JARAMILLO FiEREZ

f.) Dr. MIGUEL ANGEL del POZO VELA
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A mi padre, doctor Alfredo Pérex Guerrero, con
mi Inmenso carino. Hubiera querido que este trabajo
corresponda a mis anhelos, para expresarle asi mi gra-
titud y para rendirle el homenaje al gue tiene derecho
como uno de los mas jlustres hombres de nuestra tierra.
Por desgracia media gran distancia entre el mundo cole
los ideales y el de la realidad, de tal suerte que mis pri-
meras ilusiones y entusiasmos cuyos despojos estan dis-
persos en las paginas venideras, no hacen mas que re-
flejar un profundo afecto que sera el sello inseperable

de cualquier obra gue escriba en mi vida.

Quito, Julio 17 de 1955



PRESENTACION DE LA MATERIA

En seis capitulos se divide l|la Tesis. El primero se refie-
re a la parte historica de las huelgas, porgue entendemos
gue una institucion no puede ser debidamente comprendi-
da, si no se conocen sus antecedentes. En el segundo capi-
tulo se ensaya la justificacion de la huelga, tanto desde el
punto de vista social como desde el punto de vista juridico,
luego de un estudio comparativo de varios principios de De-
recho Civil y Social. En el siguiente hay un estudio minu-
cioso de nuestra legislacion en este importante aspecto y al
propio tiempo se transcriben disposiciones extranjeras, afi-
nes o contrarias a las nuestras. El cuarto capitulo contiene
el texto integro del Proyecto de reformas elaborado por el
Consejo Consultivo del Ministerio de Prevision Social, con
los comentarios respectivos. El capitulo quinto versa sobre
la jurisprudencia del derecho de huelga. En el ultimo capi-
tulo no se hace otra cosa gue recapitular conceptos ya ex-
presados y reafirmar el criterio del autor.

La Tesis seguramente adolece de errores y esta llena
de lagunas. Habriamos querido documentarnos mas en la
parte historica y en la relativa a la jurisprudencia. Cuando
concluimos una tarea nos lamentamos casi siempre de no
haberla hecho mejor. Y es asi como ahora que nos vemos co-
ronando la cuspide de esta corta pero fatigosa ascension,
confesamos sin modestia alguna que hemos saboreado mo-
mentos de franco desobligo. Nos gqueda, si, una complacen-
cla, y es la de que este trabajo es amasado con nuestras pro-
plas manos, nutrido de nuestras jdeas y culminado con nues-

tro esfuerzo. Disculpense todas sus deficiencias. Esta obra
no puede ser considerada como una contribucion al escla-

recimiento de problemas sociales, sino simplemente como el
tual?dad Una 'nc’u'e™uc™en torno a temas de palpitante ac-



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS EN OTROS PAISES
Y EN EL ECUADOR

SUMARIO: Preliminares.— Las asociaciones obreras y las huelgas: he-
chos concomitantes.— Periodos en gque se divide la huelga.—

La asociacion y la huelga en la Historia del Trabajo.— Aso-
ciaciones y huelgas en el Ecuador.

|.— PRELIMINARES

-l Universo es un infinito escenario en el que el hom-
bre es su principal protagonista y en el gqgue sus fenomenos
Yy misterios constituyen un Inagotable campo de investi-
aacion.

Los fildsofos de la antiguedad son sin duda alguna los
pensadores mas profundos, no por haber descubierto la sa-
ida al laberinto de problemas del que aun no salimos, sino
porque plantearon en forma impresionante y clara, los per-
durables interrogantes que hoy tratamos de resolver. Frente
a ellos la Ciencia lucha infatigablemente y en el lento y tu-
multuoso transcurso de los siglos conmueve a la humanidad
con deslumbrantes novedades. En nuestros dias nos halla-
mos atonitos y confusos ante el formidable progreso de la
division del atomo y ante sus gigantescas proyecciones.
iQuién podia imaginarse en otra hora que en la mas minus-
cula porcion de materia palpitaban tesoros semejantes!

Puede afirmarse gue mientras en otras épocas los des-
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cubrimientos e inventos levantaban al hombre de su nivel
y lo enorgullecian, en la presente, la magnitud de su obra
lo atemoriza y acompleja.

S egoismos y odios impiden curarnos de la fiebre de
gue hoy padecemos, el progreso alcanzado después de tanto
trajinar acabara por aniquilarnos.

Cada conquista que realiza |la especie humana en el
campo de la Ciencia, aligera su marcha e impulsa su accion
en un movimiento uniformemente acelerado hasta encon-
trarse en un siglo en el que la existencia es un veértigo gque
nubla el entendimiento a tal punto que no sabemos hoy, a
donde nos conducird nuestra desenfrenada carrera.

Lamentablemente la Cultura, esto es, lo relativo a la
rigueza espiritual del hombre no ha avanzado en la Histo-
ria en forma paralela con los adelantos de la Técnica y a
ello obedece, precisamente, la crisis moral, la angustia, el
desconcierto en el que vivimos. El hombre se ha vuelto es-
clavo de sus propios inventos y su espiritu se quiebra no po-
cas veces sin poder soportar el peso de las preocupaciones,
ansiedades y problemas cotidianos.

Se ha venido repitiendo ultimamente y no sin razon,
gue la Filosofia atravieza por momentos algidos, relegada
al olvido desde hace muchos anos, en la falsa creencia de
gue no presta utilidad alguna. Se piensa quizas de ella que
no pasa de ser sino un pasatiempo propio de mentes ociosas,
cuando en verdad es y debe ser la antorcha que guie a los
hombres en este transito de espacios y de tiempos que se
llama Vida; cargados de afanes y congojas, vencedores unas
veces, vencidos otras, pero siempre en pos de una utopica
felicidad. Utdépica como se entiende comunmente, aunque
positiva cuando se traduce en explosiones frecuentes o0 es-
poradicas, en minutos felices que son como relampagos que
luminan toda una vida; minutos por los cuales renunciaria-
mos a todo lo que somos y tenemos y por los gue podemos So-
portar voluntariamente el tedio, la desilusion, el dolor
| ? abahbdono de las ciencias del alma ha hecho que
a mirada del hombre se proyecte unicamente hacia el ex-
enor, ejan o0 en tinieblas su propio yo. Un examen intros-
pectivo enjuagaria nuestros ojos tornandolos a la realidad

Preguntémonos ahora y es del caso porgue concierne

natrfaannVed fn On,gla sociabilidad en el hombre es jn-

Q%IBHS 88: Hg{uralleza 0 pog*ner:reosiWa?ud’P?Ar@t&%%l%resoesstqu
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gue el hombre es sociable por naturaleza, contrariando la
afirmacion sofistica de gque el hombre se asocia por conve-
niencia o por exigirlo asi las circunstancias. Juan Jacobo
Rosseau decia a proposito: "Supongo a los hombres llega-
dos al punto en que los obstaculos que impiden su conser-
vacion en el estado natural, superan las fuerzas gque cada
individuo puede emplear para mantenerse en él. Entonces
ese estado primitivo no puede subsistir, y el género humano
pereceria si no cambia de manera de ser".

"Ahora bien, como los hombres no pueden engendrar
nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir las que existen,
no tiene otro medio de conservacion que el formado por la
agregacion de una suma de fuerzas capaz de sobrepujar la
resistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y hacerlas
obrar unidas y de conformidad".

"Las clausulas de este contrato estan de tal suerte de-
terminadas por la naturaleza del acto, gque |la menor mo-
dificacion las haria inutiles y sin efecto; de manera que,
aunque no hayan sido jamas formalmente enunciadas, son
en todas partes las mismas y han sido en todas partes taci-
tamente reconocidas y admitidas, hasta tanto que, violado
el pacto social, cada cual recobra sus principales derechos
y recupera su libertad natural, al perder la convencional por
la cual habia renunciado la primera".

He aqui expuestos algunos de los conceptos que infor-
man el Contrato Social de Rosseau.

El hecho de que la sociabilidad no admite réplica, lo
prueba categoricamente el comportamiento del hombre des-
de los albores de su existencia, la invencion y perfecciona-
miento del lenglaje. En lo que no estamos conformes es en
la supuesta contradiccidon entre ser sociable por naturaleza
y serlo por necesidad. Mas bien creemos que el ser sociable
por naturaleza implica ser sociable por necesidad y vice-
versa, esto quiere decir que naturaleza y necesidad son con-

comitantes, porque las necesidades vitales del hombre emer-
gen de su instinto y éste es la parte medular de su natura-
leza. Sentada esta premisa, rechazan ios en igual forma aque-
llo de que el hombre se una a los demas en virtud de pactos
expresos o tacitos. Lo hace porque requiere en forma impe-
rativa, ineludible y urgente de la "agregacion de fuerzas”
para no ser absorbido por el medio que lo circunda. Para
subsistir necesita aunar energias y propodsitos.

Dos etapas forman a nuestro juicio, el ciclo de l|la aso-
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dacion humana. La que corresponde a su instinto de conser-
vacion y gue por lo mismo es etapa insuperable y perdura-
ble, y aquella que brota ya no del instinto sino de la razon.
En la primera el hombre obra espontanea, inconsciente y ne-
cesariamente (entendido este termino en su sentido filoso-
fico); en la siguiente sus actuaciones son volitivas e inte-
lectivas y por tanto se supeditan a conveniencias e intereses
de caracter individual, racial, regional. Y es éste justamen-
te el motivo por el que el hombre traiciona en un momento
dado a su especie, convirtiéendose en |obo del hombre. Al
vencer los primitivos obstaculos que motivaron su solidari-
dad, desaparece el temor de ser aplastado por lo desconoci-
do y desde entonces el problema de |la supervivencia se trans-
forma en ansia incontenible de dominacion.

Los cataclismos bélicos, las luchas intestinas, la explo-
tacion sin limites, forman parte de este proceso y de ninguna
manera prueban la insociabilidad.

La vida esta llena de contradicciones; vale mas decir:
es contradiccidon y esa es su esencia y la esencia de su per-
petuo devenir. A ella se aferra la muerte y asi como existe
un instinto vital, existe su contrario, el Tahanatos, el Instin-
to de muerte, al que alguien lo definio en los siguientes tér-
minos: "La nostalgia omnipotente hacia condiciones ante-

riores a la vida en la gqgue nos encontrdbamos libres de toda
preocupacion”.

Il.— LAS ASOCIACIONES OBRERAS Y LAS HUELGAS-
HECHOS CONCOMITANTES

Es objeto de las asociaciones Ila consecucion de

gque aisladamente no se lograrian. En igual forma las
asoclaciones de trabajadores tienen por meta la defensa de

ecnnhlereses V P°r a9uiijon la crueldad de las condiciones
dones”'f0O5 Sn ? gU8 se debaten. A esta clase de asocia-

desge e sidf:Tnns H* conshtu'c,as entre ga_tron s se las llama
esde el siglo pasado, asociaciones profesionales.

notaremos”aup la 6 Concept® rosseauniano a nuestro campo
jadores «h,vn ap°T °" de las asociaciones entre traba-
sion al 'proletariado Y Sirnl|ares caracteres. La extor-

mancomunar las fuerz®con'el N gU6 fi8 menester

en contra 8e| voraz nnoE> . 7 ther Una barp’ca{ja
el voraz apetito capitalista. El puno desaftiante
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el grito rebelde, |la voz acusatoria de la gente oprimida, se
ha hecho ostensible de mil maneras y en diferentes grados
y al fin, después de centurias y de cruentas batallas, logro
ubicar en el casillero del Derecho, a la huelga, gue no es
mas que un clamor de justicia reconocido en la actualidad,
por casi todas las legislaciones del mundo. La huelga pues,
en el fondo es el grito herido e Iindignado de esa gente, en-
cauzado en los canales de la ley. Nuestra legislacion la tra-
duce en estos términos: "suspension colectiva del trabajo
por los trabajadores coligados"”.

Finalidad de la asociacion no es la huelga, ésta es sim-
plemente una consecuencia de aqueélla o mas bien dicho uno
de los cauces que con otros ha de juntarse en el demoledor
torrente de las reivindicaciones obreras. Entre la asociacidn
y la huelga hay un momento Intermedio Illamado coa-
cion. Coalicidn significa por tanto agrupacion momentanea

previa a la huelga.

IIl.— PERIODOS EN QUE SE DIVIDE LA HUELGA

Dijimos que la interaccion de los fenOmenos sociales es
palpable en lo que a asociacion y huelga se refiere. Consi-
guientemente examinaremos el proceso evolutivo de ambos
fenOmenos en forma conjunta. Menester es ante todo para
la claridad en la exposicion, separar los aspectos de hecho
y de derecho. Estudiaremos entonces asociacion y huelga en
sus dos periodos y hablaremos de los movimientos de esa in-
dole registrados en varios paises y en el Ecuador.

Garcia Oviedo afirma que las huelgas han existido siem-
pre, Unsain sostienen en cambio qgue las huelgas tienen ca-
bida soOlo dentro de un marco de "condiciones e institucio-
nes" propicias para su aparicion. Si al concepto de huelga
lo circunscribimos dentro de sus modernos limites, esto es,
si lo consideramos un fendmeno juridico normado por el De-
recho, su presencia es reciente y sus contornos carecen de
amplitud universal. Pero con mayor penetracion notaremos
gue sus huellas son remotas y que su figura deambula por

el mundo desde que existen dos categorias de hombres: opre-

sores y oprimidos; es por lo mismo uno de los sintomas de
la enfermedad social.

No obstante de lo dicho no puede negarse que se re-
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gquiere de ciertas condiciones si no "instituciones" para que

la fisonomia de este fendmeno no sea confundida.
Destaguemos sus rasgos principales: EsS un movimien-

to colectivo protagonizado por la clase trabajadora y cuyo
objeto es la defensa de derechos o el reconocimiento de nue-

vos derechos.

Insistimos en que en las huelgas hay dos etapas: la de
facto y la de su entronizacion legal. Participan de este cri-
terio los tratadistas Marcel Laloire y Mario de la Cueva. E
primero de los nombrados enumera tres momentos. 1) De
hecho, reprimido por el Cdédigo Penal. 2) De tolerancia e
iInaplicacion de las sanciones penales y 3) De proteccion a
las asociaciones y al derecho de huelga.

Mario de |la Cueva a su vez establece cuatro tiempos

en la trayectoria de este fendmeno:

1) =l prohibitivo: en Francia hasta 1864 y en Ingla-
terra hasta 1824.
2) E de tolerancia: Se quiso disminuir la carniceria

con gue se castigaban los movimientos obreros y se hurga-
ron razones filosoficas y juridicas gque sustentaren este nue-
vo planteamiento. Como de costumbre el Derecho tratd de
amoldarse a las inspiraciones y aspiraciones que de la Jus-
ticia se abstrajeron. El francés Berger, uno de los primeros
gue abogd en favor de las huelgas, argumentd que el hom-
bre es libre de trabajar y de elegir su trabajo. Este argumen-
to aplicable al trabajador individual y colectivamente con-
siderado, le exime de toda sancion penal. Los economistas
liberales consignaron su tesis, manteniendo el criterio de la
iIndependencia del Estado frente al Capital y al Trabajo y
el de que la huelga debe reputarse una falta colectiva por
la cual el patrono podia despedir a los huelguistas. La huelga
de todos modos obtuvo un palmo de suelo al ser admitida
como derecho negativo de los trabajadores, derecho de cuya

utilizacidn se desprendian consecuencias dafiosas para Sus
titulares.

A lucha por implantar este derecho en sentido

gositlilvo. Cupole a Inglaterra la honra de ser la iniciadora
e ella.

nr 4), ~quel fn que la huelga se reconoce como derecho.

.5 d6 Febrero d!? 1917' es fech® luminosa en el calendario

wi6rv\/RP?rj Ue & conSQgro derechos ﬁ)rpletario_s:. La frac-
cion XV | del Art. 123 de la Carta Politica Mejicana dice

gue las leyes reconoceran como un derecho de los trabaja-
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dores y de los patronos, las huelgas y los paros. De Megjico
y del mérito de ésta su obra, habla emotivamente el doctor
Verdesoto Salgado en su libro "Derecho Constitucional del
Trabajo": "Méjico es, en Ameérica, un gigantesco laborato-
rio social, complejidad geografica y verticalidad histdrica
definen su presencia en el continente". "Pais-laboratorio. En
todas partes se respira inquietud. Puede ostentar, entre otras,
una gran esperanza: la conciencia creciente de los campe-
Sin0os que recuerdan a Zapata y quieren reivindicar su me-
moria. Se redactd tras dramatico proceso la Constitucion de
1917, "la primera de las constituciones modernas que, ade-
mas de las garantias individuales, establecid los derechos co-
lectivos”. Palavicini, uno de los diputados concurrentes a
Querétaro, expresa, con énfasis, que la Constitucion del 17
"fue la precursora entre todas las del mundo en la creacion
de los derechos sociales”.

Y ahora, respondamos a algunas fundamentales pre-
guntas :

¢, Cuales fueron las caracteristicas y el pensamiento que
primd en este ultimo periodo?

Al girarse el cristal de la justicia, se obtiene el siguien-
te razonamiento: "Las mayorias se imponen a las minorias
Yy en consecuencia, si la mayoria los trabajadores de una fa-
brica resuelve suspender las labores, la minoria queda obli-
gada a respetar ese derecho”. Las concepciones relativas a
este derecho variaron fundamentalmente: La Empresa fue
hasta entonces de propiedad exclusiva de los empresarios,
exclusividad a cuya sombra se cometian toda suerte de atro-
pellos y vejdmenes contra quienes formaban parte de los im-
plementos fabriles. La fuerza publica estuvo hasta tanto al
servicio de los empresarios y de los no huelguistas y desde
entonces su funcion fue adscrita en favor de las mayorias
huelguistas.

. Como lograron los trabajadores esta conquista?

Fue largo y lleno de abrojos el camino que los obreros,
los creadores de las riquezas, los impulsores de la Historia,
tuvieron que recorrer, con "la sed en los labios y la fatiga
en los o0jos", para conseguir entre otras cosas la Instaura-
cion de la huelga como arma de combate legal. Una cam-
pafia incesante de persecusion, olas gigantes de sangre, dra-

mas de lucha implacable, precedieron a la parcial conquis-
ta de sus derechos. La clase trabajadora cuenta por millares
a sus martires y apostoles, esparcidos a todo lo largo y a
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todo lo ancho de ese camino de reivindicaciones. Con la cruz
a cuestas logréo sin embargo en varias ocasiones, vencer a
obsecada voluntad de quienes pretenden sumirlos en ti-

nieblas.
Inicialmente esa denodada y enconada brega rué cilega

y sin orientacion definida. Fueron reacciones bioldgicas S|
vale la expresion— frente a inhumanos estimulos. Tal es el
caso de las rebeliones de esclavos. Después, cuando a con-
secuencia de transformaciones profundas motivadas por cau-
sas economicas, se perfila ese marco de "instituciones y con-
diciones"” de gue nos habla Unsain, cuando se concentran
las masas proletarias y sus componentes adquieren concien-
cila de sus destinos, solo entonces la chispa brotada del es-
piritu de esa clase, ilumina |la meta y el proletariado unido
marcha con firmeza hacia ella.

. Cual fue la época propicia para el advenimiento de
este Ultimo periodo?
=s el siglo de la revolucion industrial junto al de las
revoluciones politicas, el gue creara una nueva clase y una

nueva contextura social. "Es pues — dice el doctor Hugo
Valencia en su valiosa obra "Las Relaciones Colectivas del
trabajo en el Derecho Social Ecuatoriano"— la industriali-

zacion, con la division de trabajo, creando grandes concen-
traciones de capitales la que creara, al mismo tiempo, grah-
des concentraciones de hombres ensamblados a la maquina
trabajando para ella y para los duenos de ella". Y, el doctor
Verdesoto Salgado al referirse a este mismo hecho dice:
cuando los descubrimientos geograficos abren nuevos mer-
cados, cuando la manufactura ensancha sus actividades vy
provoca un desarrollo notable de los instrumentos de pro-
duccion; cuando surgen en forma paralela ideas de libertad
resultantes de la necesidad histéorica de liquidar las trabas
eu a esy as restricciones de los gremios, una nueva super-
estructura social se hace presente en la tierra. La burgue-
sia toma el poder politico e impone un régimen legal muy

btPmn"OH Sd" interesesllecondmicos". En "Derecho Publico

W ™ bl Jar° mill® Alvarado, se leen las siguientes
frases. La gran industria Iniciada en Inglaterra y exten-

es € S edQ f 9randes Potencias del mundo,
el resultado de e?e (t?r?pc)gle hecho: la I?bertad (landustrlal

AFARGES UmpRISRA por aT@SHYRIsMO V ,a constitucion de las

He aqui descritos los rasgos mas salientes de esta época
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gue tendra repercusiones trascendentales en el mundo del
proletariado.

|V — LA ASOCIACION Y LA HUELGA EN LA HISTORIA
DEL TRABAJO

Vamos a revisar los movimientos de la clase trabaja-
dora a traves de la Historia. Dijimos gque esos movimientos
tienen caracteristicas distintivas en cada etapa, hasta que
llegamos a la presente en la que las llamadas huelgas estan
también debidamente tipificadas. Para comprender la ubi-
cacion de ceda una de ellas dentro de las diversas fases de
este proceso importa rememorar aungue sea en forma ge-
neral, lo que con razon se ha denominado Historia del Tra-
bajo.

-l materialismo dialéctico sostiene que la Historia mar-
cha y cambia segun los modos de produccidn, esto es, segun
las formas como los hombres producen y se proveen de los
elementos indispensables para su subsistencia. No descono-
ce el concurso de otros factores como el del medio geogra-
fico pero tampoco exagera su iInflujo como lo hacen otros,
Ratzel, entre ellos, al asegurar que el hombre es un pedazo
de tierra.

Siguiendo este pensamiento divide a la Historia en las
siguientes épocas:. colectivismo, esclavismo, feudalismo, ca-
pitalismo y socialismo. Divisidn gue corresponde con bastan-

te exactitud a la-clasica de Edad Antigua, Media, Moderna
y Contemporanea.

A) — Colectivismo y Esclavismo

De la primera época solo sabemos que estuvo caracte-
rizada por la inexistencia del Estado y de las clases socia-
les, y por la produccidon y consumo colectivos, por lo que con
razon se la ha llamado comunismo primitivo.

Cuando se logro perfeccionar, mejorar digamos mas
bien, el primitivo modo de producir, el trabajo humano obtu-
VO excedentes, o sea, mas de lo estrictamente indispensable
para vivir y ese excedente susceptible de apropiacidon, esti-
muld las Iniciativas personales pero al mismo tiempo fo-

mentd la codicia y el egoismo, y, fruto de tal morbosidad fue
el esclavo.
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La habilidad, inteligencia o suerte de algunos consi-
guid reducir a tan misera condicion a los demas y, lejos de
condenar tamana iIniquidad, los hombres utilizaron su ta-
lento en justificarlo. Tuvo que transcurrir mucho tiempo,
para que se extinga tan monstruosa y secular Institucion.

Los romanos, escultores del Derecho y por lo mismo res-
ponsables de las desigualdades que él contiene, resumian
los sistemas originarios de esclavitud, en los siguientes tér-
minos: "los esclavos nacen tales o lo llegan a ser. Nacen tales
de nuestras esclavas: lo llegan a ser, o segun el Derecho de
gentes, por cautividad, o segun el Derecho Civil, cuando un
hombre libre mayor de veinte anos, se deja vender para to-
mar parte del precio'. El primer caso o sea el de nacer es-
clavo servia como de ilustracion o ejemplo para comprender
uno de los modos de adquirir el dominio de las cosas: La
accesion: el dueno de lo principal se hace de lo accesorio.
La cosa principal era la madre esclava y la cosa accesoria
su descendencia.

Algunos movimientos atinentes a la Edad Antigua son:
En el ano 1500 antes de Cristo fueron masacrados los tra-
bajadores que se rebelaron en la construccion de las pira-
mides de Egipto. Esas piramides a las que con tanta elocuen-
cia se refiri6 Napoledn, se levantaron sobre multitud de ca-
daveres. Era preferible entonces "morir combatiendo" a "vi-
vir trabajando"”, a corto plazo.

Durante el reinado de Constantino, en Bizancio, fueron
crucificados frente a una Iglesia, albaniles y canteros que
se sublevaron en la construccion de un templo. También en
el ano 134 antes de Cristo, cerca de veinte mil esclavos pe-
recieron crucificados cuando fue sofocada una insurreccion
dirigida por Enno y Cledn, en Sicilia. Posteriormente los es-
clavos Salvio y Artenidn encabezaron un movimiento seme-
jante. Espartaco, en el ano 73 antes de Cristo, frente a 10.000
esclavos derroto en el Vesubio al pretor romano Casio y lue-
go deshizo al ejército de Manlio cerca de Modena Fue fi-
nalmente aniquilado por Craso a orillas del Silaro en donde
murid. Con justicia se lo llamo6 a este famoso gladiador Es-
partaco el Grande, pues su campana fue de tales proporcio-
nes que hizo conmover los cimientos del Imperio Romano.

tstas sublevaciones que como observamos antes fue-
ron fruto de la desesperacidon y que carecieron de concien-

la e clase, por cuyo motivo fracasaron, precipitaron sin em-
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bargo, la caida del Imperio Romano y facilitaron la con-
guista ele sus tierras por parte de los barbaros.

B).— Feudalismo

Una vez que estos pueblos decapitaron el poder de Ro-
ma gracias a la decadencia moral y politica que cundid por
sus dominios, los territorios se repartieron entre jefes y gue-
rreros de una manera perpetua y desde entonces se coloca-
ron las bases del Regimen Feudal. Por otra parte la escla-
vitud habia jlegado a su hora de agonia, puesto gue "ya no
producia mas de lo que costaba".

La manutencion de los esclavos se convirtio en una car-

ga y se limitid6 su empleo a usos domesticos y a satisfacer
el capricho de los ricos. Llego pues a ser un articulo de lujo
pero siguido siendo articulo.

La agricultura se puso en auge durante el feudalismo
y se observdO que mas cuenta tenia el trabajo de un hombre
i;bre que el de un esclavo, puesto que la iniciativa personal
del primero ofrecia mejores perspectivas de rendimiento.

La manumision cobro considerables proporciones y en
tal forma, la esclavitud se desvanecio paulatinamente de la
faz terrestre. Sobre sus cenizas se levantd la estructura feu-
dal cuyos principales pilares fueron la propiedad feudal en
los campos y la actividad artesanal en las ciudades.

Se hizo aforismo de la época aquello de que "no hay
senor sin tierra, ni debe haber tierra sin senor"” y esto se
hizo efectivo gracias al convenio feudal que consistia al de-
decir del historiador Carlos Astolfi: "en un pacto mediante
el cual un hombre libre se subordina a otro a cambio de su
proteccion” y se consolidd mediante ingeniosos sistemas como
el de la corvea merced al cual los siervos trabajaban gra-
tuitamente la mayor parte de los dias en beneficio de sus
"protectores”.

peso de estos infamantes sistemas se sobrecargo con
multitud de tributos e impuestos, a tal punto que se susci-
taron grandes movimientos sediciosos de campesinos fran-
ceses principalmente. En 1271 por ejemplo, fueron estran-
gulados en Inglaterra numerosos huelguistas del campo. En
1303, Eduardo | de Inglaterra, prohibiéo todo acuerdo que
significara disconformidad con los estatutos de trabajo.

La vida artesanal de las ciudades dio origen a los gre-
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MIiosS Yy corporaciones gue consistieron en la asociacion de
pequefos talleres que en ningdn momento pueden identifi-
carse con los actuales sindicatos obreros. Y los talleres eran
. tan "pequenas unidades de produccion que apenas contaban
con un maestro, uno 0 mas companeros y asimismo un muy
limitado numero de aprendices. Las agremiaciones asi cons-
tituidas por la union de estas minusculas oficinas de traba-
jo, no podian significar jamas peligro alguno para la clase
prospera, si a lo dicho se anade la reglamentacidon minucio-
sa a gue estaban sujetas. Tan es asi que no hubo solidari-
dad suficiente en tales talleres, que las tres categorias enun-
ciladas tenian sus fronteras casi herméticamente cerradas al
acceso de obreros de la categoria inferior. Los requisitos de
aptitudes y tiempo fueron tan dificiles de llenar que por re-
lance un compafero ascendia al puesto de maestro. Esto
dio como resultado el de que los companeros se organizaran
secretamente y resolvieran en varias ocasiones la suspension
colectiva de sus trabajos. Tiene especial interés esta circuns-
tancia y conviene relevar su importancia, pues alli es donde
se encuentra precisamente una de las simientes de la aso-
clacion y de la huelga, mas bien diriamos, uno de los mol-
des de su actual configuracion.

Hay por lo mismo una diferencia sustancial entre este
tipo de asociaciones creadas por los compafneros, cuyo pro-
posito fue el de rebelarse contra la dinastia de sus superio-
res, y las corporaciones medioevales cuyas caracteristicas
mas bien son asimilables a las asociaciones patronales, se-
gun la opinion del profesor mejicano Mario de la Cueva.
Aparte de todo, estos gremios tenian "la influencia de Ila
religiobn que suministrada en dosis adecuadas, determina-

ba un ambiente de conformismo apenas despedazado cuando

el estimulo del hambre se hacia sentir hasta el nivel de la
desesperacion”. (*)

Ao rCt|Sa femejante ocurrio en America a donde fue tras-

nrHpl®  SIStema corPoratjvo europeo no s6lo con anuen-
a de las clases dirigentes sino con su interés y con el del
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Ba vmcula 0O a una cofra un santo patrono

( ) Luis Verdesoto Salgado.— Obra Citada.
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cuya fiesta se celebraba como fiesta de la asociacion' (*)
Otra de las instituciones europeas gue los espainoles se

encargaron de establecer en sus colonias fue la de las en-
comiendas. Esta consistio propiamente, en el dominio de tie-
rras, pero los conquistadores le dieron aqui en América, una
configuracion diversa; se trataba de una especie de pacto
mediante el cual los espanoles se hicieron duenos de las per-
sonas indigenas a cambio de la proteccion e instruccion re-
ligiosa que eéstos debian recibir de aqueéllos. Por cierto que
la crueldad y el abuso espanoles, se solazaron en esta Insti-
tucidon y en la de los obrajes y encontraron campo proclive
para desahogar toda su inhumanidad. Se afirma que hay tra-
tadistas que encuentran en estas dos instituciones el germen
del proletariado americano. La verdad es que de aceptarse
esto habria que incluir en esta aseveracion a otros metodos
de barbarie espanola que completan el cuadro de explota-
ciones, tal es el caso de las mitas. De ellas nos cuenta Alfre-
do Pareja en su "Historia del Ecuador" gue se calcula que
en las minas de Zamora "durante cincuenta anos trabaja-
ron alrededor de veinte mil mitayos, y sélo regresaron con

vida quinientos"”.

C ).— Capitalismo

Como consecuencia de la intromisidon de la clase mer-
cantil en el edificio social, por el incremento de las fuerzas
productivas, y de la ampliacion de los mercados debido a los
descubrimientos geograficos, se aflojan las cuerdas susten-
tadoras del Regimen Feudal, y se piensa en la necesidad de
concentrar los restringidos sistemas productivos de l|la Edad
Media en manos de opulentos sefiores. Es asi como se de-
creta la liberacion de siervos y artesanos que habran de sa-
lir de sus miserables refugios, sin recursos, con las manos
vacias, al juego de la libre competencia. Despojados de sus
iInstrumentos son victimas de la marafia de despiadadas le-
yes economicas. Pasan por sus narices, fugazmente, los de-
leitosos perfumes de la libertad, para ser condenados a abdi-

car el mismo instante de esa caprichosa libertad o claudicar
a su derecho a la existencia.

t4*) Luis Verdesoto Salgado.— Obra Citada.
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Lo Edad Contemporanea, arriba con el Capitalismo, a
mcuencia de la Revolucion Industrial cuyo escenario tue

Europa y después de destruidas |4§ tfab&s feudales Y& 6H-

torpecian”sujdesa’rro marcQ (a frontera entre esta

época y la anterior. Una sucesion de acontecimientos produ-
jeron la degolladura monarquica: la destruccion de la Bas-
tilla el 14 de Julio de 1789; la derogacion de los privilegios
decretada por la Asamblea, el 4 de Agosto del propio ano,
la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
el 26 de esos mismos mes y ano. Pero no obstante de que
esa gloriosa revolucidon se hizo por el pueblo, a |la postre no
fue para el pueblo sino para acrecentar los caudales de la
burguesia:

"La burguesia revolucionaria en Francia tuvo flagran-
tes contradicciones aun en la propia teoria de la libertad.
Al lado de la declaracion de los derechos del hombre y como
un complemento de ella, dicto la ley Chapelier, que prohibia
a constitucion de organismos de trabajadores, que anula-
pa la posibilidad de gque ellos hicieran frentes homogéneos
para la defensa de sus derechos de clase" (::)

-l articulo 29 de la mentada Declaracion dice: "EI fin
de toda asociacion politica es la conservacion de los dere-
chos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresion”". Como se ve, se habla de asociaciones politi-
cas y no de asociaciones obreras. Pero aun para la congruen-
cia de redaccion y de contenido, debié anotarse expresamen-
te este derecho de los trabajadores, toda vez gue su asocia-
cion es el Unico capaz de ofrecer resistencia a la opresion.

Claro es que semejantes anomalias y lagunas no pue-
den servir de argumento para desconocer el mérito de tal
Revolucion. Sus propdsitos, su causa, Su esencia misma es-
tuvieron incendiadas por el espiritu libertario de ese gran pue-
blo francés, y, esas brasas produjeron a su vez el devorador
incendio de los simbolos e instrumentos de la opresidon, y de
las cabezas coronadas de sus autores. No debe nunca Incu-
rrirse en la lamentable equivocacion de confundir en este
bravo y sublime gesto de redencion, su finalidad espiritual

(¢) Luis Verdesoto Salgado.— Obra Citada.
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de inconmensurable olturo con sSus consecuencios desastro-

sas en las relaciones econdmicas.
Al respecto Pio Jaramillo Alvarado tiene las siguientes

frases en su mencionado texto: "Mas, es necesario recordar,
gque el problema que le toco resolver a la Revolucion Fran-
cesa, fue primordialmente politico: la defensa del individuo
de la servidumbre feudal y de la opresion del absolutismo
monarquico; y la Declaracion impone, categoricamente, los
principios liberales de esta reivindicacion de derechos y ga-
rantias individuales".

Hl hacinamiento de hombres en las fabricas, como re-
sultado de la industrializacion, la cual es otra de las carac-
teristicas fundamentales con las que se inicia la Edad Con-
temporanea a mas de la Revolucion Francesa, afloro en sen-
timientos fraternales cuyos jugosos frutos seran las asocia-
ciones obreras y las huelgas.

La maquina produjo serios trastornos al obrerismo; re-
corrio como un fantasma por todos los ambitos, desplazando
a Infinidad de trabajadores y tragando sus salarios para arro-
jarlos luego en la bolsa insaciable de ganancias de sus pro-
pietarios.

En Inglaterra, Nedd Ludd, un humilde obrero que com-
prendid y sinti0 esa tragedia, desbaratd un telar de medias
y su belicosa hazana fue secundada posteriormente por otros
trabajadores. Se llamd a este movimiento "luddista” en ho-
nor de su precursor pero fue terrorificamente reprimido.

Los sacrificios cruentos y persistentes de los trabajado-
res no fueron estéeriles y es asi como se consigue en 1824 el
reconocimiento de los Trade-Unions — asocliaciones obre-
ras— por parte del Parlamento Ingles.

Poco después se promovido en esa misma Isla el llama-
do movimiento cartista cuyo origen fue una carta enviada
al Parlamento, contentiva de numerosas peticiones en favor
del proletariado. Tambien las vidas truncadas de los traba-
jadores que se enrolaron en este grandioso movimiento, for-
talecieron el sentido de fraternidad en su clase y gracias a
tan generosa siembra florecieron vigorosos sindicatos que

habran de ser los promotores de nuevas conguistas.

Luego se promulgd en 1875, una ley llamada "Conspi-
raron and Protection of Property Act" segun la cual no se
consideraban delitos las coaliciones para ejecutar actos re-
lativos a conflictos industriales, sino en cuanto esos actos
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cometidos por una persono particular, fuesen reputados pu-
nibles segun las normas del derecho consuetudinario.

En ese mismo siglo Francia y Alemania escriben pagl-
Aas en Eavgir g@| obrerismo. Francia con su revolumon de Fe-
brero de 1848 por la que una vez mas destrona ‘a la monar-
gquia representada por Felipe de Orleans sucesor de Carlos X.
Se reconoce el "derecho al trabajo" y se crean los talleres
nacionales cuyo objeto fue solucionar el problema de la des-
ocupacion. Pocos hechos son tan significativos en la histo-
rla del trabajo como este que acabamos de recordar.

En Alemania, en 1848, un congreso obrero efectuado
en Berlin llegd a importantes conclusiones entre la que se
destaca la de gue es necesaria la part|C|paC|on de los obre-
ros de una féabrica en la eleccul)n de sus dlrlgentes y la re-
duccion de la jornada de trabajo a diez horas. Bismarck con-
siguid en 1869, la expedicion de una ley protectora de mu-
jeres y ninos y precauteladora de l|la salud obrera, pero en
1878 los sindicatos sufrieron un rudo golpe mediante otra
ley expedida por el propio Canciller de Hierro, guien no mi-
raba complaciente las iniciativas proletarias en ese aspecto.
Sin embargo, el 21 de Julio de 1890 Guillermo 11, Emperador
de Alemania, dicta una ley procesal relativa a conflictos In-
dividuales de trabajo. Como culminaciéon y en el vertice de
estos progresos, se dio la Constitucion de Weimar en 1919.

En los Estados Unidos de Norte Ameérica, en 1822 pro-
dujose una huelga en Boston para obtener el establecimien-
to de diez horas diarias como jornada maxima de trabajo.
En Chicago pocos anos después la Federacion Americana de
Trabajadores de EE. UU. y Canada, constituida en 1880, or-
ganizo una imponente manifestacion a fin de gue la jorna-
da de trabajo se reduzca a ocho horas. E desenlace de esta
reclamacion fue un asesinato en masa a los huelguistas el
Primero de Mayo de 1886.

Por su parte la lIglesia tomd cartas en el asunto y ex-
preso su criterio respecto de estos conflictos, mediante la

IXi 5 7~erU™ Novarum" que el Papa Ledn XIII dirigio
a Mundo Catodlico en 1891. Condena las huelgas "porque
semejante cesacion de trabajo no solo dana a los amos vy
aun a los mismos obreros, sino que se perjudica al comercio
y a o0s intereses del Estado; y como no suelen andar muy le-
jos la violencia y sedicion, pone muchas veces en peligro la

gue nogdeteﬁHllld Cl"' PerO 65 6" el si9ul

itV el
gue no dremos a examinar el pens BRI

ente
mlent cIeS|as 1ICO.
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Caminando por los senderos de la Historia y luego de
NnuMerosos vericuetos, sorpresas y convulsiones nos encon-
tramos en nuestro siglo. En el siglo en el qgue se encienden
dos hogueras barbaras en las que ardieron civilizaciones y
se Incineraron muchedumbres de vidas, y es el siglo en el
gue la psicosis humana acumula, febrilmente, una vez mas,
nuevos materiales y aun escombros de las dos guerras pa-
sadas que serviran de combustible para una tercera confla-
gracion mundial.

La resultante historica de los esfuerzos realizados por
los trabajadores, su inquebrantable empeno por mejorar las
condiciones de su existencia, se tradujo en numerosas aso-
claciones profesionales que se esparcieron en diferentes zo-
nas del globo. Esto ocurria en los primeros anos del presente
siglo. Y, el paréntesis producido por la guerra del 14, lejos
de contener este movimiento, lo inyecté de pasion y lo con-
dujo a su meta. H Derecho Social hasta entonces incipiente
se robustecid, convirtiendose en peligroso rival del Derecho
Civil, minando su base y haciendo temblar su vetusta arqui-
tectura. "Fue ademas — dice brillantemente el doctor Valen-
cla— , consecuencia de aquella embriaguez universal en fa-
vor de la paz que siguio a la guerra del 14, cuando los hom-
bres de todas las latitudes tenian aun sus retinas impresio-
nadas por los horrores de la catastrofe"”.

Tratado de paz de Versalles fue firmado el 28 de Ju-
nio de 1919, creandose al propio tiempo la Oficina Interna-
cional de Trabajo con sede en Ginebra. Esta fue la cuna de
la sindicacion obrera, o al menos el punto de partida de

numerosas federaciones y confederaciones que hoy se yer-
guen imponentes.

V.— ASOCIACIONES Y HUELGAS EN EL ECUADOR

La revolucion juliana de 1925 produce verdaderas trans-
formaciones en los aspectos politico, econdmico y social. Y
los sacudimientos, paroxismos y alteraciones profundas que
experimentdo el viejo Continente pronto tuvieron sSu eco en
America y en nuestro pais. La efervescencia laboral inquieto
a nuestros Intelectuales que buscaron l|la forma de cristali-
zarla aqui. Con gran acierto pinta este panorama el doctor
Hugo Valencia, al afirmar gque "hacen su aparecimiento las
doctrinas socialistas, la misma doctrina liberal habria de ex-
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perimentar un progreso considerable en sus principios pro-
aromaticos y, aun las doctrinas conservadoras, alimentadas
por la ensenanza de las enciclicas de los Papas, se ven en la
necesidad de inscribir en sus programas de propaganda po-

litica, los nuevos postulados de justicia social".
Las doctrinas liberales e izquierdistas levantan sus prin-

cipios sobre bases juridicas, cientificas o econdmicas; sobre
leyes y experiencias; en definitiva tienen sustancia. En cam

bio el conservadorismo es vacuo, endeble y sus propositos in-
significantes; se dice ser un partido politico pero vive para-
petado en la Religion y no hace otra cosa que desprestigiarla
a cada paso. Su mision suprema es la de conservar las castas,
privilegios, e iniquidades, escandalizandose frente al progre-
so y a la evolucion natural. Sube algun peldano de los ya al-
canzados mucho tiempo atras por los partidos demdocratas,
cuando no le queda otro remedio porque su situacion se vol-
veria manifiestamente ridicula. Como quien hace un hallaz-
go o realiza un generoso desprendimiento, reconoce con voz
musical y candorosa algun derecho obrero, conquistado mu-
chos afnos atras a sangre y fuego. Estamos pues, enteramen-
te conformes en aquello de que los senores de derecha "se
ven en la necesidad" de replegarse hacia nuevas posiciones,
fingiendo sentimientos altruistas para con los desposeidos.

En el Ecuador pues, esta ebullicion ideoldgica trajo con-
sigo magnificos resultados. doctor Valencia dice a propo-
sito que "la legislacion social en el Ecuador, mas que con-
quista de las clases laboriosas es conquista de los intelectua-
les liberales y socilalistas que trataban de atraerse el prole-
tariado como base de sustentacidn para sus agrupaciones
politicas". Y en otro sitio asegura que "Nunca, en ninguna
nacion, la clase trabajadora debe tanto a los intelectuales
progresistas y liberales como la de nuestro pais".

A raiz de la revolucion juliana las iniciativas en favor
del pro etariado se plasmaron en la promulgaciéon de impor-
tantes leyes que habran de configurar mas tarde el Codigo
de |la materia. Entre las principales podemos citar: la que
versa so re e J'cn“ra™® individual de trabajo, la de mujeres
y menores, la del desahucio, la de la duracidon de la jornada
de trabajo y descansos semanales. Sucesos notables de este

Socini°nOn ad8masl,a creacijon del Ministerio de Prevision
bocial, D,reccion e Inspecciones de Trabajo y la organiza-

cion inicial del Seguro Social. En 1936 se expide una lev a
es e respecto. Deben incluirse ademas en esta enumeracion
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el reglamento de descanso semanal para obreros y emplea-
dos particulares, la ley de procedimiento laboral, la de sa-
larios y la de huelgas, esta ultima expedida el 31 de Julio
de 1936. Finalmente en 1938 se promulgo el Cddigo de Tra-
bajo en donde se da vigencia legal a la huelga porque aun-
gue estuvo reconocida por la Constitucion de 1929, su eje-
cucion acarreaba perjuicios para los trabajadores, viviamos
cabe decirse en el periodo que Mario de la Cueva Illama de

la tolerancia.

A Dbreves trazos revisaremos el derrotero seguido por
nuestra legislacion respecto de asociaciones y huelgas.

La Constitucion de 1869, en su articulo 109 dice: "Los
ecuatorianos tienen derecho de asociarse sin armas, con tal
gue respeten la moral, la religion y el orden publico. Estas
asociaciones estaran vigiladas por el Gobierno".

Como se ve la disposicion constitucional habla de las
asociaciones en general, habiéndola el legislador insertado
en la Carta Fundamental para normar especialmente la ac-
tividad de las asociaciones politicas.

La de 1878, Art. 16 dice: "Hay libertad de reunion y
de asociacidon, sin armas, para objetos no prohibidos por las
leyes". La de 1887, Art. 19 manifiesta: "Hay libertad de
reunion y de asociacion, sin armas, para objetos licitos". Las
de 1897 y 1906 contienen prescripciones analogas a las
transcritas.

Como cortapisa a estas libertades se halla el Art. 117
del Codigo de Policia de 1906 que prescribe que "el 19 de
Enero de cada ano los maestros de talleres de los cantones
y de las parroquias rurales, procederan a la eleccion del Pre-
sidente y Vicepresidente del respectivo gremio. Los titulos
gue acreditan estos nombramientos, en virtud de la eleccion,
seran expedidos por los Intendentes, a falta de éestos por los
Comisarios, y a falta de los dos primeros por los Tenientes

Politicos, en papel sellado de cuarta clase" y el Art. 116 ex-
presa:. Para los efectos determinados en el articulo anterior,
todos los artesanos estan obligados a organizar sus respec-
tivos gremios”. Ya manifestamos que estas agremiaciones
nada tienen gque ver con los sindicatos obreros, porgue su
origen, funcionamiento y proposito son del todo diversos.
Mas bien el sistema corporativo con su eficaz sistema de con-
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trol retardaba el advenimiento sindical. La Constitucion de
1906 muy poco o nada adelantdo en materia laboral no obs-
tante de ser la sepulturera de las Constituciones conservado-
ras del siglo pasado. Es en esto algo semejante a |la Decla-
racion de los derechos del hombre y del ciudadano la cual
aungue asestd un golpe mortal al feudalismo y a la monar-
guia, olvido la suerte de los trabajadores, ejes de la Revo-
lucion.

En cambio la Constitucion de 1929 es realmente revo-
ucionaria en este sentido: Art. 18 "E|l Estado protegera es-
necialmente al obrero y al campesino y legislara para que
0S principios de justicia se realicen en el orden de la vida
economica, asegurando a todos un minimo de bienestar com-
patible con la dignidad humana. La ley fijara la jornada
maxima de trabajo y la forma de determinar los salarios mi-
nimos, en relacion, especialmente, con el costo de las sub-
sistencias y con las condiciones y necesidades de las diversas
regiones del pais. También fijara el descanso semanal y es-
tablecera seqguros sociales". Art. 24: "E| Estado cuidara de
estimular y desarrollar la cooperacion social. Tanto los obre-
ros como los patronos o empresarios tendran derecho para
asoclarse en pro de sus respectivos intereses, formando sin-
dicatos o asociaciones profesionales. Para la solucion de los
conflictos del capital y el trabajo, se constituiran tribunales
de conciliacion y arbitraje. La ley reglamentara todo lo re-
lativo a coaliciones, huelgas y paros"”.

Y, después de muchas visicitudes y sacudidas, el me-
morable paso dado por esta Constitucion habia de redundar
eficientemente en nuestra legislacion. La Constitucion Vi-
gente en la Seccion respectiva a las garantias individuales,
Art*. 187 N 13, garantiza: "La libertad de reunidon y asocia-
cion sin armas, para objetos no prohibidos por la ley". Enun-
ciacion general que repite el concepto de la Constitucion de

e as sj9u'entes, pero, el Art. 185, especialmente
dedlcado a los trabajadores, dice: "El Estado velarad porgque
se 0 serve a justicia en las relaciones de patronos y traba-
jadores, se respete la dignidad del trabajador, se le asegure
una existencia decorosa y se le otorgue un salario justo con

gue pueda atender a sus necesidades personales y fami-

virnL- 'a 56 gariantiza el derecho sindical de patronos
nhiin 7 ° eS7 Qr? Progreso profesional. Nadie podra ser

is nona SINT QliZarSe- Los aleadao %ﬂbliCOS, como to-
es, no pueden formar sindicatos. . ." "i e reconoce pl Ho-
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recho de los trabajadores a la huelga y el de los patronos al
paro, reglamentados en su ejercicio. Los trabajadores de em-
presas e instituciones de servicios publicos no podran decla-
rar la huelga, sino de acuerdo con una reglamentacion es-
pecial. ." "ID Para la solucion de los conflictos de trabajo
se constituiran tribunales de conciliacion y arbitraje, com-
puestos de trabajadores y patrones, presididos por un fun-
cionario del Trabajo".

Lo mas importante que al respecto de asociacion obre-
ra acontecio en el Ecuador fue la integracion definitiva de
la CTE (Confederacion de Trabajadores Ecuatorianos) en
Julio de 1944, cuyos origenes los encontramos en la realiza-
cion del primer Congreso obrero nacional en Guayaquil el
ano de 1920. Ademas hallamos en este intervalo, la funda-
cion de la Federacion Regional de Trabajadores del Guayas
en 1922, la reunion de la Asamblea Interprovincial de obre-
ros en 1932, la Conferencia Nacional de Trabajo en 1942,
en el mes de Octubre. Sucesos anteriores a éstos son el apa-
recimiento de l|la Sociaded Artistica e Industrial de Pichin-
cha en 1892, aproximadamente; la creacion de la Confe-
deracion Obrera del Guayas a raiz de 1895, la formacion de
la "Sociedad Hijos del Trabajo" en 1917.

Citamos a manera de ejemplo algunos movimientos
huelguisticos ocurridos en ese mismo lapso. La huelga de
Octubre de 1917 promovida por los operarios-sastres en la
ciudad de Quito que ha sido senalada por algunos como la
primera. La de los graficos de 1918. La del 15 de Noviem-
bre de 1922 en Guayaquil, iniciada por los ferroviarios.

S esta una de las gestas mas gloriosas de los trabaja-
dores ecuatorianos, cuya calurosa relacion l|la hallamos en
la obra "Cruces sobre el agua" de Joaquin Gallegos Lara. La
de la sociedad cosmopolita de cacahueros en Mayo de 1925.
La de los tipdgrafos en ese mismo ano. La de Marzo de 1930
de los obreros de la Imprenta Nacional en la que los traba-
jadores se vieron precisados a abrir una suscripcion popular
para poder proseguir el paro. La de Marzo de 1934 de los
trabajadores de la fabrica textil "La Internacional” que lo-
gro entre otras cosas la limitacion de la jornada de trabajo
de ocho horas, el aumento de los salarios y el derecho de or-
ganizarse en sindicatos. A proposito de ella el Diario "La
Tierra" en su editorial de 15 de Marzo de 1955 dice: "se pue-
de afirmar que la lucha de los textiles fue el comienzo del
movimiento clasista organizado en la Republica y que hoy
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se levanta como una columna vertebral, solida y poderosa,
bajo la gloriosa bandera de la Confederacion de Trabajado-
res del Ecuador y de sus Federaciones nacionales y provin-
ciales. Entre los movimientos clasistas del Ecuador después
del formidable sacrificio de Noviembre en Guayaquil que ce-
g0 tantas vidas inocentes, que fue una masacre al pueblo,
es justamente el movimiento del 14 de Marzo el que mayor
significacion e importancia reviste los anales de las historica
lucha sindicaT7



CAPITULO | |

LA HUELGA Y EL DERECHO SOCIAL MODERNO
CONTRASTE CON LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
CIVIL CLASICO

SUMARIO: Introduccion.— Derecho Social y Derecho Civil.— ElI Seguro

Social.— Familia y Propiedad.— Derecho ol trabajo.— Decla-
raciones de Derechos.— Justificacion de la Huelgo.

.— INTRODUCCION

Advertimos que la fuente informativa y la brujula que
nos ha de guiar en este breve analisis, son las sabias ense-
Nanzas del insigne humanista y profesor de la materia, doc-
tor Miguel Angel del Pozo Vela, consignadas en buena parte,
en las anotaciones tomadas de sus clases, en quinto ano de
Jurisprudencia de la Universidad Central. Luego abordare-
Mos aspectos conexos con este importante capitulo, tales
como el Seguro Social, familia, propiedad, declaraciones uni-

versales de derechos del hombre, y lo que a manera general
podria denominarse, derecho al trabajo.

La sociedad es un conglomerado de hombres. Importa
saber si ese conglomerado tiene esencia diferente de la de
sus componentes o si por el contrario la reunion de indivi-
duos de la especie humana, en nada altera su sustancia.
Visto el asunto en su forma mas elemental, parece que la
mera yuxtaposicion de individualidades, nada nuevo puede
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crear Es ésta una deduccidon de sentido comun, pero como
bien se ha dicho el sentido comun fuera de sus estrechos Ii-
mites recibe no pocas veces inauditas sorpresas y las cosas
gue aparecen evidentes, no lo son, cuando se suletan a mas
profundas Investigaciones. ES menester pues, proveerse de
los lentes de la ciencia para subsanar nuestra miopia y des-
cubrir los secretos de las cosas.

Y es de este modo como la humanidad que por tanto
tiempo ha sido considerada como una elevada cifra y el hom-
bre como un mero componente de ella al que no hacia falta
otra cosa que enumerarlo, es hoy, a la luz de los nuevos pos-
tulados, un verdadero organismo, que no puede funcionar
en debida forma, si sus células se gangrenan o atrofian. Es
eso lo que tenemos hoy: Oorganos gangrenados por la extre-
ma miseria o por la extrema opulencia y 6rganos atrofiados
por su falta de funcionamiento, porque aquellos que se han
acostumbrado a vivir del trabajo ajeno o de gratuitas situa-
ciones de privilegio que les permiten enqguistarse en el cuerpo
soclal sin esfuerzos de ninguna clase, se hallan en un estado
francamente parasitario.

La Sociedad no es pues, como falsamente se ha pensa-
do, una numeracion en la que cada cual en actitud suicida
y homicida se ha recubierto en la capa de su egocentrismo;
la sociedad es ante todo y sobre todo, una estructuracion ho-
mogénea cuya finalidad inmanente debe ser el bien colectivo.

Mas, al cabo de estas reflexiones puede asaltarnos una
Inquietante interrogacion: ¢la felicidad del individuo, debe
ser sacrificada en aras de la felicidad social? Y si esto es asi,
cque sentido podria tener la segunda? Si cada individuo es
despojado de su felicidad, no seria artificial, postiza e ino-
cua la concepcion social? ¢Quién seria entonces la venturosa
depositaria de este caudal inmenso de felicidad extirpado de
as entranas de cada ser? Ella estaria diluida en insustancia-
les nociones como las de Estado y Sociedad

Afortunadamente no existen estas supuestas contradic-
ciones. De lo que se trata simplemente es de no abarrotar el
bienestar de unos pocos individuos en perjuicio de los de-
mas. Individuo y sociedad son dos polos del convivir univer-
sal cuyas fuerzas e intereses deben sincronizarse en tal for-
ma que las relaciones jnter-humanas estén siempre en cons-

lmtn m rtOn'a',P°rgUe u6 SU falsa jnterPretacjon han surgido
cVMn F A sistemas abortivos perturbadores de la paz so-

desenfrenado individualismo degenerd en el sistema
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capitalista cuyas monstruosas Iiniguidades imperan hoy en
la mayor parte del globo terragueo y, la iddlatra exaltacion
del Estado trajo por consecuencia organizaciones totalitarias
semejantes al fascismo, al nacismo o al falangismo, cuyas
condenables ideas han contaminado en la actualidad am-
bientes sanos en los que se respiraba una relativa libertad.

-l Derecho Social nacid cabalmente para ubicar en su
justo limite a las relaciones humanas y mal puede ser con-
fundido con las llamadas terceras posiciones y corporativis-
mos que no han hecho otra cosa que servir de solapa a los
ambiciosos propositos de los Estados de tendencia absolu-

tista.

=S el doctor Miguel Angel del Pozo quien ha fijado los
contornos del Derecho Social, con trazos correctos y precisos:
'Tengo para mi que el Derecho Social en su sustantividad
esencial, es el conjunto ordenado y sistematico de principios
Yy normas que rigen o deben regir las relaciones de dos tér-
minos bioldgicos y socioldgicos: sociedad e individuo. En la
gravitacion universal los mundos se atraen y se repelen al
mismo tiempo para lograr el equilibrio. En la gravitacion
juridica, sl es permitida la comparacion, la sociedad y el in-
dividuo se atraen y se repelen también para alcanzar la paz
en el Derecho, para conseguir que algun dia tenga fin la

lucha por el derecho. H individuo como creacion o producto
social, y a la vez como unidad Integrante de l|a sociedad,
tiene derecho — derecho social— a que ésta le proporcione

todos los medios y elementos materiales y espirituales, que
necesita para mantener, mejorar y perfeccionar su vida y
la vida de todas las personas que de si dependan. La Socie-
dad tiene a su vez el derecho social correlativo de exigir que
el individuo realice toda la actividad laborable de que sea
capaz para la creacion o produccidon de la riqueza espiritual
y material que ha de formar el gran acervo al que la Socie-
dad ha de acudir para cumplir sus obligaciones sociales con
respecto a los capaces y a los incapaces'”.

De las consideraciones que anteceden podemos llegar a
las siguientes conclusiones:

1) H objetivo primordial de las acciones humanas
Jebe ser l|la felicidad de cada individuo o si no la felicidad,
ya que este concepto es muy relativo, al menos el minimo
bienestar que le permita vivir libre de temor, en armonia

V-On SUS semejantes y en circunstancias propicias para el
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desarrollo de sus facultades y la consecuslon de sus aspl-

raciones. L. _ A
2) -l progreso de la colectividad necesariamente tie-

ne que repercutir en beneficio Iindividual de sus componen-
tes mas, la prosperidad individual de uno solo de ellos o de
algunos con exclusion de los demas, no redundarad necesa-

rlamente en provecho del grupo.
3) Estas metas nunca pueden ser logradas s se da

pabulo al egoismo, esto es, si se fomenta la idea de que
cada cual debe luchar por si, sin importarle la suerte de los
demas e incluso a costa de dicha suerte. Debemos por tanto
convencernos profundamente de que siendo como sSOmosS In-
tegrantes de una misma especie, ninguna ruta es mas via-
ble para el progreso que la de la espontanea colaboracion
entre todos los hombres, siendo menester que cada uno de
nosotros trabajemos por los demas, ya que todos los demas
trabajaran por nosotros.

4) | Estado o como guiera que se llamen las Enti-
dades encargadas de supervigilar los aspectos técnicos, edu-
cacional, economico y otros mas, no debe ser como hasta
aqui un Leviatdn o un monstruo endiosado y opresor, ni un
ente abstracto motivo de inutiles elucubraciones, sino que
debe preocuparse de auscultar las cualidades y vocaciones
de sus asociados, sin coartar las Iniciativas personales, pero
evitando que esas Inicliativas estorben el desenvolvimiento
del resto de personas. Debe ser en suma, un elemento direc-
tor y no disociador, ni mucho menos perpetuador de Iiniqui-
dades.

5) Los anticuados conceptos de justicia conmutativa-
distributiva que tanto tiempo y tan infructuosamente han
ocupado las mentes ociosas de todos aqguellos gue quieren
patentar su propia filosofia, tienen que ser suplantados por
lo que hoy se quiere significar bajo la denominacidon de
justicia social, calificativo éste, que segUn nuestro criterio,
no pasa de ser una mera tautologia, ya que no puede existir
en el mundo otra clase de justicia que la justicia social, por-
gue hablar de una justicia estrictamente Iindividualista es
un contrasentido gque no tiene pies ni cabeza.

Por las razones expresadas, las soluciones utopicas que
en torno a estos problemas se han planteado son baladies
y en gran parte contraproducentes, como aquella de Malthus

guien aconseja a los pobres el no casarse ni procrear para
gue sus males no se agraven.
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-l Derecho Social nacid justamente para investigar las
causas de estos desequilibrios como una poderosa reaccidn
al individualismo; siendo no soélo el reverso del Derecho Cla-
sico sino su antitesis y su mas flagrante contradiccion. No
cabe la coexistencia de estos dos Derechos; fatalmente al-
guno de ellos ha de perecer en la lucha méas ardua que han
registrado los anales de la historia. ,
Por eso es que repudiamos la opinion del publicista me-
jicano Jesus Castoreina cuando en su obra 'Tratado de De-
recho Obrero" manifiesta que "por nuestra parte conside-
ramos que si bien se cierto que en algunas cuestiones con-
tiene el Derecho Obrero proposiciones nuevas, la mayoria
de sus problemas no habian sido comprendidos ni debida-
mente solucionados, no tanto porgue requirieran la Inter-
vencion de ideas nuevas, sino porque no fueron planteados
correctamente dentro de los principios del Derecho Comun".
En estas lineas se barruntan reminiscencias civilistas gque no
encuadran en las prédicas del Nuevo Derecho. EH plantea-
miento incorrecto del Derecho Comun tiene por raigambre
ideas, y un planteamiento correcto forsozamente precisa de
otra fuente, de otras Iideas fundamentalmente diversas de
las anteriores, como a continuacion pasamos a demostrarlo.

II.— DERECHO SOCIAL Y DERECHO CIVIL

Se ha dicho, y no sin motivo, que el Derecho Social es
a humanizacion del Derecho Civil, porgue mientras este
orocede de la razdén, aquéel es producto de la vida misma. Es
oor esto que los principios del Derecho Social irrumpen dia-
riamente fronteras hasta entonces hermeéticas y reacias a
toda extrana infiltracion, siendo también caracteristica no-
table de estos tiempos la consagracion de sus axiomas en las
Cartas Politicas de los Estados Contemporaneos. La técnica

iInsuperada en la elaboracion de las instituciones civilistas,
se pone hoy al servicio de un nuevo derecho.

a) Naturaleza, Capital y Trabajo son los factores
constitutivos de la Produccion, segun los consagrados prin-

cipios de la Economia Clasica. En la actualidad el tercero
de ellos, que por tan largo tiempo permanecio ultrajado, tien-
de a ocupar el sitio preferencial que le corresponde. Segun
el Art. 2 del Codigo Obrero ecuatoriano el trabajo es obli-
gatorio pero con las limitaciones impuestas por las leyes res-
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pectivas. Esto que parece obvio y hasta redundante de con-

signarse en un articulado, es, sin embargo, opuesto al es-

piritu del sistema capitalista, porque en él, ni el trabajo es

generalmente obligatorio, ni cuando lo es, contempla las res-

tricciones debidas, pues existe gente que disfruto de gratui-

tas rentas, sin prestar cooperacion alguna a la sociedad, vy

también hay quienes sacrifican su salud y dedican su tiem-
po, juventud y vida al servicio de la explotacion. El legisla-
dor hizo muy bien, por tanto, al establecer la obligatoriedad

del trabajo y su limitacion. Asi por ejemplo, prohibid el tra-
bajo de menores de catorce anos por cuenta ajena; de la
misma manera el de las mujeres durante el periodo de tres
semanas antes y tres semanas después del parto, teniendo
derecho durante ellas a remuneracion completa. La jubila-
cion en favor de aquellas personas cuyos servicios han sido
orestados durante veinticinco anos continuada o Iininterrum-
nidamente, constituye una limitacion mas al trabajo. Tam-
nien lo es, aquella disposicion que concede quince dias de
vacaciones por aio a los empleados particulares. La dura-
cion de la jornada de trabajo no estd sujeta como en pre-
teritas epocas a la voluntad omnimoda del patrono. En el
suelo no podra exceder de ocho horas diarias ni en el sub-
suelo de seis. Las mujeres y los menores de dieciocho anos
estan impedidos de laborar en el subsuelo y durante las no-
ches. Las jornadas extraordinarias de trabajo, o sea aquellas
gque se realizan en las tardes del sadbado y en los dias do-
mingos, son permitidas tan solo en casos excepcionales como
cuando quiere evitarse un grave dano o cuando la interrup-
cion de labores acarrearia perjuicios de interés publico, por
lgs hecesidades que satisface la empresa. Si se trabaja en
los dias feriados, sabados, domingos o0 en horas compren-
didas entre los doce de la noche y las seis de la manana, los
salarios se pagan con el recargo del ciento por ciento y en
los demas casos, con el del cincuenta por ciento. Nada de
esto interesaba antes; la ambicion del empresario para con
un minimo de gastos exigir un maximo de esfuerzos, se tra-
dujo en macabros episodios de explotacidn.

D) Continuando con este cuadro de contradicciones
entre los principios del Derecho Social y los que Informan
al Derecho Civil Clasico, debe destacarse la importancia del
Art. 4" de nuestro Cdodigo segun el cual los derechos del tra-
bajador son jrrcnunciables. Esta es, a nuestro juicio, la dis-
posicion de mayor trascendencia de todas aquellas gue con-
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tiene el pertinente cuerpo de leyes, ya que sin ella todas las
conquistas obreras en la mayor parte de casos quedarian
anuladas. La Constitucion Politica ecuatoriana consolida
esta magnifica conquista del Derecho Social, en su Art. 185,
letra b). Paralelamente y en abierta pugna con ella debe
recordarse el precepto civilista por el que la ignorancia de
la ley no excusa a persona alguna, una vez gue su solo enun-
ciado lleva implicito la renunciabilidad de derechos. Es des-
de todo punto de vista absurda la disposicion anotada, por-
gue se perjudica a la clase gque precisamente requiere del
amparo de la ley. ¢Como es concebible por ejemplo que a un
analfabeto se le exijan conocimientos de jurisprudencia, si ni
siquiera se ha cumplido respecto de el, la obligacion mas
elemental de cultura?

-l Art. 11 del Codigo Civil permite la renuncia de los
derechos conferidos por las leyes, cuando miran solamente
al interés individual del renunciante y como la renuncia
de derechos laborales afecta no solo al trabajador indivi-
dualmente considerado sino a su clase y a la propla socie-
dad, dicha renuncia ya no puede quedar a su arbitrio. No
obstante de |lo aseverado, caben observarse dos cosas:. pri-
mera, que en la practica es burlada esta terminante prohi-
bicion del legislador; y segunda, que las instituciones civi-
listas de abandono, desistimiento, conciliacion y transaccio-
nes privadas, merman su eficaclia, porque desgraciadamen-
te conforme al Art. 67 del Cddigo del Trabajo, los Cddigos
Civil y de Procedimiento Civil son sus fuentes supletorias.
-l abandono contempla el transcurso de un determinado nu-
mero de anos en cada Instancia para dar por concluida una
accion. H desistimiento aungue es expreso, surte efectos si-
milares. Finalmente |la audiencia de conciliaciédn es un acuer-
do entre las partes ante la autoridad competente que puede
iImportar el sacrificio de Intereses.

—s de desear que el tramite verbal sumario, elegido para
la sustanciacion de esta clase de juicios, se halle normado
por un Cdodigo especial, complementario del Cddigo Sustan-
tivo Obrero.

C) Los civilistas, Planiol, uno de ellos, se empenaron
en demostrar que el contrato de trabajo no pasa de ser una
modalidad de los contratos civiles y lo asimilaron unas ve-
ces al contrato de sociedad, otras al de mandato y las mas
de ellas al de arrendamiento, tanto que, las relaciones labo-
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rales estaban apinadas en un solo Capitulo del Codigo Civil,
llamado arrendamiento de servicios.

Pero:. el contrato de arrendamiento concede el goce de
una cosa por tiempo determinado, concluido el cual se la
devuelve al arrendador. Mal puede ser considerado el tra-
bajador cosa y tampoco cabe entrega ni devolucion de la
cosa arrendada, por tanto nada tiene que ver el contrato
de trabajo, de peculiaridades sui generis, con el de arren-
damiento.

En el contrato de sociedad pactan dos o mas personas
poner algo en comun a fin de dividirse los beneficios. La so-
cledad o compafia es persona juridica y cuando sus miem-
bros ejecutan actos concernientes a ella, pierden su calidad
de personas naturales, cosa gque no sucede en los contratos
de trabajo. En éllos puede estipularse a veces, participacion
del trabajador en los beneficios de la empresa, pero no asi
en los riesgos y siniestros que ella sufre. En el contrato de
sociedad, por el contrario, los socios estan sujetos a las even-
tualidades de pérdidas y ganancias.

En el contrato de mandato |la persona gue encarga uno
O mas negocios a otra se llama mandante y la que recibe
dicho encargo, mandatario. Tampoco puede ser asimilado
a este contrato, el de trabajo ni confundirse la persona de!
patrono con l|la del mandante y la del trabajador con la del
mandatario, ya que generalmente el mandato es gratuito
o0 por lo menos puede serlo, en cambio que el trabajo es siem-
pre remunerado; y por otra parte, no se compaginan las cau-
sales de conclusion del mandato con las concernientes al
contrato de trabajo, porgue, entre otros motivos, el manda-
to termina por revocacion del mandante, el cual puede ha-
cerlo a su arbitrio, expresa o tacitamente; por renuncia del
mandatario, por matrimonio de la mujer mandatario; vy, el
contrato de trabajo no termina por ninguna de las causales
indicadas.

d) Y ya que nos hemos puesto a hablar de los con-
tratos, digamos algo mas acerca de ellos. En materia civil
0S contratos validamente celebrados constituyen ley para
0S contratantes. En materia laboral la regla es inversa: la
Ley y los pactos colectivos sirven de contratos a las partes
en todo aquello que se hubiere omitido expresar y en lo queé

expresado lesionare las minimas facultades impuestas en el
Lodigo Obrero.

En materia civil, los contratos se clasifican en unilate-
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rales y bilaterales segun que l|la obligacion sea reciproca o
no, en gratuitos y onerosos de acuerdo a la utilidad que el
contrato reportare a uno de los contratantes o a ambos; en
reales, solemnes y consensuales. En materia laboral no po-
dria hablerse de contratos unilaterales ni gratuitos, pues
siempre las obligaciones y utilidades son reciprocas.

Respecto de la tercera clasificacion, el doctor M. A.
del Pozo cree que a los contratos reales cabe compararselos
con los escritos del Codigo del Trabajo; a los consensuales,
0 sea a aquellos que se perfeccionan por el solo consenti-
miento de las partes, con los verbales; y a los llamados taci-
tos en el Codigo del Trabajo, con los cuasi-contratos.

Los contratos tacitos son en verdad una figura singular
en el Codigo respectivo, ya gue se producen por el simple
necho de la relacion laboral y hasta sin el conocimiento del
patrono, segun el criterio del profesor ultimamente aludido.
De ser regulados estos contratos por los civilistas dirian que
no dan derecho para exigir su cumplimiento, que son meras
obligaciones naturales.

En lo civil se dice de modo general que el incumplimien-
to del contrato por parte de uno de los contratantes da lu-
gar a la accion resolutoria; en el Cddigo del Trabajo se es-
tablecen de manera taxativa las razones por las cuales el
patrono o el trabajador pueden dar por concluido el contra-
to, aun antes de vencerse su plazo. Y si fuera de estos mar-
cos se produce de hecho el despido o el abandono Intempes-
tivo, hay lugar a indemnizaciones de conformidad con las
reglas pertinentes. Por ultimo débese recordar la institucion
del desahucio que es el aviso anticipado de la voluntad de
una de las partes para dar por concluido el contrato.

Todas estas restricciones a la iniciativa de los contra-

tantes nos muestra como, mientras en el Codigo Civil la
contratacion es libre, en materia laboral cada vez se cer-
cena mas el albedrio de las partes, a fin de evitar perjuicios
al trabajador que es la parte debil de la relaciéon laboral. Es
por este motivo que el Cddigo del Trabajo en su Art. 79 es-
tatuye que en caso de duda respecto al alcance de sus dis-
posiciones, se aplicaran en el sentido mas favorable para
el trabajador, lo cual se halla en concordancia con lo esta-
blecido por el Codigo Civil en favor de los deudores y por
el Codigo Penal en favor del reo.

Finalmente tenemos que observar que los contratos co-
ectivos del Codigo Obrero nada tienen gue ver con la co-
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munidad de contratos, ya que en aquéllos actua no la vo-
luntad de un trabajador, sino la asociacion de trabajadores
legalmente constituida, para sentar las bases a cuyas con-
diciones estaran sujetos los contratos individuales que en
lo posterior se celebren entre el patrono y los trabajadores
representados por la asociacion contratante. Es pues, en
verdad, un ejercicio de la funcidon legislativa delegada por
el Poder correspondiente a trabajadores y patronos.

e) En cuanto a la capacidad existen también innega-
bles divergencias entre el Cddigo Obrero y el Civil. Confor-
me al primero son habiles para contratar los mayores de
dieciocho afnos y menores de veintiuno, mientras que el Co-
digo Civil llama mayores de edad, unicamente a los que han
cumplido los vetiun anos. Los mayores de catorce afios vy
menores de dieciocho pueden celebrar contratos de trabajo
con la autorizacion de sus padres, de las personas que los
mantengan, de sus curadores o de l|la autoridad de Trabajo.
Aqui debe notarse qu-e ra autorizacion puede darla el padre
0 la madre indistintamente mientras que segun el Codigo
Civil, solamente a falta o impedimento del padre, la ma-
dre representa al menor. Son también habiles para contra-
tar y comparecer en los juicios relativos a estos contratos,
las mujeres casadas, siendo asi que segun el Codigo Civil
ellas sufren de incapacidad relativa. En el Cddigo Civil los
iImpuberes, menores de 14 o de 12 afos segun se trate de
varon o mujer respectivamente, pueden celebrar validamen-
te contratos, cuando estan debidamente representados. En
el Codigo del Trabajo es categoricamente prohibido el tra-
bajo de los menores de catorce afnos, por cuenta ajena.

f) El Codigo Civil distingue dos tipos de nulidades:
la absoluta, en aquellos actos realizados por absolutamente
Incapaces o que involucran objeto o causa ilicita, o final-
mente, que carecen de las formalidades esenciales, y la re-
lativa, cuando dichos actos han sido ejecutados por incapa-
ces relativos. En tratandose de la primera especie de nuli-
dad, debe declararsela de oficio y puede pedirse por el Mi-
nisterio Publico. Contrariamente a éesta, la nulidad relativa
puede sanearse por el trascurso del tiempo y por ratificacion

no pudiendo alegarse sino por aguellos en cuyo beneficio han
establecido las leyes. También en el campo laboral existen
ambas nulidades: absoluta y relativa, pero con la diferen-
cla de que en uno y otro caso, de conformidad con el Art 37
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iInciso segundo del Codigo correspondiente, solamente el tra-
bajador puede alegarla. B

gl Hay dos clases de representacion en el Codigo Ci-
vil: la legal, cuando se provee de curadores a los Incapaces,
y la contractual, cuando ésta depende de la voluntad de las
partes como por ejemplo en el caso de los procuradores nom-
orados en litigios. Mas, segun el Art. 33 del Codigo del Tra-
Dajo, representantes del patrono son todas aquellas personas
gue ejercen funciones de direccion y administracion, aun sin
poder escrito.

h) La responsabilidad de los patronos "interesados”
en la misma empresa o industria es solidaria. Por lo que, el
legislador dispuso gque cuando el negocio o industria cam-
biare de duefio o tenedor, éste sera solidariamente responsa-
ble con sus antecesores del pago del fondo de reserva.

Para que una persona se responsabilice por algo se re-
quiere de manera general de su participacion. A esta clase
de responsabilidad se la denomina subjetiva, contrapuesta a
la responsabilidad objetiva, llamada por el doctor Miguel
Angel del Pozo, "responsabilidad sin culpa", gque es la esta-
blecida por el legislador en el Titulo referente a Riesgos del
Trabajo. En efecto, el patrono no tiene culpa alguna en el
accidente del trabajo y sin embargo se ve obligado a indem-
nizar al obrero accidentado o a sus herederos, porque si el
accidente se ha debido a falta de precaucidon suya, las in-
demnizaciones se pagaran con un recargo de cincuenta por
clento. Este tipo de responsabilidad que ha sido objeto de
numerosas controversias y de duras criticas, tiene el mismo
fundamento social que las demas instituciones laborales: la
proteccion a la parte débil de la relacion contractual. Ade-
mas un accidente de trabajo comporta pérdida o disminu-
cion de la capacidad del trabajador y si la maquinaria es
reparada en casos necesarios, es por demas justo que se
atienda también al trabajador. Por ultimo esto se justifica
al tenor del aforismo que dice que el que crea la empresa
crea los riesgos, ya que ella no solamente ha de disfrutar de
las ganancias sino que ha de afrontar las eventualidades de
pérdida.

) En lo atinente a salarios tambien el Derecho Social
ha dado pasos decisivos. Para los civilistas con su capitulo
arrendamiento de servicios no pasaban de ser simples for-

mas de pago, Imperando en ellos un elemento netamente
conmutarivo. H Derecho Social en cambio, aspira con los
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conceptos de salarios familiar y salario minimo a que se sa-
tisfagan integramente las primordiales necesidades del obre-
ro y de las personas que de si dependen. Lord Berverich In-
sintua que el patrono pague simplemente el salario conmuta-
tivo — que casl nunca lo paga— Yy que el Estado se encar-

gue del subsidio familiar.
Los salarios adeudados por el patrono al trabajador

tienen la calidad de crédito privilegiado para los efectos de
la prelacion, segun lo establecido por el Art. 50 del Cddigo
de la materia, del mismo modo que las indemnizaciones que
por concepto de trabajo se deban.

]J) Ademas las instituciones civiles de la compensacion
y del embargo sufren una excepcion en este aspecto. De
acuerdo al Art. 52 del Codigo del Trabajo y al Art. 185 le-
tra d) de nuestra Constitucion, los salarios son embargables
unicamente para el pago de pensiones alimenticias en favor
de los ascendientes, descendientes y conyuge del trabajador,
con lo que se desautorizan las categorias de alimentarios
enumeradas en el Art. 355 del Codigo Civil, ya que segun
éste, tienen también tal calidad, los hermanos legitimos, los
donantes y los ex-religiosos despojados de sus bienes por
muerte civil.

Los embargos y retenciones de las mujeres embaraza-
das respecto de las remuneraciones percibidas durante las
tres semanas anteriores ylas tres posteriores al parto, que-
dan totalmente abolidas, acorde a lo dispuesto en el Art.
53 de dicho Codigo.

Tampoco el fondo de reserva es embargable ni puede
ser objeto de compensacion salvo los particularisimos casos
contemplados en el Art. 128 del Cdédigo ya citado.

K) La sucesion segun lo prescrito por el Art. 1.014 del
Codigo Civil es testada o abintestato y conforme al Art.
1.225 son asignaciones forzosas: los alimentos debidos a
clertas personas, la porcion conyugal, la cuarta de mejoras
y las legitimas cuyos titulares son los hijos legitimos e ile-
gitimos personalmente o representados conforme a las nor-
mas del derecho de representacion; los ascendientes legiti-
mos y los padres ilegitimos. En la sucesion social no intere-
san tanto los parentezcos cuanto los herederos sociales que
son aquellos que careciendo de bienes no tienen capacidad
para trabajar. Por este motivo la sucesidon no es testamen-

den,uM®HnN,Slemr e intestada' salv® A trate por ejemplo
e sueldos y salarios correspondientes a mensualidades ven-
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cibos en cuyo caso la transmision se opera de acuerdo a
las reglas del Codigo Civil. Fundamentado en estas razones,
el Art. 315 del Cdédigo Laboral dispone que a falta de los
herederos senalados en el Art. 314 (que son aquellos que
el legislador considera que no gozan de las condiciones eco-
ndmicas suficientes) la indemnizacidon corresponde a las
personas que comprueben haber dependido econdmicamente
del trabajador fallecido.

) La retroactividad de l|la ley en los asuntos concer-
nientes a las reclamaciones obreras, es evidente por tratarse
de un asunto de manifiesto interés publico. Para jlustrar este
fundamental aspecto del Derecho Social, remitimos al lec-
tor a las profundas consideraciones gue en forma brillante
expone el doctor Alfredo Perez Guerrero en la sexta leccion
de su libro "Fundamentos del Derecho Civil Ecuatoriano”.

En estos dias la Exma. Corte Suprema de Justicia ex-
pidio un fallo confirmatorio del de primera instancia y revo-
catorio del de segunda, parte del cual lo transcribimos a con-
tinuacion por contener conceptos justos y acertados sobre
el punto que dilucidamos. José Narciso Muinoz demando a
la sefora Carmela Paredes viuda de Ruiz el pago de diver-
Sos rubros, en virtud de haber prestado sus servicios en la
hacienda de dicha senora, por el lapso aproximado de vein-
ticinco anos. El Comisario 29 del Trabajo fundado en las
disposiciones pertinentes del Cddigo Laboral y en mérito de
la prueba actuada, aceptd lademanda en todas sus partes,
condenando a la demandada al pago de las indemnizacio-
nes en ella solicitadas. Concedido el recurso de apelacidon in-
terpuesto por la demandada, la Corte Superior revocod inte-
gramente dicho fallo, desechando |la demanda en todas sus
partes: "La Sala siguiendo el criterio que ha mantenido en
casos analogos, juzga que no proceden los reclamos formu-
lados por el actor por las siguientes razones:. a) Porque di-
cho reclamo tiene origen y existencia anteriores a la promul-
gacion del Codigo del Trabajo, y, por lo mismo, sus dispo-
siciones no rigen ni pueden regir un contrato celebrado an-
teriormente, ya que la ley no tiene efecto retroactivo y soélo
dispone para lo venidero. Conforme el Art. 7, regla 20 del
Caodigo Civil, se entienden incorporadas en todo contrato las

leyes vigentes al tiempo de su celebracion; consecuentemen-
te, las disposiciones generales del Cddigo Obrero no pueden

tener el alcance de modificar un contrato otorgado con an-
terioridad, el cual se regula por las leyes correspondientes
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a Su epoca entre cuyas leyes no existen los expresados re-
clamos del demandante. .. y b) porque, solo en casos es-
peciales el legislador ha tenido que dar efecto retroactivo a
las disposiciones, cuando asi lo han exigido las necesidades
de orden publico o de porteccion social ,pero, en estos casos
se ha hecho iIndispensable consignar una declaratoria ex-
presa, a fin de que prevalezca la excepcion frente a la re-
gla general prevista en el Art. séptimo del Cddigo Civil, so-
bre la no retroactividad de la ley nueva y de que ella rige
solo para lo posterior. E mismo Cdédigo del Trabajo confir-
ma esta tesis al establecer ese efecto retroactivo unicamen-
te para los casos contemplados en sus articulos 134 y 135",
En tercera instancia el proceso, la Corte Suprema argumen-
t0 en la siguiente forma: "Aunque el contrato materia del
juicio fue celebrado antes de la vigencia del Codigo del Tra-
bajo, es procedente el reclamo que hace el actor, pues dado
el proposito que inspiré a este Codigo de proteger a la clase
trabajadora, reconociéndole derechos y garantias gue han
sido acogidos por la Constitucion de |la Republica, no es po-
sible por imperiosas razones de orden publico, que sea apli-
cable al caso el principio de la no retroactividad de la ley,
porqgue de sostenerlo, ocurriria el caso anomalo e inconce-
bible de la coexistencia de dos clases de trabajadores: una
amparada por la ley en goce de derechos por obra de la con-
guista social alcanzada para eliminar una situacion gque se
la considera Injusta, y otra, la de los trabajadores sujetos al
regimen juridico anterior al Codigo del Trabajo y que, por
lo mismo, estarian privados de aquellos derechos. Por lo ex-
puesto, Administrando Justicia, en nombre de |la Republica
y por Autoridad de la Ley, revocandose la sentencia gque ha
venido en grado se confirma en todas sus partes la sentencia
de primera instancia”.

De este modo creemos haber demostrado contradiccio-

nes palmarias existentes entre el Cddigo Civil y los principios
capitales del Derecho Social.

ML— EL SEGURO SOCIAL

t PQra n° pocos tratadistas el Seguro Social es en nues-
tros dias la columna vertebral del Nuevo Derecho y de su

apljcaaon cientifica depende la solucidon cabal a bs graves
problemas que afligen a la humanidad.
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=S pues, imprescindible que en este Capitulo digamos
algo acerca de su origen, de su concepto y principalmente
del porvenir que le espera en la vida de los pueblos. E doc-
tor J. E Sandoval afirma que "no hay ni un solo pais en
America, grande o pequefio, que no atribuya a los Seguros
sociales, clentificamente establecidos, la solucion de los pro-
blemas mas graves que afectan a la clase trabajadora

Para responder satisfactoriamente l|la pregunta relati-
va a la naturaleza de esta Institucion acudamos a la defi-
nicion de Gustavo Arce Cano: "Es un instrumento juridico
del derecho obrero, por el cual una institucidon publica gqueda
obligada, mediante una cuota o prima que pagan los patro-
nos, los trabajadores y el Estado, o soOlo alguno de éstos, a
entregar al asegurado o beneficiarios, que deben ser ele-
mentos economicamente debiles, una pension o subsidio,
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales 0 si-
niestros de caracter social".

Tomando por base el antedicho concepto analizaremos
brevemente sus principales elementos.

Al decir que es un instrumento juridico del derecho
obrero, quiere significarse que se halla normada por la le-
gislacion. Y aqui vale la pena subrayar gue mientras esta
Institucion de innegable utilidad social, vino al mundo con
el beneplacito de las autoridades politicas, otras conquistas
obreras se incorporaron al Derecho, dejando en pos de si una
ensangrentada estela. Debe observarse también, cosa curio-
sa, que éstas y aquélla, sin embargo de perseguir aparente-
mente identico objetivo (luego veremos por qué esa identi-
dad objetiva es aparente y no real) fueron colocados en pla-
nos antagonicos. Esto se demuestra historicamente, recor-
dando que Bismarck, uno de los mas fervorosos partidarios
del Seguro Social y practicamente su progenitor, vio en él
una rorma de amainar el tempestuoso impetu del obrerismo
oleméan. Y asi fue como la ley prohibitiva de las asociacio-
nes profesionales fue decretada en Alemania coetaneamen-
te a la creacion de los Seguros.

Ante todo debe saberse que el Seguro Social no es pro-
piamente Entidad de beneficiencia ni mucho menos de aho-
rros o mercantil. Antes si, se ayudaba a los menesterosos
mediante fundaciones de asistencia publica y merced a la
pledad lacrimosa de gente caritativa que arrojaba de vez
en cuando mendrugos en las fauces implorantes del ham-
briento. Hoy esa ayuda tiene un fundamento muy distinto;
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va no se trata de un acto de filantropico desprendimiento,
sino de un derecho obrero derivado de la concepcidon ecua-
nime del trabajo, porgue un hombre que ha Iinmolado su
vida en aras del bien social, debe ser retribuido por la so-
cledad a la cual ha servido, cuando la vejez o cualquier ad-
versidad le impiden seguir prestando su colaboracion. En
tanto el trabajo fue reputado como simple mercancia inter-
cambiable con dinero y otros objetos, podia permitirse que
el hombre esté asegurado solamente durante el lapso de sus
actividades laboriosas, pero hoy que el envilecimiento al tra-
bajo ha desaparecido, al menos en nombre, seria necio des-
conocer este derecho laboral.

-l Seguro Social estd costeado con cuotas del Estado,
del patrono y del trabajador, o s6lo con algunas de éstas. La
obligacion de la sociedad respecto a sus miembros justifica
la cuota del Estado, el que, cuando no tiene la suficiente
fuerza economica para amparar a la clase trabajadora, se
exime de esta obligacion. Consecuencia de ello es el Seguro
Social Facultativo en el que existe libertad de inscripcidon vy
el Seqguro Libre que segun Antokeletz es aquel en el cual el
Estado no aporta cuota alguna. Contrapuestos a estos con-
ceptos estan los de Seguro Social Obligatorio en el que la
inscripcion de los asegurados es forzosa y Seguro Subsidiario

en el que el aporte del Estado constituye una parte del apor-
te total.

La empresa antiguamente era considerada como una
especie de feudo del capitalista; en la actualidad se la ha
conferido el caracter de institucional, esto quiere decir que
tanto el Capital como el Trabajo deben estar amparados por
el empresario. SI a la maquinaria se la cuida y cuando se
deteriora se la repara, con mayor razon debe el empresario
velar por la salud de los obreros y restablecerla cuando se
guebranta, en ocasion o con motivo del trabajo. Estas y otras
reflexiones explican |la cuota patronal.

Finalmente, el aporte obrero, por una parte legaliza su
participacion en la administracion del Sequro y por otra le

familiariza con esta Institucidn porgue se siente con ma-
yores derechos.

Estas cuotas se determinan por los salarios que perci-
en o0s obreros. A cambio de ellas el Seguro otorga suminis-

] f> ] . 1 .
H%Br”e‘eEe %rceBst'ac?oSnter&ba'adoreS’ 0 Que es conocido con el

Sin embargo de lo anteriormente dicho, en la actuali-
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dad una corriente tiende a suprimir la contribucion obrera
del Sequro Social, contrariando asi el pensamiento de algu-
nos economistas de la Escuela Liberal, quienes propugnan
la eliminacion de la cuota estatal, por considerarla nociva
al sentido de prevision que debe fomentarse en toda perso-
na. Esta tesis es, no obstante, opuesta a la realidad social,
porque el trabajador las mas de las veces apenas tiene Ilo
iIndispensable para subsistir, de tal suerte que, por previsi-
vO que sea no logra ahorrar aquello de gque no dispone, al
menos en la medida suficiente para enfrentar las embesti-
das de la fatalidad.

Los elementos amparados por el Seguro Social deben

ser "econdmicamente débiles" ya que este se cred en favor
de aquellas personas cuyo trabajo es la fuente primordial,
guiza unica, de subsistencia. Charle Gide opina que la clase
rica puede prescindir del Seguro; nosotros estimamos que
no solo que puede sino gque debe prescindir de él, ya que no
cabe que a las Innumerables prebendas que disfruta, se
amontone un privilegio mas.
-l Sequro tiene por objeto garantizar el porvenir de- los
asegurados cuando la realizacion de algun acontecimiento
reduce o suprime su capacidad de trabajo. Es pues, una parte
de la prevision social. A los acontecimientos susceptibles de
aminorar o destruir completamente la capacidad laboral se
los llama riesgos, pero en esta materia debe hablarse mas
bien de siniestros que de riesgos, porgue por tales se entien-
den aquellas contingencias que pueden producirse 0 no Yy
en el caso del trabajador asegurado seria insoélito gque esto
no ocurra. Los mas frecuentes son: enfermedad, materni-
dad, invalidez, vejez, accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y paro forzoso.

Como es sabido, el Seguro Social tuvo por cuna Alema-
nia y el siglo XIX, pero como antecedente remoto 0o simu-
lacro puede citarse el edicto de los magistrados de Barce-
lona, promulgado en 1435, relativo al contrato de seguro.
Prepararon su advenimiento también, los seguros mercan-
tiles. Las principales diferencias entre el Seguro Privado vy
el Seguro Social, son: el primero es optativo y nace del con-
trato, el segundo por lo general, obligatorio, y nace de la
ley. La razdén de los Seqguros Privados es especulativa y asi
como procuran el resarcimiento total de los perjuicios su-
fridos por el asegurado, la falta de pago de las primas oca-
siona la peérdida de sus derechos, mientras que en el Seguro
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Social tal cosa no puede suceder, porgue las cuotas se ha-

cen efectivas de manera obligatoria
- distinguido publicista Mario de la Cueva, cree hallar

en la ley prusiana de 1854, el antecedente inmediato del Se-
guro Social, pues en ella se asegurd a los trabajadores de
las minas y se impuso al patrono la obligacion de contiibuir
a medias con el obrero, para sufragar los gastos de atencion
medica y pagar pensiones vitalicias, cuando el asegurado
gquedaba imposibilitado de trabajar.

En Alemania el Seguro por enfermedad quedoO estable-
cido en el ano de 1883; el de accidentes de trabajo en 1884;
en 1889, el relativo a Iinvalidez y vejez y en 191 1 se pro-
mulgd el Codigo Imperial de Seguros Sociales, amplidAndose
su proteccion a los casos de paro forzoso, en 1927. Algunos
paises europeos siguieron su ejemplo. Asi en Francia en
1898 se expidio la Ley aseguratoria contra los accidentes de
trabajo; en 1910, la de retiro por vejez y en los afos 1910,
1928 y 1930, leyes de esta misma indole. En Suiza halla-
mos previsiones contra el paro forzoso en 1895; en Italia,
en 1910, el seguro de maternidad y muerte; en Inglaterra
se dicto la ley de Seguro en 1911 y en Norteamérica en 1935.
De los paises latinoamericanos Chile fue el primero gque im-
nlantd una excelente legislacion en este sentido, segun el
orofesor Mario de la Cueva. En Colombia y Perd se formu-
aron sendas leyes en los anos de 1946 y de 1936, respecti-
vamente. En nuestra Republica la de jubilacion, montepio
civil, ahorro y cooperativas de Marzo de 1928, dio lugar a
la Caja de Pensiones, incoando asi el Regimen del Seguro.

La idea del Seguro Social quedd afianzada en la Carta

Internacional Americana de Garantias Sociales, aprobada
en la Conferencia de Bogotad en 1948, Art. 31.

©

Este es, en lineas generales, el punto de partida y ésta
la trayectoria del Seguro Social.

Desconocer la obra realizada por el Seguro Social es
imposible pero imaginarse gue mejor organizado y mas di-
fundido exterminara los males de la pobreza, ilusorio. Todo
0 que e "lace es cicatrizar las llagas del menesteroso pero
no puede cegar el pozo de infecciones gque las produce ni
mucho menos cauterizar las llagas del alma que duelen mas
gue las del cuerpo. Para eso es preciso extirpar el mal de
raiz vulnerando sus origenes y eliminando sus causas. Es
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un paliativo y de ninguna manera un remedio duradero. Ade-
mas dificiimente puede alcanzar la extensidn que se pre-
tende, porque al Estado Moderno le interesa mas satisfacer
los caprichos y antojos del potentado, que mejorar la situa-
cion del desheredado. En nuestro pais, por ejemplo, el Se-
guro se ha detenido en las murallas de la urbe y los traba-
jadores del campo que son los mas numerosos continuan en
la desesperante postracidon en que quedaron desde la época
colonial. Y esto ¢por quée? No ciertamente por falta de re-
cursos econdmicos sino por el despilfarro criminal que de
ellos han hecho nuestros gobernantes. Si a la indignacion
publica por el sagueo de fondos obreros se siguen algunas
escaramuzas y a éstas la impavidez de las autoridades, por
conveniencias politicas o por complicidad, qué esperanzas
pueden abrigarse para el porvenir de la Patria?

Mientras se mantengan las causas del actual desequi-
librio social; mientras la clase dominante se identifique con
la prensa, con los poderes publicos y con el mismo Estado;
y éste sea un instrumento al servicio de la explotacion; mien-
tras las energias de las gentes que consumen su existencia,
Incrementen incesantemente los caudales del privilegiado;
mientras existan parasitos en la Tierra que viven del sudor
ajeno, los intentos candorosos y aislados de filantropos seran
suenos de calentura y, la demagogia estridente del capita-
lista, traducida en veces en miserables limosnas, una cor-
tina de niebla para ocultar el verdadero estado de las cosas.
No de otra forma se explica la miseria creciente del prole-
tariado que se sacude soOlo gracias a la propia iniciativa de
sus fuerzas. SI ha conquistado derechos, no es ciertamente
por la espontadnea conducta de sus opresores Sino0 pPor con-
cesiones Inevitables tendientes a aplacar el furor de las ma-
sas, provocado por necesidades extremas; concesiones que
a la postre son inutilizadas oportunamente.

-l Sequro Social debe subsistir y subsistir sin embargo
de un radical cambio de concepciones y sistemas, pero como
una parte del patrimonio colectivo y no como la cuspide de
las aspiraciones obreras. Por eso deciamos al principio que
sin embargo de estar encaminada al beneficio obrero, su ob-
jetivo ulterior no es el mismo que el de las asociaciones de
trabajadores verbigracia, pues mientras aquéel pretende ali-

viar la agobiante carga que soporta el deébil, éstas no po-

dran detenerse sino cuando la division de clases se haya
sepultado en las fosas de la historia.
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V. FAMILIA Y PROPIEDAD

Nos detengamos para hacer unas breves consideracio-
nes relativas a dos instituciones alrededor de las cuales se
ha barajado la vida social: familia y propiedad Natural-
mente que éste no sera un analisis prolijo y completo de di-
chos conceptos porque por una parte ello requeriria de una
iInvestigacion mas amplia y profunda y por otra, la exten-
sion y naturaleza del presente trabajo no se prestan para el
efecto.

En la Enciclica "Divini Redemptoris7 del Papa Pio Xl
"acerco del comunismo ateo/7y publicada en el ano de 1937,
entre otros conceptos se leen los que a continuacidn repro-
ducimos y nos permitimos enjuiciar:

/INo se reconoce al Individuo frente a la colectividad,
derecho alguna natural de la personalidad humana, la que
en el comunismo no es mas que una simple rueda y engra-
naje del sistema; en las relaciones de los hombres entre si,
se sostiene el principio de la igualdad absoluta, negando
toda jerarquia y toda autoridad establecidas por Dios, in-
cluso |la de los padres. Tampoco se reconoce a los individuos
derecho alguno de propiedad, de los bienes de la naturaleza
y de los medios de produccion, como guiera gue siendo fuen-
te de otros bienes, su posesion acarrearia el dominio de un
hombre sobre otro. Precisamente por esto debera destruirse
radicalmente esta clase de propiedad privada, como primer
origen de toda esclavitud econdmica7/. (Carta Enciclica de
su Santidad Pio XI| acerca del comunismo ateo.— Imprenta
del Clero.— 1937).

Examinemos algunos de estos aspectos no con un mero

afan de critica, sino por estar encuadrados en los conceptos
gue son materia del presente estudio.

/MJna simple rueda y engranaje del sistemal’

No es ciertamente la encarnacion practica de las ideas
de Marx la que ha convertido al hombre en una simple
rueda y engranaje. Es en el sistema capitalista en el que el
obrero no significa otra cosa que una tuerca o dispositivo
e a maquinaria y en el que el trabajo humano es una mer-
cancia como cualguiera otra, sujeta a compra, venta, arren-
damiento y toda suerte de contratos propios de objetos y no
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de seres dotados de inteligencia y libertad. El comunismo es
obra del proletariado, es el edificio de sus luchas y es el or-
ejenismo concebido y alimentado con su propia sangre, de
modo que seria un contrasentido pensar que los progenito-
res de ese cuerpo social, sean un simple engranaje sin albe-
drio Yy sin conciencia. En el Regimen Capitalista, por el con-
trario, es obvio suponer que siendo los capitalistas los ges-
tores y mantenedores de sus iniquidades, las grandes mayo-
rias desprovistas de recursos no constituyen otra cosa que
Instrumentos al servicio de sus maquinaciones.

"Se sostiene el principio de la Igualdad absoluta"”.

jLOgico que los hombres son iguales!, y lo son porqgue
pertenecen a la misma especie, sin que esto sea Obice para
gue de acuerdo a sus cualidades, a sus inclinaciones y a Ssus
merecimientos, se establezca una jerarquia entre ellos. Cla-
ro qgue aparte de la jerarquia proveniente del desarrollo so-
cial existen vinculaciones supositivas de una subordinacion
espontanea entre los individuos. Tal es el caso de la depen-
dencia de los hijos respecto de sus padres; negarla es ab-
surdo y desconocerla practicamente, un suicidio. E sistema
circulatorio de l|la estructura social debe estar compuesto de
lazos afectivos, siendo los mas estrechos y seguros, los de
familia. SI estos lazos se despedazan a pretexto de cualquier
ideo’ogia, ¢como podria hablarse de fraternidad? En el mun-

do imperaria el odio y en ningun ser habria reducto alguno
de amor.

"Negando toda jerarquia y toda autoridad establecidas
por Dios, incluso la de los padres".

"Bueno sera tambien que sepan aquellos gue sostienen
gue en la URSS ya no existen relaciones entre padres e hi-
jos, puesto que el Estado se apodera de los ninos apenas na-
cen, hurtandolos asi al ambiente y cariio familiar, que el
Estado, sin embargo de prestar todo apoyo necesario a la
familia, no trata de debilitar sino, por el contrario, fortale-
cer los vinculos entre padres e hijos, estableciendo entre
ellos relaciones justas y humanas. Ya no existiria natural-
mente, el derecho del padre a vender como esclavos a sus
hijos, pero si los humanos derechos de proteccion y de ayuda
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mutua, de apoyo, comprension y carino, que son la base de
una solida unidad familiar. .." ( )

La educacidon de la ninez debe darse preferentemente
en los hogares, pero si la estulticia de ciertos padres no aqui-
lata el prodigio de la creacion y se averguenza de sus hijos,
abandonandolos, la Sociedad estd obligada a reparar en
parte al menos esa terrible Injusticia y encargarse de su
crianza. En todo caso en que un individuo por insuficiencia
moral este Incapacitado para ejercer sus derechos de pater-
nidad, debe privarsele de dichos derechos, subsistiendo em-
pero la obligacion pecuniaria — ya que de otra cosa no es
capaz— . ¢Oué ocurre entre nosotros? Que lejos de fustigar
con el debido rigor la maldad de tales individuos, se humilla
a sus hijos porque son "frutos del pecado". Y es asi como
por obra y gracia de los apostoles de la virtud, erraron por
el mundo hijos sacrilegos, adulterinos, Incestuosos, aislados
de la "buena sociedad"; (a la que seguramente no dejaron
de seguir perteneciendo sus padres).

Y no puede decirse que estas son cosas de antano, acaso
hoy no existe estigmatizada y perjudicada en sus intereses,
la categoria de hijos ilegitimos, reminiscencia de aquellos
tiempos? Como es de facil comprension, quienes se oponen
a trocha y mocha a la abolicion de esta especie de castas,
son los conservadores del orden, los mismos que en otrora
propugnaron con inigualable ardor, |la necesidad de super-
vivencia de tan detestables Iinstituciones.

S los miembros de un cuerpo social se han vuelto inuti-
les o perjudiciales por la accion del tiempo, por haberse
desarrollado quizad desde un comienzo cancerosos 0 podri-
dos, esos miembros deben ser extirpados, por doloroso que
sea su extirpacion. S las instituciones, costumbres, concep-
ciones elaboradas por el hombre se vuelven caducas o desde
Sus origenes estuvieron corrompidas, también es indispen-

sable cuanto antes amputar, cauterizar y renovar, Sl se quie-
re marchar por las rutas del progreso.

"Tampoco se reconoce a los individuos derecho alguno
de propiedad"”.

En lo que dice relacion con la propiedad debe aclararse

| U Lecciones de Morxismo o Socialismo Cientifico".— Manuel Agustin Aguirre,
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gue no todos los "bienes de la naturaleza" son de propiedad
comun en el comunismo, sino aquellos de cuya apropiacion
se derivaron agudos desequilibrios sociales; tales son los Ins-
trumentos de produccion. Si palmariamente se ha compro-
bado este trastorno en el proceso histdrico; por qué no re-
solverlo? Durante el feudalismo grandes extensiones terri-
toriales sembradas de hombres fueron de propiedad del senor
feudal. Superada esa etapa nadie vacila en condenarla, pero
nos hemos acostumbrado a que hoy dia gamonales implan-
ten su omnimoda voluntad sobre inmensas mayorias veda-
das de alcanzar los sitiales que sus opresores ocupan. Y si
lo logran es por alguna circunstancia esporadica o por una
serie de casualidades felices, y milagrosamente, por medio
del trabajo.

Qué han hecho entre tanto o qué hacen los que disfru-
tan de la providencial fortuna de tener centenares de tra-
bajadores a su disposicion? Qué meritos exhibieron para ser
acreedores a tan venturosa suerte? O son los elegidos de
Dios? Por cierto que no. Su situacion es obra de leyes eco-
nomicas incontroladas y de las leyes humanas elaboradas
ad-hoc.

Los maléficos encantos y los sobrenaturales dones que
el dinero encierra, tiranizan al menesteroso con un arte to-
davia no superado. H dinero es la portentosa llave que abre
todas las cerraduras: con el se adquieren riquezas terrena-
les, se quebranta no pocas veces la resistencia de la virtud,
se enfanga en el vicio cubriendo sus inmundicias de purpu-
ra y oro, se humilla a los débiles, se dirige la politica, se pro-
mulgan leyes que perpetuen esa situacion, y se masacra al
pueblo cuando hostigado por el hambre pide pan y justicia.
Todo esta bajo su influencia; nada escapa a su poder. Quie-
nes |lo detentan pueden morir tranquilos, pues han gozado
de una verdadera vida paradisiaca en la gque han satisfecho
sus caprichos hasta el hartazgo. Estas cuantiosas fortunas
se heredan de unos a otros y como son gallinas de huevos
de oro, pues que su caudal se acrecienta a voluntad, no
desaparecen sino por supinas torpezas de sus beneficiarios.
Como dice Prouhdon: "el propietario es dueiio de dejar po-
drir los frutos en su arbol, de sembrar sal en su campo, de
ordenar sus vacas en la arena, de convertir una vina en erial
y de transformar una huerta en monte"”, y hasta de quemar
sementeras, arrojar por centenares de toneladas de produc-
tos alimenticios al mar, inmovilizar maquinarias, cerrar fa-
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brices desplazar obreros, con el solo objeto de que los pre-
cios se mantengan en el limite mas favorable a sus ganan-
cias. ¢Por qué pues no destruir "radicalmente esta clase de
propiedad privada"? . , ,

Estamos de acuerdo en que la propiedad privada de
determinados bienes y circunscrita dentro de ciertos lindes
es indispensable para el perfeccionamiento. Pero ella no de-
be extender sus contornos en proporciones tales que com-
prometan la felicidad de los demas. No puede el bienestar
de unos succionar y envilecer la existencia de otros, ni po-
demos quedarnos cruzados de brazos ante la miseria oca-
sionada por la lujuria economica. Los limites de la propie-
dad deben graduarse por las exigencias y menesteres de los
hombres y asi como la libertad de un individuo termina en
donde comienza la de sus projimos, en igual forma el pa-
trimonio individual debe estar en funcion social. Del mismo
modo como ningun Estado civilizado podria permitir hoy
gue una persona sea esclavizada por otra y dejar que su li-
beracion dependa de la magnanimidad de su amo, asi tam-
poco debe permitirse que l|la deplorable suerte de los mendi-
gos, de los indigentes, de los desposeidos, quede a merced
de la caridad, de los sentimientos humanitarios, de las excel-
sas virtudes de los que derrochan y tienen mas alla de lo
necesario para cumplir con dignidad y éxito su destino. Por

gué entonces no mitigar esos dolores, si es preciso a base
de cualquier sacrificio?

V.— DERECHO AL TRABAJO

En otro lugar de la Enciclica se explica en que forma
advino el comunismo al mundo, imputandose este suceso al
liberalismo. Con los turnos de trabajo aun dominical no se
daba a los obreros tiempo para satisfacer los mas graves de-
beres religiosas en los dias festivos! no se pensd en construir
Iglesias, junto a las fabricas ni en facilitar la accion del sa-
cerdote, antes, por el contrario, se continudé promoviendo po-
sitivamente el laicismo . A esto debemos decir que es erro-
nea la creencia de que ‘el abandono religioso y moral” fue
la causa del comunismo: Debe recordarse que no obstante
de a Edad Media saturada de espiritu religioso, en la que
la Iglesia asumio funciones ajenas a su naturaleza, al iIn-
miscuirse en asuntos del Estado y a veces hasta confundirse
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con él, se produjo la Revolucion Francesa, punto de partida
del Liberalismo. Causas economicas determinaron su venida,;
no sirvieron de nada pues, las ideas religiosas fuertemente
arraigadas en los espiritus, no pocas veces a fuerza de cruel-
dad. De la misma manera la Revolucion Rusa que plasmo
las Ideas de Engels y Marx, no tuvo ni mucho menos por an-
tecedente determinante, el laicismo ni a la despreocupacion
religiosa sino a la evolucion econdomica, impulsada por los
principios de la Revolucion Francesa, cuyas consecuencias
en este orden fueron desastrosas. El dejar hacer, dejar pa-
sar de los liberales colocd a un enorme sector del pueblo en
una situacion paupeérrima, situacion gque sirvio de fermento
a la Revolucion. Por eso se ha dicho que la unica forma de
combatir al comunismo es combatiendo a la miseria, lo que
equivale a aceptar su plausible finalidad.

Por otro lado se lamenta el turno de trabajo "aun do-
minical" de los obreros, porque no pudieron cumplir con sus
"graves deberes religiosos" y nada se dice de la inhumana
explotacion que tal cosa significo. La construccidon de igle-
sias junto a las fabricas o en ellas si es preciso, no hubiera
alterado en nada la espantosa situacion obrera. Después se
habla de la accidon del sacerdote pero nada se dice de una
inaplazable accion del legislador.

Y no se piense que la lamentacion es gratuita o apasio-
nada, pues con frecuencia expositores religiosos han susten-
tado tesis desfavorables al trabajador. El padre José Men-
dive por ejemplo, en su libro sobre el Derecho Natural, pu-
blicado con licencia eclesiastica, en edicion de 1884 (en
este caso la antiguedad de la obra no justifica la caducidad
de sus ideas, pues que segun los mantenedores del Derecho
Natural, su contenido es eterno e inmutable), dice: "Los
autores aludidos en la tesis pretenden gue los obreros, pues-
to que no tienen otro medio de conservar la vida sino el tra-
bajar a jornal, tienen derecho estricto a que se les dé trabajo,
ora por los particulares, ora por el Estado. Pero esta doctri-
na es abiertamente falsa, como se vera en la siguiente de-
mostracion: En tanto pueden tener los obreros derecho es-
tricto al trabajo, en cuanto que sin él se verian reducidos a
la extrema necesidad. Es asi que esta extrema necesidad no
se sigue necesariamente de la falta de trabajo; y, aun cuan-
do alguna vez se siga, no obliga a dar trabajo al obrero ne-
cesitado. Luego la obligacion de conservar la vida no da a
nadie derecho estricto al trabajo. El obrero necesitado pue-
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de ser socorrido con limosna de los particulares antes que
llegue a una necesidad extrema". En estos dias la sola ec-
tura de este parrafo es irritante, porque aparte de que el si-
logismo 0 racionamiento expuesto es Impreciso aun desde
el punto de vista de la fria l6gica, desde el punto de vista
social semejante aseveracion es monstuosamente \n\cua.

Todo hombre, con excepcidon de los imposibilitados,
debe trabajar y aguel que no trabaje no debe comer. Coro-
lario de un principio de reciprocidad entre sociedad e indi-
viduo: S el individuo no colabora con la sociedad, tampoco
ésta tiene ninguna obligacion con aquél. Por tanto todo hom-
bre tiene derecho y obligacion al trabajo, siendo eéeste un
deber de justicia y no de caridad de la agrupacion de que
forma parte. Nadie podria negar en la actualidad que es
un acto de estricta justicia dar trabajo al que lo pide, cuando
su existencia se halla amenazada por el hambre y sus ca-
ras aspiraciones se anegan de mendicidad. Sin embargo, el
autor citado refuerza su opinion asegurando que "aun en
el caso de necesidad extrema de un indigente no estan obli-
gados los demas hombres por deber de justicia sino de sola
caridad a ejercer accion alguna positiva para sacarle de
aquel estado".

Las ideas estan de acuerdo al medio y a la época en
gue se desarrollan; y evolucionan paralelamente al progreso
material que sirve de base o condicion para la concepcidon de
nuevas jdeas, superiores a las que precedieron. El Derecho
es un metal maleable al que los moldes histdéricos han con-
ferido las mas caprichosas formas, por eso se explica como
las frases de un sacerdote catdlico, estan en palmaria con-
tradiccion con las de Pio XI; /yNi el trabajador tiene nece-
sidad de recibir como limosna lo que le corresponde por jus-
ticia ni se puede tampoco pretender eximirse de los grandes
g_eb"ere?*) Impuestos por la justicia con obras de misericor-

la".

Qué distancia tan apreciable existe entre estas justi-
cieras palabras y las pronunciadas por Mendive; y qué de

menH"f desafQd® desde entonces pora gque universal-
tal derecho” COrno Pr'ncipjo, este fundamen-
ta Encelan 65 CQS! ''derecho de vivir. Notemos que

. : q
la Enciclica corresponde a la época actual en la aue el He.

< ) Pag. 11.— Enciclica citado.
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recho Social en muchos lugares es ya no un mito sino una
realidad, y que el texto de Mendive data de l|la época de re-
presion brutal a los primeros movimientos obreros con con-
ciencia de clase, conforme a lo estudiado en el Capitulo an
terior.

VI.— DECLARACIONES DE DERECHOS

A grandes rasgos vamos a examinar las principales de-
claraciones de derechos del hombre qgue han tenido reso-
nancia mundial y las Revoluciones Francesa y Rusa gue son
las explosiones mas potentes y perdurables de la historia uni-
versal, en lo que concierne a la estructuracion de nuevos cri-
soles de ideas y principios renovadores. Tienen interés esas
declaraciones, porque precisamente por ser de contenido In-
ternacional, muestran el rumbo ascendente de las garantias
humanas y el hecho de como se han trasegado eéestas, desde
su Orbita privada al campo del Derecho Publico.

Las declaraciones mas antiguas que a este tenor se die-
ron son las de Virginia en 1776 y las provenientes de |la Re-
volucion Francesa, en los anos de 1789, 1791 y 1793.

En 1940 Franklin D. Roossevelt proclamo una serie de
derechos, entre los que conviene destacar: el de igualdad de
oportunidades para todos, particularmente para la juventud
y supresion de privilegios para pocos. Un ano mas tarde for-
muld sus llamadas cuatro libertades: libertad de palabra vy
de expresion; libertad para adorar a Dios a su manera; li-
bertad de necesidad basada en acuerdos econdmicos asegu-
radores de una vida saludable a los habitantes de cada na-
cion y finalmente, libertad de temor.

En 1943 la "National Ressuerces Planing Board" ela-
bord un proyecto relativo a nuevos derechos del hombre, en-
tre los que figuraban el trabajo util, el trabajo justo y la
igualdad ante la ley.

En 1944, en la época de efervescencias idealistas, Ma-
ritain, entre otros, hizo un notable estudio respecto a dere-
chos del hombre, estableciendo tres grupos: los relativos a
la persona humana como el derecho a la vida, los referentes
a la persona civica, por ejemplo la libertad de sufragio, y los
concernientes a la persona social que abarcan toda la es-
fera de derechos obreros.

En 1945 hallamos la Carta del Atlantico acogida por
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la mayoria de pueblos, y la Conferencia Interamericana de
Méiico que proclamdé como fin del Estado la felicidad de
los hombres, coordinando Intereses colectivos e Iindividua-
les. En Marzo de 1948, la Conferencia de Bogota y en Di-
ciembre del mismo ano, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, uno de cuyos organismos, el Consejo Economico
y Social, debe promover "niveles de vida mas elevados, tra-
)éajo permanente para todos y desarrollo econdmico y social"
segun expresion textual, consignada en el articulo 55, lite-
ral a) de dicha Carta.
-l escritor boliviano Gustavo Adolfo Otero asegura que
a raiz y esencia de los derechos del hombre se perfila, bajo
dos formas, una como obra de la voluntad creadora y de la
inteligencia, y, otra como expresion del mundo de los deseos
y del sensualismo" ( ), y piensa gue la Revolucidon Francesa
corresponde a la primera de las formas por ser esencialmente
juridica, mientras que la Revolucion Rusa cuyo contenido es
de caracter econdOmico pertenece a la segunda de las formas
enunciadas, o sea al mundo de los deseos y del sensualismo.
Nosotros estimamos, en cambio, que Una y otra son
resultantes de la revolucion economica y que no cabe asig-
nar a la Revolucion Francesa una sustancia netamente ju-
ridica y privar de ese caracter a la Revolucion Rusa. Ademas
se hicieron necesarias en un punto del camino historico, para
superar un estado de cosas gue se asfixiaba en una esfera
demasiado reducida; fue preciso entonces que se rompieran
esos marcos para ensanchar el campo de nuevas operacio-
nes. A la Revolucion Francesa le interesd6 mas la SlLierte del
hombre individualmente considerado, ya que sus facultades
se hallaban aherrojadas por las cadenas de la Monarquia
Yy Sus Inicilativas aplastadas por el poder absolutista del Es-
tado. Y ciertamente cumplio su mision: despedazo los di-
gques feudales, abolio privilegios, hizo rodar al pie de las
guillotinas las testas coronadas de sus opresores y en el ho-
locausto de los decrépitos fragmentos del edificio despeda-
zado, resplandecieron mas vivamente los promisorios idea-
les de los enciclopedistas. Pulverizados los digues de resis-
tencia, sus volcanicos anhelos se precipitaron en impetuoso
torrente por todos los confines del planeta y su pétrea faz
reblandecida por las frescas aguas de la Revolucion, sonrid

* * Revista Asociacion Escuela de Derecho.— VI 1953.



ANALES DE LA

a los hombres con nuevas esperanzas. Por desgracia las her-
mosas rosas tefiidas de la sangre del heroico pueblo francés,
abandonadas por una libertad sujeta a los vaivenes del des-
tino, fueron arrancadas en beneficio exclusivo de una clase
privilegiada, dejandose sus espinas como unico patrimonio
de los necesitados.

Pio Jaramillo Alvarado, refirtendose al sistema que
trajo consigo la Revolucion Francesa, expone: "seria iniusto
afirmar que el liberalismo ha fracasado. H Estado Liberal
Burgués y sus garantias politicas, hicieron posible superar
una etapa cultural de formidables realizaciones cientificas
y de prodigiosos inventos que han enriguecido a la humani-
dad para su perfeccionamiento. Sin la capitalizacion para
el incremento de su produccion, la gigantesca transforma-
cion del mundo, en el corto tiempo de siglo y medio, no se
habria realizado esta obra cultural, sino en un milenio ven-
turoso”.

Chateaubriand en "Historia de l|las Revoluciones Anti-
guas" dice que "la historia de los pueblos es una cadena de
miserias cuyos eslabones son las diversas revoluciones" Ver-
dad que la historia de los pueblos es una historia de mise-
rlas, pero no a causa de las revoluciones, sino como conse-
cuencia de una deficiente organizacion politica y social. Las
revoluciones se producen justamente cuando el grado de ex-
plotacion empuja Instintivamente a los escarnecidos y ul-
trajados, a morir combatiendo antes que Vvivir una vida mo-
ribunda que no tiene otro estimulo que el sufrimiento ni
lecho alguna es mas confortable que el propio sepulcro. Y
entonces, ese pueblo escarnecido y tantas veces enganado,
se lanza ciego de furor, vomita de sus entranas el fuego del
hambre que consumio tanto tiempo su salud y destruye todo
lo que halla; para nada tiene simpatia, porque nada ni na-
die supo condolerse de su suerte en las horas de angustia
y desesperacion.

Las guerras y las revoluciones causan espanto y dolor,
pero mientras las primeras no son mas que el resultado de
codiciosos afanes, de estupidos resentimientos o de la locu-
ra y petulancia de los dirigentes estatales, las revoluciones
emergen del pueblo y su hervor purifica propositos y forja
suenos dorados en un mundo mejor. De manera que ellas
no son los eslabones de una cadena de esclavitud, sino mas

bien el punto de partida de nuevas rutas que torcidas por sus
conductores conducen una vez mas a la desolacion.
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La Revolucion Rusa fue llevada a cabo también por las
grandes mayorias, pero en beneficio de estas y no de las mi-
norias acaudaladas. Fue una revolucion econdmica en el sen-
tido de que comprendio las causas de la miseria humana vy
las aniquilo, aniquilando igualmente la division de clases
y las iniquidades que ella encierra y es asi como el fervoroso
y desde entonces indomito pueblo revolucionario, encauzd
todas las energias sin egoismo de ninguna clase, con miras
al engrandecimiento de su patria y a la consolidacion de sus
ideales. Desde entonces también, un pueblo esclavizado por
los zares se transfigurd en un pueblo creador que laboraba
iInfatigablemente para la regeneracion de su tierra y de sus
hombres. Solo entonces fue posible que lata en sus venas
el verdadero amor patrio, porque un vacuo sentido y un insus-
tancial entusiasmo es lo mas que puede conseguirse respecto
de un individuo faméelico, sin mas posesioOn que Su miseria
material y espiritual, hundido en la ignorancia, en cuyas In-
dolentes pupilas puede leerse una enfermiza melancolia vy
una infinita decepcion. Y es éste el acervo emotivo y el cumu-
lo ideoldgico que ha de heredar su descendencia.

-l proletariado ruso, una vez que tomod las riendas de
la Revolucion no las abandond aungue su objetivo inicial,
cual fue el de quebrantar el réegimen zarista, tuvo exitosa
culminacion, porque los postulados de Marx encarnados en
su espiritu le ensefiaron por la experiencia milenaria y do-
loroso de otros pueblos, que el triunfo suyo es efimero, cuan-
do se lo deja en el corcel de las pasiones humanas. Y enton-
ces, con redoblado ardor, alentado por la victoria inicial, se
dedicO por entero a cimentar la estatua de la justicia, por-
gue la Revolucion habia concluido so6lo su primera etapa,
la etapa destructora y tocaba luego rehacer, edificar, cons-
truir; erigir un monumento solido copiado del de sus ilusiones.

Solo asi se explica el pasmoso adelanto gue en pocos
anos, un pais cuya cultura estaba aun en pafnales y cuya
civilizacion no merecia llamarse tal, ostenta al mundo, a

tal extremo que contemporaneamente es con Estados Unidos
la primera Potencia del Mundo.

VIL—JUSTIFICACION DEL DERECHO A LA HUELGA

su.n“c. . 6'90" C m” Va S% dito en lineas anteriores, ?s lo
ispension colectivo del trabajo por los trabajadores coliga-
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dos. La coalicidon es su antecedente inmediato y el sindicato
la fuente donde se nutre. El objeto de la huelga naturalmen-
te no es la suspension del trabajo sino el reconocimiento o
reparacion de un derecho. Examinemos ligeramente qué cla-
se de acto es este de la suspension del trabajo por parte de
los obreros coaljgados.

Jesus Castorena en su libro "Tratado de Derecho Obre-
ro", niega la juricidad de esta clase de actos: "Si el acto ju-
ridico es un acto de voluntad que modifica o crea una situa-
cion juridica, la huelga jamas Iintroduce una alteracion en
el campo del Derecho. Que es un acto de voluntad, es cierto,
pero que este acto de voluntad no varia por si mismo el es-
tado del derecho de las partes, también lo es". "Lo que cons-
tituye seguramente el acto juridico es el acuerdo para el arre-
glo de l|la diferencia de trabajo, que da lugar a la huelga".
"Pero adviertanse dos cosas: Que no es la huelga |la que por
si misma introduce esa alteracion, sino un acto juridico (mu-
chas veces una decision de autoridad), el que reporta la
variacion de la situacion de derecho y segundo, que no siem-
pre la huelga da lugar al arreglo”. "Ahora bien, una misma
accion no puede ser un acto juridico en unos casos y no serlo
en otros". "La conclusion se impone: la huelga no es un
acto juridico”.

Sin embargo del respeto que se merece la opinion del
tratadista mejicano arriba mencionado, censuramos Su ra-
zonamiento por parecemos desprovisto no solo de verdad
sino aun de logica. En efecto, segun Bonnecase el acto juri-
dico "se funda en un derecho o institucion" y segun el mismo
Cartorena "el acto juridico es un acto de voluntad que mo-
difica o crea una situacion juridica". Ahora bien, que la
huelga se funda en un derecho o institucion es evidente una
vez que ha sido promulgada en la ley y aceptada en la Cons-
titucidon. Que es un acto de voluntad, no deja lugar a dudas
y que modifica o crea una situacion juridica, lo vamos a de-
mostrar. Si la realizacion de una huelga trae por resultado
la modificacion del reglamento de una empresa, o el au-
mento de salarios, o la implantacion de un horario distinto,
0 el desplazamiento de uno o mas obreros ¢no es verdad que
el cambio operado en la situacion juridica de dicha empresa
es palpable? Ademas, si esta situacion esta formada de las

relaciones entre patronos y obreros, cuando tales relaciones

se afectan, es de forzosa consecuencia que gquede afectada
la situacion juridica correspondiente.
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Por de pronto queda probado que la huelga, que es una
Institucion juridica perfectamente delimitada en el campo
legal, produce directa o indirectamente alteraciones juri-
dicas.

En segundo lugar el que aparentemente la huelga no
produzca "por si misma" esa modificacion, no le priva de
su caracter de juridica. Porque, el arbitraje, la conciliacidon
o la resolucion del funcionario competente son consecuen-
cias de la huelga sin la cual no habrian existido. De la misma
manera que la caida de un cuerpo no se produce si una fuer-
za exterior o interior no la arroja al vacio, la alteracion ju-
ridica no habria tenido lugar, sin que haya precedido la
huelga. Y asi como, en el primer caso no cabria senalarse
a gravedad como la causa exclusiva de la caida del cuerpo,
en el segundo no podrad desconocerse la accion de la huelga
como motivo fundamental de las modificaciones introduci-
das. Ademas, los efectos inmediatos de la huelga, tales co-
mo una decision de autoridad, son también actos juridicos y
siéndolos, lo son también sus antecedentes, de tal manera
gue coalicidon, huelga y decision arbitral o lo que sea, son
los eslabones de una cadena juridica.
gue la huelga no siempre dée lugar al arreglo, tam-
poco puede ser invocado como argumento eficiente para ne-
gar su juricidad ni la mera afirmacion de que una accion
no puede ser un acto juridico en unos casos y en otros no, es
exacta. La huelga, en verdad, apartada de ciertos marcos
y en condiciones especiales podria perder su caracter de ju-
ridica, pero mientras esos marcos y condiciones estan pre-
sentes, la huelga es un acto juridico. Por lo mismo, una mis-
ma accion bajo diferentes circunstancias reviste modalida-
des diversas.

Antiguamente las huelgas generaban consecuencias
perniciosas al trabajador; en la actualidad su acogida en la
egislacion ofrece indudables ventajas a la parte laboriosa,
ou eficacia depende de la solidaridad obrera que determina
a la vez lajnagnitud del movimiento. En sentido progresivo
podrian senalarse tres grados en cuanto a su extensiodn:
a ue ga ejecutada por los obreros de una fabrica, la exten-
'|0 a todas las fabricas de una misma industria y la gene-
ralizada ajos trabajadores de todas las industrias.

ejecucionXrh 8f a » Qd° Q inteli9encto empleada en la
Charlf G.de asevera que cada vez la tactica de

los huelgas tiende a imitar mas a las estratagemas de una



ANALES DE LA

verdadera guerra. Y que de esa impresion se contagian los
obreros: "Y cuando gime el publico al ver parados los tre-
nes, apagadas las luces, a veces la sangre derramada, el
huelguista contesta filosd6ficamente: es la guerra” (*).

Asi por ejemplo, la llamada huelga por escalones, o

huelga tapon, es en verdad un ingenioso ardid para derrotar
al enemigo. Se comenzaba declarandola en una fabrica vy
luego de algun tiempo, debido a la imposibilidad de conti-
nuarla por falta de recursos economicos concluia, no sin que
antes haya secundado el movimiento alguna otra fabrica,
propagandose el movimiento a una serie de fabricas hasta
logrcr el proposito deseado. Pero esta tactica no tardd en ser
contrarrestada por los patronos, quienes mediante el lock-out-
privaban simultanea y totalmente, trabajo y salarios a todos
oS obreros de una misma industria y regidn.
-] sabotaje consiste en infligir perjuicios al patrono por
medios ilicitos, como deteriorando la maquinaria, destruyen-
do la materia prima, entregando al consumidor mas mercan-
cia de la que compra, reduciendo el ritmo de trabajo, a fir
de impedir toda ganancia al empresario.

Ya se hizo notar en el capitulo anterior como l|la aso-
ciacion y las huelgas marchan paralelamente en la historia,
pues tienen el denominador comun de la solidaridad clasis-
ta. También se dijo que las huelgas no son un fin sino un
medio de los sindicatos para cristalizar sus propositos; de
modo que para nosotros toda justificacion al derecho de aso-
clarse entre trabajadores redunda en beneficio del derecho
de huelga y toda negacion y en el un sentido es en el fondo
rechazo en ambos sentidos. Por eso es que si Gide al decir
gue el derecho sindical "a pesar de su manera con frecuen-
cia harto tiranica de comprender la solidaridad obrera, a pe-
sar de su arrogancia respecto a cuanto no es obrero, a pesar
del abuso que muchisimos de ellos hacen de la huelga, es
de desear gue sean aceptados por los patronos sin rencor
alguno, entonces, precisamente, sera cuando, en vez de ser
un instrumento de perturbacion social, podra convertirse en
uno de los factores preponderantes de la evolucion econdmi-
ca" ("), reprocha en cierto modo el vigor o la amplitud de
las huelgas, estd equivocado. Y debe observarse tambiéen que

*

(*) Curso de Economia Politica.
(*) Obra Citada.
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bajo ningun aspecto pueden los patronos llegar a aceptar
de buen grado el derecho de los trabajadores de sindicarse,
porque saben por experiencia los privilegios que mediante
ello les han sido arrebatados y porgue conocen gue es la de-

capitacion de sus abusos.
Los capitulos mas importantes del Codigo del Irabajo

a nuestro modo de ver, son el contrato colectivo, las asocia
ciones profesionales y las huelgas. El fundamento social de
cada uno de ellos es en el fondo el mismo: equilibrar las
fuerzas econdmicas. E hombre en el régimen liberal debe
rendir el maximo y percibir el minimo; es una maquina vy
como tal debe ser comprado, explotado y cuando sus expri-
midas energias apenas le permitan mantenerse en pie, debe
ser arrojado como inutil alimana. Pero desde que se descu-
brio que en el seno de la sociedad obraban no solamente in-
dividuos sino grupos con jguales o mayores derechos, las
concepciones, referentes al trabajo principalmente, sufrieron
una profunda escision, sus paredes se agrietaron y el edifi-
cio entero tembld.

Fue el Cddigo de Napoledn con su contrato por obra el
gue implantd un régimen de esclavitud que fue calcado con
variaciones superficiales, por la mayor parte de legislacio-
nes, porque no es otra cosa que esclavitud, aungue se em-
pleen eufemismos para encubrirlo, lo que soportaron los tra-
bajadores a raiz del industrialismo y lo que siguen soportan-
do aun muchos de ellos. En "ElI Capital”" de Marx se relata
el caso de Mary Anne Walwley de veinte anos de edad, em-
pleada en una de las mas selectas modisterias de Londres
gue murid, segun anuncios de los peridodicos, por "exceso de
trabajo". Cosa corriente en ese entonces — 1863— fue la
jornada de catorce y dieciséis horas prolongada en ocasiones
"Importantes”, como en nuestra anéecdota verbigracia, que
se requirieron trajes de bailes a fin de que l|la nobleza lon-
dinense-rindiera homenaje a una princesa. En el episodio
cuyos detalles abreviamos, la joven obrera trabajo durante
veintiséis horas y media consecutivas, junto a sesenta mu-
chachas mas, en dos habitaciones cuyo aire insuficiente se
Intoxico por hacinamiento humano (*). Este sencillo y tra-

gico episodio desarrollado en |la capital de Inglaterra, en uno
ae sus mas lujosos talleres, es un termometro de la barbarie

M. A. Aguirre.— Obra Citada.



ANALES DE LA

gque por jronio engendro lo civilizacion, cuondo el elemento
humano no es el eje y el moévil de toda accion, sino un abono
para fertilizar tierras de enjundiosos propietarios.

-l Derecho sindical surgio para defender a la clase so-
cilal masacrada por la voracidad capitalista y subsistird, como
muy bien anota Mario de la Cueva, mientras subsista dicha
clase.

Un obrero frente al empresario nada puede hacer. Este
se divierte con su victima con un sadismo y suficiencia se-
mejantes a las de un felino frente a sus consabidas victimas.
Si por cualquier motivo se paraliza la empresa, no sufrira
su salud sino maximo su avaricia y su codicia y si por con-
veniencia, o simplemente por capricho, quiere deshacerse de
un obrero lo hace, sin comprometer absolutamente sus Iinte-
reses. En cambio si el obrero se rebela ante las infamantes
condiciones gque su amo le Impone y se resuelve a echar
mano de la preciosa libertad gque sus antepasados le legaron,
posiblemente tendra que conformarse con las actitudes e in-
justicias de otro amo, tan rudo y cruel que el anterior, por-
gue la levadura que fermenta la sangre capitalista, es siem-
pre egoismo y ambicion.

Un empresario puede elegir sus obreros, pero a un obre-
ro dificilmente se le concede la gracia de escoger al hombre
gue lo ha de triturar, ni el tablado en donde ha de enajenar
sSus anos, su juventud y sus energias, a cambio de lo indis-
pensable para alargar su padecimiento y el de los suyos, por-
gue casl siempre tiene que acogerse como a una tabla de
salvacion, a la primera oportunidad que se le presente.

Estas asperezas han sido en parte limadas por las aso-
claciones obreras y si las brutalidades de antano no perdu-
ran hasta hoy, no se debe ciertamente a la generosidad de
los opulentos, ni a la sensibleria de los que dicen reconocer
derechos obreros cuando ellos han sido consolidados anos
atras, ni a las terceras posiciones que pretenden armonizar
Intereses de Unos y otros, ni a los declamadores extempora-
neos, sino pura y simplemente a la hoz obrera que ha comen-
zado la siega de las instituciones esclavistas y el incendio
de las podredumbres que éstas han engendrado.

Pensamiento y accion de los hombres de alma proleta-

ria estan transformando el mundo, trastrocando sistemas,
mutilando miembros y sembrando la tierra que dara alber-
gue y sustento a todo el que la trabaje, sin distincion de cu-
nas ni otras cursilerias ingeniadas por quienes gustan de vi-
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vir del trabajo ajeno. Las promesas y los balsamos palabre-
‘0S NO han cedido espontaneamente un solo palmo de suelo
ey favor de la causa obrera, no obstante de haber untado
sus oidos durante siglos enteros. Es el obrerismo el que sa-
cudido de su letargo doblegdo la obstinacidbn enemiga, por-
gue mientras la apatia incubada en la ignorancia le man-
tuvo sumido en el envilecimiento y mientras el dolor narco-
tizo su dignidad, nadie se preocup0 por su suerte, o0 sI se
preocupoO fue para inyectarle dosis de conformismos en pro-
porciones adecuadas al cumplimiento de sus planes. |Esto
es lo que se hizo con el obrero!: Pedirle humildad, resigna-
cion, paciencia y sumision, invocando razones religiosas,
morales, histdéricas y manteniéndolo en la miseria que es el
ultimo grado de degeneracion humana y la fuente de toda
clase de vicios. Nietzsche dijo que "el gusano se enrosca
cuando le pisan. Esto es muy prudente, puesto que reduce
los probabilidades de que le vuelvan a pisar. En moral, eso
se llama humildad". Esa fue la humildad preconizada por
los moralizadores, cuyos deletéreos residuos aun perduran
no pocas veces disfrazados con evocaciones cristianas, como
si Jesus hubiera defendido el enfangamiento moral, que otra
cosa no es el conformismo, signo de decadencia de hombres
y de pueblos. El fue revolucionario y bajo esa bandera com-
batio a las maldades de su época.

Como conclusion a estas reflexiones debe deducirse la
de que los sindicatos obreros y sus armas de lucha, las huel-
gas, deben no solamente conservarse sino multiplicarse y fo-
mentarse hasta que l|la contienda bélica desatada por la ex-
plotacion haya cesado con la victoria completa de la clase
laboral, que no sera perfecta sino cuando las desigualdades
actuales se hayan exterminado.

He aqui demostrada la necesidad de que los trabajado-
res se hagan justicia por si mismos y he aqui justificado su

derecho de asociarse y de sublevarse con los medios que le
da la ley y aun sin ellos si es que de tales estan despojados,
cuando el orden juridico en el que se encuentran es injusto,
bi el Derecho de Trabajo es la proclama de un nuevo huma-
nismo juridico tiene que buscar los instrumentos de su en-
tronizacion. El Derecho no debe ser una fria extraccion men-
tal ni una realidad inasible sujeta a la interpretacion de es-
piritus inspirados sino que debe proceder del pueblo v estar
a Su servicio !

A mas de estas consideraciones de caracter social que
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son las que verdaderamente interesan, se han ensayado jus-
tificaciones civilistas y réplicas de la misma naturaleza,
algunas de las cuales reproducimos a continuacidon en un
empeno meramente Iinformativo.

En 1907, Waldok-Rosseau dijo que "el derecho de un
solo hombre para trabajar es tan respetable como el derecho
de diez mil, de ir a la huelga”. Y en Castoreia bajo el epi-
grafe de "Apreciacion Contractual” se lee lo siguiente: "Los
hechos de dejar de trabajar, de negarse a hacerlo, o de sus-
pender el servicio, constituye casos de mora, es decir, de
incumplimiento a la obligacidn contraida de trabajar. Ha-
biendo, pues, incumplimiento al contrato de trabajo en todo
caso que se suspendan las labores o0 que se niegue a traba-
jar el obrero nace para la contraparte el derecho de pedir
la rescicion del contrato o el cumplimiento de el y pago de
danos y perjuicios moratorios. ¢Como, pues el incumplimiento
de un contrato, el rompimiento de los compromisos contrai-
dos, puede ser constituido en un derecho de los trabajado-
res?". Mas adelante se halla un parrafo intitulado "Tenta-
tivas de justificacion". Helo aqui: "Si todo hombre es libre
para trabajar, es libre igualmente para dejar de trabajar.
S un sujeto en particular, mejor dicho, un obrero, puede,
ejercitando la libertad de trabajo, dejar de trabajar, dejar
de cumplir los compromisos derivados de su contrato, y esa
determinacion es licita, es igualmente licita la determina-
cion de todos los trabajadores de la empresa, para obrar en
la misma forma". Por udltimo él mismo se encarga de refu-
tar esta argumentacion, diciendo: "El trabajador en cual-
guier momento segun la declaracion del Art. 59 de la Cons-
titucion, puede abandonar el trabajo contratado, naciendo
entonces en contra de él y en favor del patrédn, una accidn
de danos y perjuicios: no es pues, una facultad absoluta de
la formula negativa de la libertad del trabajo”. Y a conti-
nuacion: "¢, Como va a conservarse para el patron la libertad
de trabajo, si el ejercicio del derecho de huelga lo Im-
pide?" (*).

Claro que puede no solamente Intentarse sino lograrse
la justificacion del derecho de huelga, desde un punto de
vista meramente especulativo o legal, aunque no desde un
punto de vista netamente civilista, al menos si a este Ulli-

|*) Obra Citada.
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mo concepto se lo identifica del todo con el Individualismo,
porque el Codigo del Trabajo y las instituciones que lo inte-
gran fueron cinceladas en moldes sociales diametralmente
opuestos a aquellos en los que se confecciono el Codigo Civil.
-l contrato en téerminos generales es un convenio en vir-
tud del cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer
0 no hacer una cosa y en téerminos laborales es un convenio
mediante el cual una persona se obliga para con otra u otras,
a la prestacion de un servicio o a la realizacion de un obra,
a cambio de una retribucion. Ahora bien, si existe libertad
para trabajar, segun los canones de la Escuela Liberal, esta
libertad entendida en el sentido positivo o negativo, es apli-
cable no sb6lo a un obrero sino a varios obreros que simulta-
neamente, en forma casual o preconcebida abandonan el
trabajo. Que esta suspension colectiva del trabajo sea un
iIncumplimiento del contrato es cosa que debe discutirse vy
analizarse en cada caso, y no afirmarse en forma rotunda
y gratuita.

Conforme a los preceptos del Cdodigo Civil, el incumpli-
miento del contrato por parte de cualguiera de los contra-
tantes da lugar a la terminacion del mismo y a la indemni-
zacion de danos y perjuicios. Pero conforme a ese mismo
cuerpo de leyes se exige para la validez del contrato capaci-
dad, consentimiento, objeto y causa licitas, entendido que s
de alguno de esos vicios se halla afectado el contrato mal po-
drd exigirse su cumplimiento y mucho menos el pago de da-
Aos y perjuicios. También se encuentra una causa especial
de nulidad en el Titulo XXIIl del Libro respectivo, al ha-
blarse de lesidon enorme, cuando entre el justo precio y aquéel
en el que se ha enajenado un objeto existe una diferencia
superior al doble. Finalmente, el legislador prescribe gue los
contratos deben ejecutarse de buena fe y que obligan no solo
a lo que en ellos se estipule sino también a las cosas que
emanen de Ila naturaleza de la obligacion". Con estos da-
tos tomados del propio Codigo Civil trataremos de demostrar
gue la suspension licita de las labores no es un atentado con-
tra la libertad sino mas bien su confirmacion.

En primer lugar para que haya opcion al cumplimiento
o incumplimiento de un contrato y a las acciones gue de él
se deducen debe haber validez. Y si, a las luces de la llama-
da justicia conmutativa, se examinan l|la casi totalidad de
contratos entre patronos y obreros se concluira en que son
nulos por los cuatro costados. Nulos porque a ellos han sido
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iInducidos los obreros por innumerables errores provenientes
precisamente de su ignorancia; nulos porgue el engano y la
mala fe del patrono son nada raros; nulos porgue han sido
aceptados bajo presion moral y fisica en circunstancias al-
gidas; nulos, principalmente, porque cientificamente esta
demostrada la plusvalia, esto es, la ganancia ilicita del pa-
trono, proveniente del aumento de valor de las cosas después
de trabajadas, plusvalia que pertenece al obrero y que no
en pocas ocasiones es superior al doble o triple del salario
percibido, o0 sea que en términos civilistas, hay lesidn
enorme.

En segundo lugar no puede alegar el patrono incumpli-
miento del contrato, cuando él es el primero que lo ha infrin-
gido no pagando los salarios impuestos por el legislador vy
no cumpliendo los deberes que segun el Art. 1.602 del Co-
digo Civil "emanan precisamente de la naturaleza de |Ila
obligacidon" gque en el presente caso son, conforme lo exige
la ley, condiciones de salubridad, descansos obligatorios, du-
racion maxima de l|la jornada de trabajo, etc.

En tercer lugar la huelga esta reglamentada en su ejer-
cicilo y precisamente acontece como consecuencia del incum-
olimiento patronal o por la vigencia de condiciones en la em-
oresa, contrarias al espiritu con que se elabord el Codigo de
os Trabajadores. Se requieren pues, condiciones en forma
y fondo para su licitud: pliego de peticiones y un tramite es-
pecial. No son aceptables aquellas cuyo unico objeto es cau-
sar dano a la empresa ni las realizadas por empleados y fun-
cionarios publicos.

;,Como pues, censurar una huelga efectuada dentro de
los margenes legales, impulsada por motivos justos, si por
otro lado hay incumplimientos y abusos? Asi pues, la refu-
tacion del aludido publicista peca por su base y aquello de
gue "como va a conservarse para el patron la libertad de tra-
bajo, s el ejercicio del Derecho de huelga lo impide" es poco
menos que irritable, después de las consideraciones anota-
das. Resulta sobre todo un lirismo fuera de lugar, hablar de
"la libertad" de trabajo del patrono, cuando es minimo ese
trabajo y en veces Inexistente.

Cuando las huelgas consiguen reducir las jornadas de
trabajo o aumentar los salarios, se merman las ganancias
patronales y para recuperarlas el empresario se ve precisado

a elevar los precios de sus productos, en cuyo caso se afecta-
rian los intereses del consumidor y por tanto los del propio
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huelguista, o también a tratar de reducir los costos de pro-
duccidon, lo que acelera el magumismo, pues no faltan quie-
nes aseveran que "nada ha hecho progresar tanto al maqui-
nismo como las huelgas". De suceder lo primero habria que
prescindir en adelante de las huelgas, porgue ningun bene-
ficio reportaran; y de ser cierto lo segundo habria una razdn
mas para fomentarlas. Pero a nuestro juicio ni lo uno ni lo
otro tienen razon de ser, porque los precios dentro de la eco-
nomia clasica, se regulan por la oferta y la demanda, y no
esta al arbitrio del productor su fijacion ilimitada. El costo
de produccion tampoco es posible rebajarlo a caprichos de
su dueno, pues ello estda condicionado a numerosos factores.

Las objeciones mas fuertes que al derecho de huelga
se emplazan son las que dicen relacion con los danos que
por tal motivo experimenta la empresa y el capital social, en
tratandose de servicios publicos especialmente. Pero a esto
debe responderse gque nada ha ocasionado tanta miseria en
el mundo, como el atropello de las garantias humanas sus-
citado en este régimen de oprobio y desconcierto en el que
vivimos. Malouet dice que "el primer germen de la corrup-
cion de un pueblo es la miseria y el ultimo término del envi-
lecimiento para un hombre, antes del crimen, la mendicidad".
De modo que, frente al dilema de mantener al pueblo en la
relajacion o de liberarlo de ella produciendo trastornos en
el actual sistema, preferible es atenerse al segundo término
de la disyuntiva.

Mario de la Cueva dice a proposito: "no creemos, sin
embargo, que deban fomentarse las huelgas, al contrario,
es mision del Estado evitarlas. Pero el camino no es su prohi-
bicidon, sino la correccion de la injusticia social; en la me-
dida en que se reduzca la injusticia disminuiran las huel-
gas” (*).

Para completar el enjuiciamiento de las huelgas, diga-
mos algo respecto de aquellas que han sido denominadas
huelgas por solidaridad que consisten en movimientos refle-
jos, derivados de una huelga principal. La unidad de las cla-
ses sociales fundamenta el derecho del trabajador, para so-

lidarizarse con companeros de otra empresa, pese a no tener
él, conflicto alguno pendiente con su patrono.

El Insigne tratadista Mario de la Cueva tantas veces

(0) Obra Citada.
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nombrado, se pronuncia en contra de las huelgas solidarias,
con las siguientes expresiones:

"La huelga por solidaridad nos parece carente de fun-
damento y contraria a la fraccion XVIIlI del Art. 123: No
desconocemos que, tomando en cuenta la teoria obrera de la
huelga, los trabajadores son consecuentes cuando luchan en
favor de la huelga por solidaridad, pero nada justifica el
dano que se causa a los empresarios”. "Es inadmisible a la
luz del derecho, que un patrono que cumple sus deberes ju-
ridicos, sociales y morales sufra daino por la existencia de
un conflicto que puede, en su fondo, ser resultado de una
exigencia arbitraria de un grupo de trabajadores. Por otra
parte la huelga por solidaridad es la traduccion de la idea
obrera de la huelga general o huelga revolucionaria"”. "Cier-
tamente el derecho del trabajo es protector de una clase so-
cial, pero no es un instrumento para causar dafno, ni a la
sociedad, ni a los patronos que cumplen sus deberes". "FI-
nalmente, no ha de pasar desapercibido el hecho de que nin-
guna legislacion reconoce el derecho de huelga por solida-
ridad" (

No estamos de acuerdo en ese punto con el autor. Dice
gue "nada justifica el dano que se causa a los empresarios”.
Habria que preguntar entonces, cuales son las causas justi-
ficatorias de la huelga ordinaria, la cual también causa da-
Nnos a la Empresa pero en menor escala. Si se acepta la jus-
ticia de las huelgas comunes, ¢por-qué no aceptar la que
asiste a las solidarias? Se dira que en la primera estan en
juego los intereses de los huelguistas afectados mientras que
en las segundas no. Respondemos que los huelguistas soli-
darios tambien estan afectados en sus intereses en forma in-
directa, porque a su turno, la mejor garantia sera el apoyo
de sus companeros de clase. Ademas, si el fundamento y la
eficacia de las huelgas residen en el numero y en la solida-
ridad, esta consideracion es valida con sobrada razdon para
las huelgas por solidaridad. El propio autor al discriminar
las finalidades de la huelga dice: "pero la huelga perstgue
también una finalidad mediata y es, segun declard la ter-
cera reunidon de la Internacional y aceptd el sindicalismo
francés, acostumbrar a los trabajadores a la lucha de clase
y a la idea de que la huelga general es el camino para trans-

(*) Obra Citado
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formar el régimen capitalista”. Por tanto, si se reconoce que
uno de los objetivos — y seguramente el primordial— de las
huelgas es el robustecimiento del sentimiento de solidari-
dad, ¢qué mejor ocasidon que ésta para hacerlos?

Naturalmente esta clase de huelgas deben hallarse re-
guladas como lo estan las ordinarias, de manera que tenga
cabida los conceptos de ilegalidad, punibilidad, ilicitud, etc.,
con las correspondientes acciones y sanciones, para evitar
precisamente graves y gratuitos perjuicios.

Por ultimo, el rechazo a las huelgas solidarias por la
mayor parte de las legislaciones y su acogida en la mejica-
na, prueba, por una parte, la falta de madurez de dichas le-

gislaciones y por otra, el progreso logrado por Méjico en este
Importante campo.




