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La inseguridad del hombre y del grupo ante las arre-
metidas infalibles de la misma vida, ha sido la caracteris-
tica de todos los tiempos y en todos los lugares de la tie-
rra.  El individuo y el pueblo marchaban a tientas, insegu-
ros por lo mismo. Su andar tembloroso, pretendiendo asen-
tar su planta en suelo firme, significo la constante lucha
del hombre contra su medio natural y, luego, su medio So-
clal y humano. Por todas partes arremetia la existencia con
sus peligros y pesadumbres al hombre sin medios para ha-
cer su propia defensa. En todos los angulos de la actividad
gque le correspondia realizar el hombre halld6 mas al dolor,
al infortunio, a la Injusticia, a todo |lo que conspiraba con-
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tra el, antes que el premio correcto y necesario para sSus es-
fuerzos y sacrificios. Una atmosfera de hostilidad siste-
matica arreciaba en torno del hombre y las colectividades.
Asi fueron los primeros tiempos y asi son todavia, aunqgue
reducidas en vigor, las circunstancias de lucha en que se
ve al hombre y al pueb'o como centros de la monstruosa ba-

talla que tiene que Illevar a cabo para sobrevivir y avan-
zar hacia el porvenir.

La inseguridad, por lo mismo, es la verdad reinante en
la existencia humana. La Inseguridad es el signo que mues-
tra su verdad eterna, o casi eterna, en el reinado social de
todos los tiempos. El empeno de l|la vida por imponerse vy
vencer ha sido, necesariamente, eterno como esa misma Vi-
da. A cada paso descubria el individuo a”~un recurso de
mejor ayuda, de mejor lucha, de mejor manera de Iintensi-
ficar su propia defensa. De esta manera comenzo realmen-
te la batalla: el hombre y su cultura y el pueblo y la suya
contaron ya con sistemas de mayor defensa. AUn en los
p anos de la vida social en |la que fue mas ruda la contien-
da !a injust-icia debié ceder terreno, poco a poco, a los dic-
a 0s de una sensibilidad colectiva que mas tarde habia de
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trocarse en sistemas de nueva politica, para los efectos de
dar a los hombres, si no la justicia, siquiera reducir la In-
justicia que fue el eterno modo de su pesadumbre vital.

Ante el panorama sombrio de los hombres acorrala-
dos por las necesidades y deficiencias nacidas en la misma
vida, asomo el anhelo de crear una nueva fortaleza huma-
na. Se penso que era posible hacer que los individuos se
unieran para mancomunar afanes de triunfo. Surgid de es-
te modo un principio de solidaridad ante el peligro, de coo-
peracion para lograr acentuar el criterio de la comun defen-
sa. Desde angulos colectivos y sociales, emergieron co-
rrientes que trazaron sus programas contra la Injusticia vy
la inseguridad. H cristianismo fue, en efecto, el fervor por
la causa de los débiles, los inermes, los pobres y desampa-
rados. Aquella doctrina de amor, muchas veces desviada
por la maldad de los hombres, abriéo las puertas a cierta ca-
tegoria de solidaridad, particularmente en ayuda de los ne-
cesitados que luchaban desigualmente en la existencia.
Mas tarde, acaso por razones de las nuevas jdeas que sur-
gian en el plano social, aparecen la caridad, la filantropia
y la beneficencia, ésta inclusive como actitud de los Estados
gue miraban la urgencia de hacer algo en pro de los des-
validos e infelices.

Es claro que en la evolucion de los principios y normas
de la politica ha habido.tambien expresiones diversas que
propiciaban l|la gestion de auxilio y ayuda para los necesita-
dos de esa cooperacion otorgada por el Estado y la misma
sociedad. Pero con qué desgano solia practicar estos pos-
tulados de timida justicia el Estado antiguo, cicatero, hos-
til para con quienes no podian bastarse a si mismos y C0O-
perar al engrandecimiento de ese mismo Estado. Fue pre-
ciso el paso de los anos y acaso de los siglos para gue entra-
ra en la conciencia politica el convencimiento del deber de
dar a los hombres y luego, a las colectividades cada vez
mas justicia.

De la caridad nacida en el cristianismo como mMmOoVi-
miento piadoso y de misericordia, debid pasarse lentamen-
te hacia féormulas mas convenientes de operaciones socia-
les que practicaban el bien y que lo hacian unas veces en
rorma directa por el Estado y otras por intermedio de Insti-
tuciones creadas para el efecto. Esto explica la presencia
de entidades filantropicas y de beneficencia en los pueblos,
bajo mandatos legales inclusive, para arribar luego, bien en-
trada la edad en gue nos hallamos Iinmersos socialmente, a
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las jdeas generosas de la justicia llamada hoy justicia social
por antonomasia. La caridad inicial hasta se mezclo y con-
fundido con la vanidad de quienes la hacian. Triste sistema de
hacer el bien, no por el bien mismo, sino para favorecer el
enaltecimiento y hasta el orgullo de las gentes llamadas cari-
tativas. En cambio, cuando surge el concepto de justicia hu-
mana, el del derecho de los hombres a la justicia, a vivir
con dignidad de hombres; cuando crece en el espiritu so-
cilal la idea de la comunidad de intereses y la necesidad de
un despertar solidario de todos los Iintegrantes de un pueblo
y de un Estado, alli debi6 desaparecer, o0 siquiera amen-
guar, el criterio de que los debiles deben ser sumisos a los
fuertes y que los pobres y desvalidos de la existencia deben
Imp'orar ayuda a los poderosos.

La batalla era contra la inseguridad dominadora y te-
rrible. Batalla que era menester asegurar, si no totalmen-
te porque resulta casi Imposible lograrlo de este modo, al
menos con tendencia a disminuir cada vez mas esa insegu-
ridad, fatalismo de la vida, negro panorama de l|la existencia
en todos los pueblos y en todas 'as edades. La inseguridad
del individuo y la colectividad para triunfar, para vencel
sobre los mil enemigos del equilibrio humano, sobre los mul-
tiples infortunios que caen y afectan sobre todo a los seres
condenados a la impotencia, realidad éesta gque siempre ayu-

do a la Injusticia, tanto en planos individua'es como socia-
les.

La lucha moderna es de naturaleza econdmica sobre
todas las cosas, en razon de que la economia es el signo de
a existencia presente y de sus designios. Antes, en el vie-
jo pasado, los hombres se adscribian tragica y fatalmente a
as castas inasible. Mas tarde, a una servidumbre feudal
tremenda y en la actualidad, a !'a fenomenologia economi-
ca de las clases sociales. Antes, el esclavo era cosa, luego
el siervo comenzod a ser persona y finalmente en la era mo-
derna el proletario se hizo hombre en la plenitud de sus
prerrogativas como tal. Antes, el infe'iz apenas si recibia
migajas de compasion; mas tarde recibio caridad y filan-
tropia espectaculares muchas veces. Ahora tiene total de-

recio a reclibir justicia porque hay sencillamente derecho
a recibirla.
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La politica de los Estados ha debido, a su tumo, intro-
ducir en sus programas gestiones de proteccion social que
han evolucionado desde aquella obra piadosa de los anti-
guos tiempos hasta el derecho social que vive la cultura
presente. Todo se dirige a combatir la inseguridad y tra-
tar de voltear el panorama de los pueblos y sus hombres en
el sentido de que no sea la inseguridad el marco de su ac-
cion y su lucha, sino de todos modos lo contrario, es decir
la seqguridad para todos. Estos anhelos de seguridad to-
man los derroteros de la proteccion econdmica y los servi-
cios que para el efecto se crean sobre la base de la ciencia
y la técnica. Por lo mismo, luchar contra la pobreza, la
miseria, la enfermedad, el infortunio, la falta de medios
de trabajo y de legitima ganancia, constituye la esencia de

la vida actual en cuanto a los problemas de l|la politica so-,
clal moderna.

Cuando en los mismos dias angustiosos de la ultima
guerra mundial, en algun lugar del océano en un barco de
guerra, en alta mar, Rooselvet y Churchill discutieron y fi-
jaron las bases generales y los lineamientos de la nueva po-
itica a seqguirse para ganar la paz luego de haber ganado
a guerra, alli sentaron los planes de l|la' Seguridad Social
moderna. Ellos, hombres de gran vision de futuro, muerto
el uno pero vigente en la trascendencia de su obra, vivo aun
el otro en su gloriosa ancianidad presente, trazaron los pla-
nos de arquitectura formidable de la defensa del mundo vy
de sus pueblos contra la soérdida verdad del dolor y la injus-
ticia. Tal es, en los tiempos ultimos, el comienzo cierto de
los programas ambiciosos y grandes de la Seguridad Social.
Las libertades del hombre en sus manifestaciones mayores;
el rechazo a cuanto provoca amarguras e Injusticias; qul-
tar el temor a la vida y sus peligros: esa fue la profetica
operacion constante en la famosa Declaracion del Atlanti-
co, como se denomina hasta la fecha.

Es claro que l|la Seguridad Social, entendida como el
reinado de la justicia y, acaso, la felicidad colectiva, re-
sulta Imposible de ser ampliamente lograda por lo mismo
gue es tan perfecta y formidable en su trascendencia. No
nay pais en el mundo que la haya logrado en su plenitud.
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Aguel enorme sueno de Sir Willian Beveridge paro Inglate-
rra, consistente en dar a su pais condiciones de vida arre-
glada y la confilanza en su seguridad total, no pudo llevar-
se a cabo. Se trataba de un proyecto codicioso de Seguri-
dad basado en el apoyo colectivo para cubrir todos los ries-
gos de la vida de aquel pueblo. Fracaso semejante plan vy
de él solamente han quedado el entusiasmo, la bella pro-
yeccion de justicia y acaso, uno que otro proposito viable
en el campo de los procedimientos de proteccion social. Lo
mismo ha ocurrido con los programas excesivos en su opti-
mismo qgue consideraran los paises en capacidad de crear
la felicidad en cuotas matematicas de adquisicion por to-
dos los seres humanos.

Esa Seguridad enorme, dificil de practicarse, ha debi-
do ceder su campo a soluciones menos extensas e intensas,
pero del mismo modo generales en cuanto a extender los
neneficios cada vez a mayor numero de personas dentro de
a estructura econdmico-social de los pueblos en donde se
trata de aplicarlas. Hay que considerar que uno de los mas
serios angulos de la Seguridad Social esta contenido en los
nuevos programas del Seguro Social en casi todos los paises
de la tierra gque practican y ejercitan este sistema de poli-
tica social en la hora presente.

Por lo mismo, debe aceptarse que mientras la Seguri-
dad es el todo, significa el monto de los anhelos de justicia
Integral co'ectiva, el Seqguro representa l|la parte, la zona
de accidon-protectora de mayor amplitud que ha podido arre-
glarse en los pueblos hasta el momento. Considerado asi
el problema, resta examinar brevemente en qué consiste,
en qué forma, con qué medios se lleva a cabo el plan de los

Seguros Sociales en el mundo actual y, sobre todo en el Ecua-
dor.

No es necesario, por demasiado conocida, hacer la his-
toria del Seguro Social. Basta anotar gque representa, en
los anos presentes, la mas soélida conquista en pro de la jus-
ticia de las masas trabajadoras de los paises en donde el
Seguro funciona. Basta, por fin, iIndicar gue se trata de
acometer la empresa de dar a los hombres de lucha, por lo
mismo que son los menos defendidos contra las eventuali-
dades de una economia precaria, condiciones de justa de-
ensa del patrimonio fundamenta! con que cuentan en la
VI a y que no es otro que su capacidad y potencialidad de
ganancia mediante el trabajo. El Seguro, entonces, se ha-
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lila vigilante de todas maneras para salir al frente en todos
los casos en gue esos trabajadores, sus protegidos, pierden
o disminuyen su potencialidad de trabajo en la frecuencia
de cuantos infotunios presenta la vida en su agitada vy
constante lucha por la supervivencia de los hombres y sus

familias, base fundamental de toda formacion social ma-
yor.

El Seguro Social cubre riesgos. La cubertura de los
riesgos que el trabajo lleva en si: tal es la esencia misma de
todo sistema asegurador. =l riesgo significa, como es ob-
vio, la constante posibilidad de que los hechos danosos o
Infortunados se presenten cualgquier instante y anulen o dis-
minuyan la capacidad de trabajo. Pero en todo caso con-
sisten en la posibilidad de hechos futuros y por serlo, Incier-
tos. Los beneficios que el Seguro presta, segun sus planes
universalmente aceptados, son logicamente beneficios fu-
turos al mismo tiempo, puesto que obedecen a la incerti-
dumbre de aquellos riesgos gue deben ser cubiertos. No
cabria beneficio actual para sucesos negativos de mafana,
ni a la inversa naturalmente. Por tanto, el Seguro opera en
funcidn, no de presente inmediato, sino en funcion de acae-
cimientos desgraciados o danosos gue pueden producirse
mafana, cualquier dia, durante la vida de accion de los
hombres de trabajo. Hay que darse cuenta de Iinmediato

gue el Seguro restringe sus operaciones y las ofrece a los
trabajadores solamente. He ahi una diferencia marcada

con la Seguridad Social que aspiraria a proteger a todos
ssan 0 no trabajadores.

Una anotacion de nuestra psicologia colectiva ecuato-
riana conviene hacérsela de seguida: se trata de la resis-
tencia que el hombre de este pais tiene para cuanto ha de
beneficiarle en el futuro. El individuo de nuestra sociedad
no se satisface con la esperanza, con el derecho a resguar-
dar su manana. Inclusive sacrificaria el porvenir con tal
de asegurar su presente. Por eso opuso tenaz resistencia
al Seguro en razon de que este en sus gestiones Iintenta
prestar servicios gque no son actuales, que no pueden serlo,
Sino necesariamente del futuro mas o menos inmediato. Se-
mejante-modo de mostrar urgencia por lo de hoy y una tris-
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te indiferencia por el manana debe ser fruto de las preca-

rias posiciones en que desarolla su vida el hombre ecuato-
riano. Necesita proteccion en todo instante comenzando,

claro esta, por el instante actual. La espera, la promesa
de servirle cuando las eventualidades de la existencia ha-
gan aun mas urgente la proteccion aseguradora, no le emo-
ciona mayormente. Preferiria en todo caso un servicio In-
mediato, antes que esperar meses y aios hasta que el do-
lor y la Inaccion muestren su fatal presencia y justifiguen
entonces la accion que el Seguro ha de desarrollar en su
beneficio.

Segun 'a ley ecuatoriana de Seguro y la practica y ejer-
cisio de sus operaciones, los riesgos gque el régimen asegu-
rador debe cubrir son los siguientes: enfermedad, mater-
nidad, Invalidez, vejez, muerte, accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, cesantia. No es del caso entrar
en el analisis de cada uno de estos servicios y de la mane-
ra como se los presta entre nosotros. Pero si es justo con-
siderar siquiera brevemente algunos de ellos para situarles
en su verdadero campo de apreciaciones sociales ecuatoria-
nas. Por ejemplo, el seguro de enfermedad. Teéecnicamen-
te — ya se lo manifestdo asi— el riesgo de enfermedad su-
pone la posibilidad de que el hombre sufra enfermedades y
al sufrirlas el Seguro le cure, le atienda, le preste beneficios
varios y aun le otorgue subsidios en dinero que reemplacen
en parte al salario no percibido, puesto gque la enfermedad,

para el Sequro, cuenta en los casos en que Impide al ase-
gurado trabajar.

Pues bien, acontece entre nosotros que la enfermedad
no es una eventualidad, o sea, la posibilidad de enfermar-

se 0 no. En el pais — y acaso esto ocurre en todos los de
analoga estructura socio-econdmica; recuerdese en Bolivia
aquel libro profetico, de Argluedas: "Pueblo enfermo7— la

enfermedad es cosa comun, de ocurrencia sistematica, ca-
si se diria necesaria. El trabajador se enferma una, dos y
mas veces dentro de un ano. Su vida, su sistema de traba-
Jo, su carencia de medios fisicos y espirituales de defensa,
su régimen alimenticio incompleto, todo conspira contra su
salud. La enfermedad es, ya no eventual, sino evidente.
or 'o mismo, el Seguro no cubre un riesgo sino una segu-
rielad danosa, un hecho cierto y definido, lo cual afecta a

las bases mismas téecnicas y econdmicas del sistema asegu-
ra 01. Facil es advertir las derivaciones tremendas de Ilo
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gue se deja sentado en las afirmaciones anteriores y gque, a
buen seguro, no admite réplicas y negaciones por el simple

deseo de formularlas. N o
En cuanto al flamante servicio de cesantia valdria la

pena de examinarlo a la luz de los principios técnicos bien
conocidos. No es verdaderamente un Sequro de Desocupa-
cion como seria de creer. Basta anotar el hecho insdlito de
gue la llamada cesantia solamente tiene cumplimiento con
los empleados publicos y cierta categoria de los privados,
pero no para los trabajadores en general. ¢(COmo una ce-
santia de este modo establecida ha de llamarse un seguro
dentro del sistema general implantado en el Ecuador? No

se discute la importancia de proteger al empleado publico
y darle condiciones de beneficio. Pero el interés mayor es
para los trabajadores en su enorme masa social ecuatoria-
na que no tienen, en cuanto al desempleo o simple falta de
trabajo actual, nada que les ampare y proteja verdadera-
mente.

Todavia no se organiza debidamente el servicio de se-
guro de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, a cargo de los patronos con arreglo a las normas sena-

ladas por la Ley de Trabajo. Este seguro ha de ser impor-
tante cuando libere al patrono de su prestacion mediante
la sustitucion legal y econdmica de la entidad aseguradora
para los efectos de garantizar su cumplimiento en el pais.
ToOmese nota el tiempo transcurrido desde que el Seguro
existe entre nosotros para los efectos de conseguir esta pres-
tacidon social en reemplazo del patrono ecuatoriano.

Muchas veces el autor de este comentario rapido y Sso-
mero ha manifestado por la prensa o en las mismas Iinstitu-
ciones del Seguro en donde le cupo en suerte actuar hace
muchos afios, un gravisimo problema que el Seguro Social
confronta. Consiste éeste en el crecido y creciente costo ad-
ministrativo de los servicios en proporcion a la poblacion
nacional asegurada por el régimen de las dos Cajas de Pre-
vision, 'a de Pensiones y la del Seguro propiamente dicho.
Hay estadisticas internacionales que pueden y deben com-
pararse para advertir este tremendo caso de costos adminis-
trativos y técnicos para un monto probable de apenas unos
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ciento sesenta mil afiliados (?). Como abaratar estos ser-
vicios, nos hemos preguntado angustiosamente cuantos pen-
samos y analizamos semejantes problemas en el pais. Es

claro que el asunto es dificil, pero no imposible. Se ha su-

gerido — y en esto el autor estuvo de acuerdo— que la me-
jor manera de abaratar esos servicios seria el de aumentar

el volumen de los asegurados procurando en lo posible no
aumentar mucho mas los gastos. Si en lugar de ciento se-
senta mil asegurados se tuvieran trescientos mil con mas o
menos el actual tren administrativo y técnico, es ldgico gque
el abaratamiento se habria operado de hecho e inmediata-
mente. ¢Sera posible algun dia proximo legar a esta solu-
cion? Francamente nadie puede asegurarlo positivamente.
Hay una disposicion en la Ley de! Seguro — el actual
articulo 6— que prescribe la posible extension del régimen
asegurador a nuevas filas de trabajadores gque hoy estan
fuera de su orbita. "EI Instituto Nacional de Previsidon
— dice ese articulo— , en la epoca que juzgare oportuna,
segun las condiciones del ambiente nacional y despuées de
verificados los estudios y calculos necesarios, fijara, pre-
via aprobacion del Presidente de la Republica, tanto las mo-
dalidades peculiares del Sequro Social de los trabajadores
agricolas, de los trabajadores del servicio domesti-co, de lo:
ocasionales y temporales, y de los trabajadores a domicilio
como la fecha en que comience a regir este Seguro Social
Obligatorio Especial para los preindicados trabajadores. .
Aqui esta la raiz del gran problema en los particulares aspec-
tos a que se hace referencia. Desde hace 23 anos en que e..
Seguro fue establecido consta dicha disposicion o algo pare-
cido y, es natural, no se sabe cuando el Instituto Nacional de
Prevision juzgara que la época es oportuna para establecer
las bases de semejante nuevo sistema asegurador para las
grandes masas de trabajadores agricolas, por mp!l!o, que
son las mas requeridas de auxilio y proteccidn, acaso en con-

diciones de mayor urgencia gue otras zonas de trabajo ecua-
toriano.

No es posible delinear, como seria deseable, un examen
de las posibilidades nacionales de llevar a cabo un programa
asegurador en beneficio de los trabajadores agricolas del
pais. Es claro que no debe estimarse que dicho Seguro ha de
sel idéntico al general de caracter urbano o preponderante-
mente urbano gque es el que se halla en vigencia entre nos-
otros. De todos mOdOiSm SI existen hasta la fecha estudigs.CI
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sugerencias, planteamientos, puntos de vista y aun ensayes
pequenos de adscripcion al Seguro a este tipo de trabajado-
res ecuatorianos. Falta la decision seria y justa a este res-
pecto y la empresa dura pero indispensable de entrar por
semejantes Iimperativos de servicio social hacia el agro na-
cional inerme y sin amparo en la actualidad.

Cuando |lo que se apunta se convierta en realidad, pe-
ro sin acrecer ciento por ciento los métodos administrativos
y técnicos, Sino en proporciones de aceptable necesidad,
a'll se abaratarian los costos hoy muy grandes de la presta-
cion de beneficios por parte del Seguro Social ecuatoriano.
Y se haria, sobre todo, el esfuerzo de salir de la saturacidn
actual del sistema asegurador, puesto que llenados los cu-
pos Industriales y comerciales y otros anexos o complemen-
tarios ya no habra en el Ecuador hombres de trabajo a quie-
nes dar la proteccion, si es que se mantiene como un tabu
el problema de los trabajadores agricolas y campesinos en
general y al de otros campos de actividad en el pais.

04 -

Estas cortas anotaciones y apuntes sobre tan serio y
trascendental problema del Seguro Social ecuatoriano nos
muestran que estamos aun lejos de cumplir con amplitud
SUS propios programas, menos todavia intentar llevar ade-
lante planes auspiciosos de Seguridad colectiva, sino en es-
ca'a reducida y estrecha. No obstante, la verdad sea di-
cho de inmediato: con todos los defectos, fallas y vacios, el
Seqguro representa en el Ecuador, con la ley del Trabajo, la
congquista mas efectiva y severa que el pais ha logrado en

sus afios de gestion en pro de su progreso social y su justi-
cla. A

Estamos en los umbrales solamente de l|la Seguridad
Social. Esta es imensidad de afan por el bienestar colec-
tivo, campo supremo de solidaridad y cooperacidon entre
hombres y pueblos. Por serlo de esta manera, grande, In-
mensa, quizas no entrevemos las posibilidades nacionales
de llegar hasta semejantes praderas de felicidad y progre-
so. Nos hemos conformado con otear sus perspectivas y
mirar, asombrados y hasta atonitos, la maravilla de una

justicia universal para todos los hombres y sociedades de la
tierra.



