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ASPECTOS GENERALES.— La preocupacion primordial de
estos tiempos por parte de los gobernantes, econo-
mistas, industriales y hombres de negocios es lle-

gar a la formacion de los mercados comunes — en nuestro
Continente del Mercado Comun. Latinoamericano— como
la solucion mas aconsejable para el desarrollo economico de
los paises subdesarrollados, que sienten la asfixia de sus eco-
nomias cerradas sin posibilidades de adelanto, por lo redu-
cido del mercado de consumo, habida cuenta del bajo nivel
de vida y la falta de desarrollo de |la ensefilanza técnica, que
obstaculizan el desarrollo industrial y por tanto, el de sus
economias. El Director de la CEPAL ya dijo en alguna oca-
sion, con clarividencia de los problemas econdmicos de las
areas retrasadas, gue la tendencia persistente al desequili-
brio que el desarrollo econdmico trae consigo, no podra co-
rregirse con simples medidas monetarias, ni con formulas
abstractas de convertibilidad, sino con cambios estructura-
les de la economia, en los cuales la industrializacion tiene un
papel de suma importancia.

Mas, sl no existe el mercado estimulativo para la expan-
sion de las industrias o para la promocion de las mismas,; si
no se desarrolla el poder de compra del consumidor; si no se
habilita a millones de Iindividuos gque actualmente se encuen-
tran al margen del signo monetario para gue se conviertan
en consumidores de la produccidén industrial, mal podriamos
esperar el desarrollo de la técnica, ya que faltaria el factor
estimulativo del movimiento de los bienes producidos.

En estas y otras multiples consideraciones se basan los
cngumentos a favor de los mercados comunes o regionales, vy
en nuestro caso, del mercado comun Latinoamericano. Con
esta nueva modalidad, se trata, pues, de conseguir una ex-
pansion del mercado consumidor de los productos industria-
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les, y como secuela estimular la produccidon, aumentar |gs
fuentes de ocupacion y de elevar el nivel de vida de la po-

blacion.

Es digno de tomar en consideracion que los paises poco
desarrollados, no tienen entradas suficientes de divisas, co-
mo producto de las ventas al exterior de sus materias primas,
para la adquisiciobn de maquinarias para sus fabricas, re-
puestos, accesorios, etc., que tienen gue proveerse necesaria-
mente de los mercados foreanos, con el fin de aumentar su
produccion. De alli que dichos paises se ven obligados o recu-
rrir al capital extranjero, publico o privado (como sucede en
la actualidad), para complementar Ssus pPropios recursos.
Por otra parte, escasean los ahorros para las inversiones pro-
ductivas. Sabemos muy bien que los acaudalados prefieren
colocar su dinero en valores extranjeros o inmuebles, ya que
los beneficios son mayores y mas rapidos gue en l|las nuevas
Industrias. Ademas, la inflacion indomable en muchas re-
publicas latinoamericanas limita el ahorro y estimula |la es-
peculacion, lo que a su vez restringe los beneficios del ma-
yor esfuerzo, del progreso técnico y de los empréstitos e in-
versiones extranjeros. A esto habria que anadir la falta de
especialistas, de tecnicos industriales; esta falta, pues, retar-
da, sin lugar a duda, el progreso econdmico. En efecto ,la
aprobacion de empréstitos destinados al desarrollo, requie-
ren de l|la presentacion de planes minuciosos trazados por
expertos y, ademas l|a garantia que se ejecuten correcta-
mente. Por otro lado, las leyes impositivas en algunos paises

son anticuadas, limitando asi las posibilidades de inversion
del capital extranjero.

Se ha planteado ya la necesidad de crear un banco de
fomento, a fin de gque se atienda a los paises latinoamerica-
nos en los préstamos a plazos prudenciales de los fondos ne-
cesarios para ser dedicados a obras reproductivas como ca-
rreteras, electrificacion, obras de regadio, escuelas, obras
sanitarias y similares, que generalmente no son atractivas

para los préstamos de la banca privada ni aceptables para
los inversionistas particulares.

INTEGRACION ECONOMICA.— En Ameérica Latina ya hubo
una preocupacion por alcanzar un mayor grado

de integracidon y complementacion economica, con
fines de desarrollo econdmico. La Primera Conferencia Pa-
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namericana llevada a cabo en Washington en 1888-1889

aboco conocimiento sobre una propuesta relativa a la forma-

cion del a union aduanera entre varias naciones de este Con-
tenente y designdo una Comision de Union Aduanera, cuyos

miembros encontraron en esa epoca no practicable. El Con-
venio Econdmico de Bogota, suscrito en el mes de Mayo de
1948, entre los Gobiernos del Ecuador, Colombia y Venezue-
la, sefaldo como objetivo fundamental el establecimiento de
una union econdmica y aduanera encaminada al fortaleci-
miento de sus respectivas economias para lo cual se acordo
la creacion de la Organizacion Econdmica Grancolombiana.
Recientemente se firmd un Acuerdo de Cooperacion Tecni-
ca entre Colombia y Ecuador, como un paso hacia la forma-
cion del mercado regional y el comun latinoamericano. El 10
de Junio de 1958 se suscribié en Tegucigalpa el Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centro-
americana y el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centro Americanas de Integracion, siguiendo el ejemplo de
varios paises europeos gue establecieron un mercado comun,
a fin de desarrollar nuevas Iindustrias, aumentar la produc-
cion y acrecentar el comercio dentro y fuera de las cinco na-
ciones Centro Americanas (El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Costa Rica y Nicaragua), aprovechando las indiscuti-
bles ventajas geograficas de la unidad. Para lo cual se esta-
blecio un régimen de libre intercambio, por el periodo de diez
afos, previa a la union aduanera mediante la eliminacion
de derechos de importacion y exportacion y de otros impues-
tos sobre cargos y contribuciones, acordandose el tratamien-

to de la nacion mas favorecida para aquellos productos que
no figuran en la lista.

El convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame-
ricanas de Integracion, tiene por objeto definir el tipo de de-
sarrollo industrial conveniente al area centroamericana, de-
fintendo como Industrias de integracion aquellas que a jui-
cio del a Comision Centroamericana de Integracion Indus-
trial, se componga de una o mas plantas cuya capacidad mi-
nima requiera que tenga acceso al mercado del area para

operar en condiciones razonablemente econdmicas y compe-
titivas.

En esta forma, el mercado Centro Americano contara
con O millones de habitantes gue le permitira la produccion

e muchas mercancias esenciales pora su desarrollo y que
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hoy importa; proporcionara mejor y mas productivas oportu-
nidades de trabajo a muchos obreros y aliviara la presion so-
bre los recursos en divisas. Por informaciones de prensa se
tiene conocimiento que tan pronto fue firmado el Tratado de
Tegucigalpa, una empresa de los Estados Unidos, la Natio-
nal Bulk Carrier, Inc., planed la construccion de una fabrica
de papel y pulpa, por 40 millones de dolares, en el Norte de
Honduras, en donde existe un buen abastecimiento de ma-
deras. La solidez de la inversion se halla, pues, en la seguri-
dad del mercado total centroamericano. Por orta parte, se
sabe también que una industria de llantas en Guatemala es-
ta ya operando. Otros proyectos industriales estan en traba-
jo, Incluyendo una planta de fertilizantes en el Salvador, lo
gue no hubiera sido posible, economicamente, si los paises
continuaban operando aisladamente, esto es sin la Iintegra-
cion.

En América Latina ha habido una manifiesta inquietud
por llegar a un acuerdo tendiente a la formacion del merca-
do comun Latinoamericano. Desde el ano de 1948 la CEPAL
provocO reuniones conducentes a dicha finalidad. Realizo,
ademas, estudios sobre Pagos del Mercado Regional Inter-
latinoamericano. En el ano de 1956 se llevaron a cabo las
discusiones sobre los problemas delL mercado comun en la
Primera Reunidn del Comité de Comercio llevado a cabo en
la ciudad de Chile. También es digno de mencionarse las re-
comendaciones emanadas en la Reunion de La Paz y en la
Conferencia Econdmica de Buenos Aires. El Ecuador ha sos-
tenido conversaciones con la Republica de Colombia a fin de
llegar a un acuerdo regional, las mismas gque estan cristali-
zandose en parte mediante el Acuerdo de Cooperacion Teéec-
nica que se firmod en el mes de Mayo de 1959. En febrero de
1958 tuvo lugar una reunion de un grupo de personalidades
atinoamericanas, a invitacion de la CEPAL, para discutir
0os problemas del mercado regional en America Latina. A
orincipios de 1959 se realizd6 una reunidon en la ciudad de

México de la cual salieron las bases para el mercado comun
Latinoamericano, que a principios del mes de Mayo de dicho
aflo comenzaron a discutirse en la ciudad de Panama, ha-
biendo postergado las discusiones para el mes de Junio, en
la misma ciudad. Los Gobiernos del Brasil, Uruguay, Argen-
tina y Chile, estan estudiando un acuerdo trascendental, que
establecera una zona de libre comercio ewtre estas cuatro
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naciones, como un primer paso hacia la creacion del merca-
do regional latinoamericano

Por considerar de interés las bases sentadas en la ciu-
dad de México para el Mercado Comun Latinoamericano,
gue esta siendo discutido por la CEPAL en Panamé&, vamos
a transcribir a continuacion las normas establecidas en dicha

reunion.

A)— ESTRUCTURA.— |. Obejtivos.— 1.— El Acuerdo consti-
tutivo del mercado comun tiene por objeto contri-
buir a la aceleracion del desarrollo econdmico equi-

librado de América Latina, a su progresiva industrializacion

y a la tecnificacion de su agricultura, y demas actividades

primarias, con el fin de promover la elevacion del nivel de vi-

da de sus pueblos, mediante: a) La creacion de un régimen

preferencial para el intercambio de productos entre sus pai-
ses; Yy b) E crecimiento del comercio exterior por la expan-
sion de las exportaciones de productos industriales y el fo-
mento de las exportaciones de productos primarios, tanto
dentro de América Latina como al resto del mundo.

IL— Forma Juridica.— 2.— Este Acuerdo tomara la for-
ma juridica de la zona de libre comercio con vistas a su gra-
dual transformacion en una union aduanera, todo ello sin

perjuicio de adaptar dichas formas a las realidades de Ame-
rica Latina.

181.— Reégimen aduanero y de liberalizacion.— 3 .— La
reduccion de los derechos aduaneros y demas gravamenes
equivalentes, asi como de otras restricciones, a fin de ir es-
tableciendo en forma gradual y progresiva el mercado comun
para todos los productos que abarque el comercio Iinternacio-
nal de los paises latinoamericanos, se hara en dos etapas.

La primera etapa, de diez anos de duracion, tendra co-
mo meta la reduccidn sustancial, entre los miembros del
Acuerdo, de los derechos aduaneros y gravamenes de efecto
equivalente, y la eliminacidon de otras restricciones, previa

su transformacion — cuando fuere del caso— en derechos
aduaneros.

Las reduicciones a que se refiere este numero seran irre-
versibles, salvo lo dispuesto en los puntos Il y VI11 de las nor-
mas, y se cumpliran en la siguiente forma:

Dentro del primer ano de vigencia del Acuerdo se
aplicara una reduccidn porcentual uniforme a cada uno de



ANALES DE LA

los derechos aduaneros y una reduccidon equivalente de las
otras restricciones;

b)— Dentro de los cinco anos de vigencia del Acuerdo
guedaran eliminadas o transformadas en derechos aduane-
ros las restricciones no arancelarias, salvo lo dispuesto en el
punto VIIlI de las normas; y

c)— Dentro de los diez anos de duracion de la primera
etapa, los derechos aduaneros y otros gravamenes de efecto
equivalente continuaran reduciéndose hasta llegar a los ni-
veles medios fijados conforme a los criterios previstos en los
puntos 5y 8.

| Comité supervigilara el cumplimiento de lo previsto
en este punto y en los convenios complementarios a que en
el desarrollo del Acuerdo lleguen los paises miembros, a fin

fin de aseqular la realizacion gradual y progresiva de las re-
ducciones previstas.

4 — En la segunda etapa se ampliara la reduccion de
derechos y de otros gravamenes, y a medida que progrese es-
ta reduccion se eliminaran gradualmente las preferencias a

gue se refiere el punto 10, a fin de completar la organizacion
del mercado comun.

-l Comité, con anterioridad al vencimiento de la prime-
ra etapa, promovera las negociaciones tendientes a tal fin.
lV.— Clasificacion de productos.— Para la aplicacion

de las medidas a que se refiere el punto 3, los productos se
dividiran en tres categorias:

Categoria |. Bienes primarios;

Categoria Il. Bienes de capital, automotores, ademas
bienes duraderos, articulos intermedios y otros en los cuales
la demanda tiende a crecer en forma relativamente Iintensa
0 exista margen amplio para la sustitucion de importacio-
nes; y

Categoria IlIl. Bienes manufacturados de consumo co-
rriente con respecto a los cuales la demanda tienda a crecer
en forma relativamente lenta y el margen de sustitucidon de
Importaciones se hubiera agotado o0 estrechado considera-
blemente, salvo dicho margen de sustitucion de importacio-
nes en los paises de desarrollo incipiente a gque se refiere el
punto siete.

V.— Programa de la primera etapa.— 6.— En la prime-
ra etapa, la reduccion de los derechos aduaneros y de otros
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gravamenes de efecto equivalente se efectuara en la siguien-

te forma:
a).— Eliminaciéon para los productos de l|la categoria |,

0 bienes primarios, con las excepciones gue sean acordadas
cuando fueren iIndispensables y en especial respecto a
productos agricolas— , para no afectar ciertas ramas de la
produccion mientras no sea posible aprovechar mas econo-
micamente los factores productivos correspondientes;

b) — Para los productos de la categoria Il, o bienes de
capital, la meta sera la reduccidon o eliminaciéon de derechos
aduaneros hasta alcanzar en esta categoria el promedio mas
bajo posible para estimular intensamente el intercambio re-
gional de estos productos;

c) — Para los productos de la categoria 111, 0 bienes ma-
nufacturado de consumo corriente, la meta de reduccion de
los derechos aduaneros serda mas moderada que la corres-
pondiente a los productos de la categoria 11, en forma que la
especializacion de las industrias existentes y su adaptacion a
las condiciones del mercado comun pueda realizarse de mo-
do gradual y sin provocar trastornos que dificulten el empleo
regular de los factores productivos correspondientes.

VI.— Régimen para paises de menor desarrollo relati-
vo.— 7.— A fin de estimular el desarrollo de los paises de iIn-
dustrializacidn incipiente y facilitar su acceso a los benefi-
cios del mercado comun sobre bases de efectiva reciprocidad

con los paises industrialmente mas avanzados, se establece-
rd en su favor un tratamiento diferencial.

Con este objeto, se hara una clasificacion de los paises
de America Latina basada en el margen disponible de susti-
tucion de importaciones que existe en ellos, y en la potencia-
lidad de exportacion que ofrezcan en cada una de las cate-
gorias de bienes mencionados en el punto 5, a saber:

Grupo A.— Paises de dessarrollo mas avanzado en las
categorias Il y IlI.

Grupo B.— Paises con desarrollo relativamente avan-
zado en bienes manufacturados de consumo corirente (cate-
goria Ill), y con produccidn incipiente o inexistente de bie-
nes de capital y otros bienes de la categoria |Il.

Grupo C.— Paises de desarrollo incipiente en bienes ma-
nufacturados de consumo corriente (categoria I|Il), sin desa-
l1olio en bienes de capital y otros bienes de la categoria IlI.



anales de 1 a

g -l tratamiento diferencial a favor de los paises de
Incipiente desarrollo de los grupos By C se hara efectivo:

a) — Determinando para ellos en el Acuerdo como me-
tas de reduccion en la primera etapa, y con relacidn a las ca-
tegorias de productos en que su desarrollo es incipiente, ni-
veles medios de derechos moderadamente superiores a los
establecidos con caracter general para los miembros del A-

cuerdo.

b ). — Por negociaciones en el seno del Comité mediante
las cuales los paises de un grupo dado otorguen concesiones
especiales a los de desarrollo mas incipiente (ya se trate de
concesiones de paises del grupo A a los del B o C, o de paises
del grupo B a los del C) en productos de las categorias Il vy
IIl. SI la concesion se otorgase a un pais del grupo C, se ex-
tendera automaticamente a los otros paises de ese grupo,; si

se otorga a un pais del grupo A, se extendera automatica-
mente a los paises de los grupos By C.

En reciprocidad de esas concesiones especiales, los pai-
ses de desarrollo incipiente podran acordar a su vez facilida-
des a favor de la importacion de bienes de capital o de otros
bienes de la categoria Il procedentes de paises del grupo A
0 B, o ala importacion de bienes de consumo corriente pro-
cedentes de paises del grupo B, ya sea mediante reduccion
de derechos aduaneros por debajo o dentro del nivel medio
fijado para ellos, o por la elevacion de esos derechos hacia
el resto del mundo cuando ello fuere necesario para hacer
efectiva una preferencia adecuada con respecto a determi-
nados articulos. Las facilidades gue en virtud de esta reci-
procidad recibieren paises de los grupos A y B, se extenderan
automaticamente a todos los paises miembros del Acuerdo.

VII.— Amplitud del mercado y nucleos iniciales.— 9.—
EH mercado comun deberd abarcar a todos los paises latinoa-
mericanos o al mayor numero posible de ellos. Este objetivo
no obstard para que un grupo inicial de paises dé comienzo
al establecimiento del mercado siempre que . a) Todos los
paises de America Latina sean invitados a la negociacion ini-
cial, y b) Los que no suscribieren el Acuerdo desde un prin-

cipio puedan hacerlo uteriormente en alguna de las sigiuen-
tes formas:

Dentro de su primer ano de vigencia, caso en gue
regirdn para los nuevos miembros iguales plazos de reduc-
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cion de derechos aduaneros que los fijados para los partici-
pantes originales;

il)— Después de expirado el primer afio de vigencia del
Acuerdo, caso en el que regiran para los nuevos miembros los
plazos que restaren a los participantes originales para el
cumplimiento de las metas establecidas. Sin embargo, me-
diante negociacion, podra convenirse gue el plazo de diez
anos fijado en el punto tres empiece a contarse desde la fe-
cha de adhesion de nuevos miembros, tanto por lo que se re-

flere a las rebajas que debera efectuar como a las que a su
favor haran los miembros.

VIIl.— Acuerdos especificos de complementacion y es-
pecializacion.— 10.— Con el objeto de promover la comple-
mentacion o especializacion de industrias, dos o0 mas paises
miembros del Acuerdo, unidos por proximidad geografica o
coincidencia de intereses econdmicos, podran, con aproba-
cion del Comité, concertar reducciones o eliminaciones de
derechos aduaneros no destinadas a extenderse automatica-
mente a los demas miembros. Las rebajas o eliminaciones he-
chas conforme a este numero no se computaran en el nivel

medio de derechos determinado como meta general para to-
dos los miembros del Acuerdo.

|X.— Convenios sobre materias comerciales o economi-
cas no comprendidas en el Acuerdo— 11.— Los paises miem-
bros que |lo consideren necesario podran celebrar entre si
convenios para regular los asuntos comerciales o economicos
especificos no contemplados en el Acuerdo, entre ellos los re-
lativos a su comercio fronterizo o al aprovechamiento en co-

mun de los recursos naturales de zonas nacionales adyacen-
tes.

Tales convenios deberan ser sometidos al Comité para
Su aprobacion.

X.— Tratamiento de mas favor.— 12.— En cada pais
miembro del Acuerdo, los productos y servicios originarios de
los demas miembros, o exportados a éstos, gozaran en todo

respecto de tratamiento favorable al aplicado a cualquier
pais, perteneciente o no al Acuerdo.

Por lo tanto, todas las rebajas de derechos aduaneros
como también la reduccion o eliminacion de gravamenes

y restricciones de otro tipo gqgue en cumplimiento de las metas
establecidas o de otras mayores hiciere un pais en formo uni-
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lateral, bilateral o multilateral — se extenderan a los demas
miembros, excepto:

a) Las concesiones especiales dadas en reciprocidad
a los paises de desarrollo industrial incipiente, de conformi-
dad con el punto 8;

b) Las rebajas resultantes de los arreglos de comple-
mentacion y especializacion de industrias a que se refiere el
punto 10,y los convenios cubiertos por el punto 11 ;

c) — Las concesiones preferenciales ya existentes, a cu-
ya eliminacion sea indispensable proceder gradualmente pa-
ra evitar desplazamientos bruscos en los cauces habituales
del intercambio; vy

d).— Las establecidas en los instrumentos del mercado
comun centroamericano.

No estaran afectadas por la aplicacion de las reglas
contenidas en los parrafos primero y segundo de este punto
las diferencias temporales que en materia de derechos adua-
neros resulten de la adhesion al Acuerdo de nuevos paises,
conforme al punto 9.

Xl.— Comité.— 13.— Para administrar el Acuerdo y fa-
cilitar la consecucion de sus fines, se constituira el Comiteé

de Policia Comercial y Pagos, integrado por todos los paises

miembros y en cuyo seno se efectuaran las negociaciones in-
herentes al Acuerdo.

B).— NORMAS.— H Grupo de Trabajo considera que la
estructura que ha recomendado para la constitucion del mer-

cado comun latinoamericano debe complementarse con nor-
mas adecuadas que contemplen diversos aspectos del funcio-
namiento de dicho mercado, para asegurar el logro efectivo
de las finalidades que el mismo persigue.

A este efecto, el Grupo de Trabajo recomienda la adop-
cion de las siguientes normas de caracter general, cuya con-

crecion en téerminos detallados tendria que hacerse en opor-

tunidad de las negociaciones necesarias para llegar al Acuer-
do.

|.— Beneficios comerciales reciprocos del mercado co-

l— Es importante para el éxito del mercado comun
gque todos los paises miembros encuentren oportunidad de

expandir sus exportaciones al tiempo qgue implican medidas

para reducir sus derechos, gravamenes y otras restricciones
a sus importaciones. Con el fin de lograr este proposito, los

paises miembros gque, como consecuencia de las facilidades

mun.
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gue les fueran acordadas, aumenten sus exportaciones al
mercado comun sin un crecimiento proporcional de sus im-
portaciones, deberan intensificar el ritmo de reduccion de

sus derechos, gravamenes y otras restricciones.
A este efecto el Comité, previa consulta con los paises
miembros, presentara las recomendaciones para el cumpli-

miento de ese objetivo.
|I.— Estabilidad en el tratamiento reciproco.— 2 .— Los

paises miembros no aumentaran entre si los derechos, grava-
menes y otras restricciones en vigor en cada uno de ellos a
la fecha de su adhesion al Acuerdo, ni los resultantes de las
reducciones y eliminaciones que hicieren posteriormente, ya
sea en cumplimiento de las metas fijadas en dicho Acuerdo
o dentro del régimen de concesiones especiales a que se re-
flere el punto 8 de |la Estructura.

Se admitiran, como excepciones de esta regla, los si-
guientes casos:

a).— Cuando un pais miembro desee modificar su ta-
rifa adanuera para absorber en la misma los efectos de las
restricciones no arancelarias. Este traslado podrada hacerse
solo durante los primeros cinco anos de vigencia del Acuerdo;

0).— En los casos de emergencia previstos en el punto
VIlII de estas Normas; y

c).— En los otros casos de excepcion, convenidos entre
los paises miembros en las negociaciones previas al Acuerdo.

lIl.— Determinacion del origen de las mercancias.—
3.— Tan pronto como se haya constituido, el Comité debera
fijar los criterios o0 normas gue Se seguiran para determinar
cuando un producto es originario de alguno de los paises
miembros, a los efectos de la aplicacion del tratamiento pre-
ferencial propio de la zona de libre comercio.

IV.— Equiparacion de derechos aduaneros.— 4.— El
Comité determinara periodicamente los productos respecto
de los cuales resultare necesario proceder a la equiparacion
de sus derechos aduaneros para las importaciones desde ter-
ceros paises, ya sea para establecer una preferencia regional
adecuada o para solucionar otros problemas resultantes de la
falta de uniformidad de los derechos vigentes. Los paises
miembros acordaran para esos productos, por negociacion
en el seno del Comité y teniendo presentes las recomenda-

ciones de este, los derechos comunes a adoptarse a la forma vy
plazo o gradualidad de su adopcion.
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v. Coordinacion de la politica comercial.— 5.— Los

pai“es miembros procuraron, actuando o troves del Comité,
efectuar conjunta o — en su defecto— coordinadamente, las
negociaciones comerciales con terceros paises, con miras a
la defensa comun de sus intereses y a evitar gue las conce-
siones que puedan otorgarse a estos iImpidan mantener un
margen adecuado de preferencia dentro del mercado comun
a que tales concesiones obstaculicen la aplicacion del Acuer-

do y el logro de los objetivos gque eéeste persigue.

V].— Programa especial de reduccion de derechos adua-
neros elevados.— 6.— El Comité debera considerar la con-
veniencia de acordar reglas conducentes a aseqgurar la reduc-
cion entre los paises de los derechos aduaneros muy eleva-
dos. A este efecto, el Comité podrd acordar una reduccion
porcentual periddica obligatoria de los derechos aduaneros

cuya Incidencia sobre el valor de los respectivos productos
exceda de cierto porcentaje.

VIL— Regias de competencia.- — 7.— A fin de contri-
buir al funcionamiento regular del mercado comun, debera
evitarse que las exportaciones de un pais miembro, median-
te practicas de competencia desleal, perjudiquen las activi-
dades de los otros paises del Acuerdo, ya sea por la depre-
clacion monetaria competitiva o en cualquier otra forma.

Los paises miembros tambien deberan abstenerse de
practicas discriminatorias, a fin de que los precios de expor-
tacion para cada articulo sean los mismos, independiente-
mente del mercado a gque se destinen.

El Comité deberd juzgar cuando un pais miembro esta
incurriendo en practicas discriminatorias o desleales a su in-

tercambio con los demas y promovera las medidas necesarias
para su correccion

Vill— Medidas para corregir e! desequilibrio del balan-
ce de pagos.— Los paises contratantes cuyo balance de pa-
gos en su conjunto hubiera mejorado a raiz de la politica de
reducciones deberian intensificar el ritmo de reduccion de
sus derechos, gravamenes Yy otras restricciones. E Comite
debera hacer recomendaciones par acumplir este objetivo.

Las partes contratantes gque — a consecuencia de esta
politica de reducciones— hubieran incurrido en déficit, po-
dran temperalmente atenuar el ritmo de reduccion previa
consulta ron el Comité. Sin embargo, esta atenuacion no de-
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beria dispensar a los paises deudores de la necesidad de to-
mar medidas para corregir su equilibrio.

|IX.— Medidas de emergencia (clausulas de salvaguar-
dia).— 8.— Si la aplicacion del réegimen de reducciones de
derechos aduaneros y otros gravamenes y restricciones pre-
visto en el Acuerdo originara perturbaciones graves en algun
sector importante de la actividad econdomica nacional, o mo-
tivare desocupacion apreciadle de mano de obra que no pu-
diera ser absorbida por otras actividades, el pais afectado
podra suspender temporalmente, con caracter de emergen-
cia, la aplicacion de concesiones ya dadas ,asi como el otor-
gamiento de nuevas concesiones. Podra, asimismo, poner en
ejecucion medidas especiales en resguardo de los correspon-
dientes Iintereses nacionales.

De |la suspension se dara conocimiento oportuno al Co-
mite,"el que examinara prontamente las causas que la hubie-
ren originado y promovera las medidas que en el plano de
la accion colectiva estime conveniente para Su correccion.

Si la suspension de concesiones se prolongase por mas
de un ano, a solicitud de cualquiera de los paises miembros
se efectuaran negociaciones para restablecer la situacion de

reciprocidad preexitente o buscar nuevas formulas de equi-
librio.

X.— Coordinacion en materia aduanera y estadistica.—
9.— Los paises miembros adoptaran, dentro de los cinco afnos
de vigencia del Acuerdo, una nomenclatura arancelaria uni-
forme, asi como definiciones, procedimientos y reglamenta-
cilones aduaneras comunes, y coordinaran sus estadisticas na-
cionales, teniendo en cuenta las necesidades de diversa in-

dole gque surjan de la aplicacion del Acuerdo y del funciona-
miento del mercado comun.

El Comite fijard l|las normas destinadas a facilitar el
cumplimiento de este punto.

X|.— Participacion de las fuerzas economicas.— 10.—
En la organizacion y funcionamiento del mercado comun,
el Comité procedera en estrecho contacto con las fuerzas re-
presentativas de la actividad economica requiriendo su con-
curso en la preparacion de las medidas correspondientes.

XIl.— E! régimen de pagos.— 11.— El funcionamiento
y desarrollo adecuado del mercado comun requerira la or-
ganizacion de un regimen de pagos y créditos que facilite
a liguidacion multilateral de las transacciones entre los pai-
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ses miembros. Las normas que adopten sobre el particular
deberan contemplar la apertura de creditos suficientemente
amplios para estimular un crecimiento sustancial del comer-

cio dentro del mercado comun.

DESARROLLO DE LA TECNICA INDUSTRIAL.— La Iinte-
gracion econdmica traera, pues, el progreso indus-
trial, estimulando a la Iniciativa privada, al inver-

sionista, por la reduccion de los costos, dada la expansion de

la produccion y el desarrollo de la investigacion tecnologica.

Indudablemente que en la practica se presentaran mu-
chos problemas, dada la desigualdad del desarrollo econo-
mico de los paises latinoamericanos, hora en los recursos na-
turales disponibles, hora en el adelanto de unos y retraso de
otros del conocimiento de la técnica industrial, esto es la fal-
ta de individuos preparados en este ramo y de los especialis-
tas para cada una de las industrias.

En el caso de nuestro pais, esta dandose cuenta de la
necesidad de preparar al elemento humano en el ramo de la
tecnica industrial, pues la Universidad Central y la de Gua-
yaquil cuenta con Escuelas de Ingenieria Quimica creadas
desde hace pocos anos, asi como también existen Escuelas
Politécnicas en las dos ciudades nombradas. Pero todavia la
ensenNanza no es completa, habida cuenta de l|la falta de lo-
cales apropiados para su funcionamiento, de laboratorios vy
plantas pilotos para las correspondientes practicas de los fu-
turos profesionales en la técnica industrial. De ahi que es ne-
cesario que los poderes publicos se preocupen de dotar a las
Universidades, especialmente, ya gque son las gque mas ca-
recen, de edificios y del material Iindispensable para la ense-
Nanza y el aprendizaje. Por otra parte, las personas duefas
de establecimientos industriales deberian abrir sus puertas,
sin discriminacion, para que los alumnos vayan a practicar
durante sus vacaciones e incluso dandoles una ayuda econo-

mica que les permita especializarse en el exterior, con la obli-

gacion de regresar el alumno a servir a la industria patrosi-
nadora.

Mediante la accion mancomunada tanto del Gobierno
como de los particulares, sera posible el avance del conoci-
miento de la técnica industrial de los ecuatorianos inclina-
dos a esta profesion, y no nos sorprendera el tiempo en el re-
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troso, que, indudablemente, producira un impacto negativo
en nuestro desarrollo economico.

Ya habiamos indicado en lineas anteriores gue el mer-
cado comun estimulara el desarrollo de los paises retrasados;
sSin embargo nosotros no debemos cruzarnos de brazos espe-
rando esta coyuntura, sino gque desde ya se hace imprescindi-
ble fortalecer nuestra produccion industrial — asi como la
agricola— , creando nuevas industrias indispensables, forta-
leciéndolas y librando de la postracion en que algunos se ha-
llan, como la industria textil y de alimentos. Para ello, como
uno de los pases trascendentales seria la constitucion de un
organismo tecnoldgico de investigacion y asesoramiento para
los industriales, y, al mismo tiempo, seria un magnifico labo-
ratorio para los egresados de las Universidades que se desta-
caren. Es digno de mencion la influencia que tuvieron los Ins-
titutos Tecnologicos en la ocupacion de la poblacion y en el
progreso industrial en los paises de la Europa Central y en

nuestro Continente, en las Republicas de México, Venezuela,
Colombia, etc.

Veamos cual es el objetivo y responsabilidad de un Ins-
tituto Tecnoldgico, para aquilatar mejor la necesidad de es-
te Organismo en el desarrollo Iindustrial:

1 — Estudios de desarrollo y de investigacion tecnoldgica
cientifica;

2 .— Investigaciones y estudios tecnologicos economicos;

3.— Mejoramiento de la calidad de los productos, aumento
de produccidon, rebaja de costos y rebaja en precios de
ventas ;

4.— Una mejor utilizacion de los recursos conocidos e in-
cremento de formas de utilizacion de recursos aun no
explotados;

5-— Comprobacion de nuevos procesos 0 técnicas por me-
medio de establecimientos experimentales;

6- Garantia de la calidad o pureza de los materiales nacio-
nales o productos Iindustriales y mejoramiento de espe-
cificaciones y métodos de comprobacion dondequiera
gue fueren necesarios ;

7/ Recomendaciones relativas a un progreso y mejoras de-
seables y practicas en industria y tecnologia;

Entrenamiento en especializaciones y técnicas deter-
minadas;
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9 Asesoromiento profesional o ayuda a fabricas particu-
lares o0 almacenes (sea gratis o con el pago béasico del

costo);

10. Diseminacion de los resultados de las actividades del

Instituto para el publico en general o para las personas
iInteresadas;

|l -Exhibiciones, exposiciones o demostraciones de técni-
cas y productos nuevos mejorados;

12. Establecimiento de un Museo Industrial permanente; y

13— Aquellos actividades complementarias que fueren
consideradas necesarias o esenciales para el progreso indus-
trial del pais.

INSTITUTO TECNOLOGICO EN EL ECUADOR.— En el ano
de 1955, el Banco Central, propuso el estableci-
miento de una dependencia anexa a la Junta de

Planificacion y Coordinacion Econdmica, denominandole

"Departamento de Investigacion y Promocion Industrial”.

Luego la mencionada Junta recibido una propuesta de la Ar-

mou Research de Chicago para el establecimiento de un Ins-

tituto Tecnologico en el Ecuador, cuyas bases fueron trata-
das estudiadas por la Junta, asi como tambiéen por la Univer-
sidad Central, sin que se llegase a un acuerdo definitivo, ya
gue no se contaban con los fondos disponibles para tal inver-
sion.

S el problema radica en el aspecto financiero, me voy

a permitir indicar algunas medidas gque podrian tomarse pa-

ra llevar a cabo la constitucion de un Instituto Tecnoldgico
en el pais.

1 — Los industriales serian los directamente beneficia-
dos con los estudios cientificos del Instituto, asi como los in-
versionistas que tratan de establecer industrias en el pais vy
gue solicitan a la Junta de Planificacion y Coordinacion
Econdmica el informe favorable para tener derecho a la pro-
teccion industrial. Luego estas personas deberian contribuir
con una suma de dinero para el Instituto. Por otra parte, el
Ministerio de Fomento, el Banco de Fomento, y la Junta de
Planificacion y Coordinacion Econdmica y el Banco Central,
son organismos que tienen gque ver con el desarrollo econo-

mico del pais; y, por tanto, los estudios que realizare el Insti-
tuto vendrian a favorecer y acelerar tal desarrollo. En conse-
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cuencia, son los llamados a dar el apoyo economico de acuer-

do a sus posibilidades.
2. Otro de Ilos caminos para la financiacion seria la

consecusion de una ayuda por parte de los Organismos Inter-
nacionales que operan en nuestro pais y gque se dedican al
fomento industrial, como el Punto IV. El Gobierno Nacional
podria firmar un convenio con el Punto IV en el sentido de
gue los gastos para el establecimiento del Instituto y el mon-
taje de los equipos y laboratorios correria a cargo de dicho
Organismo, asi como tambien el asesoramiento técnico por
el tiempo suficiente hasta que se halle capacitado el perso-
nal nacional. Luego el Instituto podria desenvolverse con sus
fondos propios, ya por la remuneracion de los trabajos reali-
zados, como por la ayuda de la Asociacion de Industriales,
el Banco de Fomento, Ministerio de Fomento, Banco Central,
etc.

3.— La Facultad de Agronomia — segun referencias—
cuenta con una suma considerable de ddélares, donados por
la Fundacion Rockefeller, para el establecimiento de un Ins-
tituto de Investigacion Agricola. Para las investigaciones de
caracter industrial bien podria unirse a la mencionada Fa-
cultad con un aporte econdomico y personal. En esta forma,
no solo que seria mas factible la constitucion del Instituto
Tecnologico para las investigaciones industriales, sino que
unidas a las agropecuarias, se beneficiaria mas el pais. Ya
se habia sefalado en alguna ocasion que "la agricultura sin
la industria es la condenacion a la esclavitud econdmica, al
predominio del comercio importador que significa la rigueza
exagerada de unos pocos en detrimento de la prosperidad de
la mayoria. Unicamente recoger los productos del suelo para
emplearlos en la propia alimentaciéon y vender los exceden-
tes, en el caso de que los haya, es la actitud de los pueblos
semi-coloniales, condenados a depender eternamente de los
demas para el aprovisionamiento de los productos a medias
transformados”. *

Para terminar solamente basta insistir que la industria-
||zaC|on blen encaminada, diversificada, bien equipada vy
técnicamente dirigida, librard de la paralisis economica de
los paises subdesarrollados como el nuestro; y que sera esti-
mulada con la creacion de los mercados regionales.



