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1.— La teoria cooperativa y los problemas de los paises subdesarro-
llados.

ILa cooperacion no es una teoria dogmatica y acabada, sino una
filosofia dinamica, una teoria siempre por hacerse y una forma de
economia popular y gestion democratica, cuyas estructuras y técnicas
(como asociacion de personas y como empresa de servicios) varian
de acuerdo con las condiciones estructurales de cada tipo de sociedad.
De ahi que no tenga validez el supuesto de que la teoria cooperativa
deba ser una misma para todas -las regiones del mundo (aun cuando
parta de unos mismos principios generales) y, en consecuencia, de
gue Jas estructuras y tecnicas experimentadas en las sociedades in-
dustrializadas de Oriente y Occidente, puedan y deban trasplantarse
a las areas subdesarroiladas de América Latina, Asia o Africa. Des-
de luego, mo soOlo existen grandes diferencias estructurales entre Ilos
paises subdesarrollados y las sociedades industrializadas, sino tam-
bien entre éstas mismas, no soélo por razones de ordenacion econdmi-
ca y niveles de desarrollo, sino por diferencias de cultura, de estra-
tificacion social y de constitucion politica del Estado. Estas formas
complejas de evolucion de la sociedad contemporanea, se proyectan
en el plano del cooperativismo en el sentido de propiciar un replan-
teamiento teorico de las normas basicas y del instrumental técnico,
en orden al papel historico (y a las funciones practicas) que cada
sociedad asigna ol cooperativismo como estrategia economica Yy SoO-
cial. La teoria cooperativa de los paises industrializados del Occiden-
te Europeo o de Estados Unidos tiene una fisonomia propia, como
tambien la tiene la de los paises socialistas que se gobiernan por los
principios de «a gestion democratica — como Israel o Yugoeslavia—
0 los paises de tipo sovietico (cuya economia se fundamenta en la

estatizacion de los medios de produccion y en la planeacion cen-
tral) : de la misma manera, estamos asistiendo a la definicion de la

linea teorica correspondiente a los paises subdesarrollados de Ameé-
rica Latina, Asia y Africa.
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Desde luego, esta formulacion se construye sobre un supuesto:
el de que todas las teorias regionales de la cooperacidon aceptan unos
principios esenciales, sin cuya aplicacion no podria hablarse ni de
sociedad cooperativa, ni de economia cooperativa. €s0S principios

esenciales (para diferenciarlos de los principios coadyuvantes), po-
drian enunciarse asi:

a) El principio de la asociacion es la persona, no las cosas o los
capitales y en consecuencia, los socios no se tratan por lo que tienen
sino por lo que son;

b) La adhesion es voluntaria, enel sentido de que se funda-
menta sobre la conviccion y no sobre lacoaccion politica;

C) La gestion es democratica, no solo en el sentido de la igual-
dad de derechos electorales de los socios — dentro de la formula un
socio, un voto— sino en el de que la Asamblea debe participar acti-
vamente en la conduccion y en el control, impidiendo que los 6rga-
nos de administracion delegada (consejos y gerencias) la sustituyan;

d) La economia se inspira en unafilosofia de servicio, no soélo
enel restringido sentido mutualista, sino en tia mas amplia dimen-
sion social;

e) La distribucion del producto social (especialmente en su
forma de excedentes o ahorros, al final de cada gestion contable) se
efectia de acuerdo al trabajo o a ’la actividad cooperativa y no a los
aportes de "capital". Los otros principios, pueden calificarse de ele-
mentos de apoyo y se ajustan mas estrictamente a las condiciones de
cada tipo de sociedad: la neutralidad politica y religiosa, la educacidn
cooperativa, los pagos al contado, el interés limitado al capital, la
duracion ilimitada, el capital variable, el ilimitado numero de socios,
etc. Todas estas normas son "normas de orientacion general”, que
no pueden ser vaciadas en principios estrictos: la "neutralidad poli-
tica", por ejemplo, solo se refiere a la necesidad de eliminar la beli-
gerancia partidarista o religiosa en el seno de las cooperativas, rom-
pilendo su unidad y estorbando sus posibilidades de desarrollo, pero
en modo alguno al desmembramiento de l|las cooperativas de los sis-
temas politico-sociales a que estan inevitablemente vinculadas: Ilas
cooperativas pueden y deben ser "neutras", pero no neutrales: ni la
cooperativa norteamericana puede ser neutral, en relacion con la
orientacion general del sistema de vida norteamericano, ni el ko'ljos
ruso en relacion con el sistema soviético, ni el kibutz en relacion con
las metas de vida de lIsrael.

En otro plano, principios como el de las "ventos ol contado” (en
relacion con las cooperativas de consumo) son mas consejos de orde-

namiento que verdaderos principios, ya que su finalidad es garanti-
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zar la liquidez financiera de los cooperativas de consumo, dentro de
un regimen de mutualismo ortodoxo. Pero si una cooperativa agrico-
la aspira a desarrollar una comunidad rural atrasada y a partici-
pan activamente en el cambio de los patrones de consumo tendra
gue Iidear, precisamente, sustitutos de la venta al contado (utilizan-
do, por ejemplo, como se propone para la cooperativa de fines multi-
ples de San Vicente de Pusir, los Certificados de Depdsito que expida

el Departamento de Comercializacidon y que pueden admitirse en el
Departamento de Consumo o Abastecimientos).

2.— Formas historicas de la cooperacion agricola.

Estas consideraciones generales tienen que conducirnos a la doc-
trina de la pluralidad de formas histéricas de la cooperacion agricola,
llamando forma historica aquella que se determina por el papel prac-
tico de la cooperativa en la estructura agraria y en el cuadro dinami-
co del desarrollo economico y social. Desde este punto de vista, im-
porta efectuar el reconocimiento de cinco 'formas historicas en vigen-
cia en el mundo contemporaneo:

a) iLa clasica mutualista.

D) La que asigha a la economia cooperativa el rango de sector
de equilibrio social en el desarrollo de una sociedad capitalista re-
formada;

C) La que adopta la cooperativa como una estructura basica
en las economias socialistas de autogestion;

d) Las formas soviéticas V;

e) Las correspondientes a los podises subdésarrollados.

'En nuestro esguema, no se trata de enunciar exhaustivamente
todas ias formas existentes de la cooperacion agricola en el mundo,
sino aquellas con mayor incidencia en el desarreglo economico y so-
cial y mas ricas en experiencia teodrica y técnica.

a) La forma clasica mutualista asigha a la cooperativa un
pel de elemento simplemente correctivo de la estructura agraria y
cuya finalidad no es sustituir sino mejorar el sector privado de la
economia: la cooperativa — dentro de estos sistemas de capitalismo
de "libre empresa"— no interfiere el mercado privado, ni aspira a
estrechar relaciones con el sector publico, ni orienta sus preferencias
hacia la explotacion agricola en comun sino hacia la industrializa-
cion y comercializacion de los productos agricolas, como una cuber-
tura de los pequenos empresarios rurales. En el campo del coopera-
tivismo agricola de crédito, su teoria de la "autosuficiencia financie-
ra parte del supuesto de que existe un pleno desarrollo de la
economia monetaria y empresarial en el campo, de que so6lo debe
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complementarse «da banca privada y de gue es Innecesaria una estruc-
tura asistencial de la banca publica.

b) En los paises nordicos europeos, la cooperativa ha servido
como una estructura basica para canalizar y dinamizar el desarro-
llo econdmico y social, estimulando no s6lo un mejoramiento del apa-
rato productivo y de los patronos generales de consumo, sino de los
mecanismos de distribucidon social del ingreso nacional: en este tipo
de capitalismo reformado, la economia cooperativa tiene el rango de

un tercer sector de la economia nacional (publico, cooperativo vy
privado).

C) Para efecto de nuestro analisis, es posible diferenciar cua-
tro tipos de economias socialistas de autogestion que asignan a la
cooperativa un papel basico en el desarrollo de programas de refor-
ma agraria y colonizacion: la israeli, la yugoeslava, 'la polaca y la
china. La colonizacion en Israel — vy la organizacion de las diversas
lineas de produccion agricola— se realiza por medio de dos formas
cooperativas: el kibutz y el moshavs. El kibutz es no solo un tipo de
cooperativa integral, sino un sistema de vida comunal y de autogo-
bierno, con una vigorosa estructura de servicios: en definitiva, es el
0rgano que desarrolla una vasta escala de funciones que va de la crea-
cion de tierra agricola a la creacion de una sociedad nueva. El moshavs
es también una estructura de colonizacidn cooperativa, por medio de

dos formas clasicas: una, en que la economia es semejante a la del
kKibutz, pero la vida social se realiza a traves de los patronos indivi-
duales; otra, en que las unidades de tenencia son individuales, pero
se asocian cooperativamente con fines de abastecimiento, ventas en
comun y prestacion de servicios (credito, mecanizacidon, procesa-
miento industrial, transporte, etc.)

La cooperativa yugoeslava es una forma de organizacion prefe-
rente de los pequenos agricultores, con el objeto de resolver los pro-
blemas de la productividad y de la revolucion agricola y de asignar
a las comunidades campesinas la entera responsabilidad de la ges-
tiobn econdmica. Esta estructura ha permitido a Yugoeslavia incorpo-
rar a los campesinos en la economia de autogestion, dentro de un
regimen descentralizado de planeamiento. (El 85% de l|la produccion
agricola se origina en unidades de tenencia de menos de 10 hecta-
reas, las que se asocian cooperativamente para satisfacer necesidades
de mecanizacion, de servicios técnicos, de crédito, de ventas en co-
mun, de consumo, etc., bien sea que el sistema de explotacion sea
Individual o no).

(En la forma polaca, se aspira a estimular la asociacion para la
explotacion agricola pero respetando la tradicion individualista de
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los pequennos agricultores, consagrandose la norma de que la distri-

bucidon de excedentes no soOlo debe hacerse de acuerdo a la actividad
cooperativa de los socios sino a los aportes en tierra

'Lo caracteristico de 'la forma china es tanto el uso masivo de la
cooperacion agricola como instrumento para insertar al pueblo com-
pesino en el programa de revolucion agricola (cambios de uso del
suelo y de los recursos naturales, introduccion y mejoramiento de ape-
ros, realizacion de obras de infraestructura, etc.) como la vinculacion
entre la coperativa y la nueva ordenacion social en Comunas. Este
papel asignado a la cooperacion agricola, explica la celeridad de su
desarrollo: de 300 cooperativas en 1951 a 650.000 en 1955 (con un
promedio de 26 familias por cooperativas). €1 sistema de Comunas
se fundamenta sobre los principios de lo autogestion y la autosufi-
ciencia (programacion, formacion de cuadros, obtencion y uso de re-
cursos, etc.).

d) La forma soviéetica asigna a la cooperativa el papel de ele-
mento para ampliar y estabilizar el sector estatizado de la economia
en el campo (Hungria) o de soporte del sector agricola de la econo-
mia nacional (agricultura kol-josiana, en la URSS). 'En la URSS fun-
ciona una economia de dos sectores basicos, el estatal y el cooperativo,
dentro del régimen de planeacion central: este tipo soviético de co-
operativa agricola, puede caractizarse como una forma de transicion
entre la empresa de gestion democratica y la empresa de Estado:
mientras el koljos explota el 64. 4% de I|a superficie cultivable
(y 2.8% las explotaciones individuales e los koljosianos), el Sovjos

dispone el 30%.

3.— La cooperacion agricola en los paises subdesarrollados.

La magnitud de las tareas de la cooperacion agricola son, en
cierta medida, Inversamente proporcionales al grado de desarrollo de
los diversos tipos de sociedad: y de ahi gque en las sociedades atrasa-
das, en las que se exige mas de la cooperacion agricola, sea en las
gue existen condiciones sociales mas desfavorables para su implanta-
cion: comunidades rurales ancladas en economias de subsistencia, ba-
jos niveles culturales, débiles formas de asociacion con fines econo-
micos, precaria o0 retrasada Iintegracion social, extrema vulnerabi-
lidad externa de las economias nacionales, escasez y malversacion de
los recursos internos de financiamiento, retraso en la estructura asis-
(encial del Estado. 'En este tipo de sociedades, el capitalismo se ha de-
sarrollado en sus formas mas hipertrofiadas — sin haberse enfrentado
o las viejas estructuras agrarias ni  haber roto el dualismo campo
ciudad— vy ha adoptado el estilo, la ideologia y la politica del mer
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cantilismo europeo, anterior a la Revolucidon Industrial. Es sobre esta
trama social y dentro de esta atmoédsfera que debe operar la coopera-
tiva agricola, enfrentada a la hostilidad irreductible del sector pri-
vado (que ve en la cooperacion una amenaza a su hegemonia) y a
la ineficiencia y burocratismo del sector estatal. £1 comportamiento
del sector privado — frente a la cooperacion agricola— se ha determi-
nado en América Latina por la influencia dominante del capitalismo
comercial y la inflacion del aparato circulatorio (exceso de interme-
diarios entre productores y consumidores) tan caracteristico de los pai-
ses stibdesarro'llados. De ahi que las cooperativas agricolas se encuen-
tren aisladas dentro de una economia en la que el transporte, el cre-
dito, los sequros, los almacenamientos, el procesamiento industrial y
el manejo del mercado se encuentra en manos de un sector privado
adverso a cualquier forma de organizacion defensiva. IH dilema que
se plantea con frecuencia a la cooperativa agricola es el de mantener-
se como sociedad de servicio a costa de no poder funcionar como em-
presa agricola, o el de funcionar como empresa agricola a costa de
renunciar a ser una verdadera sociedad de servicio, de gestion demo-
cratica, despojada de espiritu de lucro. Ha sido corriente en |la mayo-
ria de paises latinoamericanos el que la sociedad cooperativa se asi-
mile a la sociedad de capital — en lo que hace a los patrones econoé-
micos, metas, habitos y esp*iritu— como estrategia de subsistencia.
Lo que caracteriza a la actual cooperacion agricola en los paises sub-
desarollados en su definicibn como herramienta del desarrollo econo-
ny.co y social, superando las tradicionales formulaciones mutualistas.
Para acercarse a este tipo de cooperacidon superior, sera necesario en-
frentarse a cuatro grandes tipos de problemas: a) de capacitacidon;
b) de formacion de cuadros de gestion democratica; c) de integra-

cion econOmica y social;, y, d) de mejoramiento de la estructura asis-
tencial del Estado.

4.— El cuadro funcional de la cooperacion agricola en el mundo con-
temporaneo.

Este replanteo de los alcances y funciones de la cooperacion agri-
cola, no hace sino proyectar los grandes cambios operados en el mun-
do, asi como el anhelo y la necesidad vital de las naciones atrasadas
de entrar a resolver de inmediato los problemas de su industrializa-
cion y de su desarollo economico y social. Para satisfacer esta nece-
sidad, los esguemas clasicos de desarollo son por lo general rigidos,
iInorganicos e insuficientes. En el campo de la cooperacion agricola,
también es evidente la rigidez e insuficiencia de los esquemas mutua-
listas ortodoxos, elaborados en sociedades que ya han pasado la prue-
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ba de la Revolucion Industrial y han resuelto los problemas de su
Integracion.

Tomando en cuenta las diversas corrientes o modalidades de la
cooperacion agricola en el mundo contemporaneo, es posible delinear
sus grandes funciones en los diversos tipos de sociedad, industrializada

0 subdesarrollada, situada en el centro o centros del sistema mundial
O en su periferia:

|.— Funcidn de Servicio (sociedad de personas)

a) Sentido puramente endogeno: cooperativas regidas por las nor-
mas del mutualismo ortodoxo.

b) Sentido enddgeno-exogeno:. satisfaccion de las necesidades pro-
pias delgrupo asociado, dentro del marco de las necesidades ge-
nerales de |la comunidad nacional o local.

c) Formas del igualitarismo forma'l, dentro de la formula clasica
"un socio, un voto".

d) Formas superiores destinadas a dor vigenoia al principio de la
autogestion y del control democratico, en los tipos de sociedad

en Jos que funciona un sistema de relaciones intercooperativas
(como sector cooperativo de la econorriia nacional).

II.— Funcidon de empresa de gestion democratica:

a) Sin planeacion social y economica: Francia, Estados Unidos.

b) Sujeta a regimen de planeacion central: agricultura rusa koljo-
siana.

c) 'Planeacidon interna: kibutz de Israel.

d) Planeacion descentralizada (economia basada en el principio de
la autogestion: Yugoeslavia).

IIl.— Funcion de herramienta de desarrollo econdmico y social
de los paises atrasados:

1 < Aw

Metas econdmicas:

a) 'Elevacion de la productividad social.

b) Incorporacion de las economias de subsistencia a las corrientes
de la economia de empresa y mercado.

c) Integracion econdmica (por medio de la formacion de estructuras
federales y de un sector cooperativo de la economia nacional).

d) Asimilacion de las conquistas de la revolucidon agricola.

g) Ajuste del desarrollo agricola al proceso de industrializacidn
(atenuando la vulnerabilidad originada en los desajustes secto-
riales, especialmente entre agricultura e industria),

f ) Creacion de las condiciones de programacion agricola, en las
areas mas atrasadas.

O) ‘'Estimulo al desarrollo del Estado como estructura de gestion vy
servicio.
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Metas socilales:

0) Mecanismo de integracion social.

b) Método de mejoramiento del regimen de distribucion social del
ingreso nacional (haciendo posible la mayor participacion real
de las clases mas pobres y la distribucidn mas 'justa del ingreso).

c) Meétodo de mejoramiento de los patronos de vida y de consumo
de las clases trabajadoras campesinas (jornaleros, aparceros,
pequefios propietarios, comunidades indigenas, colonos, ejida-
tarios).

d) Instrumento de promocién del cambio social en las comunidades
rurales atrasadas.

e) Método de lucha contra la miseria, como gestion democratica
de las propias clases afectadas por ella.

5.— Grandes tendencias de la cooperacion agricola en los paises sub-
desarrollados o de reciente desarrollo.

Para fijar con mayor objetividad el papel que se asigha a la coo-
peracion agricola en los paises subdesarrollados (o de reciente desa-
rrollo), se definen sus grandes tendencias (en el sentido de orienta-
ciones o direcciones de la cooperacion agricola y de la politica agra-
ria del Estado), con especial referencia a la America 'Latina:

|.— Tendencia hacia la diversificacion o multiplicacion de fines:

a) Hacia la diversificacion basica.
b) Hacia el cubrimiento integral de los puntos basicos del desarrollo.

Il.— Tendencia hacia la integracion horizontal y vertical.

IIl.— Tendencia hacia la constitucion de una trama de relacio-
nes intercooperativas en terminos exigidos por la necesidad de auto-
nomia de operacion y autosuficiencia funcional:

a) Relaciones intercooperativas simples.

D) Constitucion del sector cooperativo o tercer sector de la econo-
mia nacional.

IV.— Tendencia a combinar el proceso de formacion de cuadros
populares para la gestion democratica (de abajo-arriba) con el proceso
de formacion de una estructura asistencial del Estado (arriba-abajo).

V.— Tendencia a fijar las lineas de desarrollo de la economia
cooperativa como economia popular de gestion democratica.
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Vi.— Tendencia a asignar a la cooperativa el papel de estructura
basica en los programas de desarrollo de la comunidad rural:

a) ilntegracion de los servicios del Estado, al nivel de Ja comunidad
ru-ral.

b) Institucionalizacion de las diversas formas de ayuda mutua y
servicio comunal, de tanta Importancia en las comunidades ru-
rales mas atrasadas de Mexico, Bolivia, Ecuador, 'Peru, etc.

VII.— Tendencia a asignar a la cooperativa un papel basico en
los programas de reforma agraria latinoamericana:

a) Como empresa agricola sustitutiva del latifundio y remodelado-
ra del minifundio.
b) Como impulsora de Ja comunidad indigena.

c) Como soporte de los programas de colonizacion y recolonizacion.

VIII.— Tendencia a localizar la cooperativa en puntos claves del
desarrollo economico y social (sector de exportacion, sustitucion de
Importaciones, produccion de alimentos basicos, desarrollo de las co-
munidades rurales mas atrasadas, etc.).

La tendencia hacia la djversificacion o multiplicacion de fines
consiste en que, en las sociedades atrasadas o de reciente desarrollo,
la cooperativa esta presionada a responder a las demandas de un cua-
dro multiple de necesidades, ya que el estado de atraso constituye un
sistema de reaccion en cadena: esta tendencia hacia el enfoque inte-
gral de los problemas de la comunidad rural es también caracteristi-
co de sociedades de reciente desarrollo y que, como Israel, aspiran a
Integrar los problemas econdmicos y sociales de la comunidad rural:
en el caso del "moshavs"”, que se basa en la explotacion individual de
unidades de menos de 10 hectareas, los colonos evitan las desventa-
jas del parvifundio por medio de la ampliacion progresiva de los fines
de 'la cooperativa, por medio de ésta, se adquieren los suministros agri-
colas, las semillas, los forrajes, etc.; se efectua el abastecimiento de
herramientas iy aperos; se manejan las estaciones de magquinas y las
de animales de cruce; se administran las plantas de procesamiento;
las pasteurizadoras de las leches de los establos individuales, las em-
pacadoras, etc.; se resuelven los problemas de la comercializacidn
(almacenamiento, crédito, financiamiento, venta de productos). En
el otro extremo la cooperativa de una comunidad indigena del altipla-
no boliviano o la cooperativa avicola de una comunidad de pescadores
del Lago de Patzcuaro (México) tienden naturalmente a la diversi-
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ficacion o multiplicidad de fines, por cuanto las comunidades se apo-
yan en la cooperativa para enfrentarse a los diversos y eslabonados
factores del atraso. Aun cuando la cooperativa se inicie con un fin
especial — el establecimiento de planteles avicolas o el mejoramiento
en los cultivos— tiende de inmediato a desdoblarse y a cubrir nuevas
partes del proceso de desarollo. ¢(De qué ies serviria a los pescadores
empobrecidos de la Isla La Pacanda, en Patzcuaro, aprender a insta-
lar gallineros, sin resolver los problemas de la comercializaciéon de los
huevos o0 de la adecuada alimentacion animal o sin mejorar las acti-
vidades complementarias de pesca y agricultura o sin capacitarse pa-
ra transformar las condiciones de habitacion y de vida? ¢De qué le
serviria a la comunidad indigena del altiplano sur de Bolivia el apren-
der a mejorar los cultivos de papa si no aprende también a almace-
narla, a comercializarla, a administrar créditos y si no puede resolver
simultdneamente, 'los problemas de sus rebafios de ovejas o0 de la
construccion de escuelas? Para este tipo de comunidades atrasadas,
la cooperativa es mucho mas que una empresa agricola, es una herra-
mienta de desarrollo comunal.

En Tunez, en 1936, la Cooperativa Central de Agricultores se
Iniciéo en el abastecimiento de aperos de labranza y luego fue cubrien-
do el proceso de comercializacion del trigo (almacenes, servicios téc-
nicos, seleccion de semilla, etc.). Aun en comunidades rurales tan
evolucionadas como las del Distrito de 'Riego del Yaqui (Sonora, Méxi-
co), las ventajas de la explotacion cooperativa, (estaciones de ma-
gquinas, labores, fertilizaciéon, fumigacion, etc.) quedan estrangula-
das al no cubrirse las fases de procesamiento y comercializacidon, es-
tableciéndose una relacion de dependencia de la cooperativa agrico-

la (ejidal) a la sociedad comercial de compra y desmotada del
algodon.

La tendencia hacia la integracion, horizontal y vertical (por me-
dio de federaciones, cooperativas de segundo o tercer grado, fusiones,
etc.) es el Uunico metodo de que los agricultores pobres (propietarios,
arrendatarios, aparceros, etc.) participen de las ventajas de las eco-
nomias a escala. Sin la integracion de cooperativas productoras de
cana, por ejemplo (la integracion de 58 ejidos cafieros, en Zacatepec,
Mexico, sirvio de base a la cooperativa azucarera) no solo seria in-
costeable la mecanizacion agricola, los riegos, etc. sino imposible la
fabricacion de azucar y subproductos. Uno de los grandes problemas
de las cooperativas de consumo o de créedito en Ameérica Latina, con-
siste en su incosteabilidad, ya que no pudiendo integrarse en socie-
dades eslabonadas, carecen de capacidad para entrar en contacto con
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los productores o de 'recursos para sustituir a Sa banca comercial pri-
vada.

La tendencia hacia la constitucion de una trama de relaciones
Intercooperativas (con capacidad y dinamica para operar como un
tercer sector de la economia nacional) tiende a resolver el problema
de un 'medio social y econdomico adverso (permanencia de estructuras
agrarias de origen hispano-colonial, inflacion del aparato circulato-
rio, predominio de politicas de orientacion mercantilista, etc.). Des-
de luego, la formacién de ese sector cooperativo exige una activa
participacion del Estado, como oOrgano de promocion:. si se aplicase
una teoria tan ortodoxa y antiestatista como la del norteamericano
Peter Warbasse, el resultado seria |la absoluta incapacidad de las coo-
perativos de crear, por su propia cuenta, esa nueva trama de relacio-
nes. Mientras las cooperativas francesas 0 norteamericanas pueden
resolver, sin el apoyo directo del poder del Estado, los problemas de
la explotacion agricola o de la industrializacion o de la comercializa-
cion de los productos agricolas, los cultivadores pobres de los paises
subdesarrollados no podrian romper — sin el enérgico apoyo del poder
estatal— el cerco de los intermediarios, ni obtener recursos de cré-
dito en los bancos centrales, ni competir con los sistemas de tiendas
privadas o de transportes privados. La ausencia de ese sistema de re-
laciones jntercooperativas — Yy de ese conjunto de instituciones que
Integran un sector de la economia nacional— explican la precarie-
dad social y la debilidad econOmica de las cooperativas agricolas en
la Ameérica Latina, especialmente en los paises gque mantienen una
anticuada estructura agraria.

Modelo de una cooperativa agricola que se desarrolla en un 1ter-
cer sector" de la economia nacional (sector publico, sector privado,
sector cooperativo) : (*)

1*)  (Pagina siguiente).



Cooperativo

canera y de

fabricacion

de azucar y

subproductos
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Produccion: explotacion cooperativa, en grandes unidades de te
nencia (independientemente del régimen de propie

dad de las unidades).

Servicios: Prestacion directa
O mercado coope-
rativo de servi-
ClOS. asistencia técnica
asistencia  social
Centrales de Ma-
quinas
Abastecimiento de
aperos
Industrializacion: fabricacion del
azucar y sub-
productos
Industrias de fi-
bras y maderas
prensadas
seguros agricolas
seguros soclales

comercializacion:

depositos  y
ahorros prés-
tamos y des-
cuentos
financiamien-
(6

transporte
distribucion
final

Relaciones con otras cooperativas y con
Instituciones publicas de segurcs, trans-

portes, credito y financiamiento, etc.

Mercado cooperativo de productos: cooperativas de consumo mer-
cados estatales de azUcar y

subproductos

consumidores finales de azu-

car y subproductos

S el sector privado — en una economia subdesarrollada— con-
trola cualgquiera de las partes de este proceso, esa parte se convierte
en el punto de estrangulamiento de la economia cooperativa: de ahi
gue las cooperativas agricolas que dependen de los transportes priva-
dos, de los seguros privados, de los servicios privados de mecaniza-
cion, irrigacion, etc. o de los sistemas privados de crédito y de merca-
deo, casl inevitablemente se esclerosan.

La tendencia a combinar el proceso de formacién de cuadros po-
pulares para la gestion democratica con el proceso de formacion de
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una estructura asistencial del Estado, es no s6lo una de las mas ca-
racteristicas de los paises subdesarrollados, sino una de las que re-
visten mayores dificultades practicas. Es evidente que se ha subesti-
mado, tanto el probiema de la capacitacion o educacion cooperativa
en las comunidades rurales de bajo nivel economico-cultural, como el
de'la creacion de una estructura asistencial del Estado (esto es, aque-
lla que pueda prestar asistencia técnica, financiera y social, sin in-
terferir el liento proceso de la capacitacion para la gestion democra-
tica). En suma, la clase de actividad del IEstado debe limitarse a la
promocion y a la asistencia, sin llegar a sustituir la direccion demo-
cratica desde abajo por una direccion burocratica desde arriba.

Para la mayoria de los paises latinoamericanos — cuyas comuni-
dades rurales se mantienen ancladas en rudimentarias economias de
subsistencia y que carecen de factores eneérgicos de cambio— tiene
especial importancia la tendencia a asignar a la cooperativa el papel
de estructura basica en los programas de desarrollo de la comunidad
rural.

Cuando se Intenta desarrollar comunidades rurales muy atrasadas
— como las mixtéeos, zapotecos o tarahumaras en Mexico, las ayma-
rds en el altiplano de Bolivia, las quechuas de l|la sierra del Ecuador
o 'Perd, las araucanas del Sur de Chile o las guambianos y paes del
Sur de Colombia— uno de los problemas inmediatos es el de l|la ca-
rencia de una estructura basica a través de la cual puedan integrarse
algunos servicios del Estado (educacion, salud, extensidon agricola,
etc.). Tanto en México como en Solivia, se aspira a utilizar la coope-
rativa como un mecanismo para integrar esos servicios asistenciales
del 'Estado, al nivel de la comunidad rural: en esos mismos paises que
han hecho profundas reformas agrarias — se proyecta la .instituciona-
lizacion de las formas tradicionales de ayuda mutua y servicio comu-
nal: estas formas son generalmente subestimadas por quienes no han
logrado penetrar en la estructura y modos de operacion de las comu-
nidades indigenas, con muy escasas relaciones con la economia de
mercado (autosuficiencia, casli nulos Ingresos monetarios, descono-
cimiento del ahorro y del salariado). En alganas de esas comunidades,
como las mixtéeeos de Meéxico, las formas de ayuda mutua y servicio

comunal Illegan a constituir la quinta parte del tiempo anual de
trabajo.
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CUADRO DE LAS TRADICIONES I'NDIGENAS DE TRABAJO
SEMICOOPERATIVO

Ayuda mutua Servicio Comunal
Basado en la contraprestacion En forma de contribucidn volun-
de servicios taria

Guetza Mixteca
Guelaguetza zapoteca Tequio México
Mano Vuelta Poblana

Mincca Ayni

Huasimincca Mita Bolivia
Randi

Vuelta Brazo Minga Ecuador

Cambia Manos

Minga Minga Colombia
Mano prestada

6.— La cooperativa frente a los problemas de estructura agraria de
Ameérica Latina.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, la cooperacion
agricola ha quedado relegada a la periferia de la actividad econdmi-
ca, Sin ninguna capacidad para operar sobre las anticuadas estruc-
turas agrarias (caracterizadas por el complejo latifundio-minifundio)
y para producir un impacto tanto sobre la productividad social como
sobre los niveles de bienestar de la poblacion campesina. Desde lue-
go, mal podria haberse asignado a la cooperacion un papel funda-
mental en el desarrollo econdomico y social del campo latinoamericano,
alli donde se mantienen las estructuras latifundistas y donde el sis-
tema institucional estad proyectado para su consolidacion y defensa
economica. En este grupo de paises, la cooperativa agricola solo ha
podido tener la naturaleza de una institucion expodsita, aprisionada
dentro de una estructura agraria y unas 'instituciones de crédito y
comercializacion enteramente hostiles. Es esta la verdadera explica-
cion del precario desarrollo de la cooperacion agricola en America
Latina, no obstante el papel fundamental que podria ijugar en las
areas de agricultura de exportacion, como las cafetaleras producto-
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rab de tipos suaves” (caracterizadas por la pequena magnitud de las
unidades de tenencia) o0 en las areas mas atrasadas de comunidades
.indigenas. Pero las necesidades del desarrollo econdmico y social Vv
el hecho de que la mayor parte de la poblacion activa latinoamerica-
na estd vinculada a la actividad agricola, plantean un cambio inme

diato de la estructura agraria, asi como de las instituciones que se
han modelado para protegerla. Sin ese cambio inmediato y profundo
el campo latinoamericano sera mas un freno que un motor en los
programas de desarrollo, ya que no podra contribuir ni con una mayor
capacidad productiva, ni con una mayor capacidad de consumo de las
poblaciones mirdles (en 'los téerminos necesarios para acelerar la ex-
pansion del mercado interno). Lo que equivale a decir que las posi-
bilidades de desarrollo de la cooperacidon agricola, estan estrechamen-
te vinculadas con las reformas de la estructura agraria de origen his-
pano-colonial y del sistema tradicional de instituciones agricolas.

IPero esto no quiere decir que no existan experiencias importan-
tes en la cooperacion agricola, bien sea en los paises que han hecho
profundas reformas agrarias — como Mexico, Bolivia y Cuba— o0 en
aquellos, como Argentina, que han visto en la cooperacidon una es-
trategia correctiva de algunos defectos de l|la estructura agraria, en
relacion con un cierto grupo de poblacion campesina (arrendatarios
de tierra, chacareros, etc.). En lo que hace a este grupo de paises,
podria hablarse del delineamiento de tres tendencias:

a) 'La que liga la cooperativa a actividades importantes de in-
dustrializacion y comercializacion de 'los productos agricolas (peque-
Nos empresarios agricolas, vinculados tanto a la agricultura de ex-
portacion como a la de abastecimientos internos de alimentos y ma-
terias primas) sin modificar la estructura agraria (ni en especial, la
estructura de la tenencia de la tierra);

D) La que articula la cooperativa a la politica de reforma
agraria;

C) La que asigna a la cooperativa un papel basico en e! desa-
rrollo de programas de reforma agraria integral.

Para precisar los alcances de esta ultima categoria o tendencia,
reviste el mayor interés un (Proyecto de Declaracion debatido en ia

Reunion de Cooperativismo Agricola de Mexico y los Paises de! Cu-
r'be (Mexico, 1961) .

J/|[La cooperativa puede y debe considerarse como unas de !a® mas
eficaces herramientas en el desarrollo de programas de reforma agra
ria integral, entendiendo por tal aquella gque no se limita a a
bucion y entrega material de la tierra, pues estima que no pue
°grarse los altos fines de dignificacion humana, desarro! o econ”7?
Co y justicia social agraria, sino por medio de la comp emen aci
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de aquella politica con l|la de crédito rural supervisado, servicios tec-
nicos, seguridad social y agricola para las cosechas y ganados, orga-
nizacion del mercado e instauracion de un sistema de precios justos
para los productos agropecuarios, obras de mejoramiento territorial,
sistemas viales, labores de educacion y capacitacion de los campesi-

nos y en fin, politicas destinadas a crear nuevas unidades econdmicas
de explotacion y a lograr una plena y activa integraciéon nacional.
Los nucleos de poblacion que aun guardan formas comunales de
propiedad y tenencia de la tierra, los que no han podido superar aun
las formas precarias de economia de subsistencia, los grupos de cam-
pesinos pobres cuya economia descansa sobre el uso comun de un
recurso escaso o las areas minifundistas y de tenencia excesivamen-
te fragmentada, deben organizarse, de preferencia, en cooperativas

Integrales o de fines multiples, ya que estan obligadas a resolver,
conjunta y articuladamente, problemas de explotacidon agricola, de
almacenamiento de credito y mercadeo, de educacion, ademas de pro-
blemas de desarrollo de la comunidad rural y de incorporacion dina-
mica al marco de la vida nacional.

El empleo de estructuras cooperativas es la unica posibilidad, en
la mayoria de los paises latinoamericanos, de que las pequeias ex-
plotaciones agricolas — inecondmicas por su magnitud y con frecuen-
cla excesivamente fragmentadas— Yy las comunidades rurales con
estructuras minifundistas de tenencia de la tierra, puedan funcionar
como empresas agricolas y sustituir ventajosamente al latifundio”.

En uno u otro caso, vale la pena determinar algunos de los ras-
gos generales de estas tres experiencias:. la argentina, la mexicana
y la boliviana.

a) La experiencia argentina.

La estructura agraria se caracteriza por una elevada concentra-
cion de la tenencia de la tierra y por un predominio de las formas de
tenencia precaria, por una relativa integracion de la agricultura y la
ganaderia y por un avanzado proceso de industrializacion y comer-
cializacion de los productos ligados al comercio de exportacion (gra-
nos, carnes, fibras, etc.). Estos antecedentes historicos — que en cier-
ta manera ocultaron los defectos estructurales de la tenencia de la
tierra, estimulando el procesamiento industrial de la carne, la leche,
las fibras, los granos, etc. desde fines del siglo XIX— explican la
especial dinamica de la economia agricola argentina, asi como la
formacion de un mercado interior de alimentos y materias primas, la
iniroduccion y asimilacion de formas avanzadas de la cultura técni-
ca jy el desarrollo de la empresa agricola, de diversas magnitudes. A
diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, Argentina
pudo conciliar (por lo menos hasta hace unos tres decenios) la es-
tructura latifundista de la tenencia con las nuevas modalidades de
la empresa agricola. De otra parte, el impacto de las corrientes inmi-
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grat-orias sobre el campo argentino fue de tal profundidad, que dejo
resueltos los problemas de la integracion social. Dentro de este marco
de tradiciones y cultura agricola, se desarrolla un movimiento de
cooperativas que, si bien no estan en capacidad de modificar las con-
diciones estructurales de la tenencia de la tierra, han servido para
resolver con eficiencia los problemas de industrializacion y comercia-

lizacion de los peqguefios empresarios agricolas (chacareros y tambe-
ros, especialmente).

En |la linea de los granos, la cooperativa entro a resolver los pro-
blemas de almacenamiento, calidades, empaques, etc. adquiriendo
una dinamica estimulada por las corrientes de la exportacion: en
1937, las cooperativas apenas comercializaban el 3% de la produc-
cion de mcriz, el 2% de la de lino, etc. con 138 sociedades y 33.223
socios: veinte anos despueées, 775 sociedades con 285.900 socios, co-
mercializaban el 50% de la produccion total del pais (Manual de
Practicas Cooperativas para el Agro de América Latina, S. L. Tenem-
baum y Jorge St. Siegens, FAO, Roma, 1960). O sea que el ritmo
de asociacion se incremento a una tasa del 43% anual y en 20 anos
la base social de este tipo de cooperativas se expandido en un 760%.

En la linea de la leche, l|la experiencia reviste una especial Im-
portancia, por cuanto el proceso de industrializacion indujo a la di-
versificacion (utilizacion de los subproductos) y a las actividades de-
rivadas. O sea que, en el campo de la empresa cooperativa, se han
aplicado los mismos principios de integracidon que caracterizan el sis-
tema empresario salido de la Revolucion Industrial. Inicialmente, los
tamberos estaban subordinados a las grandes fabricas productoras
de crema y manteca: esta relacion de dependencia quedd rota con la
Instalacion de las cremerias cooperativas, con capacidad de elaborar
crema de primera calidad, de usar sistemas de refrigeracion y de usar
la leche desnatada. Con la obtencion de l|la caseina ccmo subproduc-
to, se desarrolla como actividad derivada la cria de cerdos. En 1937,
78 cooperativas tamberas tenian 3.200 socios y en 1956 se habian
elevado a 481 sociedades con 41.500 socios.

En la iinea del algodon, a las cooperativas del Chaco se debe la
expansion de la frontera agricola, apoyadas en las plantas de desmo-
tado, extraccion de aceite de semillas y fabricacion de tortas olea-

ginosas. ]

La experiencia argentina — si bien muy estrechamente relacio-
nada con las condiciones especificas de una agricultura eminente-
mente exportadora y dinamica— ilumina especialmente el hecho de

gque la cooperativa puede lograr un acelerado crecimiento alli donde
se la localiza en un punto grave del desarrollo agricola (comerciaU-



ANALES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

zacion de productos tradicionGlmente exportables) y donde la pobla-
cion campesina ha superado desde hace tiempo las formas de eco-
nomia de subsistencia y se ha adiestrado en el manejo de empresas
y diversas formas de asociacion.

b) La experiencia mexicana.

México fue el primer pais latinoamericano en realizar una pro-
funda reforma agraria, a partir de la Revolucion de 1910 y de la
Constitucion de 1917. Por medio del proceso revolucionario, se rom-
pe el sistema neofeudal de haciendas y se establece una estructura
basada en el ejido, la comunidad indigena, el nldcleo de colonizacion
y la "pequena propiedad". Posteriormente, se desarrolla un acelera-
do movimiento de creacion de instituciones agricolas y de realizacion
de obras de infraestructura: asi nacen los bancos de credito agricola,
las escuelas de agricultura, los servicios de experimentacion y exten-
sion, los seguros agricolas, las cooperativas, etc. o los grandes siste-
mas de riego y las obras de pequena irrigacion, las plantas de fertili-

zantes y fungicidas, etc. La coperacion agricola aparece ligada a tres
procesos:

a) H del crédito agricola, en especial el suministrado por la banca

ejidal;
) H delos ejidos colectivos; v,
C) EH delos ejidos con formas individuales de tenencia y explota-

cion de la tierra.

£1Banco Ejidal entra a operar por medio de las "colectivas" de
crédito (yel Banco Agricola por medio de asociaciones de creédito)
cuya naturaleza es la de verdaderas cooperativas de servicio. pero
la falta de programas de capacitacion de los campesinos — utilizan-
do jos propios mecanismos de credito— condujo a una lenta susti-
tucion de la direccion democratica desde abajo por una direccion
técnica y financiera desde arriba. Tanto la forma rigida de interven-
cion delBanco Ejidal en la produccion de los ejidatarios, como la fal-
ta de capacitacion de éstos para la gestion democratica, llevd al es-

clerosamiento de las "colectivas de crédito", asi como también del
propio sistema de credito agricola.

Donde e! cooperativismo agricola logra las mas favorables con-
diciones de desarrollo, es en la valiosa y rica experiencia de los "e]i-
dos colectivos (basados en una agricultura comercial de algodon,
arroz, cana de azucar, etc.). En Lombardia y Nueva Italia (Michoa-
con), la cooperativa adopta la naturaleza de Iintegral, como Uunico
metodo de sustituir con eficacia a las antiguas haciendas de tipo ca-
pitalista. La coperativa cubre no solo los diversas fases del proceso
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econdmico — de la explotacion al procesamiento industrial y a la co-

mercializacion— sino -los mas variados servicios de asistencia social
y educacion.

Los ejidos colectivos del Valle de Culiacan, en el Nor-oeste de
México, se organizaron sobre bases distintas, la cooperativa se hizo
cargo de la explotacion agricola, quedando el procesamiento indus-
trial de la cafna de azucar en manos de un gran ingenio privado. Sin
la instalacion de una planta propia de fabricacion de azucar y sub-
productos, la cooperativa pudo resolver los problemas de la producti-
vidad agricola, pero no los de la dependencia comercial y la justa
participacion en el precio de venta del azucar. A la postre, fue casi
Inevitable el que los ejidatarios se fuesen transformando en "asala-
riados indirectos" del ingenio azucarero privado, en sus propias tie-
rras. Y no obstante los elevados rendimientos de cafna por hectarea
(como efecto de la mecanizacion y de la racionaiizacion de las labo-

res culturales, asi como de una cuantiosa inversion publica en obras
de infraestructura, riesgos, caminos caneros, carreteras, ferrocarril,
etc.) a la larga no resultaron satisfactorios los ingresos por ejidatario.
En este ultimo caso, el nudo del problema consistio en que la coope-
rativa no pudo transformarse en cooperativa »integral, liberandose de
la creciente dependencia en relacion con el sector privado (industria-
lizacion y comercializacion).

Es indudable que, pese a todos sus defectos, el sistema de ejidos
"colectivos" (organizados por medio de cooperativas integrales o semi-
Integrales) pudo convertirse en la base dindmica de la nueva agricul-
tura mexicana y en un "tercer sector" de la economia nacional, si
no hubiese cambiado l|la orientacion politica del Gobierno Federal
(con posterioridad al réegimen cardenj9ta) adversa a las formas no
Individuales y capitalistas de la explotacion agricola. O sea que la
decadencia del cooperativismo agricola en sus formas superiores vy
mas evolucionadas, no se debe a razones de orden tecnico o a inefi-
cacia economica y social, sino a razones politicas Ha preferencia por
la "pequena propiedad" y por los ejidos con formas individuales de
tenencia y explotacion de la tierra).

Las sociedades de crédito — que hubieran podido operar como
mecanismos de impulsion de las comunidades rurales, capacitando-
las para la administracion directa del credito y provocando una des-
centralizacion eficaz y democratica de la banca agricola— sufrieron
también un inevitable proceso de esclerosamiento, por la falta de ca-
pacitacion de los campesinos, por la agrupacion en una misma socie-
dad de 'individuos de capacidades econdmicas muy disimbolas y por
la intervencion directa del banco (cuando los ejidatarios no podrian
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lograr un rendimiento adecuado en sus cosechas) "sustituyendo con
sus funcionarios todas las acciones que corresponden a la coopera-
tiva y dejando a ésta relegada a 'la categoria de aparato legal, sin im-
portancia practica". (Politica de credito cooperativo, Marco Antonio
Duran, El Trimestre Economico, 1953, N° 2, Mexico, 'Pag. 237). Con
suma objetividad afirma el Ing. M. A. Duran, uno de los mas expe-
rimentados teodricos de l|la cooperacion agricola en México, que "las
fallas de ésta. ... se deben mas a influencias externas al grupo orga-
nizado en cooperativa que a los agricultores en si, puesto que cual-
quiera que sean las limitaciones que ellos tengan, la educacion apro-
plada, el carino a este problema y las grandes perspectivas gque para
a economia agricola tiene su resolucion, bastarian para sacar ade-
ante este empeno, tanto mas cuanto que en el agricultor existe siem-
ore el instinto de la cooperacion, a pesar de su individualismo".

No obstante el valor de esta experiencia, la cooperativa integral
no alcanzd a convertirse en la empresa de sustitucion del latifundio,
especialmente cuando éste tenia los caracteres de una unidad de ex-
plotacion agroindustrial (por ejemplo, en el caso de los latifundios
henequeneros, caneros o pulaqueros), ni en el mecanismo de remo-

delacion de las areas minifundistas, ni en el nuevo soporte de la co-
munidad indigena.

La experiencia del latifundio henequenero de Yucatan, demos-
tro que sin la transformacidon integral de la antigua hacienda en em-
presa cooperativa — manteniéndola como una unidad de explotacion
agroindustrial— los peones convertidos en ejidatarios soOlo pedian mo-
dificar la relacion de dependencia pero no la dependencia misma, ya
gue el hacendado — después de la expropiacion de la tierra y de la

correspondiente dotacion al ejido— continuaba operando como con-
tralor del desfibrado y la comercializacion del henequén.

Estructura de un latifundio henequenero.

al] Casa de hacienda e instalaciones de maceracion y desfibrado,
b) Plantacion henequenero.

Desde el punto de las experiencias cooperativas en €l sector ejidal
de la economia agricola, deben examinarse dos situaciones nuevas:
la de la cooperativa que se fundamenta en la explotacion agticola
pero que deja el procesamiento industrial y la comercializacion en
manos privadas y la de la cooperativa que asume la responsabilidad
del procesamiento y la comercializacion pero deja la explotacion
agricola en manos individuales. En ambos casos, se advierte que la
cooperativa no puede alcanzar su maximo nivel de eficiencia, social
y econdmica, por negarse a la integracidon, hacia la vertiente de lo
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industrializacion y la comercializacion o hacia la vertiente de la
explotacion agricola. Esta experiencia demuestra en gué medida la
cooperativa si aspira a consolidarse como empresa agricola y como
enérgica estructura de cambio social— debe tomar en cuenta las
normas de la integracion (las que, por lo demas rigen la economia de
la empresa en el mundo contemporaneo, bien sea de tipo estatal o
privado). En el caso mexicano, esta falla se explica porque los eji-
datarios, comuneros y pequenos propietarios no han estado capacita-
dos para tomar iniciativas y para el manejo democratico de sus em-
presas, y porgque, en consecuencia, este proceso de ‘'transformacion
de las cooperativas de produccion o de las cooperativas de procesa-
miento industrial, en cooperativas integrales, es por hoy un problema
de la politica del Estado (por mediode los Distritos de Riego, del Ban-
co Nacional de Fomento Cooperativo, del Banco Nacional de Creédito
Ejidal, de las Secretarias de Agricultura y Ganaderia, de Recursos
Hidraulicos, de Industria y Comercio, y del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion), tanto en los Distritos de Rie-
go del Valle del Yaqui como del Valle de Culiacan — base de
la nueva agricultura mexicana de riego— se practica en los eji-
dos la explotacion cooperativa, con una elevada tecnificacion en
el uso de maquinas, fertilizantes, fungicidas, etc., y elevados ni-
veles de productividad por hectarea, pero esta vigorosa econo-
mia campesina estada estrangulada en dos puntos: el procesamien-
to y la comercializacion (desmotadoras de algodon y molinos de
granos), estan en manos de poderosas organizaciones privadas. H
resultado de semejante combinacion es el de que, en la distribucion
del precio, el procesador o "maquilador” tiene las mayores ventajas
y el ejidatario los mayores riesgos. Si se tiene en cuenta que este
sector campesino estad asistido financiera y técnicamente por el Ban-
co Ejidal, no puede explicarse en términos econdmicos, el manteni-
miento de esta relacion de dependencia de la cooperativa agricola
al sector privado, que inevitablemente le impone una economia de ba-
Jos ‘ingresos no obstante los niveles elevados de productividad por
hectarea. 'Esto es, justamente, lo que ocurre en una unidad de tenen-
cio ejidal en el Nor-oeste (con unidades de cerca de 15 hectareas
de riego con una elevada productividad por hectarea), en la que se

observan estos resultados contables:

Ingreso en efectivo ......ccooeevviiiiiennnnnnn. $ 31.000 (pesos mexicanos!.
Costo en efectivo................ , 23.100
INgreso neto ..., ., 8.600

Computando trabajo familiar, Inver-
siones y renta, se obtendria el si-
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guiente resultado:

Ingreso de trabajo....cccceeviiiiiiiiinnnnnnnn, $ 3.800
Tiempo ProducCtiVO ..ccoeeeieeiiiiiiieiieeeenn, ' 29%
Tiempo no productivo
(195S, Anual Report Rockefeller).

La otra experiencia es la de |la cooperativa que procesa y comer-
cializa un producto agricola — como en el caso de la cooperativa azu-
carera de Zacatepec, en Morelos— pero que deja el cultivo en manos
de explotaciones individuales, de los ejidatarios. La cooperativa de
Zacatepec se caracteriza por ser de participacion estatal — una mo-
dalidad mexicana de enorme importancia practica, ya que articula
este tipo de estructuras al desarrollo de la Reforma Agraria— Yy por
asocliar a los obreros, los empleados y los ejidatarios de 58 ejidos. H
Ingenio opera con S.600 hectareas de cafna, con un rendimiento me-
dio de 90 toneladas y no soOlo es abastecido por los ejidatarios coope-
rados, sino por los "pequenos propietarios” (los que, siendo el 4.8%
de los productores con el 18% de las tierras agricolas, aportan el
10% de las cafas). La cooperativa ha jdo ampliandose, progresiva-
mente, en la direccion de la superestructura industrial y comercial,
pero en menor escala en la direccion de la estructura agricola (de los
ejidos) . fabrica de azucar, procesamiento de subproductos (madera
prensada y empaques, etc.), central de maquinas agricolas, peque-
Aa irrigacion, fertilizacidon y algunas labores culturales anexas, trans-
portes, caminos caneros, escuelas e inversiones sociales, etc. Pero en
la base de este proceso de integracion, ha continuado operando la
explotacion individual de la cafna (si bien algunas 'tareas las realiza
la cooperativa, por cuenta de cada uno de los socios) y se ha jdo que-
dando rezagada l|la masa de cultivadores ejidatarios. Como es obvio,
este tipo de cooperativa (tan rica en recursos de financiamiento y en
posibilidades de desarrollo integral) malversa esos recursos publicos
y posibilidades, ya que se desarrolla por arriba pero no por abajo:
una ruerte superestructura esta asentada sobre un piso arenoso de
retraso soclal e ineficiencia agricola. A esta defectuosa situacién es-
tructura!, se agregan algunos problemas relacionados con la Injusti-
licada e inadecuada intrusion de los sindicatos en el seno de la em-
presa cooperciiva, los obreros son al mismo tiempo cooperaos y miem-
bros de un sindicato afillado a la C.T.M. y los campesinos son al
mismo tiempo cooperados Iy afiliados a la Confederacion Nacional
Campesina. Este no es, desde luego, un ejemplo de enlace democra-
tico de cooperativas y sindicatos, sino todo lo contrario, un ejemplo
de tcliQs relaciones ya que ia cooperativa no es empresa patronal/
ni los obreros y campesinos son "asalariados" sino socios de ese nue-
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vo sistema de empresa. Este hecho no hace sino demostrar que los
obreros de la fabrica y los campesinos ejidatarios no han sido forma-
dos para la gestion democratica.

El temor a la jliquidez de los bancos agricolas, ha llevado a ex-
tremos como al de que el Banco Nacional de Fomento Cooperativo
(que de una cartera de $ 4/700.000,00 en 1944 ha pasado a una

de $ 21 ¢,'000.000,00 en 1958, con una masa total de préestamos de
$ r660.300,00 en 15 afios) no financie cooperativas agricolas (ya
gue cooperativas como la azucarera de Zacatepec son de procesa-
miento industrial). Resulta asi que, no obstante la profundidad de
la reforma agraria y la gran rigueza de instituciones de asistencia
agricola (especialmente en el campo del crédito y los seguros), y no
obstante la creacion de formas originales de tenencia de la tierra co-
mo el ejido, no ha podido formarse una estructura de credito coope-
rativo agricola.

Aun cuando solo se trata de analizar algunas de las grandes en-
sefianzas de una experiencia tan compleja y tan rica como la mexi-
cana, podrian delinearse en cuatro puntos, los problemas de mayor
envergadura del cooperativismo agricola:

|.— ¢H problema de l|la capacitacion de los campesinos (ejidata-
rios, comuneros, colonos, pequenos propietarios) para la gestion de-
mocratica;

II.— El problema de adecuar estructuras cooperativas integrales
a las grandes unidades de explotacion agricola (cafiera, algodonera,
henequenera, etc.) y a las areas en las que se haga imprescindible
la remodelacion de las unidades de tenencia excesivamente peque-
Nas y fragmentadas;

II1l.— El problema de remodelar, con un sentido dindmico, el vas-
to cuadro de instituciones agricolas (crédito, financiamiento, seguros,
educacion, extension, etc.) en orden a los necesidades de desarro-
llo econdmico y social de los ejidos, comunidades, colonias, pequefa
propiedad.

IV.— El problema de adecuar estructuras cooperativas a progra-
mas de desarrollo de las comunidades rurales atrasadas (como Io
proyectan el Departamento Agrario, el Instituto Nacional Indigenis-
ta, el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, etc.).

c) La experiencia boliviana.

Bolivia fue el segundo pais latinoamericano en efectuar una ra-
dical reforma agraria — capaz de fracturar la vieja estructura mas
gque de crear una nueva— a partir de la Revolucion Nacional inicia-
da en 1953. Inspirada en la experiencia mexicana (y en cierta ma-
nera en la guatemalteca, frustrada casi en sus comienzos!, la Revo-
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lucion Nacional de Bolivia construyd su Derecho Agrario y Coopera-
tivo (de 1953-1958) sobre algunos soportes esenciales: a) el de la
total abolicion del latifundio; b) el del reconocimiento del derecho
a la tierra o sus trabajadores directos; c) el del senalamiento de la
Importancia primordial de la comunidad campesina (indigena, agre-
gada y de hacienda) ; d) el de la asignacion a la cooperativa de un
papel preferente en el desarrollo de |la reforma agraria: esta politica
esta consignada en dos orientaciones basicas, una que desenvuelve
la nocién de que la cooperativa como empresa agricola, puede y debe
ser el sustituto economico del latifundio y el meétodo adecuado de
promover el desarrollo agricola; otra, que sefiala la cooperativa In-
tegral como la forma preferente de organizacién y desarrollo de la
comunidad campesina (en programas de recolonizacion de antiguas
haciendas de colonizacion de areas nuevas, de remodelacidon de areas
de tenencia excesivamente fragmentadas y de mejoramiento y dina-
mizacion de la comunidad indigena). Sin embargo, los mas severos
problemas de aplicacion de la reforma agraria se han originado en la
escasa vigencia practica de esas orientaciones y principios. De una
parte, no se ha hecho un esfuerzo de adecuacion de las instituciones
cgr'colas (crédito, crédito agricola supervisado, educacion y exten-
sion agricolas, etc.) a las necesidades y demandas vitales de la Re-
forma Agraria; de otra, se ha mantenido una tajante separacion en-
tre la politica agraria de modificacion de la estructura de la tenencia
de la tierra y la politica agricola de formacion de un nuevo sistema
de empresa rural sobre un nuevo piso de técnicas, herramientas y ni-
veles de productividad. Una de las expresiones de ese profundo desa-
juste entre el cuadro de instituciones agricolas y las necesidades de
la reforma agraria, es la orientacion dada tanto a la banca estatal
agricola como al llamado "sistema de credito supervisado" (adminis-
trado por el Punto 1V). Ni el Banco Agricola de Bolivia ni el sistema
de Credito Supervisado tienen relaciones organicas o funcionales con
el Servicio de Reforma Agraria: y de ahi que su politica se haya
orientado al margen de los objetivos y metas de la Reforma Agraria,
como si nada tuviese que ver ni con la parcelacion de los latifundios,
ni con la recolonizacion de haciendas, ni con la colonizaciéon del cin-
turon subtropical (yungas), ni con el mejoramiento de las areas de ex-
cesiva fragmentacion de la tenencia en los valles interandinos. La
mayor parte de la cartera del Sistema de Credito Agricola Supervi-
sado, por ejemplo, se empled en el financiamiento de l|la cosecha de
arroz y algodon en los llanos de Oriente (357 millones de Bolivianos
en 1960), mientras las comunidades campesinas del Altiplano y los
valles interandinos no podian beneficiarse ni con el 5% de esa car-
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tera: o sea que no obstante la naturaleza de servicio publico del "cré-
dito supervisado" y de la banca estatal agricola, su cartera se dis-
tribuyo de preferencia en el sector de agricultura capitalista en
donde podia operar la banca comercial privada— dejando sin asis-
tencia crediticia, técnica y social a las comunidades agrarias y anti-
guos colonos de las haciendas del Altiplano y los valles interandinos,

verdaderos sujetos no soélo de la Reforma Agraria sino de los progra-
mas de capacitacion agricola.

Pero uno de los problemas claves de la reforma agraria bolivia-
na consiste en el divorcio entre la politica de Ila tierra y la
politica de la empresa, la producotiviidad y el desarrollo de la co-
munidad campesina. Esta separacion ha ido retardando la posi-
bilidad de formar un nuevo sistema de empresa agricola — en
el area de los latifundios, los minifundios, y las comunidades in-
digenas— de acelerar y estabilizar los cambios culturales y de
sentar las bases de una nueva estructura agraria. No obstante
gue la Ley agraria hizo posible el mantenimiento de la unidad
de explotacion — al declarar la afectabilidad de'l latifundio en to-
das sus partes— la politica agraria incurrio en el grave error de
parcelar las haciendas, entregando en propiedad a los antiguos colo-
nos o0 pegujaleros las exiguas y fragmentadas parcelas que habian
trabajado Iindividualmente y dividiendo las llamadas "tierras de ha-
cienda", bonificadas con algunas inversiones basicas Yy constituidas
en soporte de una agricultura comercial. Dentro del régimen econo-
mico de las haciendas, las mejores tierras (conservadas con a'lgunas
obras de riego, abonos animales, etc.) se destinaban a una actividad
agr'icola .para el abastecimiento del mercado (utilizando la mano de
obra servil arraigada al latifundio por medio de las sayanas y pegu-
jales) y las tierras marginales eran explotadas en parcelas de 2 a 3.000
metros cuadrados, en cultivos de subsistencia, por los colonos o pe-
gujaleros. Este tipo de 'hacienda mantenia l|la atrasada estructura his-
pano-colonial, pero era de todos modos una empresa agricola, en la
gque se habia realizado una minima integracion entre la agricultura
y la ganaderia, en 4a que se practivaba rudimentariamente una agri-
cultura de rotacion en las "tierras de hacienda", (régimen de aynccas)
y en la que se combinaba una produccion de subsistencia con una
produccion de mercado. Al fracturarse esta unidad agricola, se asen-
to a los pegujaleros en las tierras marginales y se les dejd aprisio-
nados en parcelas excesivamente fragmentadas, se quebranto la agri-
cultura de rotacion o de aynocas (al parcelar las "tierras de hacien-
da") y se rompid el sistema de relaciones que habia mantenido la
cohesion de la comunidad agraria: o sea que no solo se afectd la tie-
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rra del latifundio sino que se destruyd el sistema empresarial de la
hacienda, sin crear un sustituto de mayor valor econdémico y social.

Estructura de la antigua hacienda altiplanica o valluna.

Casa de hacienda e instalaciones.

Tierras de hacienda (explotacion directa y comercial).

Obras de pequefa irrigacion.

Sayanas o pegujales en las tierras marginales de l|la hacienda
(cu)t-ivos de subsistencia).

No siendo la reforma agraria una politica de distribucion de tie-
rras desnudas entre hombres desnudos, la abolicién del latifundio ha
debido basarse en la sustitucion de la estructura empresarial de la
hacienda: y so6lo por medio de la cooperativa integral podia mante-
nerse la unidad de explotacion, mejorarse la agricultura comercial
gque antes realizaba directamente la hacienda y asegurarse un reasen-
tamiento de los antiguos colonos y pegujaleros en nuevos areas de
cultivo, de acuerdo a las disponibilidades del activo territorial. De
otra parte, so6lo por medio de una estructura cooperativa se hacia po-
sible canalizar los servicios técnicos y crediticios del Estado al nivel
de ig comunidad campesina y llenar el vacio dejado por el sistema
tradicional de direccidon patriarcalista de la hacienda (ejercida gene-
ralmente por medio de los "hilacatas”" o mayordomos). iPero ninguno
de estos objetivos podia lograrse, si la hacienda era destruida y si 'la
cooperativa como empresa no entraba a resolver los problemas de la
explotacion comercial, de los cambios culturdoles, de la comercializa-
cion y procesamiento de los productos agricolas, del mejoramiento de
los rebafos: dentro de este enfoque de transformacidon del latifundio
en una empresa de la comunidad campesina, los dos principios ba-
sicos eran la explotacion en comun de ‘'las "tierras de hacienda" y el
reasentamiento de los aparceros y peones serviles (incluyendo los

arrimados”, "hutahuahuas" o peones sin tierra). La ausencia de es-
ta nocion de la cooperativa como empresa agricola — capaz de reem-
plazar la antigua hacienda y de constituirse en soporte econdmico de
la comunidad agraria — no solo condujo a la politica de simple des-
cuartizamiento del latifundio, sino a la casi absoluta pasividad frente
a la comunidad indigena y frente a las areas de completa pulveriza-

cion de la tenencia de la tierra (particularmente en los valles inter-
andinos, como los de Cochabamba, Tupiza, etc.). En el Valle de Co-
chabamba, se entregaron mas de 30 haciendas agricolas y lecheras
a cooperativas formadas por antiguos trabajadores mineros, pero sin
gue se hubiese proyectado un programa de recolonizacidon, ni se hu-
biese seleccionado una fuerza de trabajo que ya habia perdido las
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tradiciones agricolas, ni se hubiese capacitado a los trabajadores reo-
sentados para el (manejo del suelo, los riegos, los cultivos y el ga-

nado o para la administracion rural y cooperativa. 'El efecto de esta
politica fue la destruccion de las haciendas y de las obras de infra-
estructura, la parcelacion de las tierras y del ganado lechero y, desde
luego, el total empobrecimiento de los trabajadores "reasentados".

No obstante la preeminencia teorica de la cooperativa en el cua-
dro del derecho agrario, su papel fue extremadamente precario, por
la nocion dominante de la cooperativa como una sociedad de perso-
nas (con algo de mutuario y de institucion de beneficencia) no como
empresa agricola y como organo de desarrollo comunal. Y es eviden-
te que la carencia de este sistema empresarial, impidio al Servicio
Nacional de Reforma Agraria emprender programas de remodelacion
de la tenencia de lo tierra y de promocion de cambios agricolas y so-

ciales en el seno de las comunidades indigenas o en las areas de te-
nencia pulverizada de la tierra.

A partir de 1958, se produjo en Bolivia un cambio fundamental
en la orientacion de la reforma agraria y del cooperativismo agrico-

la. De acuerdo a esa nueva situacion, podrian fijarse cinco tipos ge-
nerales de cooperativas agropecuarias:

— Cooperativas integrales de las comunidades campesinas del

Altiplano y los Valles, de una gran elasticidad en la determinacidn
de los fines multiples:

a) Institucionalizacidon u ordenamiento juridico-econdémico de
las formas de ayuda mutua (ayniymincca) orientadas hacia la ex-
plotacion agricola colectiva o individual, hacia el pastoreo, hacia la
construccion y mejoramiento de viviendas, escuelas, silos, etc.:. la
organizacion economica de este sistema de contraprestacion coope-

rativa de trabajo, podra convertirse en un mecanismo muy dinamico
de la comunidad rural;

D) explotacion en comun de las "tierras de hacienda , con fi-
nes de comercializacion, combinandola con la explotaciéon individual

de las sayafias o pegujales (una vez efectuada la relocalizacion) con
fines basicos de subsistencia;

C) ventas en comun de productos y compras en comun de ape-
ros, semillas, etc.;

d) pastoreo en comun de rebafios mejorados de ovejas, Mamas,
bueyes, etc.;

e) almacenamiento y transporte;
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f) mejoramiento de las artesanias y pequenas industrias do-
mesticas: comercia-lizacion de los tejidos, modernizacion de los di-
senos, etc.;

g) Introduccion al uso del crédito, en la forma de crédito agri-
cola supervisado o de capacitacion;

h) organizacion del Intercambio directo de productos entre
miembros de una misma comunidad o entre diversas comunidades
agrarias (utilizando el mecanismo tradicional del trueque o0 canje
directo de cosas sin intervencion fisica del dinero) como medio de
promover el aumento de produccion, la formacion de mercados in-
ternos y el empleo de una mayor cantidad de tiempo libre (al quedar
liberados les colonos o pegujaleros de las obligaciones de trabajo
gratuito en las haciendas). (Vease *H Empleo del tiempo libre, S Dey,
Roma, FAQO).

1 X) asistencia social.

II.— Cooperativas integrales de colonizacion, con fines de explo-
tacion (especialmente operaciones de desbosque y aserrio, apertura
de fincas, etc.) procesamiento industrial y comercializacion de pro-
ductos, tanto en el cinturon subtropica'l como en los Ilanos del
Oriente: estas cooperativas integrales son mas activas y dinamicas en
las areas colonizadas por comunidades campesinas (indigenas o de
origen vecinal) que en aquellas en las gque no ha existido este tipo

de seleccidon previa y en las que el asentamiento no adopta la forma
de un sistema de migracion en cadena;

I1l.— Cooperativas integrales de remodelacion de una tenencia
excesivamente fragmentada (independientemente de las relaciones
de propiedad) especialmente en areas en las gque es™a estructura de
ia tenencia conlleva un mal uso y un creciente deterioro de sistema de
c.ego 0 de obras de infraestructura:. en el Valle de Cochabamba, en
donde se localiza el Sistema de Riego de la Angostura, no solo existe un
uso milimétrico de la tierra y un desfibramiento de la tenencia en
Torma de angostos corredores que desembocan en el sistema de ca-
nales icaracterizado localmente como "un cordaje de charango?),

sino un desperdicio de los recursos hidrologicos y un deterioro del
sistema de irrigacion mas valioso de Bolivia;

IV. Cooperativas de comercializacion de productos agropecua-
rios, especialmente Uutiles para las pequefias explotaciones y parvi-
fundios de los valles interandinos (del estilo de los "pigueros" en el
Valle de Cochabamba) o para los pequenos agricultores y ganaderos
del Oriente (Santa Cruz, Beni) : el proceso de comercializacion debe
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cubrir un nudcleo de necesidades eslabonadas (almacenamiento, eré
dito, transporte, colocacion en el mercado final) y en esto se'dife
rencia de la cooperativa agricola especializada.

V) Cooperativas agricolas especializadas (crédito o consumo)
de particular interés para las explotaciones forestales (maderas, go-
ma y castana) y para pegueinos empresarios agricolas y ganaderos.

Pero es evidente que Bolivia ha hecho considerables esfuerzos
por acoplar estructuras cooperativas a proyectos de recolonizacion de
haciendas (como las pertenecientes al grupo de 'Pilla.pi, en el Altipla-
no) o de remodelacion de comunidades indigenas, como en el caso
de Pujravi (en Sica-Sica). Y todas estas experiencias han demostra-
do que las dos fallos fundamentales han sido:. la ausencia de verda-
deros programas de capacitacion de las comunidades rurales (subes-
timandose su receptividad a los cambios técnicos y la importancia de
Su energia creadora) y la adopcion de tipo de cooperativas que no
respondian a las necesidades, demandas y aspiraciones de esas comu-
nidades, que no tomaban en cuenta los factores de diferenciacion y
gue solo operaban en la periferia de su economia y de su vida social.
Una vez mas, se comprobo que ninguna institucion puede aclimatarse
socialmente, si se intenta imponer a la realidad unos esquemas teo-
ricos en vez de extraer los esquemas teodricos de la realidad. Precisa-
mente uno de los mas graves y frecuentes errores que se cometen en
'los paises andinos con mayorias indigenas, ha sido el de ignorar o
menospreciar los elementos diferenciales de los diversos tipos de co-
munidad campesina: de alli el que se haya creido que bastaba acoplar
a la "comunidad indigena" cualquier forma de asociacion coopera-
tiva, para gue mecanicamente — por generacion espontanea— se ope-
rase una transformacion econdmica y cultural.

Estas "falsas experiencias" han propagado la creencia pesimis-
ta de que la estructura cooperativa es Iinadecuada como herramienta
de desarrollo econdmico y social de las comunidades indigenas.

La experiencia de Bolivia nos ha demostrado que |la comunidad
rural no es un valor homogéeneo: es muchas cosas y con muy diversos
iIngredientes. El Derecho Agrario Boliviano, ha diferenciado tres cla-
ses de comunidad campesina:!) la comunidad indigena; 2) la comu-
nidad de hacienda (formada por antiguos colonos y pegujaleros liga-
dos por un sistema de vinculos muy estrechos, ya que la hacienda se
origind sobre el despojo de los ayllus o marcas); y, 3) la comunidad
agregada (ex-colonos, aparceros o peones de diversas haciendas, li-
gados por un vinculo de vecindad). 'Esta clasificacion es de impor-
tancia fundamenta! para orientar la aplicacién de la reforma agra-



ANALES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

ria, si 'bien hasta ahora no ha sido muy operante y si bien la politica
reformista no ha cubierto la totalidad de la estructura agraria de Bo-
livia, sino el sector relacionado con el latifundio. Queda asi un enor-
me vacio que debe ser cubierto a corto plazo: el gque se refiere a la
aplicacién de la reforma agraria dentro del area de las comunidades
iIndigenas. Existen otras formas de comunidad campesina (la que es-
ta originada en vinculos locales o de parentesco por fuera del area
del latifundio y la comunidad indigena) que a veces tienen tanta o mas
fuerza cohesiva que las reconocidas por el Derecho Agrario y gue es-
tan jugando un papel de primer orden en las formas de colonizacion
dirigida, pero con un propio sistema de nucleacidon (valga esta expre-
sion, contrapuesta a la de colonizacion basada en migraciones alu-
vionales y que relieva la importancia social de que se trasplante un
grupo humano con un nucleo vivo y una propia fuerza cohesiva, ele-
mentos fundamentales para la formacion de una economia de gestion
democratica.

7.— La cooperativa en los programas de colonizacion y recoloni-
zacion.

Independientemente de que la politica de colonizacidon y recolo-
nizacion esté integrada o no a una politica general de reforma agra-
ria, la cooperativa (como forma de asociacion de personas, como em-
presa agricola y como estructura de desarrollo comunal) puede ju-

gar un papel basico en cuatro tipos de programas, en América La-
tina:

a) De colonizacion de areas nuevas;
b) De recolonizacion de haciendas;
c) De remodelacion de comunidades indigenas;

d) De remodelacion de areas de tenencia excesivamente fragmen-
tada.

0 La cooperativa en la colonizacidon de areas nuevas.

America Latina es una region gue, no obstante su enorme poten-
cial demografico, al lado de la congestion de la poblaciéon en ciuda-
des Hipertrofiadas o en ciertas areas vitales, exhibe el problema de
jos grandes espacios vacios (bosques tropicales de México, Honduras,
Colombia, Ecuador, Peru, etc.; zonas deseérticas de Meéxico, Peru o
Chile; llanuras de la Patagonia Argentina o Chilena, etc.). Estos enor-
mes activos territoriales han alimentado la doctrina de que en este
hemisferio "no hay problemas de insuficiencia de tierras” y de que
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las necesidades de suelo cultivable pueden satisfacerse por la via sim-

ple de la expansion de la frontera agricola. La verdad es la de que

todas las areas vitales — desde el punto de vista de la conformacion

Interna de los paises latinoamericanos— estan ya ocupadas y que la

expansion de la frontera agricola s6lo puede efectuarse sobre las tie-
rras periféricas o marginales, a un elevado costo que a menudo rebasa
la capacidad financiera del 'Estado y a un ritmo que ni siquiera ase-
gura la absorcion de los excedentes demograficos de la poblacion
campesina. 'La colonizacion de las tierras perifericas (desde el punto
de vista de su falta de relaciones con las corrientes de circulacion in-
terna) exige una cuantiosa iInversion en obras de infraestructura,
aun en los casos en que esas tierras estan localizadas en el cinturdn
subtropical (como en Santo Domingo de los Colorados, en Ecuador;
en el valle del Magdalena en Colombia; en la Mixteca Baja en Mexi-
co; en la Ceja de Montana en el Peru o en los "yungas" de Bdiivia).
Y en cuanto a la colonizacion de areas marginales, solo puede expli-
carse de inmediato por razones politicas y solo puede sostenerse con
recursos del presupuesto publico. Desde luego, es necesario establecer
una diferencia fundamental entre los paises cuya pol'itica de coloni-
zacion es uha parte de un programa de cambio o sustitucion de la
estructura agraria (México, Solivia, Cuba) y aquellos para los que
la colonizacién es una operacidon que tiende a disminuir o desviar las
presiones sobre la estructura agraria, (Venezuela, Colombia, Perdq,
etc.). 'Para el primer grupo de paises, la colonizacion de areas nue-
vas es un efecto del propio desarrollo de la reforma agraria, en cuan-
to ésta tiene de politica de redistribucion geografica de la poblacidon
ow de uso integral de los recursos disponibles de tierra:. es el fendmeno
gue se observa en la colonizacion de la Baja Mixteca, de CHiapas o
de Quintana Roo en México o en la colonizacion de los valles del Alto
Beni o las llanuras orientales de Bolivia. Lo caracteristico de este tipo
de colonizacion es que esta originada en la dinamica de la reforma
agraria e impulsada por el crecimiento vegetativo de la poblacidn.
'En consecuencia, sus exigencias financieras y técnicas guardan una
relacion equilibrada con el desarrollo econémico y social, lo mismo
gue con las posibilidades de mejoramiento estructural del Estado. En
el segundo grupo de paises, la colonizacion es, por lo general, una
operacion de dislocamienfo: la infraestructura que se crea esia mas
ol'lda de los corrientes de circulacion interna y de la zona de influen-
cia de los mercados. Y de alli que su punto clave esté en el financia-

miento publico. Hasta donde puede sostenerse ese financiamiento, en

Paises cuya estructura agraria es uno de los mayores obstaculos y de

los mas eficaces frenos al desarrollo economico y social? Hasta don
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de puede ir la politica de colonizacion estatal (no importa cual sea
Ja calidad de la direccién) o la politica de coloivzacién por medio de
empresas privadas? La evaluacién hecha en el Seminario sobre Pro-
blemas de Tenencia de la Tierra, en Montevideo, con l|la activa parti-
cipacion del Ing. Augusto tufado (actual Director del Proyecto de
Recolonizacion de las haciendas de la Asistencia Social, del Fondo
Especial de las Naciones Unidas) ha demostrado que esa politica no
puede ir muy lejos, ni aun en ‘'los paises subdesarroilados como Ve-
nezuela— que disponen de un presupuesto con elevados ingresos fis-
cales. La politica de colonizacion por medio de empresas privadas
no ha sido, de acuerdo con la experiencia latinoamericana, uha ver-
dadera politica de colonizacion (habilitacion de campesinos y for-
macion de nuevas unidades productivas) sino un método de espe-
culacion con las tierras de origen publico o comunal. 'Esa ha sido la
ensefianza de Jas Companias Deslindadoras en México, de las empre-
sas privadas de colonizacion en el Brasil, de las companias ferroca-
rrileras y sociedades de especulacion con tierras baldias en 'Colom-
bia, etc. "La mayoria de las llamadas empresas de colonizacion — en
el Brasil— se organizan con una unica finalidad: adquirir tierras del
Estado por un precio irrisorio, para revenderlas en lotes por cien ve-
ces mas" (Colonizaciéon y Cooperativas, Union Panamericana, Was-
hington, 1959, Pag. 47). Es ésta la razon histdérica de que la politica
de colonizacion, en Ameérica Latina, no haya modificado la estruc-
tura agraria de origen hispano-colonial, sino gque mas bien se 'haya
plegado a ella. Sin embargo, en la linea de la colonizacion privada,
deben diferenciarse dos tipos, tanto por su caracter como por sus con-
secuencias economicas y sociales: la "colonizacion" como sistema de
especulacion con tierras baldias y simple ocupacion fisica del terri-
torio da era de las gomas, los palos tintoreos, las cortezas, las fibras
y demas productos originales en el bosque natural, no dejo a la Ame-
rica Latina ni una pequena infraestructura, ni tierras agricolas) vy
la colozinacion como empresa espontanea de la iniciativa popular.
En tanio que la primera no aporta elementos nuevos — fundandose
en una economia extractiva o recolectora y reforzando el proceso se-
Aorial de concentracion y fragmentacion de 'la tenencia de la tierra—
la segunda suministra a la anticuada estructura agraria un mecanis-
mo amortiguador: el constituido por las pequefias explotaciones co-
merciales y la clase media rural. La colonizacion del cinturén sub-
tropical en Ecuador, Colombia, Costa Rica, Bolivia, etc. a base de una
nueva economia de plantacion (café, cacao, banano, etc.), estuvo

enlazada con la dinamica propia de una agricultura de exportacion,
e alli que no sélo naya servido para llenar el espacio vacio en las
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laderas subtropicales de las cordilleras (ya que lo civilizacion espa-
Aola se asento sobre la explotacion de los valles altos y los corredores
Interandinos, asi como los valles bajos y dos -litorales) sino para for

mar un nuevo tipo de empresa agricola, para desarrollar la vida local

y promover la integracion de regiones antes insulares. En esto con-
siste el caracter revolucionario de la colonizacidon cafetalera en el

area de los paises productores de suaves (Colombia, Costa Rica, El
Salvador, etc.), realizada como un movimiento aluvional de abajo
hacia arriba. Pero lo que impidiéd que este proceso de colonizacion es-
pontanea y popular cuajase en una nueva estructuro agraria —eoexis-
tente con la de cepa hispano-colcnial- fue .la carencia de una forma de
asociacion con capacidad de enfrentarse a los problemas de la comer-

cializacion internacional y de la presidon sucesoriol sobre 'las peque-
Nas fincas, en areas de elevada densidad demografica. Esa falla con-
dujo al minifundismo (o al latifundio de plantacion) lo mismo que
al estrangulamiento economico de los pequeios productores, en el
proceso de la comercializacion. Esa forma de asociacion y de empre-
sa soOlo podia ser la cooperativa — dadas las peculiaridades de ese ti-
po de colonizacion, la substancia democratica de la iniciativa popu-
lar y la envergadura de los problemas del mercado— ya que las for-
mas comercial'es y capitalistas demostraron ser una herramienta mas
al servicio de los intermediarios que de los productores agricolas.

En la actualidad, la colonizacion estatal adopta la forma de una
politica de concentracion de recursos en "colonias dirigidas", cuyo
soporte es una cuantiosa corriente de inversiones publicas en obras
de infraestructura (vias de comunicacion, instalaciones, poblados,
etc.) . pero no obstante su indiscutible trascendencia como experien-
cla de asentamiento, su falla fundamental ha consistido en la enor-
me desproporcidon entre la pequeia magnitud de los programas y las
necesidades crecientes del desarrollo econdomico y social, asi como en
la localizacion frecuente de las "colonias7 por fuera del sistema de
circulacion comercial de cada pais y en la naturaleza de la direccion

gue suministra el Estado.

iEsta direccion no tiende a capacitar a los colonos para la admi-
nistracion democratica y para la conservacion y manejo de la infra-
estructura, manteniéndose su inflexible dependencia en relacidon can
los recursos de financiamiento publico. De otra parte, debe insistirse
en el problema de la incapacidad en que se encuentran las estructu-
ras asistenciales del Estado, en América Latina, para exten erse
las areas de colonizacion reciente (especialmente las localizadas por
fuera del sistema de circulacidon interna). En esos dos aspee 0
de la capacitacion de 'los colonos y el del enlace con las estruc
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de asistencia tecnica, social, crediticia y financiera del Estado— Ila
cooperacion agricola puede jugar un activo popel, transformando las
formas rigidas de direccion burocratica en una flexible modalidad de
colonizacion dirigida y co-gestion democratica. 'Pese a sus fallas vy
limitaciones, tendra& mucho que ensefiar la experiencia boliviana en
el uso de estructuras cooperativas, tanto en los procesos de coloniza-
cion espontanea (yungas de Caranavi) como en los programas de co-
lonizacion dirigida (colonias administradas, en los llanos de Santa
Cruz, por la Corporacion Boliviana de Fomento). 'En los dos casos, la
cooperativa ha operado como una estructura de canalizacion de la
asistencia técnica y financiera del Estado y como un medio de capa-
citacion de las comunidades aymaras y quechuas en -los problemas
practicos de la agricultura tropical. Desde luego, como se 'ha sefala-
do anteriormente, la colonizacion en los paises que han efectuado
profundas reformas agrarias tiene caracteristicas muy singulares vy
dindmicas, ya que forma parte de una pdlitica general de mejoramien-
to o creacion de una nueva estructura agraria. De otra parte, aun
las migraciones espontaneas en Bolivia estan dominadas por un prin-
cipio de reaccion en cadena, ya que la reforma agraria, al mismo
tiempo que abolid el sistema de latifundio, acentuo *a iImportancia
social de la comunidad campesina: en las llanuras de Santa Cruz o
en los Yungas de Caranavi, las migraciones no se han efectuado en
forma de aluviones sin cohesidon, sino en la de grupos ligados por el
sistema nuclear de esas comunidades agrarias.

En el Ecuador, en el ultimo decenio, se han formado 165 coope-
rativas (127 con reconocimiento juridico) con 5.000 socios, que han
denunciado 281.380 hectareas de tierras baldias y han obtenido en
adjudicacion (definitiva y provisional) 157.500 hectareas (corres-
pondiendo el mayor porcentaje a Santo Domingo de los Colorados, en
la Provincia de Pichincha). Pero no obstante que estas cifras revelan
una notable preferencia por l|la asociacion cooperativa — como me-
canismo para la adjudicacion de ti'erras baldias— el cooperativismo
agricola no ha podido desarrollarse en estas areas de colonizacion
reciente, ya que las sociedades han sido disueltas una vez lograda la
adjudicacion de tierras. Pero es evidente gue sin una estructura coo-
perativa, las pequenas fincas (por dentro o por fuera del Plan Piloto)
no podran resoiver los problemas de comercializacion de productos
como el banano o el cafe y el Estado no dispondra de un organo de

canalizacién de sus servicios, al nivel de Ilas nuevas comunidades
rurales.

en casi toda la America Latina (quizd con la excepcion de la
zona de paises australes) el problema clave en la formacion de este
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tipo de cooperativos de colonizacion, reside en da posibilidad de que
el 'Estado tome la in.crat.va y esté en capacidad de cumplir dos fun

dones (m,entras la economia cooperativa se estabiliza y las comuni

dades rurales se capacitan para la administracion democratica) « la
de promocion y la de asistencia técnica, financiera y social Es é-te
el problema clave, ya que el Estado latinoamericano no siempre "se
Inclina a efectuar esta transferencia de podery a capacitar a las co-

munidades rurales para que ellas participen activa y democratica-
mente en los programas de colonizacion dirigida.

b) La cooperativa en la recolonizacion de haciendas.

En el coso de lo recolonizocion de haciendas, se plonteon dos
problemas estrechamente vinculados: el de la adopcidon de una nue-
va estructura empresario y el del asentamiento de una poblacion
campesina. El alcance de 'esta polilica no es solo el de transformar
los niveles y condiciones de productividad, sino el sistema de vida hu-
mana, los modulos de bienestar y 'la trama de las relaciones sociales. O
sea gue en esta politica de recolonizGcidon, no basta la modificacion en
la estructura de -la tenencia y en los métodos de uso de la tierra y de
los recursos naturales — satisfaciendo Ila aspiracion de los paises
atrasados a la revolucion agricola, como contrapartida de la indus-
trializacion— sino que su verdadera meta es la promocion del cam-
bio social. En suma, una politica de recolonizacidon de haciendas — con
terminos de campo latinoamericano y en especial de geografia an-
dina— es una operacion agraria inspirada en una filosofia de cam-
bio social. Pero no obstante que su filosofia es revolucionaria, 0 qui-
Zza4 por eso mismo, parte deun principio de conservacion: el de la
unidad geoecondémica de laantigua hacienda. La experienciade la
reforma agraria en México y en Solivia, ha demostrado que una co-
rrecto politica de redistribucion de tierras, no debe basarse sobre el
descuartizamiento de las antiguas haciendas, parcelandolas de acuer-
do a las formas de tenencia de los antiguos colonos, aparceros, pegu-
jaleros 0 peones acasillados, sino sobre l|la superacion de la hacien®u
como empresa productiva y como estructura politica y social. En el
caso de Mexico, la revolucion cred una nueva forma de tenencia de
la tierra, el ejido, que tedéricamente esta en condiciones de substituir
con ventaja a la antigua hacienda senorial: su debilidad se debe a
hecho de que es una forma de tenencia sin desarrollo econdomico vy
social, por la interferencia de las politicas hostiles a las formas no
capitalistas de agricultura: pero siempre qgue se ha practicado a A~
muia de "hacienda sin hacendados" y se la ha ajustado a las as
sociales y economicas de la cooperativa (como en los eji
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tivos de Lombardio y Nueva Italia, 'en Michoacan), el ejido ha de-
mostrado ser una estructura de la mas elevada eficiencia econdmica

y social. En ejemplos como el de Zacatepec (en el que se efectud una
operacion de recolonizacion de haciendas caferas) también la coo-

perativa ha demostrado ser una herramienta de la mayor eficacia,
si bien mas en el sentido economico que en el social, por no exten-
derse 'la cooperativa — como una estructura integral del proceso
de industrializacion y comercializacion del azucar al de explotacion

agricola en los ejidos caifieros.

IEn Bolivia, la doctrina legal de afectacion del latifundio en to-
das sus partes, hizo posible tomar una de estas dos direcciones: la
de conservacion de la unidad de explotacion sobre nuevas bases eco-
nomicas y sociales (en realidad 'la unica formula posible ha sido la
hacienda cooperativa, tanto en el altiplano aymara como en los va-
lles de cultura quechua) o el descuartizamiento del latifundio en pe-
guenas parcelas, no so6lo exiguas en su magnitud y en su calidad,
sino fragmentadas en lotes dispersos. La falta de claridad en las me-
tas de la reforma agraria y posiblemente la aguda presion por la tie-
rra, llevaron a frecuentar la peligrosa via de la simple parcelacidon
fisica de las haciendas. iPero ésta no fue, por fortuna, la Unica poli-
tica. En algunos casos, como en el valle de Cochabamba, se practico la
politica de recolonizar 36 haciendas, con Ja infraestructura correspon-
dientes a una orientacidon agricola-ganadera: 'Pero se cometid el error
de entregarlas a una masa de ex-trabajadores mineros, que ya ha-
bian perdido la tradicion agricola y que no habian sido capacitados
para la conduccion cooperativa de las haciendas. Es frecuente en
Ameérica Latina este craso error de subestimar la importancia de la
capacitacion del hombre para las nuevas tareas de la revolucidon in-
dustrial o agricola. La experiencia boliviana de las "haciendas coo-
perativas del Valle de Cochabamba demuestra que, si no existe una
adecuada capacitacion de los sujetos del reasentamiento para la ad-
ministracion rural y la explotacion agricola, la 'mejor 'infraestructura
y las mejores tierras no podran salvar a estas falsas cooperativas de
la acelerada bancarrota. Otra experiencia boliviana de recolonizacion
es la relacionada con el grupo de haciendas de 'PiJlapi, en la Orbita
de influencia del Lago Titicaca. En este caso, la base del programa
de recoionizacion era la asociacion cooperativa y la asistencia pres-
tada por un grupo de agencias internacionales de las 'Naciones Uni-
das. Pero el reasentamiento, como tal, debid enfrentarse a dos gra-
ves problemas: el del conflicto entre los ex-colonos de las haciendas
expropiadas y los antiguos comuneros cuyas tierras habian sido con-
fiscadas por las haciendas; y el desmantelamiento de los rebanos de
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ganado de rozo que antecedio a la aplicacion de la reforma agraria

A mas de esta situacion desventajosa, debid operarse sin mayor ex'

periencia en el campo de la organizacion cooperativa de comunidades
iIndigenos y dentro de -un marco econdmico tan adverso como el for

mado por una inflacion descontrolada. En vez de orientarse la ccope

rativa 'hacia el mejoramiento de la infraestructura y las técnicas de
.trabajo (sobre la base de la capacitacion de las comunidades indige-
nas) se dejo llevar, apresuradamente, a actividades periféricas y de
aumento de los ingresos monetarios: pero como dquiera que la poli-
tica general del Estado era la de promover el ahorro o la de controlar
rigurosamente el manejo de los fondos cooperativos, por 1958 re-
sulto que el ahorro monetario" de las cooperativas campesinas ha-
bia sido desvalorizado por la inflaciobn en tales proporciones que ni
siquiera .podian adquirir pequeiios aperos de labranza. Esta experien-
cia demuestra que una certera politica de recolonizacion de hacien-
das debe combinar las tareas de capacitacion de las comunidades
rurales con la formacidon o conservacion de una adecuada infraestruc-
tura: sin lo primero no es posible el reasentamiento como operacion
de cambio social iy no de simple traslacion fisica —y sin lo segundo
no es posible el funcionamiento de una economia de empresa.

«en el Proyecto de reasentamiento en las haciendas de Asisten-
cia Social, en el Ecuador, se parte del reconocimiento de esta rica
experiencia. Ya no se trata, simplemente, de repartir tierras — aco-
modando al huasipunguero o al partidario en las mismas parcelas
erosionadas que ha cultivado tradicionalmente— sino de crear una
nueva estructura. Bien sea que se adopte un sistema de "fincas fami-
llares" con campos colectivos de pastoreo (como en San Vicente de
Pusir y Anexas) o0 bien que se combinen las pequenas unidades de
subsistencia con una explotacion comercial (agricola y ganadera, co-
mo en Pesillo) la cooperativa debe desempefnar un papeli de estruc-
tura para el procesamiento industrial de la cana de azucar o los gra-
nos y para su eficiente comercializacion (en los mercados locales o
zonales o en los de exportacion) o de estructura empresarial, para
resolver los problemas de la pequeia mecanizacion agricola, los cam-
bios culturales, el manejo del suelo y del agua, el procesamiento
dustrial y la comercializacion de los productos. Ninguno de estos pro-
cesos de cambio puede ser realizado individualmente y menos s. los
huasipungueros, partidarios y peones guedan aprisionados en

cinto de sus parcelas. Sin la estructura cooperativa, el sta
certa del vehiculo para prestar a estas comunidades rurales atrasa-

das una estimulante asistencia técnica, financiera y socia .
cendencia teorica y practica de estos proyectos de reco omzacio ,
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solo reside en lo posibilidad de que produzcan un fuerte impacto so-
bre el desarrollo econdomico y social de algunos sectores de la Sierra
.Ecuatoriana (especialmente de Imbabura y Carchi), activando eneér-
gicamente la economia regional, sino en la experimentacion de un
modelo de reforma agraria, en lo que hace al tratamiento de la vieja
hacienda neofeudal. O sea que, de profundizarse en esta experien-
cia, seria posible substituir la tesis de "parcelar latifundios" por la
de'"recolonizar haciendas", dentro de estos objetivos de revolucidn

agricola y social.

c) La cooperativa y la remodelacion de comunidades indigenas.

La América Latina ha fluctuado entre dos posiciones extremas:
la de subestimacion be la comunidad indigena — como elemento esen-
cial de la estructura agraria— o0 la de sublimaciéon de la comunidad,
atribuyendo un cierto poder taumaturgico a las formas colectivas
de tenencia de la tierra y creyendo que eéesta conforma, inevitable-
mente, formas colectivistas de explotacion agricola. La subestima-
cion de la comunidad indigena es un residuo ideoldgico de las corrien-
tes politicas del siglo XIX, que clasificaron entre los "bienes de ma-
nos muertas" a todos los que eran sujetos de apropiacion individual:
lo mismo las tierras de la Iglesia que de los municipios y las comuni-
dades de indios. Pero la verdad es que este tipo de comunidades han
ogrado conservar una estructura colectivista de la tenencia (no siem-
ore con buenos resultados), pese a la constante y violenta presion de
as haciendas o del Estado liberal. Sin embargo, para proyectar una
correcta estructura cooperativa, es necesario saber diferenciar los di-
versos tipos ae comunidades indigenas, bien sea en razén de su inci-
dencia en la estructura agraria de cada pais o desde el punto de vista
ae sus condiciones estructurales. Desde el punto de vista estructural,
es posible definir tres tipos generales de comunidad ind'igeaa (el pa-
pel de ja cooperativa en programas de desarrollo de la comunidad

indigena, Antonio Garcia, Reunion Tecnica sobre .Corporacion Rural,
México, Octubre 1961, R. 18) :

0) La que conserva la ordenacion tribal y se localiza en regio-
nes marginales (bosques tropicales, tundras, areas desérticas, etc. con

practica de economia recolectara, ganaderia de pastoreo y cultivos
trashumantes);

b) La qgue conserva las formas comunales de tenencia y uso
e e _ursos naturales de tierra, agua, pastos, bosques, agostaderos,

e c. Yy as instituciones de autogobierno, de ayuda mutua y de servicio
comunal; v, 7
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C) La que conserva las formas comunales de tenencia de la
.erra y las ,nst,tucanes de ayuda nnutua y servicio comunal, pero no
los sistemas de autogobierno ni el uso en comun de los recursos (ex-
plotacion md.v.dual de la tierra, que frecuentemente se combina con

diversas formas de pastoreo colectivo y uso en comun de sistemas de
rrego, etc.).

Desde el punto de vista de la funcidon nacional o relacién con 'la

estructura agraria, puecen definirse tres tipos de comunidades indi-
genas:

a) 'Las que constituyen un elemento basico de esa estructura
agraria, pero carecen de un marco institucional y politico adecuado

ofavorable a su desarrollo econdmico y social (en el Ecuador, Peru,
Guatemala, etc.).

b) Las que ‘juegan un papel basico en la estructura agraria y
disponen de u-n marco social y politico favorable a su desarrollo (aun
cuando no siempre adecuado) como en los casos de México y Bolivia,
paises que han hecho reformas agrarias y han adoptado una posicion
radicalmente proteccionista frente a la comunidad indigena (a través
de la po'lili'ica de restitucion de tierras: pero es evidente que la Reforma
Agraria no se ha aplicado aun en el seno de las comunidades indige-
nas, en el sentido de mejorar sus elementos estructurales, de acuerdo

a las necesidades del desarrollo comunal).

C) Las que desempeiian un débil papel en la estructura agra-
ria nacional y estan siendo sometidas a un proceso de desmorona-
miento o de fractura, por las presiones originadas en un marco So-
cid! y pol'itico inadecuado y adverso (aun cuando existan institucio-
nes protectoras, como en los casos de Colombia, Chile, Venezue-

la, etc.).

Quienes subestiman la comunidad indigena, consideran gue ha-
biendo desaparecido las formas de economia comunal (uso colectivo
de tierras, bosques y aguas) y teniendo la comunidad lindigena una
estructura minifundista (en la mayoria de las areas representativas,
como efecto de la presion demografica sobre una limitada superficie
territorial), sus condiciones y problemas no se diferencian de los exis-
tentes en otras areas campesinas: de otra parte, quienes participan
de semejante postura ideoldgica, niegan importancia economica y So-
cial a las instituciones de servicio comunal y ayuda mutua QUiene*

iIdealizan l|la comunidad indigena, consideran que dentro e e
han conservado las formas primigenias de la economia comuna ,

auto-gobierno y de lia sociedad sm clases, y gque, en consecu
problema se .limita a una modernizacién de la estructura, o0 a



ANALES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

de los nuevos recursos que permitan el reequipamlento técnico y cul-

tural.

De otra parte, el hecho de que -las reformas agrarias (acciona-
das por revoluciones politicas) se hayan orientado en el sentido de
fracturar las viejas estructuras latifundistas, explica el que se haya
planteado el problema de la restitucion de tierras a las comunidades
despojadas por las haciendas, pero no los problemas estructurales de
las comunidades indigenas. La transformacion constructiva de la co-
munidad indigena, es uno de ‘'los nuevos postulados de la politica de
reforma agraria integral en México y Bolivia. 'Pero no obstante que
desde la década de los 30 se fij6 el criterio de que la cooperativa
constituia el tipo de estructura capaz de promover el cambio social
dentro de la comunidad indigena (los indigenistas peruanos H. Castro
Pozo y José Carlos Mariategui fueron los primeros ideologos de esta
tendencia, reforzada posteriormente por 10S Iindigenistas ecuatoria-
nos Pio Jaramillo Alvarado, Victor Gabriel Garces y iIRubio Orbe) son
todavia deébiles y fragmentarias las experiencias hechas en este nue-
vo campo de la organizacion soclal. Esta enorme distancia entre las
formulaciones teodricas y la practica social resulta menos comprensi-
ble, cuando se recuerda que esta doctrina se incorpord al Derecho
Interamericano a traves del Acta de 'Patzcuaro (Meéxico, 1940). Es
posible que las mas valiosas experiencias se hayan realizado por me-
dio del Programa Indigenista Andino de 'Naciones 'Unidas y del -Ins-
tituto Nacional Indigenista de México. IEn Bolivia, en los ultimos afos,
se adoptd la cooperativa integral como la forma especial de organi-
zacion de la comunidad indigena y como una de las herramientas pre-
ferentes de la reforma agraria. Pero de 1953 a 1957 la cooperativa
no pudo jugar ningun papel en la promocion del desarrollo de las
comunidades indigenas: ni indujo al mejoramiento de la estructura
productiva, ni capacitd grupos o lideres para l|la administracion de-
mocratica, ni siquiera sirvio de vehiculo de canalizacion de la asisten-
cia tecnica y social del Estado. En consecuencia, fracaso el intento de
usar la cooperativa como un mecanismo para provocar una inmedia-
ta y artificial incorporacion de las comunidades indigenas a la eco-
nomia de mercado. Caracteristicas de esta primera época fueron el
Intento de aplicar desde arriba y con una direccion burocratica las

eglas ortodoxa™ del cooperativismo agricola, el desconocimiento de
naturaleza de una economia de subsistencia y la casi completa
esestimocion dejas tradiciones, los elementos culturdles, y las for-
S e a pequefia economia doméstica. En el campo de la cultura
ca, por ejemplo, se crey0 que la cooperativa debia propiciar, de

p ano, un programa de mecanizacion agricola, sustituyendo de gol-
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pe los viejos orados de madero por tractores, esto es, provocando un

mayor *sempleo de la fuerza de trabajo en areas caracterizadas por
la elevada densidad de poblacion.

En México, el INI ha basado sus programas en la organizacion
de cooperativas de consumo (tiendas cooperativas) en sus Centros
Coordinadores, como un método de promover un cambio en los pa-
trones de consumo de 'las comunidades indigenas. Pero la experiencia
ha demostrado que la cooperativa es ineficaz si no toca los elementos
troncales de la comunidad indigena y si se limita a operar sobre la
periferia de la economia comunal. Sin el cambio de las economias de
subsistencia en economias de mercado, sin la elevacion de la pro-
ductividad y sin una transformacion en Ja trama de las relaciones so-
ciales, no es un artificio aspirar a que la tienda cooperativa modi-
figue 'los patrones de consumo de la comunidad indigena? Esta expe-
riencia demuestra que lo fundamental, entonces, no es adoptar cual-
quier tipo de cooperativa con el objeto de promover un determinado
cambio social, sino saber proyectar la estructura cooperativa capaz
de desempenar unas ciertas funciones de desarrollo. Desde el punto
de vista de estas experiencias americanas, es posible clasificar las
estructuras cooperativas en dos grandes categorias:

) la de los cooperativas que solo tocan ila periferia de la eco-
nomia comunal y de la sociedad indigena, y que soélo pueden vivir
artificialmente por medio de la ayuda que llega de fuera (bien sea
del Estado o de las instituciones internacionales de asistencia tecni-

ca, social y financiera);

1) ila de 'las cooperativas que se ligan al nucleo de la orga-
nizacion social — a sus elementos troncales— y por eso mismo estan
capacitadas para promover una dinamica originada y alimentada por

la comuniidad misma.

A la primera categoria corresponden ias cooperativas de accion
periféerica (de consumo, de ventas en comun, de crédito y ahorro y
aun de produccidon), sin propia capacidad de sustentacion: no hay
participacion activa y democratica de la comunidad en la adminis
tracién cooperativa; se estabilizan las formas de direccion desde arri
ba y desde afuera; no se despierta una dinamica interna; la asocia-
cion no toma a su cargo la iniciativa de mejoramiento de la vida
comunal y la empresa no ayuda a mejorar las condiciones de produc-

tividad.

A la segunda categoria pertenece el tipo de cooperativa
gral, cuya proyeccion se Inspira en la «osaba del desarrollo de

comunidad:
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) se enfrento a unas necesidades basicas, ligadas entre si,
canalizando e integrando la actividad de los comuneros;

]) se combinan .los propositos de mejoramiento de las condi-
ciones de productividad y de bienestar social con los de participacion
de la comunidad en su propio desarrollo;

IM) 'la organizacion nueva se apoya en las propias institucio-
nes tradicionales de la comunidad indigena, como las de ayuda mutua

y servicio comunal;

V) se asa la cooperativa como una herramienta para pro-
mover el cambio social;

V) se canalizan les servicios de asistencia técnica, financie-
ra y social del Estado, al nivel de la comunidad indigena; v,

VI) se fundamenta la programacion en la integracion de fac-
tores econdmicos, tecnicos y sociales.

Dentro de esta estructura cooperativa, lo esencial no es, exclu-
sivamente, realizar un cultivo en comin 0 unas compras y ventas en
comun y dar forma a unos servicios comunes, sino hacer frente — con
los recursos disponibles y en ejecucion de un programa de priorida-
6¢i— a los problemas mas vitales y urgentes en el desarrollo armo-
nico de la comunidad: la explotacion cooperativa de tierras comu-
nales, con semillas y aperos mejorados; la construccion o mejoramien-
to de graneros y escuelas; la instalacion de servicios elementales de

mejoramiento de los rebanos; el establecimiento de centros de salud
y asistencia socia-l, etc.

Estructura de una comunidad indigena mixta.

Tierra colectiva de pastoreo.
Area de agricultura colectiva (practicas de rotacion).
Parcelas de explotacion individual:

) De tenencia fija y aun hereditaria.
11)  De redistribucion periodica.

Composicion de la comunidad indigena:

) Orig.narios: (con vinculacién tradicional a la comunidad
iIndigena, ayllu, marca, etc.).
Agregados o arrimados: (con vinculacién reciente, pero
eoncumiento de derecnos a la tierra y al uso de los recursos
comunales).

HD  Trabajadores sin derechos a la tierra: ("hutahuahuas" en
las comunidades indigenas bolivianas).
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d) La cooperativa en lO remodelacion de 4areas de tenencia exce-_
s’Yamente fragmentada.

El minifundio latinoamericano (como forma de tenencia que es-
ta por debajo de las necesidades de empleo, de productividad y de

vida de la famil.a campesina) se ha originado en la descomposicion
de las comunidades indigenas o en el hundimiento de las nuevas eco-
nomias de 'plantaciones (como en el caso de la colonizacion cafeta-
lera, en las laderas andinas) pero es, sobre todas las cosas, la con-
trapartida estructural del latifundio. La estructura agraria de origen
hispano-colon-id se caracteriza por el complejo latifundio-minifun-
dio. -Pero no obstante su naturaleza historica y social, ninguna de
los grandes reformas agrarias de ia Ameérica 'Latina ha planteado la
erradicacion del minifundio y la remodelacion de las areas en gue la
tenencia de la tierra ha llegado al extremo de la pulverizacion. H
minifundismo originado en la simple parcelacion de las viejas hacien-
das en Bolivia, no sdélo se caracteriza por la magnitud insuficiente de
las parcelas de tenencia individual, sino por una extrema fragmenta-
cion: semejante fenomeno se explica por haberse efectuado el asen-
tamiento de los antiguos colonos, pegujaleros o aparceros, en las mis-
mas parcelas trabajadas durante el régimen de hacienda. Tanto en
los latifundios del altiplano como en los valles interandinos de Boli-
via, era frecuente el que los colonos o pegujaleros dispusiesen de pe-
guenas explotaciones de 3 o 5 hectareas (en las areas no ocupadas
en la explotacion directa de la hacienda) fragmentadas en 8 o 12
minusculas parcelas. Como es obvio, al problema de la magnitud, se
agrego el problema de la pulverizacion.

Una forma peculiar de minifundismo se observa en los valles o
tierras agricolas que dependen enteramente, del uso de un recurso
escaso, como ocurre en relacion ccn el sistema de riego en el Valle
de Cochabamba (Bolivia). La escasez del agua en relacion a la dis-

ponibilidad de poblaciéon y tierras agricolas, ha provocado el
mena del desfibrarrvento de la tenencia como efecto del uso Indivi

dual del sistema de riego:

IEsta forma radical de desfibramiento — en parcelas deJd -0"
0 2.000 metros cuadrados, con frentes de acceso al Canal de 1o ° -0
metros ha sido caracterizado por los campesinos como un sistema

"cordaje de charango".
El minifundismo en regiones de c.ionizacicn cafetalera, es e

producto del desplome de la "finca familiar de 0 ab -
asentada sobre una economia de dos pisos, la e 0s cu ivos

sistencia (incluyendo una valiosa ganaderia familiar y a
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cultura comercial de plantacion. La reduccion progresiva de la uni-
dad de exploracion a limites inferiores a dos o una hectarea, se efec-
tuo a costa de los cultivos de subsistencia y de todos los factores que
constituian el sistema de amortiguamiento y defensa de la finca fa-
miliar. Este tipo de minifundio carece de las condiciones para man-
tenerse con fuerza propia de empresa y ha tenido que caer bajo una
doble dependencia: la del intermediario rural (que controla el pro-
ceso de comercializacion del grano y es financiado por grandes ex-
portadores) y la del aleatorio e inelastico mercado rural de trabajo
(que hubiese servido para elevar el nivel de ocupacion de la fuerza
de trabajo en las areas de minifundio cafetero y, por consiguiente,
el nivel de ingresos de la familia rural).

H problema del minifundismo en Ameérica Latina adquiere ca-
racteres mas agudos que en otras regiones del mundo, en razdén del
enorme retraso cultural de los poblaciones campesinas y de la locali-
zacion frecuente de los minifundios en las peores tierras agricolas
(tanto desde el punto de vista de sus calidades, como de su fijacion

en las laderas erosionables de las cordilleras).
La remodelacion de las areas minifundistas ha de adoptar con

frecuencia en la America Latina, la forma de un programa de reco-
lonizacion basado en una estructura cooperativa, la Unica capaz de
asegurar una elevada productividad por hectarea y por trabajador
agricola (dada la posibilidad de explotacion intensiva y de uso de
los recursos mecanicos que son propios de una economia a escala),
una maxima posibilidad de reasentamiento y una positiva mejora en
los niveles de bienestar social. Lo que no podrad pensarse, en adelan-
te, es en proyectar una verdadera reforma agraria que no se funda-
mente o0 desestime alguno de estos cuatro elementos estructurales:
el latifundio, el minifundio, la comunidad indigena y las areas de
reciente colonizacion.



