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Atendiendo una (honrosa Invitacidon, ofrezco un breve comenta-
rio de las disposiciones de la Constitucion de 1967 rélativas a 'LA FA-
MILIA y & LA PROPIEDAD, que agotan cosi toda la materia del tna-
dicional Derecho Civil, especialmente, si en -lugar de "propiedad" se
dijese "derecho patrimonial”.

Entre esos derechos, sin embargo, existen diferencias '‘fundamen-
téles: mientras el de familia tiene bases 'morales profundas, se discu-
te apasionadamente sobre Ja justicia y moralidad de la propiedad pri-
vada y sobre Ja razéon de ser de su existencia misma. S ambos dere-
chos tienen un caracter o funcién socidl, el de familia se robustece
cada dia, mientras 'la propiedad privada tiende a extinguirse. Los de-
rechos patrimoniales admiten comercié!izacion, renuncia, caracteris-
ticas que no pueden aplicarse a’l derecho de familia.

Por otra parte, amibos derechos trotan de independizarse, pona
formar nuevos ramas del derecho, Jo cudl denuncia una profunda cri-
s's diel Derecho Civill en el ‘mundo contemporaneo.

A

LA FAMILIA

El Estado reconoce ia familia, como célula fundamental de
la sociedad, y la protege igual que al matrimonio y a la mater-
nidad.

¢Qué es ila familia. pona el pensamiento del .legislador constitu-
yente? No es Jo mismo que la relacion fundada en el matrimonio, par-
qgue hubiera sido muy distinga 'la 'redaccion dél inciso primero del Ant.
29 de Ja Constitucion que reconoce a Ja familia, en términos muy ge-
nerales, como Ja célula fundémentall de la sociedad y Ja protege, co-
mo también ofrece proteccién all matrimonio y a la maternidad.

La ‘familia reconocida y garantizada por la Constitucion es el
grupo humano unido por Jas relaciones que nacen dél matrimonio o de
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lo unién liibre, grupo al que pueden pertenecer también, personas que
jiingresen permanenfemente, bajo Ja dependencia econdémica de un
tronco comun, aunque no estén Hgados por Juzos de parentezoo.

Casi siempre la famiillia se originara en la uniéon de on hombre y
unalmujer con el fin de procreor, vivir juntos y auxifiorse mutuamen-
te. La procreacion sera el elemento primord'taJ, pero no el Unico, por-
que no podra negarse el nombre de famiillia a 'la uniian legitimo o ‘jlle-
gitima de Ja cual no existe o no pueda existir descendencia, como su-
cede con ciertos matrmonios en 'les que intervienen personas de avan-
zada edad, o, con la noible y humanitaria institucion de 'la adopcion.

Asoma de inmediato un '‘interrogante: ¢Esta de acuerdo con la
maroll, los buenas costumbres, el bien comin que se «reconozca como
célula fundamental de la sociedad a una faimiliacx que no se funde en
él matrimonio?.— «Pero, ¢Qué ha de entenderse por moral familiar, por
hechos ajusfadlos a fas buenas costumbres, al bien comin? ¢6l estudio
ha de basarse en la mordi religiosa, d®e ta meligion Catodli'‘ca que prac-
ticamos casi todos los ecuatorianos, unos con mas fervor y sinceridad,
otros como medio para aparentar cierta ideologia y conseguir el favor
electoral, otros en «fin a su manera? O, ¢De acuerdo con la mora! in-
dividual, Ja cérretemeta de cada individuo, fibne y soberano para «resol-
ver por si y ante si lio que es bueno y 'licito, Jo que esta ajustado a las
buenas costumbres y ol bien comuan?

De acuerdo con Ja religion, Ja Gnica unién moral es Ja que se fun-
da en eH matrimonio eclesiastico, monogamico, indisoluble y per to-
da la vida, perseguido desde’ (ia 'época deJa Reforma en que Latero
negd a 4a Iglesia el derecho de controlarlo como uno de Jos sacra-
mentos.

Para esa moral casi valen tanto la unién fundada s6Jo en €] ma-
trimonio civill, como el concubinato; Jas relaciones extramatrimonia-
les (aduJterio), como Jas que se mantienen con wma segunda mujer, si
vive ilo primera, luego de producidos el divorcio y una ulterior nupeio.

La dOnica, relacibn moral ajustada a las buenas costumbres vy all
bien comdn, es Ja que se funda en el matrimonio mancgamiioo, indi-
soluble y por toda Jo vida, y a ese tipo de familia hay que tender corno
meta final, como soluciébn mediata, porque la jinstitucion del matrimo-
nio no j«nferesa Unicamente aJ hombre y a Jo mujer, unidos casi siem-
pre avidos de p'acer y de egoismo. 'Esa »institucion interesa mas que a
los padres, a los hijos, que necesitan un «hogar bien formado, en el que
puedan crecer con fe en su propio futuro y en €] de la sociedad. Esos
fines no pueden conseguirse cuando él hijo »tan pronto como- tieneluso
de »a razon, empieza a buscar al culpable de la ruptura, jacusamdb
de criminal a uno de sus propios padres, o a los dos!
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Pero, el Estado no debe, no puede desconocer el otro tipo de unio-
nes, como fairwliio y por lo mismo células fundamentoles de la sccie-
dud, a las cueles procurard por todos los medios, transformarlas en
ese tipo perfecto originado en et motrimoniio indisoluble.

¢,Como puede (desconocerse al matrimonio solo civil como ba'se dé
lia sociedad? ¢Cbémo desconocer la unién libre, tan practicada desgra-
ciadamente, unidon que origina verdaderas sociedades en das que exiiste
fin de procrear, deseo de vivir juntos y auxiliarse mutuamente y en
forma permanente, casi siempre?

¢Cémo descomccer esos tipos de familia, si son reolid'adé's vivien-
tes, bases de nuestra sociedad actual y de 'las sociedades futuras, quien
sabe por cuanto tiémpo, acaso pora siempre? Desonocenlas y dejados
sin proteccion, por la mora'l y las buenas costumbres, seria como vivir
encima de »las nubes, mirando el infinito del' cielo: hay que colocar los
pies sobre N\a tierra en 'la que vivimos.

No digamos que en el pais boy 'pocas y contadas familias buenas
de las cuales 'ha de acordarse el 'Estada, 'dejando al resto de la 'pobla-
cién sin proteccién alguna. Todos los ecuatorianos, en da situacidon en
la que estén, tienen derecho a proteccion especiad del Estado, el que ha
de procurar 'transformar la realidad actua'l, buscando un futuro me-
jor, urma superacion verdadera.

Greo que el inciso comentado tiene bases sélidas de 'indiscutible
beneficio para el conviviir nocional. Hubiéra 9jdo 'de desear, eso si,
gue en esa misma disposicion se consagrara, no solo 'que es deber del
Estado proteger al matrimonio tanto como a «a familia misma (pro-
teccion que no se conseguird con facilitar constantemente la disolu-
cion del vinculo), sino, especialmente, que es obligacion y fin dél Es-
tadb conseguir que la familialllegue a constituirse en ef futuro sobre
la base de un matrimonio indisoluble.

EL MATRIMONIO

El matrimonio se funda en el libre CONSENTIMIENTO de
los contrayentes y en la igualdad esencial de los cényuges.

,Qué es 'lo que debe entenderse por "jigualdad esencial dé los
cényuges? ¢Un 'hombre y una mujer, en sentido general, son jguales
en esencia?".

El 'hombre y ta mujer son fundamentalmente jguates, tienen i<
mismo naturaleza y el mismo destino. Son jguates en esencia. -Pero
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>0 era necesario, ni posible juridicamente, que ia Constitucion ni lia
ley establezcan esa igualdad que existi6 siempre, antes que ninguna
ley, porque a4 «o quiso Dios y asi lo establecié la maturalezo.

La Constitucion, aln cuando de ordinario contiene disposiciones
de caracter general, como norma de derecho positivo que es, no pudo
invadir ese campo. 'Resuiltor-ia impropia »una ley si dijese, par ejemplo,
que el hombre es un ser racional!, que es mortal, que sus facultades
san finitas y »llimitadas. Las leyes no pueden regular sino 'lo que es su-
ceptible de ser viciado, inobservado, susceptible de quebrantamiento.
Es decir, que es materia de la Ley solo lo que se refiere al deber ser
como norma de conducta y no al ser, cntolégicamente considerado.

Si, pues, »a Constitucién no puede legislar sobre Ha esencia, la na-
turaleza del hombre, sino sobre sus actos, ¢qué sentidb ihemos de dar
a ‘la deposicion en estudio?

0 inciso constitucional, tiene que referirse a otro tipo de igual-
dad. Como el hombre es sujeto y objeto de todo derecho, directa o in-
directamente, esa 'j»gualdod no puede referirse sino a tia ADQUISICION
Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS.

Con otra interpretacién-, esa norma trascendental 'de la Constitu-
cion seria impropio, ociosa, y no puede buscarse eil sentido dia la ley,
de modo que nada signifique o que no produzca efecto alguno.

La Constitucion de 1967 contiene un iP-reambudo (jTAN DISTIN-
TO AL DE LA CONSTITUCION DE 1946!), Titulos, Capitu/bs y Dis-
posiciones Transitorias. La denominacion del Titdlo, sirve para inspi-
rar, explicar, ayudar a interpretar, a saber di contexto y sentido de ca-
da una de ios disposiciones que ie pertenecen. 61 Titulo IV, ai que
pertenece da disposicidon en estudia se denomina "De ios derechos, de-
beres y garantias", lo cu-ai confirma «a tesis de que la iguaidbd esen-
cial no se refiere a otra cosa que a ia adquisicion y ejercicio de de-
rechos.

Supuesto ese sentido para la regia oonstttucicnad, corresponde
que interroguemos: ¢Conviene ai bien comin que el matrimonio se
funde en la igualdad entre los cényuges en cuanto a la adquisicién y
ejercicio de derechos? O, di contrario, ¢Conviene que se funde en Ib
desigualdad, prociuméndcda como enunciado constitucional y bajo cu-
yo supuesto han de establecerse las normas secundarias? ¢Las leyes
han de buscar que se elimine la desigualdad de hecho, natu-ro!, si se
quiere, que existe entre él hombre y da mujer en lo tocante a la adqui-
sicién y ejercicio de derechos, o han da olvidar esa desigualdad?

O, en otros términos, siendo Iguales el hombre vy lia mujer en
esencia, sen desiguales en cuanto a ;la adquisicion -y ejercicio de 'los
derechos y basar una norma constitucional en una igualdad inexisten-
te, es como construir sobre un abismo.
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,Qué fuena de los otros OAmentos debites 'de tia sociedad actla.l;
como 'los de la clase trabajadora o lios menores, si ipa*ra norman s re-
'laciomes considerados como toles, das «leyes partieran de da iguaddad
entre patrones y trabajadores, «mayores y «mienones? La. legdsilocion ac-
tual considera que existe diferencio, desigualdad« entre éllos — como
asi es en da realidad— y por eso protege a dos debites.

'En el «momento actuad el imaitrimonio no se tunda en da j«guaddad
absoluta- (esenciall, si se quiere) entre el hombre y Jo mujer. En vir-
tud ded matrimonio se establecen derechos y obligaciones y se formo
inmediatamente una sociedad econdmico de bienes, denominada la
sociedad conyugad. Esas relaciones, esa sociedad, se basan en la de-
sigualdad existente entre dos conyuges.

'La mujer representa el elemento débid en aquella comunidad. El
hombre, jfrente ad problema béasico de da >nedaocién sexual, por ejemplo,
ocuipa una situaciéon de privilegio en lito -sociedadlecuatoriano, ajena
desde luego ad sistemo normativo. La- -relacién anterior ad «matrimonio
0 extramatrimoniad, se «mina ae jmodo muy diferente si se trata de un
hombre o sj se trata de una mujer. Al hambre, practicamente se le
adaba, se iie envidia, se de considera como un -conquistador. A la mu-
jer se lia desprecio, se averguenzan de ella hasta los suyos; es una per-
dida, un ser -despreciable ad que se debe Jtopildor. Y «mientras da «obliga-
cion de fidelidad conyuga«! casi no pesa sdbre el hombre, cuando -a
mujer es jfkd .poco haria el marido con cometer un asesinato «pasio-
nal ... Es absurda la forma como da sociedad «miro ol hombre- y a da
mujer, peno es real.

Oferto que en el aspecto culturad, social, politico y econémico da
mujer contemporanea ha conseguido «mucho. Hoy concurre a das ins-
tituciones de cultura, en porcentaje mucho menor que el (hombre, pe-
ro libremente; tiene todas las relaciones sociales que de«sea; ejerce de-
recho civico; puede elegir y ser elegida (y lo es en tan pocos casos); no
s6lo eso, si«no que es obligatoria 9u intervencion en el «proceso electoral.
Trabaja a veces.

AUn en esos com«pos, sin ernlbango, da diferencia es notoria', como
lo demuestro da experiencia y «® produce «por «muchas razones, entre
otras, «por el factor limitante de la «maternidad y 'sobre toda, «por la na-
turaleza misma de da mujer: es débill, temerosa, mas sentimental y
apasionada que el «hombre, «més tierna-, «més pura.

B hambre, por ello, esta, en condiciones de «obligar facilmente a
la «mujer y en «formo irresistible a -realizar ciertas actos, especialmente
aquellos de trascendencia econdémica.

¢Se (ho de deducir «@ los antecedentes anotados que lo Constitu-
cion ad consagrar do igualdad entre «dos conyuges ho eliminado de pia-
no todos aquellos privilegios que tiene la «mujer frente ad h«omkbre, ga-
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nondo al mismo tiieimipo ©n aquellos campos en que mantenia oiérta.
inferiaridadi?

No podria ser de otro modo. No puede jhablarse de ‘jlgualdad si
uno de 'los miembros de umo institucién tiene privilegios especiales;
si uno de dos contratantes do tiene ifrente di otro; si en -uno sociedad
formada por dios personas,. <b una goza de pnivillégios protectivas frente
a la otra.

La igualdad implica te eliminacién jinmediato de esos privilegios,
como también de aquellos aspectos en lios oudles da mujer estaba co-
locada en situacion de jinferioridad.

Bs «indudable que 'lo norma constitucional! (tratdé de superar da si-
tuacion de Ha -mujer y no de empeorarla'. Sostener |b conrthamio seria
injusto e iimptiicairiai 'haber estado ausente de jlas fogozas discuciiones
de la Asamblea Constituyente, en cuyo seno cada diputado proclama-
ba mayor justicia que el otro y decid obrar siempre en blsqueda dei
bien comun. Empeorar ila situacién de Ib mujer no implicaria, en nlin-
gun caso €l logro de esos propoésitos jreiteradamente manifestados.

¢Se ‘logro I'o que se quiso? Hagamos un balance de ilo que lla mu-
jer gana y de lo que pierde con da igualdad.

sLa mujer tente en 'la 'legislacion anterior a lo Constitucion de
1967, una serie de medidas protectivas de caracter econémico, dentro
del 'régimen de la sociedad conyugal; pero, carecia de caipacidbd ple-
na, estaba sujeto ail domicilio 'del marido, ocupaba situacién dé se-
gundo orden en cuanto di ejercicio de derechos sobre dos Mijos, no te-
nia ordinariamente el usufructo delos bienes dell 'hijo, soportaba ma-
yor «rigor de Ha jley cuando cometia ciéntas infracciones, como el adul-
terio; no podio ejercer lio tutelé o curaduria, ni ser testigo en ciertos
casos, etc.

iEn sintesis, ib desigudldad de los cényuges implicaba proteccion
econOmica a io mujer, en pro, y en contra, incapacidad relativa-, li-
mitaciones en ei ejercicio dé ciertos derechos, algun rigor dé ‘b iliey
en 'casos especiales. ¢S se jborran de plano todos los privilegios y se
élimina eso situacion de soj'uzgomiénto, como tendra que hacer jlb Co-
mision jLegislativa jPénmanente, -reformando el Co6digo Oivi'l y otras Le-
yes, gana o pierde la mujer?

Indudablemente que piénde, y pierde mucho. " Una «derogacion
tacito de todos aquel'los privilegios ipodria oailiiicanse dé monstruosa vy,
seguramente contraria di verdadero pensamiento del jlegislador", dlice
un distinguido autor. 'Lamentablemente, no sélo existe derogacion té-
cita, sino expresa, porque, en estricta légica te Unica manera dé lo-
grar la -iguailidadlfundamental entre lias conyuges, es te dé suprimir to-
do privilegio, y la Comision iLegistetiva Permanente tendra giue proce-
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der o esa eliminacién. Pama proceder en sencido contrario, no existe
excusa valedera.

A
-LOS HIJOS
Los hijos — nacidos dentro o fuera de matrimonio— , tienen
les mismos derechos en cuanto a apellidos, crianza, educacién y

herencia.

La Ley reglamentara lo referente a la FILIACION, y facili-
tard la investigaciéon de la paternidad.

Al inscribirse el nacimiento no se exigird declaracion sobre
la calidad de filiacion.

No 'hay nada dentro de -o 'humano, que valga como un hi»jc. H
amor de «os padres, espeoiallimenlte el die lla madre, es jton profundd,
ton natural y obvio, que en 'las normas morales dejl Decalogo no se
ordena a los padres que amen o jlos hijos. N6 eralnecesario, al pare-
cer. Hi «mandamiento Iha de meferiirse, como laljley de ilés 'hombres, a
actos que pueden ser violaitoirtios, y no se pudo, con ese criterio, pedir
un amor que brota espontaneamente de 'las propias entrafias. Al hijo
si se pidii6 que amase a 'los padres y era' necesario ese mandato.

iEsto que parece inobjetaiblle sufre sin emibargo tontos excepcio-
nes, que uno ino sabe a qué atenerse'. Verdades eternas convertidas
por la maldad' de tos hombres en practicas humanas viotoMes y viola-
das. Hay tontas madres que, con o sih rostro tombnosiano, asesinan o
sus hijos en sus propias entrafias o los abandonan. Hay podines que no

toda la fuerza dol alma, con todo el poder humano ded que pueden
disponer.

Tallvez esa forma de ser de tos hombres expliique /lo moneinai c6-
mo to l'ey humana ha traitaidio y trata o tos hijos. IEn é\ vergonzoso pa-
sado existian hijos de dafiado ayuntamiento (adulterinos, sacrilegos,
incestuosos); hijos jlegitimos y naturales, ailgunos de ‘los cualles tenian
derechos muy ljimitados, otorgados por una gran misericordiai; otros
no tenian nada, no padilam tener: hubiera sido muy grave y contrario
a »lamoral concederles algo.

IEn el pais se operé una revolucién hace algunos afios, pnodaimon-
do que existian medios hombres, medios hijos, to mitad de seres hu-
manos. Y eso ya fue mucho! Se elimina la categoria vergonzosa de
hijos de donado ayuntamiento.
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Eso revolucion no beneficié sino o un ilimitado grupo formado por
los hijos cuyos padres 'pod'ion sentir remordimiento de conciencio o se
beneficiaban por esos pocos y extraordinarios casos en que se llegaba
o doctorar judicialmente la filiaciéon ilegitima. Y los otros, hijos tam-
bién, muy numerosos en nuestro medio, no eran sin embargo, nada.
Talvez tenian a 9 haber el peyorativo nombre de rijos de padre des-
conocido. Y nadé mas.

B grito exigiendo derechos pora tos (hijjos nacidos fuera de ma-
trimonio no puede tomarse como solidé -de tos labios de un partidario
de la unién libre, m del adulterio, ipeor, mucho peor de ciertas relaja-
ciones o aberraciones. Enemigos de ese tipo de relaciones y partidarios
def mayor 'fortalecimiento pasible del matrimonio, como el Unico me-
dio de formar debidamente esa "oélluto fundamentallde la sociedad",
piden la consagracién de derechos «para todo hijo.

Los enemigos verdaderos de tos 'netooiones illicitas o Inmorales de-
bemos buscar medios adecuaidos jpana que no se practiquen, y si de
hecho se cometen actos que merezcan 'sancion, ha dle aplicarse la pe-
na, perseguir, menospreciar, desconocer derechos a lios culpables, pe-
rono a los inocentes.

¢,Cémo puede atacarse Inrnisericardémente y acaso por toda la
Vida a un ser cuyo pecado fue nacer en cierta cuna, si ouandb come-
ti6 ese delito, esto es, cuando naci6, ena de una inocencia que pedid
causar envidia o los angeles y de una pureza mayor que el rocio del
primer amanecer de los tiempos? Y a ese ser se persiguié désete la
cuna hasta la tumba; y no hubiera sido de extrafiar que en el pasado
se negase sepultura a los hijos no legitimos!

No desconozco las irazones que se aducen pana negar derecho a
la Igualdad entre los hijos. Se dice que con eso -igualdad se habra da-
do un rudo golpe a la institucion, jbasica del matrimonio, y como es
Obligacion social defenderla, proscribiendo las relaciones que se prac-
tiguen fuera de él, hay que tomar todas las medidas, resulte quien re-
sultare lio victima. Hay que dair palo 'de ciego, caiga dondle cayere.

(No comporto eso manera de pensar, Hay que defender to Insti-
tucion dél matrimonio, dando todas las facilidades que aconseje la ra-
zOn, iporo que tos personas que no deseen permanecer en celibato pue-
dan unirse en matrimonio, paro desterrar del pais lo unién Ubre y te-
da otra practicalfuera de matrimonio.

¢;Cual to medida fundamental? La educacién; una educacién ma-
siva funddda en. lia mordi y en las buenas costumbres y luego medidas
legatos de tipo coercitivo que puedan lograr €l objetivo fundamental.
Pero sin atacar a los inocentes; siin atacar al resultada del acto, aln
cuando sea inmoral o delictivo. jQué horrendo fuese si el homicidio o
él asesinato se castigase destrozando los cadaveres, imachacando los
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craneos, arrastrandb 'los cuerpos de ‘'los victimas, «descuontizondb a
ouenpos frios, de uno palidez que espanto, ipona evitar que se cometan
muevos homicidios, o asesinatos!

Los enunciadas constitucionales sobre la igualldiad dle derechos
paira /los hijos nacidos dentro o fuera de matrimomio, son de jindtiscuti-
ble justicia, honran a quienes 'los defendieron en el seno de 'la Asam-
blea Constituyente, y cantribulran pona el bien comun deil Ecuador.
Laimentoblemente esos enunciados son incompletos y permitiran que
ail modificar las ileyes secundarias pueda desvirtuarse ‘la finalidad fun-
damentad que Inspiré esa dguaddad de derechos.

Se ha Igualadlo Ha situacion de Has hijos en cuanto a opeldiidos,
crianza, educacion y herencia. Esto es, todo hijo tiene pleno derecho
a i.fevor en primer lugar €ji apellido de su padre, y luego el de Ha ma-
dre: asi entiendo a la disposicion.. [En cuanto a ite crianza y ediucacion
se han de emplear dos mismos cuidados y medios. Todo hijo tendra de-
recho a alimentos congruos. La herencia, sera igual.

iHlprimer problema es ell de crear sistemas adecuados paira que
todo hijo puedb establecer su filiacion., como jlo quiere el inciso quinto
del Art. 29 de -la Constitucion«, de modo que llegue e eliminarse io ca-
tegoria de "hijos 'de padres desccinocidbs".

La 'relbciom entre «da madre y el hijo es tan cierta, tan evidente,
tan facil de e«stoblecer, que ila sol«ucién deibeirio partir de ese hecho
que nos proporciona da propia naturaleza. Lo «madre no negard ad hi-
jo sino en casos d'e estricta excepcion, y da lley no puede basar sus dls-
«posiciones en esos casos. En consecuencia se puede confiar en que la
relacion e«ntre la madre y el «hijo 'ser4 conocida, y ipor 'lo mismo, a edda
tocara jindicar ¢ nombre dbl padre, en aquelilbs casos en dos que no
se presenite voduntaniamente. Los funcionarios, entonces, procederan
a la inmediata inscripcion, haciendo constar los apellidos correspon-
dientes.

mEste sistemo .podria prestarse paro que mujeres de conducta re-
prochable traten de imponer obligaciones a ipersonas que jamas tuvie-
ron relaciones con edlas, o si los tuvieron fueron <nealjzadas en jperiodos
gque no hagan presumir la concepcion. Méas grave aun el problema,
cuando una. mujer «haya mantenido relaciones con mas db un varan,
en pericodbs en que pudo operarse do concepcion.

Tan graves posibilidades, que no serian muy frecuentes, obliga-
rian o que se regulle con todo cuidado, amplitud y precision de admi-
tirse €l testimonio de da madre, das formas como él pretendido padre,
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«a de impugnar lid falsa paternidad. Pero e€'sos casos de excepcion., no
pueden detener ed proceso de f {{jacion.

Establecidas la paternidad' y la maternidad con Jo inscripcion déll
naaiimtento, considero que el procedimiento quedaria completa, aun-
gue especialmente limpugnabble. Con eillo quiero sostener do necesi-
dad de ellilmi;na»r tos actubles exigencias 'de notificacion déll reoonoci-
mliienta y de jla aceptacion déd 'hijo, «requisitos que me (habian paree jdio
inadecuados e injustos, aln antes de ilo reforma, constitucional.

¢Por qué o jtos iKiJos legitimas no se tes notificaba y exigidlacepta-
cion, pama que sean totes y a los fllegitimos reconocidos voluntariamen-
te si se des exigia? (Parac evitar fraudes y porque segun ed «Airt. 204 del
Cadigo Civill el hijo que nace después de dos 180 diais subsiguientes
aif matrimonio, se jreputa concebido en él y tiene ipor «padre ail maridé.

En da readidad, hay parax presumir que dos personas que se casan
habran de cumplir, espectaimente en das primeras épocas, y es dte de-
sear que siempre, con las obligaciones ded matrimonio y especialmen-
te «con el deber de «a fidelidad. Lamentablemente, «o siempre ocurre
asi, existiendo jlb posibilidad de que bijas nacidos después de 180 dias
de celebrado el matrimonio «o tengan par padre all «marido, par eso,
éste puede impugnar Ha pateinmidbd, si prueba que durante el tiempo
en que pudb presumirse da concepcién estuvo en imposibilidad fi'slica
de tener acceso a da mujer, o di habiéndose oametiidb adullterib existen
otros hechos que puedan .jinducir a sostener que el marido no es el
padre.

Tenemos entonces que, alun «en das primeras épocas ded matrimo-
nio se puede dudbr de que el marido seo el padre y acaso con mayor
razdn en épocas jposteriores, en dbs que y en «algunos matrj«monijos, las
erellociones 'de amor y dé ilusién se han opacado.

¢Qué ocurre« en cambio con des relaciones fuera de 'matrimonio?
Puede ocurrir que entre «wunhombre y «una mujer «formen un verdadero
(hogar, no consagrado jpor el; matrimonio. Las estadisticas dbn un por-
centaje ailarmamte a esa alase de uniones. Puede que se trate dé a«ven-
turas amorosas en das que suelten emprender cientos hombres o ciertas
mujeres, existiendo 'lb evidenciax de que «a mujer «manteoid «relaciones
con un sodo hombre. En todbs estos casos no se justifica jlo .notificacion
y la aceptacién. En circunstancias extraordinarias que no «pueden «ins-
pirar la jLey, no quedara otro remedio que el de da jimpugnacién.

A

Se habia manifestado que la trascendental disposicién constitu-
cional! que igualo jlos derechos de jlos Mijos «nacidos dentro o fuera dé
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motemonte es, Htomenteblemente, liricomiplkeflo. No contemplo lo pnj-
mondiol, lo 'borico, »e fundamental!, eslio es el derecho de dos hijos o
ser iguales, en esencio, en ouomto, o su condicién, de modo que en el
pais no pueda hablarse sino de hi'jos, sin caiii'ficativo aligiuno. Todb ser
que sdijo0 deil- vientre de una mujer es hijo, simplemente hijo, y nado
mas, nj modo' menos que 'hijo.

Lo »réteoion puede ser sonta, moral, ilegitimo, o, pecaminosa, m-
mora'l, jilegiitimo. Peno, él fruto de esalrellocion no puede tener dGs mis-
mos caWfi-cativas. La posesion matenteil de te Hierro, ipor ejemplo, puedle
ser de buena- fe, meguldr, como puede ser de inmolo fe, imnegutor, vio-
lenta, cloodestiiino.. Pero, sj en ejercicio de ouollquiiiem de esas posesio-
nes se siembra Ha semilila sobre ia tierra que generosa hoce germinar
bs frutos, no podriamos sostener que esos frutes sean jirregulares o
otandestiinos, iporque el que sembrd sea poseedor de esa naturafeza, ni,
necesariamente, que lio vid o el triigo sean ifrutas podridlos, por prove-
nir de una posesion de mo'a te, y que por Ho mismo se 'los deba atro-
jar al fuego.

La Constitucién debidé decir que los ihijos nacidos dentro o fueira
de matrimonio, tienen lia mjjsma cdliidbd y lios mismos derechos. Como
este no se dice, quedara pendiente sobre la cabeza de cientos hijos
aqueHa den jgirante condibién de fi'legitimos, de iKjos de madre no san

ta y de padre desconocido o desperdicibdo, Ha condibion de hijos bas-
ta ndos.

LA PROPIEDAD 'PRIVADA

El Estado reconoce y gorantixo el derecho o lo propiedad pri-
vada, mientras ésta cumple lo funcién social que le es inherente.
La Ley regulard su adquisicién, usa, goce y disposicién, y faci-
litard al acceso de todos o la propiedad.

Nadie puede ser privado de la propiedad ni de la posesion
de sus bienes, sino en virtud de mandato judicial o de expropia-
cion legalmente verificada por causa de utilidad publica o de in-
terés social.

El Estado tiene el deber de corregir los defectos de la es-
tructura agraria, a fin de lograr la justa distribucion de la tierra,
la més eficax utilizacion del suelo, la expansion de la economia
nacional y el mejoramiento del nivel de vida del campesino. Con
tal objeto promoverd y ejecutard planes de reforma agraria; es-
tos conciliar6n los intereses de la justicio social y eC desarrollo
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econémico del pais, y eliminaran las formas precarias de la te-
nencia de la tierra.

El propietario de predios agrarios esta obligado a explotar-
los racionalmente y a asumir (a responsabilidad y direccién per-
sonal de la explotacion.

La extension méaxima y minima de la propiedad agraria se-
ran determinadas por la ley.

Se garantizan los derechos de testar y de heredar, con las
limitaciones de ley. Ningun particular podrd enriquecerse con el
aporte de tas inversiones publicas.

Serdn benes del Estado las tierras que carezcan de duefio:
igualmente las agrarias que, teniendo duefio, permanezcan aban-
donadas por mas de ocho afios consecutivos sin causa legal. Este
dominio serd imprescriptible, pero las tierras deberan adjudicar-
se a particulares con fines de reforma agraria y colonizacién.

El Estado se reserva el derecho a explotar determinadas ac-
tividades econdmicas para suplir, fomentar y complementar la
iniciativa privada sin menoscabo de los intereses legitimos de ésta.

'Lo propiedad es el mas apasionante de lios problemas actuareis.
ijCuanto gimo alrededor de elllo! Unos acumulan camtidladés dle bienes
ecasi infinitas, frente o 'lo- infinita 'miseria dé Jos otros. ¢Por qué el an-
sio de acumular?: Porque €l dinero signiiifiba ipodér, y ell poder y el di-
nero entlbquecem; no jimparta emplear cualquier medio paira conse-
guidos; se renuncia a lias creencias mas intimas; se dejo de ser Ho que
se fue; no imparta llb doctrina, el colorido politico, lia reiliigion, lo moral'.

¢Qué es 'la propiedad? ¢Un derecho absoluto sobre las cosas pa-
ra usar, gozar y disponer de elWas, con plen'itud de facultades, con po-
der soberano, sin limitacion de tiempo ni de espacio? 'NO. Ese criterio
de ila propiedad estd en fetal 'desuso, por mas que algunos troten de
defenderlo con 'te desesperacion con que -un ahogado se agarra de una
tabla» dé salvacion.

0 actual cniterio de lo propiedad privada, es el de un dérecho ti-
miitadb a la funcién social que ha de désempefior en beneficio dél bien
comun. Hay obligacion de usar los bienes y de 'usarlos de determinado
modo, so pena de que se extinga' el derecho de propiedad. Y adn el
que usa bien no ha de llevarse consigo todo el pnovedho: tiene que com-
partir con ilos demas, con la sociedad, cuando menos porque esa SoO-
ciedad le garantiza el derecho de uso.

Siguiendo a Santo Tomas de Aquino, lid Iglésia a partir de Lebn
X1l ha 'dado o la propiedad una funciéon saojdi; ipeno cree que ila pro-
piedad privada '@ un derecho natural, no un derecho derivadlo, criterio
con el que lamento no compartir.
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En cuanto a te facultad de disponer de ‘los bienes ¢Es justo y
moral ese derecho? ¢Solo ha de permitirse el uso a aqueiMos que ne-
cesitan de lo cosa? ¢Bl derecho sucesorio descansa en bases soélidas de
equidad y de justicia?.

Despojar a la propiedad privada de jla facultad de disposicion,
equivaldria a negar su existencia. ‘Pero, ¢(Qué funcién sociaJ puede te-
ner un :bjen que esté en el comercio?

iEn cuanto al derecho sucesorio es necesario establecer nuevos
rumbos, cambiar ios fundamientos filosoficos y las normas juridicas que
regulan actualmente ila transmision de bienes, reduciendo el haber in-
dividual a lo necesario paira da plena satisfaccion de las necesidades de
lo familia, y nodo mas, eliminando da sucesion voHumturia, esto es la
que se realiza mediante acto testamentario. La sucesion no puedé ser
un derecho absoluto que trasmonte lo muerte.

Mediante lo sucesion testamentaria' dos bienes no siempre van a
manos de dos mas aptos para hacedlos producir econémicamente, ni
0 miamos de (ios mas necesitados. En muchas ocasiones no hace sino
garantizarse da vagancia, el ocio.

10 Unica' justificacion admisible es da 'de do copropiedad 'familiar,
y por eldo dos bienes han de pasar, por el modo sucesion, a manos de
quienes dependian econ6micamente det tronco comun, en lia cuantia
adecuada.

Cliono que el impuesto a dos herencias, degados y sucesiones es
una de jlos formas mas eficaces de sociobidizar b propiedad’; famen-
tablemente di Estado no percibe sino una‘parte reducido de los im-
puestos establecidos, porque da cuantia' de dos bienes se reduce alar-
mantemente mediante el cohecho y el soborno.

Por Gltimo, )la sucesion jtestamentario’ es una- de (las formas mas
efectivamente utidizables para destruir la funcién social de te propie-
dad, permitiendo que en muchos ocasiones, dos bienes se asignen a
personas naturales o juridicas que no los desean sino ipaira enriqueci-
miento antisocial o comerciadizacién.

'Preocupa espeoiOlmente al pais el problema de dolpropiedad so-
bre terrenos agriedla’s, dado que se Inici6 di proceso de reformo agra-
ria en el afio de 1964. Dentro de este campo, ¢en di Ecuador, lo solu-
cion fundamental es la redistribucién de jlas tierras? Toda la tierna
apta para Ib produccion estd actualmente 'Utilizado y se encuentra
concentrada en pocos monas? NO.

Estimo que el primer paso que debe darse, no es el de te redis-
tribucion de tierras. Existen zonas de gran extension muy fértiles y
adecuadas para te agricultura y la ganaderia, situadbs en el oriente
y el occidente que se mantienen -incultas por falta de obras de jafra-
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estructura, especialmente vias de comunicacion que ipenm-itan su uti-
lizacion econdmica.

B 'Estado debe comenzar 'la reforma utilizando esas filemos me-
diante colonizacion y migracion jinterna, dada lia gran concentracién
pcblaciomail a »lollorgo del callejon iaferonidino.

En segundo lugar, se han de emplCar los tierras de propiediad del
Fisco, de entidades oficiales o semioficiales y die las de derecho pri-
vado con finalidad social o publica, cuyos funciones no sean 'las de
explotacion agropecuarial con el fin de conseguir uno mejor utiliza-
cion de esos recursos territorialies y sobre todo para lograr que el ma-
yor niumero posible de ecuatorianos se convierta en propietario.

Después de utilizadas 'las tierras a que se refieren los aportados
precedentes y s6lo agotados esos recursos conviene que se utilice el
sistema de redistribucidon de las tierras que estan actudlmente en fun-
cion productiva.

De otro modo, aunque exista un sincero afan de una reforma fun-
damentad, se puede cometer tremendos injusticias. La eliminacién de
los sistemas anacronicos y antisaciales, lio elevacién del nivei de vidb
dél campesino, medidas de indiscutible justicia y de urgente necesi-
dad, han producido ya y seguiran produciendo una elevaciéon consfan-
te del precio die los articulos oHimenticios de primera necesidad. Y, si
a esas medidas de las que no se puede prescindir por razén alguna,
se agrega <o de lia »redistribucion de tierras que actualmente estan en
produccién, lo elevacion de los precios de tales articulos se acentuara
notablemente.

Pareceria entonces que la reforma olvida totalmente a las gran-
des concentraciones de db 'poblacion de escasos 0 misérrimos recursos
gue viven en las ciudades, concentraciones que recibirdn un golpe muy
rudo y hasta cierto punto innecesario.

Hay que hacer justicia efectiva al campesino que muy bien la
necesita y la merece; convertirlo en propietario, peno no a costalde
la mas empobrecida de ilbs clases socjalies, de la que en méas grave si-
tuacidon se encuentra, de jla que habita en 'los jpantanos o en lias co-
limas de 'los barrios suburbanos, illevando una vidb que no soportaria
de jmodo alguno el ganado de pora sangre, ciése sooiQl que, par 'la
grave condicion en la que vive es proclive a ingresar en el campo de-
lictivo.

De alli que es prematura, o mi juicio, la (limitacion de la super-
ficie de ios predios, medido que no debe jutilizarse sino en el futuro.

Pero no sélo debe jpreocupar di Estado la propiedad agraria’, sino
especijalimente la propiedad urbana o suburbana en la que vive jlo jma-
yor parte de la poblacién desposeida. Nadie habla de reversién o de
expropiacion de terrenos adecuados para «o vivienda' popullor que per-
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fenecen o persondis que no lios necesitan pona otra cosa quie pona es-
perar 'una ontiisaoiiall y repugnante plusvalia. Nodie se ha preocupado
de tnaisfonmor en propietarios a ‘los :poseedones dle esas tiernas optas
pama la vivienda, sobre las emoles — par lia condicion de preconizas
gue tienen 'los ocupantes— no es posible uno construcciéon de concreter
permanente.

¢El enunciado constitucional cumple con los principios que mo-
desta y someramente he consignado? Cumple, peno en forma Ilimi-
tada.

En primer lagar, aun cuando la Constitucién exprese que el Esta-
do reconoce y garantiza el derecho de propiedad privada, cuando cum-
pla con la funcion social que le es inherente, sin embargo lo que en
realidad se goranti-'z-a es el derecho patrimonial, dado que es posible
privar de esa propiedad por causa de interés publico o de utilidad so-
cial Entonces, la propiedad en si, no queda garantizada, ni como de-
recho natural, ni como derecho derivado. La garantia se refiere al de-
recho ce -recibir el valor del bien o una indemnizacién y ésta, sélo pa-
ra los cases que la ley lo establezca. Leyes constitucionales podrian
establecer formas de privar de la propiedad, sin paga de indemniza-
cion alguno.

No mie refiero, desde luego, al mencionar esas 'leyes, al coso jus-
to de la reversion de tierras incultas, porque la propiedad sobre éstas
no esta garantizada por la Constitucion. Las tierras incultas o aban-
donados no cumplen con la funciéon social que les corresponde.

Entre paréntesis: existe.en la Ley de Tierras Baldias vigente una
tremenda’' disposicion que establece la reversidn Ipso tacto, sin discu-
ciéon judicial!, que hoy parece estar de acuerdo con el texto constitu-
cional, perno que no estuvo de acuerdo con el Ant. 187 de la Constitu-
cion de 1946. Este problema, desde luego, no se retiene especifica-
mente a este trabajo. Lo trataré en otro

¢Esa forma de reconocer y garantizar el derecho de propiedad
privada o el dieneoro patrimonial; es conveniente? Lo es, Indudable-
mente, aun cuando existe el pelligno de que se cometan grandes in-
justicias con esas reversiones tpso-facto o con lia expedicién de leyes
gue priven de la propiedad, sin pago de indemnizacién alguna.

Los incisos que se refieren a la reforma agrario, ios considero
bien estructurados, excepto aquel que exige que se fiijje la extension
maxima de dia propiedad agrarial (La minima extensidon debe jproscri-
birse porque € minifundio es un mal). Ese Incisa establece el peligro-
so principio de que Ha redistribucién de ilo tierra ha de perseguirse co-
mo un fin bésico, y no ho de emplearse coma un medio ufo!ijsable sélo
cuando lios circunstancias lo exijan.
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No comporto, 'de imodo alguno, con el criterio dé que debe garan-
tizarse el derecho de testar. Por ese moda % destruye facilmente la
funciéon sociad de lo propiedad, asignando las bienes a personas que
poco los necesitan, 0 que no podran darlos esa 'funcidn que -lies 'perte-
nece.

Hubiera sido de desear que se dé un poso en firme suprimiendo
la sucesion testamentaria y disponiendo que 'lo ey establezca, con
amplio sentido social, la formo y cuantito en que han de tiransimiltiirse
los bienes del causante a los herédenos y considerando como tales no
s6lo a las personas unidos por ciertos lazos de porentezco ilegitimo o
ilegitimo, sino tomando en cuenta, de manera especial, la dependen-
cia econdmica entre el que se va y entre los que quedan.

A

La Constitucion se refiere casi exclusivamente a la propiedad
agraria. ¢Por qué no se consignaron principios similares sobre el ré-
gimen de la propiedad urbana apta pora lo construccién de vivienda?

Debi6é establecerse como deber 6é\ Estado do consecucidon de una
justa distribucion de las zonas en las que se puede ediiftoair, con el pro-
poésito de conseguir un constante mejoramiento de dos 'habitantes deil
suburbio; la realizacién de planes tendientes a que toda 'familia posea
una vivienda propia. ¢S se prohibié en la Ley de Reformo Agraria la
cetobracion de contratos de arrendamiento de predios rasticos déspués
del afio de 1972, no debié pensarse en ib eliminacion progresiva dé jlos
contratos de arrendamiento de leedles de vivienda? ¢No pudb fifjanse
un maximo de tiernas urbanas que pueda poseer una mismo persona?
¢No es repugnante que una persona tenga diez casas, mientras diez
personas vivan en una soto pieza en una horrenda promiscuidad’, a ve-
ces -hacienda vida« comun con animales domésticos?

¢No pudo decirse ocaso que son bienes del Estada o dé jlos muini-
oipios tas tierras -urbanos detl que, teniendo vivienda propia, las con-
serva' soto en espera de una antisocial plusvalia., mientras hay seres
humanos que viven en tos pantanos o duermen en lios portales?

Todo esto, para mi, constituye un tremendo vacio dé la Constitu-
cién Politica de 1967.

Hay oigo mas de fondo dé que se olvidaron, o no quiisiéirom acor-
darse los legisladores constituyentes: la necesidad dé limitar la cuan-
tio o cantidad de bienes que una persona pueda poseer usar 0 admi-
nistrar, proscribiendo no sélo el enriquecimiento illicito, siino la exage-
rada concentracion de la riqueza en pacas monos, la acumulacion ili-
mitada de bienes.
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¢Jla formula? Por ejemplo: nadie puede poseer bienes sino hasta
gje-nia valor, al! que tangia tail cantidad de oro fisico o ai de cuaiquie-r
afra medida de valor que tenga la virtudldie conservar cierta estafe jlin
dad en el transcurso del tiempo, u, otra' férmula semejante.

Un liméte de enriquecimiento de tall naturaleza' que permita' ai
propietario o usuario disponer de una buena vivienda y de una renta
con €l concurso del tnabaijo suficiente pajna gozar de las comodidades
de'l mundb -moderno. Peno nada mas.

Lo que exceda de ese limite ha de revertir ai Estado pona que
pueda elevar ej nive-i de los recOmiernte desposeidos.

Nafuraumente que habria de dictarse también medidas que im-
pidan la fuga de capitales a ciertos Bancos de jEuropa o de América.

Ninguna doctrina econOmica que me permita creer en lo que
creo, saber que tengo alma y cuerpo y uno mision que cumplir en jia
vida, me asusta, Mamese como se llamare esa doctrina econdmica.

Desde luego, no creo que jha jllegado el -momento jhistérico en que
se deba proscribir gl uso privado de una cantidad determinadla dle bie-
nes y que sean suficientes para llevar una vida decente y cémodo, ni
creo que la solucién deba ser la de reducir el nivel econémico de jlos
unos, hasta, llegar a jla Indigencia de cientos grupos mayortorios; la
solucion estd en elevar el nivel de éstos, cuanto sea posible y por ello
estimo que el uso privado de bienes debe permitirse, pero hasta ctarta
limite.

iH Estado no puede cerrar Hos 0jos ante un ansia enfermiza de en-
riguecimiento y de poder econémico de los unos, frente a Ib miseria
de lios demés.



