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ADVERTENCIA

Milito en el Partido Izquierda Demo­
crática. Sin embargo, lo que sérvalo en 
este trabajo no representa- el pensamien­
to oficial de ese Partido. La responsabi­
lidad de lo expuesto es exclusivamente 
mía, creyendo, desde luego, que por 
guardar estrecha' relación con las 'basas 
ideológicas del Partido, es compartida 
por muchos militantes, en especial .por 
profesionales, traba ¡adores y estudiantes, 
que 'son los má|s ávidos de un' auténtico 
cambio económico, social y .político del 
país.

El Partido Izquierda Democrática' tie­
ne como bases ideológioasf*) las siguien­
tes:

a ) Humanista. Que significa considerar 
al hombre el centro y fin de toda ac­
tividad. El Partido lucha, por tanto, 
por establecer una sociedad que per-

(*) Estas bases fueron planteadas por mí —en 
calidad de Director Nacional del entonces 
movimiento político Izquierda Democrática— 
a la Primera Convención que estructuró el 
Partido, en Quito, entre el 18 y 20 de no­
viembre de 1977, habiendo sido aprobadas 
unánimemente por sus miembros, previo in­
forma de una comisión especial.

mita al hombre realizan toda, isiu 'po­
tencialidad; que acabe con la aliena­
ción, que convierte al hombre en un 
extraño de sí mismo; que termine 
definitivamente con el hombre-cosa, 
con el hombre esclavo de les cosas, 
incapaz de reconocer su valor.

b ) Absolutamente contrario a que los 
medios de producción, distribución 
de productos e intercambio de pro­
ductos continúen perteneciendo a un 
reducido grupo de personas. El Par­
tidlo sostiene que al convertirse en 
poder, mantienen o acrecientan' ¡la 
Injusticia social; .por Jo mismo, lucha 
porque en su debida oportunidad1 ¡pa­
sen a ser propiedad1 común de los 
ecuatorianos.

c ) Creador de una sociedad sin clases.
El Partido, en consecuencia, lucha por 
un cambio social que elimine el que 
unas clases vivan del trabajo de otras.

d ) Defensor de la compatibilidad de la 
justicia social con la libertad. El Par­
tido, por consiguiente, lucha, por el 
respeto absoluto de ¡los derechos in­
dividuales del hombre, ya que no ¡se 
oponen a tos cambios estructurales 
¡radicales, que son los que posibilitan 
un desarrollo acelerado y que mejo­
ran las condiciones cte vida de los 
ecuatorianos.
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Las tres bases ideológicas primera­
mente señaladas son comunes, en' su 
esencia, a todos ios isociatemos. La Iz­
quierda Democrática es, pues, un Partido 
Socialista,. Pero es un Partido Socialista 
oon i nd i v ¡dualidad propia, una vez que 
se asienta también en la base ideológica 
señaladla en cuarto tugar.

LA LARGA DICTADURA

No hay ser humano capaz de apre­
ciar una etapa histórica, o siquiera un 
acontecimiento, isln poner algo de sí. 
Depende, entonces, el vailor de una eta­
pa histórica o de un acontecimiento his­
tórico aislado, pana cada hombre, de lo 
que ponga de sí ai amacizarlo. La larga 
dictadura que el Ecuador está superando 
— la más larga de Ja> historia nacionail, 
puesto que abarca NUEVE años UN mes 
y DIECIOCHO días— , será apreciada y 
valorada de diversa manera, según lo 
que cada persona ponga de sí. El reac­
cionario dirá, seguramente, que ha sido 
magnífica, por todo lo que ha, hecho en 
beneficio de su grupo, para cuyo efecto 
recordará cada una de ias medidas, desti­
nadas a mantener el sistema de explota­
ción de una clase por otra, como Ley de 
Seguridad Nación,ai, reformas a ios Códi­
gos Penai y db Procedimiento Penai, 
decretas antiobreros (especialmente el 
064 que casi arrasó el derecho de huel­

ga), etc. El Centrista (aquí hay todavía
gentes que ¡se liamam centristas para ocul­
tar su condición reaccionada ai pugnar 
por ireformais de poca importancia) dirá, 
no cabe duda, que ha sido buena, pues­
to que ha impulsado el avance del paísi, 
como lo demuestran los grandes edificios 
de las principales ciudades, ei aumento 
de los depósitos en ¡los bancos (¿ahorro 
público?) y ©I crecimiento de ciertas in­
dustrias sin ¡pensar que todo eso se ha 
hecho a- costa del trabajador medio y ba­
jo, cuya remuneración mínima ha permiti­
do el enriquecimiento injusto de su pa­
trono, y de otras "habilidades" propias de 
los regímenes con muy poca responsabili­
dad. El progresista dirá, obviamente, 
que ha sido un desastre, por todo lo he­
cho mal, esto es, por todo cuanto ha, he­
cho más ricos a ¡los ricos y más pobres a 
los, pobres, sino .porque desaprovechó la 
mejor oportunidad que se le presentó a 
las Fuerzas Armadas para inician, ¡unto 
al auténtico pueblof*) ¡la construcción de 
un nuevo Estado y de una nueva, Socie­
dad.

Dada mi condición socialista, es decir, 
revolucionaria(**), tengo que afirmar ca­
tegóricamente, que del 22 de junio dé 
1970, inicio de la dictadura, al 10 de 
agosto de 1979, terminación de la dic­
tadura, ¡se ha hecho poquísimo por cam­
biar, hacia, adelante, las estructuras po­
líticas, económicas, sociales, culturales,

(*) E| pueblo es el conjunto de ciudadanos, ca­
paces, por lo mismo, de adoptar decisiones 
políticas. En los países como el nuestro, 
no obstante, es una parte de ese pueblo el 
que, por su poder económico, tiene la ini­
ciativa de las decisiones políticas. Al utili­
zar la expresión "auténtico pueblo" no me 
refiero a esta parte, sino a la que es objeto 
de su dirección, es decir, a la que ocupa un 
puesto inferior, a la que es víctima de |a 
injusticia social.

(**) El vocablo revolución tiene varias acepcio­
nes. Procede del latín revolutio, que signi­
fica acción y efecto de revolver o revolver­
se, por lo que a veces es inquietud y 
alboroto, otras veces mudanza o nueva 
forma en el estado o gobierno de las cosas, 
y fundamentalmente cambio violento en |as 
instituciones políticas, económicas, sociales, 
culturales, etc., de un Estado. A través 
de la historia los hombres han experimen­

tado diversas formas de vida. Luego de 
superar la hostilidad inmotivada entre ellos, 

que les obligó a conservarse errantes, tra-
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etc. del -país, causantes de lia miseria 
popular. Los únicos cambios, de relati­
va ¡importancia desde ¡luego, hacen rela­
ción ail aspecto político, y están recogi­
dos por la- Constitución aprobada en el 
referéndum del 15 de enero de 1978, 
que entra en vigencia el instante en que 
sustituyó el Presidente Jaime Roídos 
Aguilera ai Triunvirato Militar Alfredo 
Poveda —Guillermo Duran— Luis Leoro. 
En ¡los demás aspectos, o el país isigue 
igual que el 21 de junio de 1970, o ha 
retrocedidto, ¡por io cual el espectro de 
la miseria campea en los hogares de "las 
grandes mayorías racionales" —expre­
sión con la que se identifica a las olases 
media, baja y baja..

La Constitución mencionada antes, 
oontiene algunas disposiciones favora­
bles a ¡la-s expresadas ¡mayorías, pero 
—hay que señalarlo—, manteniendo las 
instituciones básicas que distinguen, al 
sistema capitalista', de explotación del 
hombre por el hombre. En la nueva eta­
pa constitucional, gracias a dichas institu­
ciones, el ¡país cuenta con un ejecutivo 
relativamente más fuerte que los pre­
vistos antes del 22 de junio de 1970; ca­
paz, ¡por tanto, de dar solución inmedia­
ta y directa ¡a¡ determinados proyectos1, 
sin tener que recurrir previamente a la 
legislatura. En lia¡ nueva etapa constitu­
cional hay un Congreso Nadona! unica­
meral, denominado Cámara Nacional de

Representantes, que sesiona formando un 
solo cuerpo durante sesenta días, y frac­
cionado —en Comisiones— los. trescientos 
cinco días restantes del año; p>ero debe 
afrontar tanto la labor relativa a expedi­
ción, derogatoria1, reforma., adaradón e 
interpretación de leyes, ¡como la ¡concer­
niente a fiscalización de los otros órganos 
del Poder durante los sesenta días ya¡ in­
dicados. cuestión que ¡perjudica a ¡la otra. 
En ¡la ¡nueva etapa constitucional ¡no se 
modifica la Función Jurisdiccional, .por 'lo 
que siguen el tortuguismo judicial, el trá­
fico de influencias y el cuerpo fracciona­
do, reconociendo olases profesionales, co­
mo son la militar y ¡policial frente a la 
civil o común.

Dos de las cosas más relevantes, de 
las mencionadas disposiciones de la nue­
va Constitución consisten en prohibir la 
reelección del Presidente de l¡a. Repúbli­
ca y en reconocer al analfabeto mayor 
de edad la calidad de ciudadano ¡pana los 
fines de votante en elecciones universa­
les, ¡referéndum y plebiscitos. Se espe­
ra, con la prohibición, que el funcionario 
dedique todo su tiempo a cumplir sus 
deberes cívico-políticos en bien del país 
y de su pueblo, paca¡ conquistar un pues­
to de honor en la historia, ¡si¡¡n ¡preocupar­
se de ¡los comicios venideros que antaño 
significaba ¡la pérdida de no menos del 
25%  del período. El analfabeto mayor 
de edad, hasta el 10 de agosto de 1979

tando de satisfacer por sí mismos sus ne­
cesidades, resolvieron vivir en comunidad. 
Comprendieron que e| esfuerzo individua', 
por grande que sea, no es suficiente para 
satisfacer esas necesidades, y crearon rela­
ciones entre unos y otros. Apareció la 
formación económico-social, expresión cla­

ra del modo de producción, del régimen de 

vida en comunidad. El mundo conoce va­

rios modos de producción: comunismo pri­
mitivo, esclavismo, feudalismo, capitalismo 

y socialismo. Cada uno de éstos tiene 

características propias, innecesarias de se­
ñalar en este momento por la índole del

trabajo. —Marx, Engels y otros han de­
mostrado que todos los pueblos deben pasar 
por estos modos de producción o regímenes 
de vida en sociedad. El tiempo de vigen­
cia de cada uno depende de la conciencia 
con que actúen los pueblos para perfeccio­
narlo o para cambiarlo— . Cuando el cam­
bio se efectúa de manera violenta, en corto 
tiempo, se dice que ha habido una revolu­

ción. El régimen imperante da paso a uno 

nuevo—. A veces se mira sólo una parte 

de la forma de vida en sociedad. Y si esa 

parte ha cambiado o cambia de manera 
violenta, en corto tiempo, se dice que se
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simple sujeto de obligaciones cívicoipolí- 
ticas, especiad mente las oonoennienteá' a 
impuestos, pasa a sen sujeto de un dere­
cho cívico-político (mutiladlo en verdad 
porque no puede ser elegido para cargo 
público alguno), que .le 'permite interve­
nir en' las decisiones del Estado.

En .lo demás, hay perspectivas de me­
joramiento, pero todo dtepende dte la for­
ma como actúen el ejecutivo y el legisla- 
t.ivo y, obviamente, de -la actitud] que 
adopte el pueblo.

SIGNIFICADO DE LA DICTADURA

La dictadura más 'larga, de 'la historia 
racional ha. tenido tres etapas: la. prime­
ra, del 22 de junio de 1970 ai 15 de 
febrero d‘e 1972, encabezada por José 
María Velasoo Ibarra; lia. isegunda, del 15 
de febrero dé 1972 ail 11 de enero de 
1976, presidida por Guillermo Rodríguez 
Lama, y la lencera, del 11 de enero de 
1976 all 10 de agosto dé 1979, dirigida 
por Alfredo Povedá, Guillermo Duran y 
Luis Leoro. Excepto Velasoo Ibarra, civil!, 
los demás son. militares, y militares en 
servicio activo con altas funciones cas­
trenses. al momento de asumir el Poder, 
y posteriormente. Pero se trata de una 
sola dictadura, en razón de que Velasco 
Ibarra asumió y mantuvo el cargo de go­
bernante de facto .par la acción de Has 
Fuerzas Armadas, siendo éstas mismas

las que implantaron, .los. gobiernos de 
Rodríguez Lana y de Poveda, Dutrán y 
Leoro.

La acción de Velasoo Ibarra. se carac­
teriza >por el servido a. la. oligarquía, con 
evidente menoscabo del auténtico pue­
blo, aunque Invocándolo en toda oca­
sión. Lo más saliente, por lo negativo, 
es la devaluación del sucre, moneda na­
cional, en el 38,85% frente al dólar es­
tadounidense. ¿Cuánto ganó la oligar­
quía por efecto de este acto velasquista? 
Nadie ¡lo sa.be exactamente, pero ise cree 
que sobrepasó líos 30.000 millones de 
sucres. Bonita suma paira 1970, y para 
cualquier otro año. Tan bonita., que re­
presentó la suma Inioilal .para 'sembrar de 
rascacielos las grandes ciudades. ¿Quién 
la pagó? La masa pobre de ecuatoria­
nos.

Ei gobierno de Rodríguez Laira a.pa- 
rece como la soluaión al caos velasquista 
y Ha varita mágica para la. conquista de 
mejoresi días. Enarbola' la bandera de 
la revolución nacionalista^*). Pero no es 
ni revolucionarlo ni nacional istia. No 
efectúa ningún cambio hacia adelante ni 
tratai de independizar al Ecuador de las 
garras del Imperialismo. Al principio 
de su gestión dicta algunas medidas en­
caminadas a impedir q ue él crudo nos 
arrebaten las transnacionales, pero cede 
luego ante la presión de éstas, recono­
ciéndoles grandes beneficios, inclusive

ha producido o se produce una revolución. 
Por eso se afirma que fue revolución in­
dustrial la sustitución progresista de Ja 
fuerza y de las herramientas manuales por 
la máquina. Por eso hemos afirmado que 
la erradicación del analfabetismo en el 
Ecuador constituiría, por sí sola, una revolu­
ción educacional. La revolución constituye 
un avance rápido y profundo. Es diame­
tralmente opuesta a la involución, que es 
cambio hacia atrás, rápido y profundo.

(*) La voz nacionalismo significa apego de :|os 
naturales de una nación a ella y a cuanto 
ie pertenece. Es una doctrina que exalta 
en todos los órdenes la personalidad nacional 
completa, a lo que representan como tal los 
partidarios de ella. E| nacionalismo puede 
ser, entonces, aceptable o inaceptable. Es 
aceptable cuando no excluye,- es inaceptable 
cuando excluye. El fascismo, por ejemplo, 
es inaceptable, porque es un nacionalismo 
extremo, excluyente.
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le seJiidia de Gustavo Janrím A  tripudia dél 
Ministerio die Recursos Naturales. y Ener­
géticos, por su posición en favor del 
Ecuador y die -los demás, países petroleros 
agrupados en ‘la OPEP, de la> que era su 
Presidente en. ese instante. Quedan, sin 
embargo, como buenas realizaciones, el 
ingreso del país a lía OPEP (sugerido por 
la Izquierda Democrática., a- través mío, 
el 7 de enero de 1972), Jai creación, de 
CEPE y la Rota Petrolera Ecuatoriana., y 
la disposición de que rija enseguida lia 
Ley de Hidrocarburos y no en el año 
2.010, como había decidido Velasco Iba­
rra.. Pero queda también |la frustración 
dél pueblo ecuatoriano, ya que la revolu­
ción na don alista no pasó de la oferta ver­
bal o escrita; pese a los grandes recursos 
provenientes del petróleo. Desde luego 
en el gobierno de Rodríguez Lara conti­
nuó la. siembra de .rascacielos en las gran­
des, ciudades, ,por parte de la oligarquía 
y de los nuevos ricos.

A  Rodríguez Lara., ejecutor, según 
sus palabras, die una revolución, .nacional 
liste, Je corresponde la. autoría de una 
serle de actos destinados, a impedir la. re­
volución y el imperio del nacionalismo. 
Allí están, .para, su recuerdo, la. Ley de 
Seguridad Nacional, las reformas de los 
Códigos Penal y de Procedimiento Penal, 
los decretos .antiobreros, etc. emitidos pa­
ra mantener el sistema, de injusticiai so­
cial y de sujeción all limperielismo.

Ante el fracaso dé Rodríguez Laira., el 
11 de enerp de 1976 las Fuerzas Arma­
das ile sustituyen por Poveda, Durán y 
Leoro, Jefes de Marina, Ejército y Avia­
ción, respectivamente. Estos militares, 
consaientesi de que no hay ambiente na­
cional! para otro experimento guberna­
mental, ofrecen restaurar el régimen de 
derecho en dos años, mediante un pro­
ceso que lleve al pa.ís hacia adelante. A 
la postre, los dós años se convierten en 
tres años y ocho meses, y el proceso en 
otra frustración, una vez que a.penais. se 
obtienen los cambios políticos de relati­
va importancia, a los que me referí an­
tes.

El gobierno de los tres no tiene na­
da positivo que le destaque. Al contra­
rio, aparte de 1 levar a cabo un proceso 
de constituoionaliizaclón que mantiene, 
en. su esencia, el sistema, que permite 
que unas clases vivan diel trabajo de 
otras, hace nuevas concesiones a les 
tranisinacionales y, «por ende, al ¡imperia­
lismo, al reformar la Ley de Hidrocarbu­
ros. üais) nuevas concesiones fueron, he­
chas el 25 de mayo de 1978, pese a Ja 
oposición de grandes sectores, particu­
larmente .políticos de izquierda (*), tra­
bajadores y estudiantes, bajo el pretex­
to de que se requerían reglas dé juego 
realistas en. materia, petrolera.

e------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(*) El 25 de mayo de 1977, al conocer el pro­
yecto de reformas a |a Ley de Hidrocarbu­
ros, dirigí a Poveda, Durán y Leoro, en 
nombre de la Izquierda Democrática, una 
extensa carta haciéndoles ver Jo absurdo 
del proyecto y pidiéndoles que conformen 
una comisión compuesta de los Jefes de 
Estado Mayor de las tres ramas militares 
y de los Decanos de las Facultades de Pe­
tróleo de ios Institutos Superiores, a fin de 
que se pronuncie sobre su archivo, modifi­
cación o expedición. Mi carta no fue aten­

dida, sin embargo de contener, entre otros, 
estos conceptos: "Las medidas enunciadas 
contrastan, sin lugar a dudas, con el ver­
dadero valor que tiene e| petróleo en el 
mundo. En tanto el Presidente Cárter anun­
cia una política petrolera nueva y la Agen­
cia Internacional de Energía reconoce que 
este recurso se está acabando, por lo que 
va a costar cada día más, en el Ecuador 
se trata de entregarlo a las compañías 
transnacionales a manos llenas, casi gra­
tuitamente. Cuando se demuestra que un
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LO QUE PUDO HACERSE

Las revoluciones, en el más alto sen­
tido de :la palabra, solo pueden realizar 
los pueblos. Se producen, en conse- 
cuenoiai, de abajo hacia arriba. No es 
posible, pues, que tengan lugar de ami­
ba hacia abajo. Quienes sabemos esto 
no creimos jamás en 'la "revolución na­
cionalista" de Rodríguez Laca, n¡¡ en la 
oferta de Poveda, Durán y Leoro, de lle­
var a cabo un proceso conistituoionaliista 
que conduzca atl país hacia cambios pro­
fundos en ‘lo político, económico, social, 
cultural, etc. Pensamos, sí, que era po­
sible un desanroMiismoí*), no solo porque 
la explotación petrolera —iniciada en 
1972— lo financiaba, sino porque se con­
taba con ia aquiescencia de prácticamen­
te todos los ecuatorianos. Por eso com­
batí a Rodríguez Lara y su gobierno, de­
nunciando su labor como favorable a la 
continuación del sistema, aunque disfra­
zada de discursos, declaraciones y publi­
caciones iseudo progresistas. Y -por eso, 
ail presentarse la ocasión de opinar sobre 
el futuro plan dé reestructuración jurídica 
del Estado, la izquierda Democrática, por 
intermedio de dos compañeros y de mí, 
planteó algunas tesis encaminadas a per­
feccionar las actuales instituciones bási­
cas del Ecuador.

El 18 de febrero de 1976, mis dos 
compañeros y yo presentamos al Minis­

tro de Gobierno, en ese entonces el Crnel. 
Richeliu Levoyer, un Memorándum de la 
Izquierda Democrática, relativo all futuro 
indicado plan. Se hizo constar en el Me­
morándum, como cuestiones esenciales, 
las que siguen, en síntesis: 1 .— El proceso 
de constitucionalización 'implica la toma 
de decisiones que inevitablemente afec­
tarán los ¡nteresesi de algún sector del 
país. Hay que descartar de antemano la 
posibilidad siquiera de un plan de coms- 
titucionalizaoión que merezca aceptación 
general. Siempre tendrá la oposición de 
algún sector político, ya que es inconce­
bible un plan que no vulnere, en una* u 
otra forma, la pretensión de alguien.— 
2.— Lo importante entonces es, primero, 
tomar decisiones políticas, en eil marco 
del plan de constitucionalización, que 
rompan el estancamiento del país y que 
no conlleven "retorno" hacia los fracasa­
dos hombres y sistemas del pasado y, 
segundo, tomar tales decisiones oportu­
namente, cuando el gobierno tiene auto­
ridad suficiente para hacerlo y está en 
aptitud de vencer resistencias que nece­
sariamente generará cualquier programa 
de constitucionalización que se propon­
ga.— 3.—Si todo plan de ccnstituciona'i- 
zaoión. implica' la toma de decisiones po­
líticas, y sli estas decisiones políticas ine­
vitablemente despertarán oposiciones, 
entonces lo menos que puede pedirse es 
que esasi decisiones valgan la pena de

elemental principio de seguridad nacional 
obliga a los pueblos a guardar su petróleo, 
aquí se propicia una explotación descon­
trolada, hasta el extremo de ignorar la im­
portancia bélica que tiene y que seguirá 
teniendo en un futuro apreciable.— Las 
veinte y tres proyectadas reformas... 
constituirán el retroceso político más es­
pectacular de nuestra historia, no solo en 
Jo -económico, por legalizar un gigantesco 
perjuicio a lo que el país percibe en este 
momento, sino por colocarnos en posición 
sumisa a las compañías".

(*) La palabra desarrollo significa proceso de 
acrecentar, de dar incremento a una cosa 
del orden físico, intelectual, moral, etc. En 
el campo perteneciente a las naciones, el 
desarrollo es el proceso destinado a per­
feccionar las instituciones políticas, econó­
micas, sociales, culturales, etc. En con­
secuencia, a cada régimen social corres­
ponde su propio desarrollo. Por eso las 
grandes naciones hablan de países desarro­
llados y subdesarrollados (y éstos, para 
aparecer menos empequeñecidos, de países 
desarrollados y en vía de desarrollo), se-
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tomarse, es deoi-r, que esas inevitables 
decisiones se adopten en 'beneficio del 
avance del país. Porque si después de 
años de régimen m-i-l-itar el Ecuador vuel­
ve hacia atnáisi, a repetir lias viciosas for­
muláis políticas de antes, entonces el ré­
gimen habrá fracasado totalmente y ha­
brá carecido de toda justificación histó­
rica.— 4.— Para tomar aquellas decisiones 
políticas el gobierno no debe esperar 
hasta que su autoridad se desgaste por 
e! ejercicio del poder. Un gobierno con 
autoridad' disminuida comunica esa debi­
lidad1 ai plan que propone, y la- opera­
ción, en talles circunstancias, carece de 
toda eficacia. Por eso el gobierno debe 
tomar abona las ipni-n-ci pailas- definiciones 
relativas a llia- constitucionaiización def 
-país, si quiere que e-1 proceso tenga- via­
bilidad.

En base de estas cuestiones, se -pro­
puso un plan de co-nsitituoional-ización por 
eta-pa-s y lia creación- de un nuevo Estado.

Al -referirse ail -nuevo Estado, aquel 
Memorándum apuntaba io que copio en 
seguida: Parece haber -u-n consenso na­
cional r-eopecto de que, concluido el ac­
tual gobierno de facto, ino debe volver 
el país hacia atrás, a repetir el conocido 
cidlo de: dictadura-, plan- de "retorno" y 
régimen co-n-stltucionail el que, por sus 
defectos e ineficacias, provoca una -nueva 
dictadura. Lo sensato es aprovechar 'La 
circunstancia aictuai paca desarroil-lar un

proceso de constituoiona-lización hacia 
adelante y modelar ia nueva estructura 
del Estado, a-pta pa-ra regir una sociedad 
cuyas -a-ceHar-a-das -modifica-dones cualita­
tivas y cuantitativas desbordan lias -insti­
tuciones políticas, tradicionales. Desde 
luego, no ¡n-ou-nrimos en la -ingenuidad de 
cr-eer que a-1 cambiar -la estructura cons­
titucional! del Estado s-e habrá logrado 
realizar una transformación social!, pero 
sí afir-maimos que ail toirina-r a-l Estadó ope­
rativo, más eficiente, sustentado en una 
base popular de mayor amplitud, se es­
tablecen lia-s condiciones -pa-r-a el -ulterior 
cambio socia-l y económico.

En este orden de -ideáis-, se -pro-puso 
una revisión g-loball de I-a estructura- de 
gobierno y de ia división- de poderes, 
que ha mantenido ail Ecuador de-sde s-u 
fundación y cuya -¡ineficacia- se ha proba­
do a lo largo de los años de vida repu­
blicana. Se propuso, en- consecuencia, 
ia distribución de ia autoridad1 pública 
en cuatro órganos fundamentales de go­
bierno, -situados en eíl mismo nivel jerár­
quico: el legislativo, el administrador, el 
ficioaüzador y el ¡udi-cia-l.

La función -legislativa sería ejercida 
por e-l Consejo de Legislación, compues­
to de 15 legisladores elegidos por vota­
ción universal y directa -par-a el período 
de cuatro -años. Este órgano operaría 
ininterrumpidamente, con a sasor-am ¡an­

gón el gra-do de perfección de las institu­
ciones ya indicad-as y de su a-plica-ción en 
-|a vida diaria.— Los que propugnamos el 
cambio violento de las instituciones políti­
cas, económicas, sociales, culturales, etc., 
de un país, y de todos y cada uno de los 
países donde impera la explotación del hom­
bre por el hombre, somos revolucionarios. 
Los que propugnan ese cambio en forma 

no violenta, sino mediante un proceso de 

perfeccionamiento de -las mencionadas ins­

tituciones, se llaman desa-rrollistas. Los 

verdaderos revolucionarios, por cierto, ja­

más podremos ser enemigos del desarrollis-

mo, ya que éste ayuda a cr-ear las condicio­
nes necesarias para >el cambi-o violento de 
aquellas instituciones, pero no estamos sa­
tisfechos con su sola presencia, una vez 
que el desa-rrol|ismo, por sí solo, frena .a 
revolución. Los desarroílistas, desde luego, 
no son revolucionarios, porque en el fondo 
tratan por lo menos de alargar e-l mante­
nimiento -de las instituciones que les favo­

rece.— Los países que sinceramente quie­

ren avanzar, -necesitan de gobiernos revo­

lucionarios.— La liquidación del antiguo ré­

gimen social es tarea fundamental para la 

construcción del nuevo orden social. Solo los
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to de entidades y personáis es pedallii zades 
en las diversas materias de legislación.

La función administradora sería ejer­
cida por el Presidente de lia República, 
elegido por votación universa1! y directa, 
con la asistencia de sus ministros. Se 
dotaría a este órgano de amplias faculta­
des de gobierno y administración para 
que pueda afrontar con oportunidad y 
eficacia ilas tareas que se le asigne, den­
tro dél esquema de un Estado moderno, 
peno ail mismo tiempo se le impondrían 
severas resupo nsafaillid ades, para hacer 
efectivas las cuaies rendiría cuenta de 
sus actos ante el órgano fiscalizado:.

La función fisicaiíizadora seria ejerci­
da por una cámara compuesta de 40 di­
putados —2 por cada provincia, ai menos 
hasta que se sustituya !a> actuail división 
te.ritoniai por otra mejor—, elegidos me­
diante votación universai y directa, con 
posibilidad de representación' de mino­
rías. Esta cámara se reuniría ordinaria­
mente una vez ai año, por un periodo 
de 45 días, y extraordinariamente cuan­
do fuere oonvooada poir la fundón ad­

ministradora' o por un determi nado por­
centaje de sus miembros, para tratar 
asuntas específicos, pero por un período 
no mayor de 30 días. Tendría funcio­
nes de control sobre los restantes órga­
nos. Podría destituir ministros y i I amar 
a juioio pólítioo al Presidente dte Ja Repú­
blica y a los ieg¡siadores. Estaría dota­
do de amplias atribuciones de investiga­
ción de los actos de los órganos 'legisla­
tivo y administrador. Le estaría prohi­
bido .legisla.’, para, obtene" que Ja agita­
ción y violencia propias dietl proceso de 
fiscalización no interfieran en nada, la la­
bor deil órgano 'legislativo, que es ente­
ramente técnica. En receso de la cámara 
de fiscalización operaría permanente­
mente una comisión desprendida, de su 
seno, compuesta de cinco miembros, que 
desempeñaría funciones de secretaría 
permanente y de tribunal de garantías 
ooinstitucionailas.

La función ¡udiiciall sería ejercida, por 
el órgano unificado, Jerarquizado e in­
dependiente, compuesto de tribunales, 
judicaturas y ¡ueoes de paz. Habría- sa-

gobiernos revolucionarios pueden hacer po. 
sible la paz, la igualdad, el bienestar, la 
libertad y la independencia, tan anhelados 
por todos. Solo los gobiernos revoluciona­
rios pueden no solo incrementar el produc­
to social bruto, la tasa de crecimiento eco­
nómico y cuanto significa mejora nacio­
nal, sino realizar con justicia la redistribu­
ción de las riquezas creadas por los pue­
blos.— Los gobiernos desarrollistas, preo­
cupados por impulsar el perfeccionamiento 
de las instituciones vigentes, no son capa­
ces de construir viviendas en condiciones 
adecuadas para las clases pobres, ni están 
en posibilidad de reducir la tasa de infla­
ción, ni de frenar el alza de los precios, ni 
de aumentar el empleo y erradicar el de­
sempleo y e| subempleo, ni de limitar Jas 
importaciones, ni de incrementar la produc. 
ción y Ja productividad. Eso pueden hacer 
únicamente los gobiernos revolucionarios, 
porque su tarea es mejorar el nivel de vida

del pueblo y las condiciones sociales que 
afronta.— El cambio revolucionario supone 
el enfrentamiento del gobierno con Jos ene­
migos internos y  externos, ansiosos de 
conservar la realidad existente. Supone, 
por lo mismo, una lucha frontal con los 
enemigos de Ja revolución, si se propugna 
el cambio violento de esas instituciones. 
Internamente chocará con la oligarquía y 
sus fuerzas militares. Externamente será 
necesario adoptar una posición consecuente 
con |a lucha por la no intervención en 
asuntos internos, por Ja soberanía nacio­
nal y la igualdad de los estados, por la 
paz, que constituyen el basamento de Ja 
verdadera democracia y del progreso mun­
dial. Esa posición no es de gobiernos de- 
sarrollistas,- es solo de gobiernos revolucio­
narios, porque éstos sí representan la vo­
luntad de sus pueblos de construir una nue­
va Sociedad.
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las y ¡udloaitunais 'especia tizadas en las 
diversaa materiais, ü'ndusive en Jo oonifen- 
closo-adml'niístnaitivo. La administración 
de justicia' se sometería a procedimientos 
rápidos, .predominantemente orales, des­
tituidos de ¡innecesarias formalidades. 
Abría procedómienitci; es¡ pedales para juz­
gar el enriquecimiento 'illícito de funcio­
narios del Estado(*).

Binaflzaimo® el Memorándum expre­
sando que si se ¡lograban incorporar estas 
tesis ai! nuevo estatuto constitucional, se 
habrá dadlo un .pairo muy impártante pai­
ra la modelación. del nuevo Estado y se 
habrán creado .posibilidades ciertas para 
impostergables cambios socio-económi­
cos en un futuro inmediato.

Estimando que el gobierno debía 
ejercer debidamente su gestión, en la 
fecha Indicada' — 18 de febrero die 1976— 
pedí al Ministro Levoyer que requiera 
de Poveda-, Duran y Leono la realización 
de vado; actos encaminados unos a sen­
tar las bases de una nueva Sooiedad y 
otros a crear, simplemente, un ambiente 
popular propicio ai cambios trascenden­
tes. Consideré, all formular ese 'pedido, 
que no puede construirse esa nueva' So­
ciedad con analfabetos y 'hombres des­
poetizadlos, para no referirme a otros 
aspectos, y que ningún cambio puede 
hacerse a espaldas del pueblo, para cuyo 
efecto es ¡ndis'pemsable que 'participe del

proyecto en un ambiente de respeto a 
sus derechos!*).

El Ministro Levoyer demostró mucho 
interés en líos planteamientos. Pareció, 
por tanto, que serían acogidos por el 
gobierno. Pero .no sucedió así, ya que el 
coronel Levoyer fue sustituido pocas se­
manal} después ¡por el coronel Bolívar 
Janrín Cabueñas, quien' demostró una 
evidente posición, derechista, en cuanto 
a la manera de llevar adelante le consti­
tucional!« zaidóni del país, y de prolonga­
ción de ¡la dictadura, si fuere posible.

El coronel Jardo Cahueñasi dio paso 
al plan de constituoionalización. Con­
formó tres comisiones encargadas de 
elaborar proyecto:' die Constitución, dé 
la Ley de Elecciones y de la Ley de Par­
tidos, con. ciudadanos en su mayoría afi­
nes al sistema .político-económico-social 
vigente. Lata comisiones entregaron den­
tro de los plazos 'previstos don proyectos 
de constitución (uno nuevo y 'otro refor­
matorio de ¡la Constitución de 1944-45), 
dos proyectos de Ley de elecciones (uno 
por cada, proyecto de Constitución) y un 
proyecto de Ley de partidos.

Los dos p ro y e c to de Constitución, 
de-de mi punto de vista die elemento 
socialista', eran mallos, puesto que man­
tenían el viejo Estado y no .permitían, la 
pronta construcción de una. nueva' Socie­
dad. Pero, sin- ¡lugar a dudas, era me-

L»;_______________________________________________________________ ______________________

(*) Uno de los males del Ecuador es la inmora­
lidad administrativa. Se hace presente de 
varias formas, siendo la más grave aquella 
por |a cual los funcionarios y empleados 
públicos obtienen ingresos extras, medíante 
actos condenados por la ley. Esta forma 
de inmoralidad administrativa se llama enri­
quecimiento ¡lícito.—El enriquecimiento ¡lícito 

no es, con sujeción al derecho, un delito. 

Es, según la ley, consecuencia de un delito, 

llámese desfalco, robo, hurto, usura, extor­

sión, concusión, estafa, disposición arbitra., 

ria de dineros o efectos que lo representen, 
usurpación, etc. Por ser consecuencia de

un delito debe descubrirse obligando al be­
neficiarlo que pruebe que sus bienes tienen 
una procedencia lícita. Si lo hace, nada hay 
que hacer. Si no lo hace, no cabe duda 
que los bienes, total o parcialmente, tienen 
una procedencia ilícita. Caben en este caso, 
la orden de que ingresen los bienes adqui­
ridos ilícitamente a formar parte de| patri­
monio nacional, municipal, o lo que fuere, 
y la sanción respectiva.

(*) Entre los actos cuya realización pedí al go­

bierno a través del Ministro Levoyer, cons­

taban: a) Terminación del imperio de la ley
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nos malo el il taimado proyecto de nueva 
Constitución, por contener algunas dis­
posiciones favorables al pueblo(*). Así 
lo d'i¡e en mi condición de Director Na- 
cionail de la Izquierda Democrática cuan­
do conocí esos proyectos, permitiéndo­
me 'recomendar que se vote p>or el me­
nos mato en el referéndum del 15 de 
enero de 1978. Hecho el recuento de 
votos, de este acto cívico, se constató 
que este proyecto obtuvo 807.574 sufra­
gios, frente a 582.556 del otro. Por es­

ta razón empieza a regir desde el 10 de 
agosto de 1979.

Es necesario señalar, para que se 
aprecie cómo actuó el Triunvirato, que 
Poveda, Durán y Leoro cambiaron, poco 
antes del Referéndum, las disposiciones 
tramisiitontas de los proyectos de Constitu­
ción, por otras preparadas por ellos. De 
esta forma no solo -incumplieron su com­
promiso de aceptar y respetar lo 'hecho 
por tais Comisiones, sino que prolonga-

militar y de todas las órdenes, bandos, etc., 
que coartan el pleno ejercicio de jos dere­
chos humanos individuales en el Ecuador,-
b) Derogatoria de los decretos antiobreros;
c) Reforma a la Ley de Seguridad Nacional 
y de los Códigos Penal y de Procedimiento 
Penal, de modo que se eliminen todas las 
disposiciones que impiden la jucha frontal 
del pueblo por la transformación de las es­
tructuras políticas, económicas, sociales, cul­
turales, etc. del país,- d) Conformación, con 
elementos políticos y universitarios, de una 
comisión que se encargue de analizar las 
denuncias que se presenten, y que se hayan 
presentado, sobre enriquecimiento ilícito, 
abuso de autoridad, servicio a |a CIA o a 
otros organismos enemigos del país y de su 
pueblo, en cuando menos diez años, para 
que, con sus informes, se sancione a los res­
ponsables, de haber lugar, o se devuelva su 
honor a quienes hubieren sido acusados in­
fundadamente,- e) Conformación, con aboga­
dos de reconocida capacidad jurídica y moral, 
de una comisión que se encargue de cumplir 
las funciones que concede la Ley al Congre­
so Nacional, es decir a |a legislatura, en 
cuanto a juzgamiento de demandas, denun­
cias, quejas, etc., que se presenten contra 
los Ministros de la Corte Suprema de Justi­
cia por sus actos oficiales, en lo que va del 
22 de diciembre de 1969 en adelante,- para 
cuyo efecto se declarará que no se ha pro. 
ducido la prescripción de ninguna acción, 
por hajlarse interrumpido el régimen de de-

recho en el Ecuador,- f) Limitación de las ga­
nancias, tomando en cuenta el crédito, la 
atención a los trabajadores y el esfuerzo 
personal del productor o intermediario; de­
biendo establecerse en el mismo decreto las 
sanciones para los casos de incumplimiento 
o de falsedad en las declaraciones,- g) obliga­
toriedad de toda empresa de llevar contabi- 
dad de costos, a fin de que se fijen precios 
justos de los productos o de los servicios,- 
debiendo establecerse asimismo, en el res­
pectivo decreto, las sanciones para los casos 
de incumplimiento o falsedad; h) Creación 
de la asignatura de Alfabetización, en los 
dos últimos cursos de enseñanza media y 
en todos los cursos de enseñanza superior, 
a fin de preparar a las personas que, bajo la 
dirección del Estado y a su costo, efectúen 
en vacaciones la gran campaña de educación 
cívica, utilizando todo medio disponible, pa­
ra que el ciudadano común ejerza a concien­
cia sus derechos y cumpla sus deberes,- e, i) 
Reforma de los planes de estudio a nivel pri­
mario y medio, de modo que se enseñen los 
principios de las diversas tendencias políti­
cas, para que el nuevo ciudadano escoja el 
partido que te parezca mejor, se afilie a él 
y luche por su ideología.

(*) Las principales diferencias entre los dos 
proyectos constitucionales son las siguien­
tes: a) El de nueva constitución consagra 
la iniciativa popular como medio de parti-
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ron su -permanencia, en el Poder y deja­
ron vigentes 'los decretos antlobreros.

Todo -pla-n- de reestructuración ¡uríd'i- 
ca de un país debe ser mirado desde dos 
ángulos diversos: uno, referente solo a 
su finalidad, e® decir, la instauración de 
un régimen constitucional! en liugair del 
régimen dle faeto; y, otro, referente a- lo 
que puede significar 'la (Instauración de 
ese régimen cans+ltuci-oinel para el país 
y para su pueblo. Mirado el plan de 
Povedla, Duran- y Leoro desde el primer

ánguiio, no oabe duda que era eficiente, 
no solo -porque posibilitaba dicha finali­
dad, o sea instaurar -un régimen const-i- 
tucionail, sino porque preveía la partici­
pación de los ciudadanos en general, me­
diante el referéndum. Pero, mirado des­
de di segundo ángulo, aquel pilan se pre­
sentó deficiente desde que asumió el Co­
ronel Jarrí-n Cahueñas el Ministerio de 
Gobierno, ya que se vio claro que te 
instauración del régimen- constitucional 
no iba- a significar -ningún cambio s-us-

cipación de los electores en la formulación 
de proyectos de ley o de reformas consti­
tucionales o -legales, mientras que el otro 
restringe la iniciativa al Presidente de la 
República, a los legisladores y a la Corte 
Suprema de Justicia.— b) El de nueva Cons­
titución establece el Congreso Unicameral 
que, si bien no satisface los anhelos soda, 
listas, es menos deficiente y moroso que 
e] sistema bicameral consagrado en el 
otro— c) El de nueva Constitución contem­
pla un trámite menos lento y engorroso 
para efectuar actos legislativos (expedir, 
derogar, reformar, aclarar e interpretar le­
yes), que el establecido en el otro — d) El 
de nueva Constitución incorpora a los anal­
fabetos mayores de edad al ejercicio de |os 
derechos electorales, principio que, con 
todos los riesgos de manipulación que en­
cierra, satisface -las demandas de justicia 
y de amplia participación del pueblo en el 
forjamiento de su destino.— e) El de nue­
va Constitución es acertado en cuanto a la 
planeación económica, puesto que manda 
que jos planes de desarrollo, después de 
aprobados por el Presidente de la Repúbli­
ca, serán obligatoriamente cumplidos y eje­
cutados por -el sector público, lo cual con­
tribuirá a dar estabilidad, coherencia y con­
tinuidad a la función de gobierno. Incor- 
pora la política poblacional a los proyec­
tos de desarrollo y sectorlza las zonas eco­
nómicas en sector público, sector de eco­

nomía mixta, sector comunitario de au­
togestión y sector privado, cada uno de 
los cuales tiene áreas de competencia ex­
clusiva o concurrente.. El otro no tiene 
na-da de esto.— f) El de nueva Constitución 
incorpora el principio de la no-reelección 
presidencial, no solo beneficiosa para que 
termine el caudillismo, sino para que los 
ciudadanos que lleguen al Poder trabajen 
todo el tiempo de su período y procuren 
superar la obra de sus antecesores. Hay 
una especie de emulación cívica- que bene­
ficia a-l país. El otro no contempla esto.— 
g) El proyecto de nueva Constitución man­
tiene la vicepresldencla de la República, fun­
ción que, ¡unto a la labor administrativa que 
le compete, sirve para integrar fórmulas po­
líticas Costa-Sierra o Sierra-Costa, de com­
batir e| regionalismo y de unir políticamen­
te a las regiones tanto en los procesos 
electorales como en las responsabilidades 
de mando. El otro elimina la Vlcepreslden- 
cla de la República.— h) El de nueva Cons­
titución contenía una disposición transito­
ria mediante la cual se derogaban los de­
cretos antiobreros, tesis justa desde donde 
se la mire. Esa disposición transitoria, co­
mo señajé antes, fue desconocida por el 
Triunvirato Militar cuando sustituyó esa y 
todas las demás transitorias por otras que 
empiezan a regir el 10 de agosto de 1979.— 
Como se ve, los dos proyectos se diferen­
cian en algunos aspectos de Interés público.
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tamoiaJ ©n Jas estructuras oa usantes del 
atraso del País y de la miseria popular.

Cuando en nombre de la Izquierda 
Democrática me 'manifesté opuesto a la 
Asamblea Constituyente oomo medio pa­
ra pasar dél régimen de facto all régimen 
de derecho, y propuse en su fugar un 
plan de constitucioinafizaioión por etapas 
(que preveía. la prepairacióni de un pro­
yecto de Constitución progresista), anhe­
laba dos cosas: ila primera, que se aban­
done, valientemente, un medio (le Asam­
blea' Constituyente) que ha servido mu­
chas veces para cimentar el sistema' de 
injusticia. social y paira que se comercie 
con ios dlestinos. naioionaies; y, ia> segun­
dé, que se aproveche tai coyuntura polí­
tica para sentar fas bases de un. nuevo 
Estado y de una. nueva Soaiedlad. Incon- 
for.me con el modo como se désenvueh 
ven líos Organos del Poder Público (Le­
gislatura, Ejecutivo, Judicial), importados 
de Franoiai a  través de Estados Unidos de 
Norteamérica', i¡a Izquierda Democrática 
propuso ou transformación total, con. el 
objeto de que sus 'labores sean eficaces, 
ai servicio del pata y de todos los ecua­
torianos. Bsi absurdo que un mismo Or­
gano del Podér Público se encargue de 
legislar y de fiscalizar a ios demás, pues­
to que legislar es 'labor técnica perma­
nente, ajena, ai ajetreo político, en tanto 
que fl'scailizair es labor de juzgamiento 
pollítl'oo en. esencia-. El Ejecutivo no pue­
da. ser mero conservador del pa.ís, siino 
agente del desanrolto económico y so- 
ciai del pueblo, de la redistribución, dél 
ing.reso, del aprovechamiento pleno y ra­
cional! dé ios recursos naaionafes y de ita 
ruptura, de ia. dependencia extranjera, ta­
rea paira la cual requiere de mayores fa­
cultades. Administrar justicia no es solo 
expedir falios, sino expedir faites acer­
tados y oportunos, a base de estudio de 
la ley y del proceso, de ia investigación 
científica, de responsabilidad cívica y dé 
éfica, por lo que debía, emprenderse en 
una reforma, valiente de los procedimien­
tos y prácticas observados en Jos tribu- 
niales y juzgados dé ia República. An­

gustiada. por fia miseria pop ufar, Ib Iz­
quierda Democrática, propuso que se 
oriente, con sentido realista. e imperati­
vo, la. tenencia de la tierra y s-u aprove­
chamiento (reforma agraria), el' pago jus­
to dé impuestos y tasas (reforma tributa­
rla), Ja erradicación del analfabetismo y 
ei acceso de ¡los ecuatorianos a Jas fuen­
tes de |la> educación, y ia. cultura (reforma 
educativa), el goce dé ios servicios ele­
mentales qu-e hacen ai hombre un. ser 
digno (reforma, de lia seguridad sociall), 
la revisión; dé ia legislación 'laboral y el 
pago de fas remuneraciones ai creador 
de la. .riqueza (reforma laboral), la. oues- 
tión. .administrativa, (reforma burocrática, 
especialmente), etc.

El plan dé .reestructuración jurídica 
del Triunvirato, al conformar comisiones 
mayoritariamente apegadas ai sistema 
que caracteriza all Ecuador, tendía a. ins­
taurar, más temprano o  más tarde, un 
régimen, constitucional en 'lugar dél dic­
tatorial. Pero dejaba de lado, sin lugar 
a dudas, lia. cuestión relativa al cambio 
sustancial del sistema, causa dé los ma­
les que conocemos. Era un plan, de rees­
tructuración. jurídica que no se parecía, 
en lo medular, al prometido el 11 de ene­
ro dé 1976. Por eso se cuenta, al 10 
de agosto de 1979, con unas pocas dis­
posiciones constitucionales que signifi­
can avance. Se .perdió, .pues, otra .posi­
bilidad de perfeccionar —si no cambiar 
radicalmente— lias instituciones existen­
tes.

TENDENCIAS PRE-ELECTORALES

Casi en seguidai de conocidos los pro­
yectos de Constitución, se notó la reac­
ción de (los diversos sectores. Por allí aso­
mó uno, con voz de profeta, llamando 
a que en él Referéndum se anule el vo­
to porque Ja aprobación, de cualquiera 
de tos proyectos de Constitución signifi-

32 -



caba el iniido del régimen -merxiistaC). 
Por allá aromó otro, gesticulando, para 
negar al pueblo 'la. capacidad' 'necesaria 
pare escoger entre ‘los dbs proyectos dé 
Constitución, por ilo que debía suspen­
derse el vigente proceso de reestructu­
ración jurídica del Estado y darse paso 
a la Asamblea Constituyente. Pero tam­
bién asomarnos algunos que pusimos en 
su sitio a estos chaniaitanes; que defendi­
mos ila' oa'pacidad del pueblo; y que de­
mostramos la. ¡ineficacia de lia dictadura, 
por ilo que era 'indispensable que termi­
ne pronto. Quienes habíamos hecho un 
estudio comparativo de ios dos proyectos 
de Constitución hicimos exposiciones es­
critas y or-aJes, en colegios, en asociacio­
nes de traibafaddres, etc., es decir, don­
de pudimos, demostna'ndio que eran ma­
los porque no estaban de acuerdo con 
las máximas aspiraciones del pueblo, pe­
ro que, por menos malo, reoomendába­
rrios' votar por el llamado nuevo.

El Partido. Liberal Radical solicitó, al 
pooo tiempo dé conocerse ios proyectos 
de Constitución', que se limstaMre un go­
bierno dvill-milililrtair, con el objeto de que 
se encargue dé llevar a término él plan 
de 'oonstltudonalización. Al día siguien­
te manifesté, en nombre de la Izquierda 
Democrática, que la. sustitución, dte unos 
hombres por otrosí no beneficia al pue­
blo, por ser simple cambio de fichas. 
Propuse, en. consecuencia, una modifica­
ción sustancial! a> lia tesis Iliberal, consis­

tente en que, de conformarse un gobier­
no civil-militar, se encargue: 1) dé efec­
tuar cambios profundos en lo político, 
económico, social, educacional, etc., de 
modo que él país marche adelante, cre­
ándose mejores condiciones de vida, pa­
ra las mayorías,- y, 2) de presidir .un ,pilan, 
de constitución realmente democrático. 
Mi posición, obligó al Partido Liberal Ra­
dica!' a silenciar. Mas, a< principios de 
noviembre de 1977 volvió a ponerse de 
actualidad1 la tesis Iliberal, como conse­
cuencia de la sustitución' de las disposi­
ciones transitorias de ;losi 'proyectos cons­
titucionales dé que hablé antes. Lógica­
mente insistí en 1o expresado meses 
atrás. Dije, por tanto, que era unai ne­
cesidad el cambio de estructuras, .pero no 
la sustitución de unos hombres por otros, 
hecha all mialrgen dé programas Ideoló­
gicos, puesto que en el fondo es un .po­
bre golpe de estadio.

Era incuestionable que el Triunvirato 
había perdido ya, para noviembre dé 
1977, la coinflanza popular. La falta, de 
atención a. los requerimientos de los tra­
bajadores, de los educadores, dé (los. cam­
pesinos, etc., recogidos por lia prensa., 
tendientes al mejoramiento de lias con­
diciones en que se debate el pueblo 
ecuatoriano, le había colocado en situa­
ción difícil. Su actitud cerrada., destina­
da a mantener y defender sus errores y 
los errores de los gobiernos anteriores, 
esipeoiailmente en ouanto a vigencia, de

ir------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(*) El marxismo, para este elemento de la oli­
garquía, es método de gobierno. Que equi­
vocado está. El marxismo es método cien­
tífico de interpretación de la realidad de 
un país. En consecuencia, gracias a él se 
pueden determinar sus problemas y empren­
der en las soluciones acertadas, entendién­
dose por acertadas 'las que tienden a! bie­
nestar de las mayorías.

V-------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------
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los derechos humanos —sobresalliendo el 
auténtico derecho Jabonai—; su equivoca­
do mane¡o de la economía, etc., lie había 
convertido en blanco de Jos más varia­
dos 'ataques de las fuerzas populares. Su 
presencia en e¡! Poder era molesta. Pero 
no justificaba' un simple cambio de fi­
cháis, sino Ja. adopción de medidas recti- 
ficatorias.

Algunos grupos derechistas, más in­
teresados en Ja. suerte del Triunvirato y 
de Ja plena vigencia de sus privilegios, 
antes que en la suerte deJ plan de rees­
tructuración jurídica del Estado o del bie­
nestar del pueblo ecuatoriano, apoyaron 
la tesis Iliberal. Los grupos progresistas, 
a isu vez, aipoyairon Ja posición de lia Iz­
quierda Democrática. Se pudo notar, 
pues, que existían dos tendencias bien 
definidas, pnopugnadorias, respectiva­
mente, del mantenimiento del sistema 
de injusticia sociai —o  de modificaciones 
sin mayor trascendencia—, y del cambio 
profundo —si no radicail— de Jas estruc­
turas políticas, económicas, sociales, edu- 
cacioniaJes, etc., dieil país, paira que sea 
superada' ¡lia. miseria; ipopular.

Sostuve en aqueIllas ocasiones que 
lias Fuerzas Armadas Ecuatorianas están 
compuestas por elementos de Jas clases 
media y baja, así como que el sector ci­
vil progresista; es ¡la conjunción de Jas 
clases media y ¡baja que ansia, días me­
jores para el país. Sostuve, por consi­
guiente, que ¡los militares y Jos -civiles 
progresistáis tenemos intereses comunes, 
que incluyen, urgencia de un nuevo Es­
tado y una ¡nueva Sociedad. Lo .lógico 
es, dije de modo categórico, que Jos dos 
sectores formemos; una fuerza común que 
saque ai Ecuador deil subdesarroHo y es­
tablezca condiciones de vida dignaisi de 
(a especie humana.

Un gobierno presidido por un civil 
de irrevocable condición progresista, asis­
tido .por ministros civiles y militares de­
cididos a trabajar .incansablemente por el 
cambio, habría podido hacer que el país 
emprenda Ja marcha cierta hacia la jus­
ticia social, o  sea. hacia un régimen, de

derecho verdaderamente democrático, ya 
que su acción habría contado con. ei res­
paldo del auténtico pueblo.

ELECCIONES POPULARES

Desde lias aJturas del Poder se ma­
nifestó, en todo .¡mistante, que el pro-oeso 
de <x3rtstitoa¡omia.li¡zadón. del país era- irre­
versible. Pero, all propio tiempo, ¡se .pro­
curó que se suspenda', mediante aiocio- 
nes de franca- provocación, -capaces de 
producir hechos que Jo justifiquen. Ade­
más de .reemplazar Jais, disposiciones tran­
sitorias de ios proyectos de Constitución, 
lo que significaba dejar a. líos traba ¡ado­
res a. -merced’ de Jos mencionados decre­
tos antlobreros, se emprendió en una 
brutail matanza- en el Ingenio AZTRA, co­
mo linvitando a que Jas Centrales. Sindi­
catos (CTE, CEDOC y CEOSL) Inicien una 
lucha- que permita suspender ese proce­
so, ya. que no podía, desenvolverse en el 
desorden. Se apresó dirigentes políti­
cos, del Magisterio, ¡laborales, estudian­
tiles,, con cuaJq-u¡e|r pretexto, para tratar 
de que procedían desoontroladamenite ¡la-s 
bares, a- fin de demostrar que no había 
la paz -necesaria para |,a Gonstitucionailiza- 
olón-. ¡SI hasta, se ll-legó a advertir, a 
través del Ministro Ja.rrín. Cahueñas y aJ- 
gún otro funcionario, q-ue eran necesa­
rios ¡la paz y el orden para que se entre­
gue el Poder a. Jos, civiles y se restaure 
el -régimen de derecho!

La provooadón. oficiad, por ventura, 
no dio el resultado que se buscaba. Los 
sectores populares, compuestos por tra­
bajadores, políticos, estudiantes, maes­
tros, etc., no cayeron en Ja trampa. Pro­
testaron, claro está, po-r Jos abusos ofi­
ciales, pero ¡sin ¡llegar a situaciones de 
descontrol. El Triunvirato tuvo que ren­
dirse ante la evidencia, de haber un. pue­
blo dispuesto a- obtener un .régimen cons­
titucional, que por Jo menos le permita 
disfrutar de -ios derechos individuales, 
consagradas, en Ja Declaración Universal! 
de Derechos del Hombre, y de -planear 
mejores días sin Ja -amenaza de la- cárcel. 
Se llegó, así, ail 16 de juli-o de 1978, día 
fijado pa-ra la elección de Presidente y
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Vicepresidente de lia República, y de una 
parte de los administradores isecoionaJes 
(Prefectos, Aloaíldtes, Viceailcalde; y Con­
sejeros y Concejales).

A  las elecciones del 16 de ¡olio de 
1978 ocniauinniiepon seis binomios de ca-n- 
düdiaitos a- Ja Rresiidenioiiai y Viicepresiden- 
cia de Ja, Repúblioa. y numerosos, candi­
datos a líos cargos. Esos binomios, que 
son líos que Interesan paira este trabajo, 
fueron, los siguientes: 1) Sixto Durán Ba- 
Hén-José Icaza Roídos, auspiciado por 
los partidos Conservador, Acción, Revolu­
cionaria! Nacionailista Ecuatoriana (ARNE), 
Patriótico Popular (PPP), Social Cristiano 
(del que es militante Durán), Coalición 
InsiM+ucionailista Demócrata (CID) y Fede­
ración, Nado,na! Velasqulsta (del que es 
militante Icaza), con. Ja colaboración de 
grupos menores; 2) Raúl Clemente Huer­
ta-Ansíenlo Vivaoco Nelira-, auspiciado por 
los partidos ülberal Radical, Socialista 
Ecuaitoriiaino y Nacionalista, Revolucionario, 
asimismo con, liai cofabonaoión de grupos 
menores; 3) Jaime Roídos AguiJena-Os- 
waJdio Hurtadlo 'Lairrea, auspiciado por el 
partido Concentración, de Fuerzas Po­
pulares (C F P) del que es militante 
Roídos), con la colaboración del llama­
do Conservatlsmo Prog resista y de la

Democracia Cristiana (de la que es mi­
litante Hurtado); 4) René Maugé-AníbaJ 
Muñoz, auspiciado por el partido Acción 
Democnática Popular (UDP, versión del 
partido Comunista del Ecuador para fines 
comidiales, partido del que es militante 
Maugé), con la, colaboración del Socia­
lismo Revolucionario (del que es mili tan- 
te Muñoz) y de otros grupos menores; 5) 
Rodrigo Borja-Raól Baca, auspiciado por 
el partido Izquierda Democrática (ID); y, 
6) Abdón Calderón Muñoz-Edgalr Molina 
Montaivo, auspiciado por el partido Fren­
te Radical Alfarista (FRA) (*).

Efectuados! los escrutinios de las elec- 
dones del 16 de julio de 1978 escrutinios 
que han hecho historia, ya que se carac­
terizaren por actos tendientes a que se 
prolongue ita dictadura-, se obtuvieron, 
los siguientes resultados:

JAIME ROLDOS AGUILERA-OSWALDO 
HURTADO LARREA, 452.699 votos, equi­
valientes all 31%  de los sufragios.

SIXTO DURAN BALLEN-JOSE ICAZA 
ROLDOS, 340.447 votos equivalentes al 
23%  díe Jos sufragios;

RAUL CLEMENTE HUERTA-ARSENIO 
V IVANCO  NEIRA, 321.327 votos, equi­
valientes al 22%  de los sufragios;

(*) Un partido político (o una persona) es de 
Izquierda o derecha, según su ubicación fren­
te a la propiedad de los medios de produc­
ción (tierra, subsuelo, empresas, máquinas- 
herramientas, etc.) Si sostiene que pertene­
cen al Estado, a la sociedad o a- la colecti­
vidad, es de Izquierda. Si sostiene que per­
tenecen al individuo o al grupo de Individuos, 
es de derecha. Será más de izquierda, o 
más de derecha, mientras más radical sea 
su punto de vista.— Vistos con este criterio, 
los partidos políticos, auspiciantes de los 
binomios electorales, se clasificaban así: Con. 
servador (clásico), de derecha,- ARNE, de de­

recha (fascistoide, por lo demás),- PPP, de 
derecha,- Social Cristiano, de derecha, y de 
derecha muy fuerte, ya que en el Ecuador 
no ha seguido los lineamientos de otros paí­
ses, sino los que le impuso su fundador

Camilo Ponce Enríquez; CID, de derecha,- Fe­
deración Nacional Velasqulsta, de derecha,- 
Liberal Radical, de derecha,- Socialista Ecua­
toriano, de Izquierda moderada; Nacionalista 
Revolucionario, de izquierda muy moderada,- 
CFP, de izquierda moderadísima,- Conserva- 
tismo Progresista, de derecha moderada; 
Democracia Cristiana, de derecha moderada,- 
Comunista del Ecuador, de izquierda mosco- 
bita; Socialismo Revolucionario, de izquierda 
con clara inclinación trotskista,- ID, de iz­

quierda,- y FRA, de izquierda muy leve.— De 
estos partidos, desaparecieron después de 
las elecciones del 16 de Julio de 1978, ARNE 
y PPP por no haber demostrado que cumplían 
con las exigencias mínimas previstas por la 
Ley de Elecciones. Sus militantes se han in­
tegrado a los otros partidos de derecha.
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RODRIGO BORJA - RAUL BACA C„ 
163.342 votos, equivalentes al 11% de 
los sufragantes;

ABDON CALDERON MUÑOZ-EDGAR 
M OLINA MONTALVO, 130.725 votos, 
equivalentes >all 9%  de sufragios: y,

RENE MAUGE - ANIBAL M UÑOZ C., 
75.277 votos, equivalentes al 5%  de su- 
fraglosi.

Se contaron, ademas, 130.177 votos 
blancos y nulos, equivalentes al 9%  de 
sufragios,.

Estos resultados permitieron apreciar, 
claramente, que el electorado está indi­
nado a la Izquierda, deseoso del cambio 
de estructuras.

EI 29 de abril de 1979 tuvo lugar Ja 
llamada segunda1 vuelta electoral, esto es, 
la elección definitiva entre los dos bino­
mios con mayor votación el 16 de julio 
de 1978. Intervinieron, de acuerdo ai los 
resultados que indico, los binomios Jai­
me Roídos Aguillara-Oswaldü Hurtado, y 
Sixto Duran Ballón-José Icaza Roildós.

A  lias fuerzas políticas que auspicia­
ron al binomio Jaime Roldós Aguilera- 
Oswaldo Hurtadlo Larrea en la primera 
vuelta, ¡se unieron oficialmente, paira la 
segunda vuelta la ID y el FRA, y no ofi­
cialmente algunos sectores de ciudiadianos 
progresistas que no querían ni podían 
permanecer die espectadores, sabiendo 
que podían triunfar el otro. De las fuer­
zas políticas que auspiciaron el binomio 
Sixto Duran Ballén-José Icaza Roldós se 
restó el CID, pero eso no impidió que sus 
militantes siguieran respaldándolo. Este 
binomio ganó, a su vez, buena' parte de 
las fuerzas que auspiciaron' el binomio 
Raúl Clemente Huerta-Arisenio Vivanco 
Nei-na-, pero no oficialmente.

¿Porqué se vio robustecido el 'bino­
mio Jal míe Roldós Aguilera-Oswaldo Hur­
tado Larrea? porque supo interpretar el 
pensamiento de las gramdesi mayorías 
ecuatorianas, esto es, la necesidad1 de un 
inmediato cambio social. En toda' opor­
tunidad, por la prensa-, Ja radio, la¡ tele­
visión-, de viva voz, en lias concentracio­
nes populares, Jaime Roldós Aguilera, 
especialmente, habló del cambio, concre­
tándolo en 21 bases programáticas, que

son una síntesis de lo que pueda hacer­
se constitucionalmente.

¿Por qué se vio debilitado el binomio 
Sixto Durán Ballén-José Icaza -Roídos? 
Porque no -planteó -nada que -pudiera con­
siderarse cambio social y, adtemás, -por­
que la dirección- de la campaña llevó 
León Pebres Cordero, elemento gua-yaqui- 
leño identificado con la- oligarquía polí­
tico-económica de la Coslt-a. Este elemen­
to fue, en buen-a parte, quien hizo que 
a-preciables sectores progresistas plega­
ran a'l' binomio Jaime Roldós Aguilera- 
Oswaldio Hurtado Lainrea-, a-l ha-cer en ¡su 
ca-mpañ-a electoral algunos planteamien­
tos de un neaccioinaci'smo inconcebible 
por extremo.

Los escrutinios correspondientes a I-a 
segunda vuelta dieron- estos 'resultados:

JAIME ROLDOS AGUILERA-OSWAL- 
DO HURTADO LARREA, 1'025.148 votos 
equivalente al 68,49% de los sufragios; y

SIXTO DURAN BALLEN-JOSE ICAZA 
ROLDOS, 471.657 votos, equivalentes al 
31.91% de ¡los ¡sufragios.

Los votos en blanco y nulos sumaron 
184.481, equivalentes al 10.97% de su­
fragios.

El -pronomciamiemto electoral del 29 
de abrH de 1979 ¡ratificó, pues, lo qu-e se 
había apreciado el 16 de julio de 1978, 
es decir que ¡los, ciudadanos inclinados a 
la izquierda-, deseosos dlef cambio.

Los voceros de la- dictadura más -larga 
de lia historia- han asegurado reiterada- 
mente, que durante la- presencia de és­
ta se ha creado un- ¡nuevo ,p>aís, par cuya 
razón se goza- de mejores condiciones, de 
vida. El referéndum del 15 de enero 
de 1978, primero, y las elecciones diel 
16 de julio de 1978 y deli 29 de abril de 
1979, después, han demostrado lo con­
trario, -por -lo que, en ¡la -una, casi -todos 
los ciudadanías dijeron- "basta" a la¡ dic­
tadura, y en las otras dos, m-ayonita-ria- 
mente, "queremos cambio".

El 29 de abril de 1979 ¡se realizaron, 
con ¡-unta-mente con la segunda vuelta-, -las 
elecciones de miembros de la Cámara 
Nacional de Representantes. Intervinie­
ron en esas elecciones doce partidos po­
líticos. Los -resultados fueron favorables

V ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ /
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a líos que 'prometieron el ansiado cambio, 
tanto en lo 'relativo a representantes na- 
ciona!les como en lo relativo a represen­
tantes provin¡oiates(*). Las. 69 cu-r-ules se 
dividen así: CFP, 29; ID, 15; Conservado: 
(clásico), 10; LibenaJ Radical, 4; Social 
Cristiano, 3; CID, 3; Nadonalista Revolu­
cionario, 2; UDP, 1; Federación Nacional 
Velas quista, 1; y Movimiento Popular De­
mocrático (MPD), 1(*).

A

La Segunda Guerra Mundial (1939- 
1945), la más devastadora de todas en 
el aspecto físico (pérdida de vidas, re­
cursos, etc.) dio lugar, sin embargo, a 
una trascendental! toma de posiciones 
ideológicas. La humanidad superó -todas 
las exigencias conocidas. E-n consecuen­
cia, a los derechos meramente étnicos, 
constantes en la Declaración de los Dere­
chos del Hombre y del Ciudadano, de 26 
de agosto de 1789, agregó otros, pero 
de carácter tangible.

El 10 de diciembre de 1948, I-a Asam­
blea General de las Naciones Unidas 
a-probó y proclamó en París la Declara­
ción Universal dé Derechos dél Hombre. 
Este documento, sustitutivo dé la- Decla­

ración- de los Derechos dél Hombre y del 
Ciudadano, contiene tres categorías de 
derechos: a) Derecho a -ser libre de las 
violaciones gubernamentales a la integri­
dad de la- persona-, b) Derecho a satisfa­
cer lias necesidades vitales del individuo, 
como -al¡mentación, vivienda, salud, edu­
cación y vestido; y, c) Derechos civiles y 
políticos. El Preámbulo explica, en sín­
tesis, ta -razón- de ser de la Declaración 
Universal de Derechos del Hombre, y el 
inciso -primero de s-u Proclama fija el 
ideal que persigue. No creo necesario 
transcribir el Preámbulo ni I-a Proalama, 
por ser perfectamente conocidos, pero no 
me -resisto a- decir que el párrafo tercero 
del Preámbulo consagra el derecho de 
la rebelión contra- la tiranía- y la- opresión, 
derecho que se ha ejercido y-a en muchos 
países —Cuba y Nicaragua para citar so­
lo a los de América Latina—, y que será 
ejercido en el futuro en todia-s -partes.

El pueblo ecuatoriano sabe o intuye 
estos, derechos y -los quiere vivir. M u­
chísimas veces ha- -salido a las calles pa­
ra -reolia-mairios. Ha sido víctima de Ja 
fuerza y ha derramado su s-angre -por 
ellos. Es -un pueblo digno que quiere 
condiciones de vida dignas.

El 15 de enero de 1978, el pueblo

V _________________________________________________________________________________________ >

(*) El Ecuador es un Estado unitario. Para fi­
nes administrativos, pero conservando la 
unidad, se divide en provincias, cantones y 
parroquias. Sin embargo, el Congreso Na­
cional parecía ser de un Estado federal, 
ya que cada provincia elegía senadores y 
diputados, o sólo diputados (según el sis­
tema que rigiera, bicameral o unicameral). 
La Constitución aprobada en el Referén­
dum del 15 de enero de 1978, que estable­
ce el sistema unicameral, contempla dos 
clases de diputados (representante es dipu. 
tado): nacionales y provinciales. Es de 
creer que sus autores tratan de convencer 
al pueblo que debe elegir sólo nacionales, 
por ser un Estado unitario, para cuyo efec­
to deberá hacerse la respectiva reforma.

\ ______________________________________

(*) Poco antes de la convocatoria a las elec­
ciones del 29 de abril de 1979 fue recono­
cido como partido el Movimiento Popular 
Democrático. Aunque sus dirigentes han 
manifestado no ser verdad, se -lo consi­
dera de tendencia comunista pekinés. En 
las mencionadas elecciones alcanzó 86.674 
votos a nivel nacional, obteniendo una di­
putación de las doce que se elegían.
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ecuatoriano manifiesta' en el referéndum 
su voluntad! de -iinstaiurair un régimen de 
derecho. Preserva', así, ila 'primeria cate­
goría de derechos, tan vapuleada por lia 
dictadura..

El 16 d!e j-ullii© de 1978 y el 29 de 
abril dé 1979, el pueblo ecuatoriano ha­
ce patética su ansia de gozan de la se­
gunda categoría, de derechos. Vota por 
quienes le a seguran cambio, es decir, en 
lugar de miseria, satisfacción de tais, ne­
cesidades vitales del individuo.

El 15 de enero y el 16 de julio de 
1978, primero, y el 29 de abril de 1979, 
después, el pueblo ecuatoriano demues­
tra que está decididlo a vivir te tercera 
categoría de derechos. Concurre masi­
vamente a fas urnas y vota acertadamen­
te, probando dle modo inequívoco que 
ni es ignorante, como le calificaron al­
gunos. oligarcas o sirvientes de lia. oligar­
quía, ni ha sufrido menoscabo su innata 
avidez de cambio, pese a. la más larga 
dictadura de la. historia- madonal.

El pueblo ecuatoriano ha- hecho lo 
que debía. Corresponde a los elegidos 
hacer lo que ofrecieron. No insinúo que 
el binomio Jaime Roídos Aguilera-Oswal- 
do Hurtado Larrea y los diputados mili­
tantes de CFP y la ID hagan una -revolu­
ción, puesto que su-s actos tienen que su­
jetarse a la Constitución. Pero sí es de 
exigir atención a las. problemas graves 
del Ecuador, para solucionar a corto pla-

QUE HACER?(*)

Se presentan' 0' continuación algunos 
de 'los problem a® nacionales más graves, 
relativos a un efectivo  d esarro llo  del 
país y a 'b  transform ación económ ica y 
sociali, a sí como las exigencias y lim ita­
ciones, existentes, y luego, un program a 
de realizacioines urgentes, capaces die -so­
lucionar -de inm edia to una- serie  de dese­
q u ilib rio s y die sentar -las bases d-e -un 
cam bio sustancia!' -a' más larg o  plazo.

a.—Antecedentes y requisito:.

El Ecuador está sum ergido en -uno de 
sus más acentuados períodos de crisis 
económ ica, caracterizado por -una .¡incon­
tenible alza en eli costo dé -la vida, un 
perm anente deterioro dle,-los reducidas 
n-iveles d e  vida d e  I-a d a re  -traba¡adora, 
una acentuadla- y alarm ante desocupación 
y sub'O’OUpadón, una diferenciación cada 
vez may-o-r entre lo-s -niveles dé actividad 
y ava-noe d é  la s distintas -provincias y ¡re­
giones die nuestro territorio, un crecien­
te predom inio de lo s grupos tradl-cional- 
mente hege mónteos y la aparición de 
nueva® m odalidades de penetración del 
im penaltis,mo en to,d¡as las a-ct-iv ¡día-des 
económ icas y sociales dèi país-. En estas 
circunstancias, es im prescindible que se 
diseñen y ejecuten acc-iones rápidas y

zo los desequilibrios que generan y pa­
ra sentar las bases de un futuro cambio.

profundas, destinadas sim ultáneam ente a 
soludo-na-r enseguida- lo s -mencionados

V.-

z ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- * S

(*) El 9 de marzo de 1979 se reunieron en Qui­
to los candidatos de la I.D. a miembros de 
-la Cámara Nacional d-e Representantes, ¡un­
to con los dirigentes del partido, para pla­
nificar la campaña -electoral, fijar las tesis 
que debían defenderse en esa Cámara Na­
cional de Representantes y determinar los 
proyectos d-e ley que serían presentados 
con carácter emergente. No pudiendo con- 
currir a esa -reunión, la víspera envié al 
Director Ejecutivo Nacional, doctor Gonza­

lo Córdova Galarza, una extensa carta, ma­
nifestando que mi criterio es que la I.D. 
propugne, de modo claro y firme, el cam­
bio profundo d-e estructuras, haciendo ho­
nor a su doctrina socialista,- en consecuen­
cia, puse a consideración -de él y de los 
posibles concurrentes, lo qu-e inserto luego. 
Se trata d-e una Proposición para un Inme­
diato Cambio Social, (la que, en mi opinión, 
es más oportuna que nunca) elaborada a 
mediados de 1977.
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desequilibrios y a sentar -las bases de un 
cambio económico-social a más largo 
plazo.

Las circunstancias en que se desen­
vuelve el país, caracterizadas por una' se­
rie die problemas económicos y olatos 
síntomas de necesidad d¡e cambios, son 
propiciáis, y desafiantes para que la vo­
luntad' humana pueda influenciar decidi­
damente sobre ios acontecimientos. La 
situación generail del país en el marco 
de ia actual estructura interna don ai y a 
la luz de ia experiencia histórica, exige 
soluciones concretas oapaices de ser ubi­
cadas en un contexto global de cambio 
social, de superación de los problemas 
que mantienen el nivel de vida de las 
mayorías ecuatorianas en un estado dte 
la,mentadle miseria y de iniciación de un 
nuevo diferente modelo de funciona­
miento económico.

Las medidas, o tos grandes áreas- de 
acción que se señalan a continuación, 
pretenden responder al propósito de 
aportar elementos que puedan ser útiles 
para una discu sión seria de los proble­
mas- de fondo, conforme el país Jo recla­
ma. Se trata, pues, de precisar una, se­
rie de medidas en torno a las cuales se 
puedan producir antagonismos o afinida­
des, que a1 su vez permitan poner en, evi­
dencia la índole y ,'la magnitud de 'ios 
problemas de tipo político que implican 
e implicarán lias medidas cuya ejecución 
se propone.

Al plantear las medidas existe el con­
ven,oimiento de que puede quedar ape­
nas como un paco pneli,minar e insufi­
ciente para resolver los problemas del 
país, si es que no surgen y se organi­
zan amplios grupos humanos capa,oes de 
comprenderlas, respaldar las y desarrollar 
tas acciones tácticas ¡indispensables para 
llevarlas a cabo. En otras palabras, se 
reconoce que Ja, soiluolón no es solo téc­
nica, ni se reduce a controlar cargas di­
rectivos estatales, sino que se refiere a 
la organización de grupos de gentes ca­
paces de traducir objetivos generales en 
términos de proyectos y a,coiones concre­
tos, sobre la base de asumir un, grado de 
poder suficiente para empezar, desde ese

momento, a construir un- país diferente 
del actual. Esto último es Importante 
subrayar, en razón de que anteriores ex­
periencias políticas vividas en el Ecua­
dor, y que ce propusieron- cumplir con 
ciertos postulados de transformación eco­
nómica y social, carecieron' de la fuerza, 
homogeneidad, firmeza y organización 
suficientes pana hacer realidad sus ofre­
cimientos.

Existen innumerables experiencias 
históricas que nos ilustran res-peato a la 
imposibilidad1 de resolver ios problemas 
económicos, sociales y políticas1 del país, 
si no es en el marco de un proceso di­
rigido a, reemplazar el actual modelo de 
funcionamiento económico por otro en 
el cual impere un amplio Igualitarismo 
sooial y una, atención preferente a las 
necesidades objetivas de la. mayor parte 
de la población ecuatoriana. Por ejem­
plo, las posibilidades de generar un pro­
ceso Irreversible de redistribución del 
ingreso en favor de los sectores sociales 
rezagados, radican en la, realización de 
una serie die medidas concretáis, -como la 
ejecución de una reforma agraria radical 
que establezoa- límites de Inafectabílldad; 
la indispensable expropiación- die algu­
nas empresas industriales, especialmente 
die aquellas que producen artículos bá­
sicos para la alimentación popular; la es­
tatiza,ción de la- industria petrolera,; lia, in­
tervención estatal en el sis,tema financie­
ro, en las compañías die seguros, en, los 
canales de distribución mayorista, en el 
comercio exterior.

No hay alternativas. Po-r lio mismo, 
la ejeoudón de las- medidas que se men­
cionan a, continuación aspira, por u,n, to­
do, a privar a ciertos grupos oligárqui­
cos de dentro y fuera, de Ja posibilidad 
de utilizar su poder económico para obs­
truir y sabotear lia. continuación del pro­
ceso y, por otro lado, a -abrir canales die 
participación y de respaldo popular a 
las medidas, así como ,a- transferir al Es­
tadio una Inmensa cantidad de recursos 
que actual mente se in vierten, en obras 
de dudosa conveniencia económica y so­
cial, o que se fugan hacia el exterior, o 
que se dilapidan en ciertas formas, de
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oonisumo suntuario. Al obrar así, ade­
más, se estaría afectando a Jas raíces de 
las pniinci,palles y más visibles mamiifesita- 
clones del funcionamiento económico y 
el com porta miento de la sociedad, como 
los desequilibrios fiscales y de baJanza 
de pagos, Jos problemas del desa-nrólJo 
regional desigual, Ja inflación, Jos proble­
mas de Je educación y Ja salud, le faJta 
de trabajo, etc., o sea, ejecutando un 
conjunto de acciones capaces de 'respon­
der a> Jos desequilibrios de corto plazo y 
para afectar a Jas causas profundas del 
desenvolvimiento económico, sociaJ y po­
lítico del Ecuador.

b.— El programa propuesto.

El programa incorpora medidas con­
cretas destinadas a modificar profunda­
mente ios patrones de diesa.rindió tradi­
cional!, tanto en sus dimensiones econó­
micas como en sus consecuencias socia­
les, y a  modbnnizair Ja, economía y demo­
cratizar eJ sistema económico y sociaJ, 
tanto por el significado que tail democra­
tización encierra, en sí misma, como por­
que es medio eficaz para 'reforzar Ja. se­
guridad nacionail1. Los actos concretos que 
involucran este programa, son los si­
guientes:

1. Reforma agraria. radicai, que in­
cluya fundamentaimente dos disposicio­
nes: establecimiento de límites racionaJes

de inafecíabiJided., y supresión, median­
te expropiación, de la propiedad1 I.ndivi- 
duaJ superior a estas '.límites, en. ¡un pla­
zo máximo de tres años(*). Las tierras 
expropiadas no cultivadlas pasarían, a for­
mar parte de un fondo nacionai de tie­
rras que servirían pa.na distribuirlas entre 
los campesinos., mientras que Jos grandes 
predios bien cultivados serían puestos en 
su totalidad’ bajo ¡la administración de 
una empresa .agrícola esta tai.

2. Creación, de un banco estatail. pa­
ra que, conjuntamente con el Banco Na- 
cionaJ de Fomento, desarrolle una políti­
ca coordinadla de asignación de priorida­
des, cneditldeisi. El nuevo banco tendría 
facultades para atender ailgumas activida­
des propias del comercio exterior.

3. Severo control, sobre el sistema 
mutuaJista, con la, finalidad de evitar que 
los ahorros, de Jos estratos ¡populares sean 
canaJizados aJ finan,ciamiento de Ja. cons­
trucción die edificios suntuosos, lo que 
contribuye a agudizar el problema dle la 
vivienda en. el .país. En esta misma, lí­
nea de acción corresiponde establecer una 
auténtica .política de vivienda, y urbanis­
mo que empiece proponiéndose dotar de 
vivienda a Jos sectores más pobres, y ne­
cesitados dei país y que contenga como 
instrumento una- rigurosa .política sobre 
cointroJ y uso del suelo urbano, encami­
nado a evitar la, especulación del suelo

(*) Salo las fincas de hasta 100 hectáreas son 
las que producen lo necesario para el con­
sumo interno y parte de lo que se expor. 
ta, según investigaciones serias. En conse. 
cuencia, la afectación de las fincas mayo­
res no ocasionaría ninguna alteración en el 
juego oferta-demanda de productos y, an­
tes bien, aumentaría la producción nacio­
nal a medida que vayan siendo cultivadas 
debidamente.

-------------------------------------- ---- ------------------------------------------------------------------------------ /
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y de esta mainena contribuir al abarata­
miento de la construcción de 'la vivienda; 
un sensible abaratamiento del crédito 'pa­
ra ile vivienda-; ila elimi’nación de Jas cuo­
tas iniciales como exigencia para conse­
guir un apartamento o casa -unifamiiliar. 
Este tipo de medidas se verá favorable­
mente complementado con otras que for­
mar* parte dé este programa y que se re­
fieren a Ja- realización de una reforma 
agraria radical!, Ja- estatiración de Jas 
plantan productoras dé cemento, el mon­
taje y desarrollo, por parte del Estado, de 
plainitas destinadas a lia- fabricación de ma­
teriales de construcción, intervención- del 
Estado en el sistema financiero, etc.

4. Fortalecimiento de la Empresa 
Nacional de Almacenamiento y Comer­
cialización (ENAC) y prioridad a:l abaste­
cimiento dé pequeños y medianas co- 
mondantes. La Empresa -podría realizar 
la -adquisición dé aiimentos y otros -pro- 
d-uctos en el exterior, pama su distribu­
ción a precio justo; inmediata construc­
ción de silos. Importadón de carros e 
¡instalaciones frigoríficas.

5. E-tatizadón de las empresas 
productoras dé cemento y dé azúcar. Fa­
cultad para que Jia Comisión de Valores- 
Car-poradón- Financiera Nadonail de sanno- 
IJe una acción empresarial di-recta- ein pro­
yectos inmediatos a determinarse. Las 
empresas estatizadas deberán ser pues­
tas de inmediato bajo lia- dirección- dé in­
terventores estataies que dependerán- de

te CVCFN. Además, esta institución se­
rá facultada para hacer compras en el ex­
terior.

6. Creación- de -un canal estatai de 
televisión, con aJoanoe -nadonail, y de un 
periódico, en Jo -posible diario, para- que 
ba-jo Ja dirección- y administración- de un 
equipo de expertos en- materia periodís­
tica, compenetrados de Ja -necesidad de 
cambios, se encargue de crear el ambien­
te propicio para lia sustitución dél siste­
ma.

7. Incorporación dé Jos trabajado- 
res a Jos directorios de las entidades y or­
ganizaciones del Estadé, tanto -públicas 
como semipúblicas.

8. Establecimiento dé un- fondo de 
garantía de operación dé líos -bancos ex­
tranjeros radicadós en el país, mediante 
un depósito obligado de una- cantidad 
de dólares a- determinarse.

9. Control de cambios y estricto 
a-pego a Jas disposiciones de la Decisión 
24 del Grupo Andino. Será ¡necesario 
ahorrar ai máximo él uso de divisas, es­
tableciendo una política selectiva de Im­
portaciones. Este acción será más -im­
portante en ia medida en que, -pa-ra sa­
tisfacer -la. demanda interna- de alimen­
tas, puede ser necesario contraer Ja pro­
ducción de ciertos bienes que actua-lmen- 
te se exportan.

10. Organización y ejecución de 
un -programa- masivo de ailfebetiz-aciónf*).

-----------------------------------------------------------—---------------------------------------------------------\

(*) Considero que la- campaña a-lfabetizadora 
propuesta por la I.D. a-1 Ministro de Go­
bierno el 18 de febrero de 1976 es la me­
jor concebida. Por -lo mismo, estimo que 
debe ser puesta inmediatamente en prác­

tica.

N>_____________________________________________________________________________________________________________ 7
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11. Conformación de una comisión 
de alto nivel para que, en un plazo pe­
rentorio, anadee y  propugne un proceso 
operativo de reforma educativa, espe­
cialmente ¡universitaria, ¡la que, ¡unto con 
racionalizar lia situación de la Universi­
dad Estatal Ecuatoriana, en el marco de 
la educación general del país, promueva 
la formación de .profesionales ¡según ia¡s 
exigencias del cambio.

12. Inmediata> ejecución de un ¡pro­
grama de caminos veclnaies, de ¡rehabi­
litación ferroviaria, y de ¡concentración 
del gasto público en ¡la¡ atención prefe­
rente dé las necesidades ¡populares y rna- 
yoritarias (construcción y equipamiento 
de hospitales, dle escuelas y cdlegios, im­
portación y producción de médicamen­
tas).

13. Derogatoria de las reformas de 
la Ley de Hidrocarburos, a fin de que 
sea aplicadla irirestrictamente en la¡ forma 
en q¡ue oonstaba¡ antes de esas ¡reformas. 
El país deberá prepararse ¡intensivamen­
te para¡ proceder a¡ ¡una estatizaoión de 
las actividades petroleras en tedas sus 
fases (exploración, explotación, comer­
cialización, prooes amiento), que constitu­
yen ¡una verdadiera¡ neoes¡idad'¡ dfel desa­
rrollo -naciona'l.

14. Promoción de un sólido movi­
miento político que ¡integre a ¡la mayoría 
de campesinos, obreros, estudiantes, gru­
pos religiosos rebeldes, capas medias, 
sectores marginados, para que apoye lais 
medidas de cambio que se propone. Se 
reprimirá drásticamente el delito econó­
mico (bloqueo, sabotaje, es.peculaoión, 
destrozos de la¡ producción, contraban­
do), creando ¡los mecanismos y lias dispo­
siciones ¡legaJíes ¡indispensables para¡ ello.

15. Fortalecimiento de la actividad 
económica de ¡las provínolas y ¡regiones 
que hasta hoy han quedado marginadas 
dfel relativo crecimiento del ¡país, a tra­
vés d¡e la formación de centros que im­
pulsen su desarrollo en el marco de una 
economía planificada que tome en con­
sideración, además, la vocación y poten­
cialización de dichas provincias y regio­
nes. Esta medida no solo contribuirá a 
evitain que ila oligarquía ¡acaudille ¡los¡ mo­

vimientos reinvlndicatlvos, ¡sino que posi­
bilitará ¡la generación de ¡una ¡real ¡políti­
ca que tienda, a atenuar ¡lias agudas dife­
rencias que existen entre el crecimiento 
de Quito y Guayaquil y el ¡resto dfel país.

c.—Viabilidad del programa.

Las medidas que se proponen han 
sido evaluadas básica mente desde urna 
perspectiva' eoo¡nómioa¡. Se reconoce, en 
este sentido, que 'la ejecución, de tales 
medidas .provocará una serie de enfren­
tamientos y de ¡acciones de hostigamien­
to, y ¡eventualmente, de sabotaije, que 
solo unía acoión .perseverante y de gran 
ooincidfenicia de ¡las fuerzas interesadlas 
en. dicha ejeoución., puede garantizar su 
efectividad.

La presentación de 'las medidas enun­
ciadas ¡responde ¡básicamente ¡al ¡propósi­
to dfe provocar una ¡relativa polarización 
de las diferentesi fuerzas políticas, ¡inclu­
sive de las que poseen, ¡poder económi­
co o instituciomail, a fin de conocer su 
posición acerca de .un programa más o 
menos compacto y coherente y de gene­
rar alianzas sólidas, que produzcan ¡re­
sultados que ¡signifiquen cambios, profun­
dos y ¡permanentes de la ¡realidad1 ecua­
toriana.. Se trata, por consiguiente, de 
que las fuerzas políticas tomen posicio­
nes a. favor o en contra, dfel programa, 
bastante concentrado ciertamente, y que 
no suceda ¡lo que en. ocasiones ¡anterio­
res, en que se manifestaron ¡adhesiones 
o rechazos a ¡actas aislados, dando lugar 
a veces ¡a que ume> misma fuerza política 
sea¡ ¡aliada y adversaria d¡e un gobierno, 
impidiendo la aplicación, de una defini­
da orientación de podfer y, por supuesto, 
frustrando ¡las .posibilidades de concerta- 
oión de fuerzas en¡ torno a un determi­
nado programa.

PROBLEMAS A  RESOLVER.

Todos los asuntas q¡ue interesan, el 
hombre, como individuo y como miem­
bro d¡e ¡la. humanidad', pertenecen! a¡ ¡la 
sooledád. Por consiguiente, todos los 
problemas que enfrenta el hombre, co-
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mo individuo y como miembro de la hu­
manidad, son problemas soda Jes. En
consecuencia, pare que se produzca un 
auténtico cambio -social, todos deben ser 
resueltos. Esto no es posible de mo­
mento. Pero sí es posible afrontar, y de 
urgencia- los relativos a la seguridad' so­
da!, a la vivienda, a! costo de vida-, a 
la reforma aginada, a la salubridad y a 
la educación.

a.—Seguridad Social.

La seguridad social se refiere, funda­
mentalmente, a evitar que perjudiquen 
ai! trabajador las contingencias a  que es­
tá sometida su labor y, además, a evitar 
que esas contingencias, de producirse, 
afecten a su familia' y a ib colectividad. 
En consecuencia, la seguridad social es 
preventiva y protectiva. En este último 
aspecto, la seguridíad’ social debe prever 
benefidos pana el trabajador y sus fami­
liares, esto es, © toda la colectividad, en 
caso de enfermedad’, desempleo, vejez, 
accidentes y maitenniidlad. Por tanto, die- 
be prever el derecho a la asistencia mé­
dica, 'preventiva y curativa, y a presta- 
cionesi adecuadas en caso de estado mór­
bido o de parto.

La seguridad social fija* la edad míni­
ma' de admisión* d*e los niños a los tra­
bajos, especialmente industriales. Por lo 
tanto, debe prohibir a los niños meno­
res de cierta edad, que tra ba ¡en en em­
presas indiustriales, públicas o privadas, 
o en sus dependencias.

La seguridad social protege la mater­
nidad. Por lo mismo, debe aplicarse a 
las mujeres!, casadlas o solteras, emplea­
das en empresas Industriales o dedica­
das a* labores 'no Industriales y agrícolas 
—inclusive a lias que trabajan en su do­
micilio— . La 'protección a la maternidad 
debe comprender el derecho a descanso, 
antes y después del panto, y prestación 
médica prenatal*, durante el parto y *eii 
puerperio y, además, prestación en di­
nero y ropa o utensilios para el recién 
nacido.

La seguridad social regula las condi­
ciones de vida* y de trabajo de los traba­

jadores. Por esta razón, debe regular 
todo lo concerniente a lia llamada gente 
de mar, trabajadores portuarios, trabaja­
dores de plantaciones, trabajadores sub­
terráneos, traba jadores industriales, tra­
bajadores mo industriales y agrícolas.

b. —Vivienda.

Todo hombre tiene derecho a poseer 
vivienda. Pero ésta no puede ser el sim­
ple refugio en el cual descanse. La vi­
vienda* debe estar dotada* de los servicios 
básicos, conocidos generalmente como 
urbanísticos, es decir, d*e agua potable 
(efectivamente potable), energía eléctri­
ca, alcantarilladlo, espacios verdes y cal­
zadas*. La vivienda no puede ser dife­
rente, en nada, en Ja. zona urbana y en 
la zona rural. Además de estar dotada de 
los servicios básicos, debe ser lo suficien­
temente cómoda, tanto en espacio dispo­
nible como en condicionesi de habitabi­
lidad.

La vivienda .puede ser de propiedad 
del trabajador o no. En el primer caco, 
debe tener* uní costo compatible con* su 
ingreso, pero de ninguna manera* puede 
reducirse a menos de Jo que correspon­
da a sus necesidades básicas. En el se­
gundo caso, puede ser de propiedad del 
empleador o  de otra 'persona; s*¡ es del 
empleador, su ocupación debe ser parte 
de la remuneración, es decir, debe ser 
usada* y gozada sin costo alguno para el 
trabajador y sus familiares; si es de otra 
persona, el alquiler no puede superar 
más allá de un* prudencial porcentaje del 
sueldo o salario del trabajador.

c. —Costo de vida.

*Eil trabajador y sus familiares deben 
reoibir, paira su existencia', alimentación 
suficiente, adecuado vestuario, esparci­
miento decoroso, transporte útil y otras 
cuestiones diarias. Todo esto constituye 
el costo díe vida. El trabajadór afronta 
cada* uno de estos ¡rubros* con su sueldo 
o isalerio. Se ¡requiere en consecuencia, 
para que la* vida- dril trabajador y sus fa­
miliares sea digna, que el costo de esa
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vida esté acordé con el sueldo o salarilo. 
Si se elevan 'los precios de alimentación, 
vestuario, esparcimiento, transponte, etc., 
es ilógico que el sueldo o salario queda 
corto. Es necesario, pues, que se ele­
ve asimismo él sueldo o i-aJamio.

Una política gubernamental re-s-pon- 
sa'ble conisi'Ste en mantener ¡los precios de 
aquelilos rubro--, de acuerdo con el suel­
do o salarlo. De no suceder así, e:a po­
lítica debe prever el aumento d'él s-ueildo 
o sal-ario, automáticamente, en cuanto su­
ben ¡los indicadlos precios.

En el Ecuador, según estudios .reali­
zados por >la<3i Um-iversldadés, de Quito y 
Guayaquil! el costo de vida ha subido es­
candalosamente. Basta decir que el su­
ore. signo monetario nuestro, a-pena-s re­
presenta 32 centavos en 1979, en com­
paración con 1969. No ha subido en 
e:ia proporción líos sueldos y sai arlos. Es­
ta es la. razón, ¡para, que se incremente ca­
da día la desnutríción, de por sí espan­
tosa, ya q ue a bacca a más de la m itad 
de los ecuatorianos, afectando su capa­
cidad de creación y de trabajo.

Al exigir que se aumenten los suel­
do:. y sallarlos y que se adopten medidas 
que frenen el aumento del costo de la vi­
da, se está tratando de que se defienda 
el presente y el futuro dé la nación. No 
se quieren graciosas concesiones, -ni se 
quiere frenar él avance, como dicen cier­
tos empresarios. Se quiere salvar al 
hombre ecuatoriano, ai trabajador ecua­
toriano, de la- imposibilidad para- traba­
jar y de la muerte, precisa-mente .para 
que ayudé -adéouadamente a-l a-van-ce.

F i-jar mejores sueldos y sal arios es -la­
borar -por un pueblo de hombres y por 
una -nación digna.

d.—Reforma Agraria.

N-o h-a-y dud-a que en el Ecuador es 
defectuosa lia- tenencia dé la tierna y que 
ést-a es la ca-u-sa fumdamen-lail de la- mise­
ria. Según datos ciertos, anotados an­
tes, solo -I-as f-iin-oa-s de ha-sta 100 hectá­
reas son -la-s que dan los productos dé 
consumo -nacional y parte de los destina­
dos a lia- exportación. Es necesario, en-

tonioes, producir má-s paira que el consu­
mo ¡interno se desenvuelva- de manera 
más -adecuadla- y para que I-a exportación 
dé líos excedentes -permita más -iing-resos 
en divisas, extrem-jeras. E:to se puede ob­
tener si son afectadas, con valentía-, -la-s 
fincas de gra-n área, por ejemplo la-s ma­
yores de 100 hectáreas.

El cambio radical d-e la tenencia de 
I-a tierra dará como -resultado mayor nú­
mero de empleos, -mayor cantidad! die in­
gresos fiscales y municipales, etc. Por 
tanto, mermará notablemente e! desem­
pleo y el -s-ub-empleo, y -permitirá ampliar 
la seguridad -soda-i, emprender e-n una 
v-erdadéna oampañ-a- de vivienda popular, 
bajar él cc-s-to dé v-i-día, etc.

La reforma agraria, -adérmás d-e cam­
biar la defectuosa tenencia d-e -la tierra, 
debe dirigirse al cambio de explotación 
de 'I-a misma, t-a-nto para que produzca 
más, cuanto pa-ra- qu-e no se convierta- en 
erial. No todo es- term-im-ar oc-n el lati­
fundio; pa-r-te -importante es explota-r la 
tierna técnica-mente.

Siendo ell- problema de te-nenci-a- dé 
la tierra el problema fundé-mental que 
afecta al Ecuador y a los ecuatorianos, 
¡a-más se pcd-rá hablar de cambio de es­
tructures -s-i se con-serva el sistema agra­
rio actual.

e.—Salubridad.

La salubridad e-s parte de lia -seguri­
dad social. No obstan-te, debe tratarse 
como asunto apa-rte -porque una inmensa 
cantidad de pobladores del Ecuador está 
f-uena dèi I.E.S.S., entidad1 que viene pres­
tando -algún servicio en- este as-pe-cto.

La -salubridad hace -referencia a- -la-s 
condiciones generales de vid-a de tcd-o 
pueblo. Por ello, h-a-ce -referencia- all me­
dilo ambiente, a l-ats- enfermedades, a- los 
servicios básicos, etc. Supone -una pla­
nificación- -seria-, -res-pon-s-able, -destinada a 
siupena-r la-s condiciones generales dé vi­
d-a que -afectan -a la especie h-urna-na. Su­
pone estudios- sobre tendencias de creci­
miento humano, sobre movimientos de
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toda clase de ¡personas entre ’las ciudades 
y el campo, sobre utilización de -recur­
sos! humanos, etc.

La salubridad! debe tocar la forma en 
que se desenvuelve el transporte en 'les 
ciudades, el modo como se hacen -las vi­
viendas, 'la manera como se dotan líos ser­
vicios báislioos a- lias zona-s urbanas y ru­
rales, e¡tc., y debe tocar tcd-o lio relativo 
a prevención y atención de las enferme­
dades.

f.—Educación.

La educación, en- -m¡ editarlo, requie­
re de un- cambio profundo. Debe orien­
tarse a -satisfacer necesidades concretas, 
tanto urbanas como rurales. Debe -refor­
zar ila- voluntad de modernizarlo todo. 
De-be -reforzar ¡la disposición colectiva de 
aceptar cambios. Requiere, en consecuen­
cia-, d¡e -un- cambio profundo en t-oda-s tas 
esferas de enseñanza y capacitación.

Pienso que es necesario terminar con 
el analfabetismo, -por constituir un -peso 
muerto que frena el a-vanoe del país. Pe­
ro ¡pienso también que deben crearse ele­
mentos preparados para empujar al país 
hacia adelante, como -pe-rson-a-l de ges­

tión-, personal de supervisión, obreros ca­
lificados, técnicos en servicios, especia­
listas en planificación del -cambio, cien­
tíficos, etc.

La educación debe superar ¡la locha 
religiosa, -porque nada Crea y a nada 
conduce. Debe dirigirse hacia la crea­
ción de -un país nuevo, en el que impere 
la justicia sooiall.

PALABRAS FINALES.

La- etapa histórica iniciada el 10 de 
agosto de 1979 -puede ser inmensamen­
te beneficiosa- para el pa-ís y él auténti­
co pueblo, si ¡los mandatarios son 'léate) 
a sus -proclamas. Pero puede no serlo, 
en -caso contrario. Depende en mucho 
de lia posición que adopten- ios dirigentes 
políticos, 'laborales, educacionales (maast. 
tros y estudiantes), etc., de convicción 
progresista, frente ai quehacer político. 
Si exigen eí cumplimiento de la- palabra 
empeñada, tanto ail ejecutivo como al ¡le­
gislativo, vale deoi-r principalmente a 
CFP y ¡la ID, ¡partidlos comprometidos con 
el cambio, -lo que se -obtenga será de -im­
portancia -pos-it-iva. Si adoptan -una- po­
sición contemplativa, -los resultados se­
rán negativos.

-------------------------------------- -- ------------------------------------------------------------------------------
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