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DE LA
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[Organo oficial ds la Universidad Central del Ecuador]

DISCURSO

pronunciado el 12 del presente en la solemne apertura de

la Universidad Central, por el Dr. C. M, Tobar y Borgono

No considero como el cumplimiento de un
deber éste de venir a saludaros al iIniciarse el nue-
vo ciclo escolar que comienza hoy: cuando laJun-
ta Administrativa de esta Universidad me desig-
N0 para que os dijese que sois los bien venidos a
los viejos claustros de nuestra vieja casona, acep-
té con gusto el honoroso encargo, pues él iba a
darme ocasion de hablaros el primero, a vosotros
los companeros de labor, los que después de ha-
ber sacrificado anos y mas afnos para adquirirlo,
generosamente, liberalmente, buenamente, sin es-
perar pagos ni recompensas, repartais vuestro te-
soro con los desheredados y con los gue aun ca-



recen de pan, a vosotros, los triunfadores en la lid,
los oficiales de la ciencia, los voceros de sus arca-
nos, los jefes del noble ejéercito del saber' el mas
noble de todos, y a vosotros los que aun caminais,
los que aun batallais, los que tendéis la vista ha-
cila horizontes nuevos tras el sol de la verdad, Ilos
gue dejando las dulzuras que proporciona el ocio,
— ese placer tan latino y tan nuestro,— venéis a
entregaros a las duras y constantes labores del
estudio, vosotros los gue desoyendo las tentadoras
llamadas de juveniles placeres, el bullicio y la agi-
tacion, venéis a recojeros en el silencio universita-
rno en pos de un goce menos atractivo, menos bri-
llante y menos inmediato, pero que, sin embargo
es, puedo asegurararos, mas intenso y en todo ca-
so mas noble, el placer del espiritu gque se aproxi-

ma a la verdad, que la presiente y que talvez has-
ta la alcanza.

Entre vosotros hallo amigos y conocidos, los
gue ayer, en anteriores anos, tomasteis ya asiento
en los bancos de nuestras clases; vosotros volveis,
estoy seguro de ello, confiados porgue soIsS nues-
tros amigos y nuestros companeros de iInvestiga-
cion y de estudio y porque sabeéeis ya que hay ca-
lor y que hay afecto en estas clases qgue so0lo a pri-
mera vista son frias y destartaladas; pero veo otros
gue llegan por primera vez, y, no obstante el na-
tural temor a lo nuevo y a lo desconocido, leo
también en sus rostros la confianza, y la leo, por-
gue son jovenes y tienen el alma sana y sienten
vigor en el espiritu, porque la vida les ofrece por
delante todo un ancho campo de aspiracion, de
IHlusiones y esperanzas; porque lo tienen todo en
SUS manos a condicidon de ser perseverantes y te-
naces y a condicion de ser honrados.



Heme, pues, aqui entre vosotros, entre los
amigos de ayer y los que por primera vez abraza
hoy el ALMA MATER universitaria; a los unos
y a los otros voy, porque a unos y a otros me
envian los que ayer lucharon como vosotros vais
a luchar, aquellos que por honrados, porseveran-
tes y tenaces alcanzaron a ser los triunfadores : es
el prestigio de ellos el que yo alego para presen-
tarme ante vosotros, y es el mismo el gue me da
confilanza para dirigiros la palabra con verbo que
si no es brillante, al menos es sincero y confidente
como debe serlo el gue Inspira la amistad y el
companerismo.

Perseverancia, tenacidad, honradez os he di-
cho son las condiciones de victoria, ellas mismas y
no otras seran los elementos de vuestro triunfo de
manana, y como esas cualidades se resumen Yy
condensan en una, en la educacion, es de ella de

la que voy a hablaros.

La educacion no es la instruccion, y precisa-
mente la confusion de estos dos conceptos ha si-
do fecunda en todo genero de males en nuestros
paises sudamericanos: una Yy otra son de casta
hidalga, pero la primera es mas noble que la se-
gunda; porgue es la mas dificil de adquirir, por-
gue es renunciamiento y sacrificio, porque va con-
tra todo aquello que la moral combate, y, ademas,
porque es cultivo, es finura, es delicadeza, y el
bipedo humano, hemos de confesarlo con franque-
gueza, en su estado natural, en el primitivo, en
aquel al cual tiende apenas la educacion le deja
de la mano, es tosco, brutal e impulsivo.



La instruccidon da sus frutos de por si; Ssus
placeres son lentos y tardios pero siquiera se dejan
prever y al final se alcanzan por el propio esfuer-
z0, en tanto que la educacion no tiene frutos sino
en cuanto permite sentir el placer del bien, el pla-
cer de ser honrado y de ser cabal; es decir que el
fin va en el medio, de modo que es imposible per-
cibir aquel antes de conseguirlo. EIl placer In-
mediato de la educacidén es el mas altruista de to-
dos una vez que solo lo sentimos por retroceso,
cuando los demas son educados, Yy, es por esto
gque para la vida social mas util es quizas la edu-
cacion que la instruccion.

El arbol puede crecer fuerte y robusto aun-
gue torcido e Inclinado, la savia puede trepar Vivi-
ficante y nutridora aunque el arbol se agache vy
tienda al suelo, aunque se retuerza sobre si propio
y Se encorve, aungue empuje a los otros arboles,
les quite la luz y les dispute el terreno: ;de qué
habréa asi servido la fortaleza de esa planta, sino
para hacer mayores los males causados por ella,

mas considerables los perjuicios y mas dificil y cos-
toso el remedio?

Cosa analoga ocurre con la educacion: de que
sirve aquesta sin aquélla? La savia de la ciencia
y del saber mal encaminada, sin la direccion de
aguella, torcera la planta humana y la robustecera
en su situacion defectuosa, la Impulsara hacia el
suelo y la hard molesta, cuando no danina y per-
niciosa para los demas, la hard incomoda, Inele-
gante y antiestetica; y es precisamente lo que ve-
mos todos los dias, porque, por desgracia, SI en
nuestros planteles de educacion y sobre todo en
los superiores, hacemos tal cual esfuerzo para Ins-
truir, nada hemos hasta aqui hecho para educar,



y asi vemos a diario lainelegancia moral de nues-
tros educandos y de los que, por Instruidos o te-
nerlos por tales, dejaron ya las aulas: vemos el
egoismo, la ambicion y la egolatria endiosados vy
convertidos en idolos mayores que todo lo gobier-
nan y dirijen; vemos la prostitucion de las mas no-
bles carreras, la injusticia de los encargados de de-
fender lajusticia, el prevaricato, la inmoralidad po-
litica, la abyeccion, la indignidad profesional, la in-
cultura de los que mas cultos debieron ser, el mer-

cantilismo de la mayoria y la derrota final de los
mas.

El bajo nivel educativo se revela en todo, desde
el plagio cientifico y la mentira social hasta la es-
tupida intolerancia de los que buenamente creen
gue quien no piensa como ellos piensan es un ene-
migo o un cretino digno del desprecio cuando no
del odio; desde la enganifa de aquel con quien tra-
tamos hasta la injusticia de los que nos juzgan;
desde la trampa del acaudalado hasta la rateria del
Infeliz; desde la tirania del superior hasta la Inso-
lencia del subordinado

Bolivar, como Belgrano y como Bello creye-
ron gque solo la iInstruccion' consiguiria el que
nuestros pueblos se hiciesen merecedores de la
forma de gobierno gue les dieron o0 a la que con-
tribuyeron con sus luces, y se equivocaron, por-
gue no contaron con la educacion. Si Rosas y
J uarez, si otros tiranuelos de menor cuantia de esos
gue germinan en Centro Ameérica, fueron y son
vergonzosamente ignorantes, otros de los grandes
verdugos de este pobre giron latino del Globo
ijueron hombres sabios los unos, instruidos otros,
lo cual no obstdo para que no supiesen cumplir con
su deber de magistrados justos. Los revolucio-
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narios, esa gran plaga de sempiternos ambiciosos
gue se creen predestinados por una providencia de
uso personal suyo para dirigir los destinos de la
patria [ Por que son revolucionarios y ambicio-
SOS SIN0 porgue su carencia de educacion les con-
duce a creerse superiores a los demas mortales,
porque les lleva a la falta del freno del yo a causa
del egoismo e ignorancia del ineludible deber del
respeto hacia los que nos rodean ?

El afan de instruir y de solo Instruir que aqui
tenemos nos ha impulsado a erigir el profesiona-
lismo en la cima de laeducacidon, en reducir esta a
aquella y en que se lahaga consistir todavia en al-
canzar un titulo cualguiera en cualquiera de esas
fabricas de mendigos ilustrados y de proletariado
Intelectual, que llamamos universidades.

Este afan nos ha conducido al error de desa-
tender la educacidon que se opera por el cultivo del
corazon y del alma y que nos inspira el deber mo-
ral de cumplir con lo que nos cabe cumpliry con el
de encerrarnos dentro de los limites de nuestro de-
recho estrito, nos ha empujado contra esa santa
virtud que nos civiliza, levantandose al nivel de
hombres, de racionales y de entes susceptibles de
ser buenos, de ser dulces, de ser sociables; es esa
educacion, que creando en nosotros la conciencia de
debernos a los demas y de crear el bien social, nos
Induciria a no abandonar la agricultura o la indus-
tria en donde somos productores y utiles, para Ir
a convertirnos en zanganos, de la sociedad, en
chupadores de vida, en vampiros destructores del
bienestar nacional, abrazando, quiza sin aptitudes
ni aficion, profesiones que Imaginamos nobles y
gue son soOlo el camino de vilezas sin termino, de
errores, de cobardias y que sin dar nada bueno de



si han prostituido el alma de los que las abrazaron
creyendo levantarse con ello. Es la educacion la
gue salva a los instruidos de escalar a empellones
un puesto que no les toca, de trepar sobre los hom-
bros de los demas para pisotearles, para escupir
sobre el débil, para robarle con argucias, para ex-
plotarle con la mentira cientifica a ciencia cierta
de que es mentira, para enpujarle hacia el fangal
gue hemos hecho minero de nuestro bienestar.

Hemos visto hasta en documentos oficlales,
emanados de los mas altos poderes del Estado,
guejas acerca de la crisis de inmoralidad gue pesa
sobre nuestra justicia y de la prostitucion crecien-
te de un ya considerable numero de nuestros abo-
gados, y ello, a no dudarlo, se debe en parte muy
principal a la falta de educacion, educacion que no
tratamos de Inculcar a nuestros jovenes por creer-
la extrana a un establecimiento superior, por mas
gue le llamemos de educacion. Y, con ello, la
Instruccion superior, cuando no ha sido endere-
zada por la iniciativa privada del educando, por
sus propios esfuerzos, por su instinto y buena in-
dole, se convierte, como todos los dias tenemos
ocasion de verlo, en fabrica de charlatanismo, de
ociosidad profesional, de picardia ilustrada, de de-
magogia y de presunsion titulada.

No aprendamos, pues, solo la verdad teorica
en las paginas de los libros o0 en los cursos uni-
versitarios; vayamos un poco mas alla y para ello
vengo a interesaros: aprendamos paralelamente a
cultivarnos, a moderarnos, a suavizarnos, apren-
damos a cejar en nuestros egoismos Irreflexivos
e Injustos, respetemos el derecho de los otros.
Aprendamos a cumplir con nuestra palabra y con
nuestros compromisos: Inculguemos en nosotros



mismos la idea de que todo lo inmoral es antiele-

erante, y, por ende, Ineducado; que tan robo es el
apoderarse de la ajeno con encano, como el que

se comete con asalto en despoblado, que si el se-
cundo esta castigado poi el codigo penal, aquel
estd reprobado por el cdédigo de honor. ~Apren-
damos a refrenar nuestros instintos de bestia huma-
na, la peor y la mas cruel de todas; aprendamos
a respetar lo respetable hallese donde se hallare, a
disculpar la falta ajena, a callar ante la Incorrec-
cion que vemos, a tolerar, a ceder, que todo eso
es educacion. Mas pronto se llega a la civiliza-
cion por los habitos laboriosos y de dulzura, por
la honradez y la cultura que por el saber abstrac-
to y la erudicion barata, que facilita la mentira y
gue conduce al engano.

Nuestros planos universitarios no contienen
nada gue Imponga educacion; pPero no Importa:
edugquémonos por nosotros mismos, cumpliendo
nuestro deber, tomando conciencia de nuestros
derechos y no aprovechando jamas de la flagueza
de los que nos rodean,; llenemos por nosotros
mismos esa laguna de nuestros planes educativos
y sepamos lo que el deber nos obliga a cumplir
aunque nadie nos fuerce a ello y aungue nadie nos
mire.

Convenzamonos de que la mentira es men-
tira aunque vaya disfrazada de verdad, de que la
Injusticia es Injusticia aunque se apoye en la ley, de
gue la bajeza lo es aungue sean muy altos los que
la cometan; de que el honor se pierde no solo con
el crimen sino también con la simple incorreccion.
Seamos respetuosos de la dignidad humana, sea-

mos benévolos, indulgentes, tolerantes, en una pa-

labra seamos educados, es decir seamos civiliza-
dos, seamos buenos.



| CALCULO Y DISENO DE IXA GRUA GIRATORIA

I roR Alejandrino Laka

Alumno Ingeniero (4. Afho)

Las gruas son unos aparatos que se emplean en el tras-
bordo de carga de Ilos vapores o ferrocarriles. Son general-
mente giratorias o montadas en carritos para trasladar los pe-
sos al interior del muelle, de la aduana, o de las estaciones.

M1 objeto es presentar en este estudio los principios de
construccidn mecanica de uno de estos aparatos, cuya ilustra-
cion, juntamente con el analisis de cada una de sus partes, se
encuentran en la lamina adjunta.

Supongamos que la capacidad elevatoria de la grua sea de
de 3.000 libras y sus dimensiones generales las que se indican
en la figura 1.

Calculo clcl contrapeso.— Aplicando el principio de mecani-
ca. los pesos son iInversamente proporcionales a los brazos de
palanca. Tenemos que el contrapeso sera:

3.000x12 6.888

T T

Asfaltica grafica de la grua.— EIl diagrama de los o0rganos
estan indicado en la figura 2.

Las fuerzas a las cuales estan sometidas estos Organos se
bailan por los poligonos, figura 3 y figura d.

Los o0rganos d comprension y de tension; marcados con el
signo y con el signo — respectivamente.

El poligono de fuerzas de la parte respectiva al contrape-
so, se halla de la misma menera y esta indicado en la figura L
Ga/culo déla viga de acero del carro.— (Fig 5).—EIl peso
total que soporta ol carro es igual a la capacidad de la grua,
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mas el contrapeso y mas el peso de los demas accesorios.
' En el presente caso tenemos:

P=3.000+1.000+5.000=9.000 libras.

Pero como el carrotiene dos vigas, cada unade ellas so-
portard un peso de 4.500 libras, encontrandose el punto deapli-

cacion en la mitad de la viga. <
ElI momento de flexiobn de esta viga se obtiene por la

formula: N

T ~

En la cual:
M es elmomento de flexidn,

P es el peso,
L la longitud de la viga.
Por consiguiente,
M _ 4.500x 84"= ™ :0fl, J1J

A

Siendo el modulo de resistencia

P=—=13.500
5
Tenemos que:

<< 94500 7

*~ 13.500

La seccion listandard' de este moddulo se encuentra ilus-
trado en la figura 10 (a).

Calculo de la pieza vertical en el centro del carro.— Sobre
esta pieza acciona una fuerza oblicuamente; de modo que, para
calcular la seccion transversal de diclia pieza, se necesita co-
nocer la fuerza que acciona directamente sobre ella, que sera
la componente horizontal de la fuerza oblicua.

Trazando una vertical a una escala cualquiera, que repre-
sente la fuerza 3.000 libras, y por el extremo superior una
mwaralela al cable, la perpendicular trazada por el otro extremo
..1asta encontrar la paralela al cable, determinara la fuerza ho-
rizontal buscada (figura 8)

Midiendo, pues, esta linea en la misma escala que hemos
puesto la fuerza vertical, se encontrara que la fuerza que ac-

tla en la pieza central es de 2.650 libras, en numeros re-
dondos,



Conocida la fuerza cjue actua perpendicularmente ala pie-
za vertical y cuyo punto do aplicacion esta a 3' 6 ' sobre la pla-

taforma, calcular la seccion de esta pieza.
La pieza central de la grua [lig. G] esta compuesta de

dos canales unidos por sus bordes; de manera que la fuerza
gue actua sobre cada uno de estos canales es igual a la mitad de
la fuerza que actua sobre el eje, es decir, 1.325 libras.

El momento de fleccion de esta pieza, cuya seccion es, co-
mo hemos dicho, un canal, se calcula por la formula:

qi- P Li L2
L

En la cual:
M es el momento de flexion;

P el peso o fuerza soportada por la viga:
Li la distancia del otro extremo al punto de
aplicacion de dicha pieza, en pulgadas,
L 2. la distancia del otro extremo al mismo pun-
to de aplicacion, en pulgadas; vy
L. la longitud total de la viga en pulgadas.
Por consiguiente, substituyendo en la formula los valores

iIndicados en la fig. 6; tenemos:

m=1.325x42"x84"= 3- 100, Uj

El modulo de seccion del canal se obtiene dividiendo el
momento de fleccion por el modulo de resistencia que, para
el acero, es 13.500 libras por pulgada cuadrada.

Entonces:

- 371100_0

b 13.500

La seccion “ #” correspondiente a este modulo de
seccion esta ilustrada en la figura 10 (b).

Hacho giratorio. Cuando una fuerza actua en el extremo
de una columna y en la misma direccion que el eje de ésta,
llega un momento en que la columna se deforma.

. < limite o sea el valor de esta fuerza, cuando la columna

empieza a deformarse, es lo que se llama radio giratorio.
bu expresion es:

T



En la cual: : _
| es el momento ue inercia;

A la superficie de la seccion transversal, y
r el radio giratorio.
En el presente caso tenemos:

A —1,95
1= 7,4

substituyendo en la formula da:

V 7.4
V 1-95

vV 3.80

1.95

Para calcular la pieza central de la grua, se tomara la
proporcion entre la longitud de dicha pieza y el radio giratorio,
es decir:

L

y las tablas nos daran la fuerza maxima que puede resistir.
Entonces la proporcidon es:

L 10.5 , /
=155 ="0A

Las tablas de los formularios muestran que una pileza en
estas condiciones puede resistir 10.G00 libras.

Como en el caso actual la compresion es sélo de 1.200, el
factor de seguridad es mas gque suficiente.

El detalle de esta pieza se indica en la figura 10 (b).

Calenlo ele la pieza movible.— Esa pieza tiene la forma de
un tubo y como debe resistir a una compresion de 5.800 libras,
se calcula el area de la corona suponiendo el diametro exterior
el igual 5".

El peso de ruptura de la columna se obtiene por la formula
de Gordon, que es:

0 J 80.000
(12L)2



Se tiene que:
80.000

01 .9E

1+ V0.000

80.000
5 99:

= 22.227

Ahora, dividiendo el peso de ruptura por el factor de se-
guridad 8, (0 obtiene:

09 997
—  i= 2.77S,3S5:
38 >
es decir, que una pulgada cuadrada resiste a la compresion de
2.778,375, pero como en el presente caso Se necesita una Su-
perficie que resista 5.800 libras, esta superficie sera:

A = _ 2.0S7 pulgadas cuadradas.
T .

Conocida el area y el diametro exterior, se tiene el diame-
tro interior di por la formula:

A= ~(d d x)

do donde,

4 A
1

di = Ald?2

d, =\/25—2,6572

di = \/22.2528
di =4.72 pulgadas.

Luego los diametros correspondientes a la corona que de-
be iesistir a la compresion de 5.800 libras, son :

d=5 pulgadas
di =4,72 °“

Calculo ele los cables — Los cables se utilizan en los organos
que estan en tcnsim.
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Siendo 15.000' libras la tension maxima por pulgada cua
drada que se puede utilizar, se tendra, para el cable que se en

vuelve sobre el tamboil.

a — 0,266 pulgadas cuadradas
A 15.000 ’ 1

El didmetro de esto cable se deduce de la formula:

de donde,
d2— ¢ =«

1= 'aA

sustituyendo se tendra :

d= /dx0,-160—q 562 pulgadas
\I 3,141(3 ’

Para los otros dos organos se tiene:

a) A= °7~y=0,2G0 pulgadas cuadradas

15.000
de donde,
d=0,578 pulgadas;
b) A= -"1'f?~==0,3733 pulgadas cuadradas
J 10.000
y

d=0,G89 pulgadas, o sea 0,69 pulgadas.

Calculo del gancho.— Para calcular este gancho, se conside-
rara como una viga sostenida por el un extremo y con un peso
sobre el otro.

El momento de flexion para una viga de esta clase, se ob-
tiene por la formula:

M=PL
En la cual,
P es el peso* vy
L; la longitud de la viga.

%



Aplicando, pues, esta formula al presente caso, se tiene
gue el momento del gancho es:

M=3.000x4"=12.000" 1b

siendo 3.000 el peso que se debe levantar y 4" la distancia del
centro de la parte encorvada al punto de aplicacion del peso

Dividiendo el momento de flexion por el modulo de resis-
tencia que,, para el acero, se ha tomado igual a 13.500, se ten-
dra el médulo de seccion:

S_

Ahora se sabe que el moddulo de seccion de una elipse es:

-rM?2
S= -o')I')J/- =0,09Sbd?2
r -

y reemplazando tenemos:

iML=0,8888 '
HI HHI3—

Haciendo el eje mayor d igual a 2,5 pulgadas, se tiene, se-
gun esta formula, para el eje menor:

b=1,45 pulgadas.

Calculo de la vigja que sirve ele eje a las ruedas del carro.—EIl pe-

so que debe soportar cada uno de los dos ejes es de 4.500 libras,
puesto que el peso del carro es de 9.000 libras.

Como cada uno de estos ejes descansa sobre dos ruedas, la
fuerza gque actua sobre cada uno de sus extremos, sera de 2.250
libras y su punto de aplicacion, segun indica la figura 12.

El momento de flexion de dicho eje es, por consiguiente =

M=2.250x 18=40.500" Ib

El modulo do seccidn:

40.5000
15.000

El diametro sg ciilculn per L\ turmulir*



do donde,

0vyor

a* =~4 =275
3 141(3

d=G,50 pulgadas
Calculo delperno.— (fig. 11).— Perno es la pieza que sirve

de eje a la polea.
El momento de flexion de esta pieza es :

M=3000x81=3 000» ||5

Por consiguiente, su modulo de seccion sera:

¢ 0.000 W
157000

y su diametro sera calculado por la formula:

q_~d3
de donde,
ds = 32S
A3 =2,037
0,1416 ’
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ACERCA DEL GOBIERNO PARLAMENTARIO EN INGLATERRA

Antes de entrar en el estudio de la Organizacion Politica
de Inglaterra veamos las diferentes maneras como puede hallarse
organizado el Poder del Estado.

La Autoridad, elemento esencial del Estado, ha de residir
necesariamente en un organismo apto para desempenar las fun-
ciones que se derivan de la naturaleza de aquel principio di-
rectriz de las sociedades. Este organismo encargado de ejer-
cer la Soberania del Estado puede constituirse de diferentes
maneras a las que generalmente se da el nombre de Formas
de Gobierno o Formas politicas.

Veamos las clasificaciones que de las Formas de Gobierno
se han hecho por los tratadistas, y después de asignarles el va-
lor que el examen filoséfico les descubra, establezcamos un cri-
terio de division que nos conduzca a hallar formas de Gobier-
no esencialmente distintas entre si.

Aristoteles dividia Jas formas de Gobierno en Puras e
Impuras. Llamaba formas puras de Gobierno a aquellas que
tendian en sus funciones a la consecucion del fin propio de la
sociedad, a la consecucion del bien de todos los asociados, e
Impuras a las que emplean sus energias en beneficio de Jas per-
sonas que componen el organismo encargado del Poder.

A la primera de estas formas dividido a su vez en Monar-
guia, Aristocracia y Democracia, segun que el Gobierno fuese
ejercido por una sola persona, por una minoria distinguida o
por todos los ciudadanos; ya las formas impuras subdividiolas
en tirania, oligarquia y demagogia, o sea el empleo del Poder

en provecho do uno, de una minoria poderosa o do la multitud
anarquica.
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El filosofo de Estragira dicenos que Democracia es el go-
bierno de todos y que la Aristocracia es el gobierno de una
minoria distinguida, y al afirmar esto sienta desde luego como
criterio de distincidon entre estas dos formas el numero de los
gue ejercen el Poder. Mas, (sera posible segun este criterio de-
terminar cuando un Gobierno es aristocratico y cuando demo
erotico? Se nos dira que es democratico cuando gobiernan to-
dos, que es aristocratico cuando ejerce la autoridad una mino-
ria. A esto respondemos gue siendo como es Imposible en la
practica el gobierno de todos, la democracia en el orden con-
creto queda reducida al gobierno de muclios, y que siendo es-
tos muchos, pocos en relacidon a los gobernados, viene a ser
la democracia el gobierno de la minoria, esto es, segun este
criterio, viene a confundirse con la aristocracia o sea con la for-
ma de la que se le queria distinguir.

Aun en el caso de poderse determinar el numero de gober-
nantes donde termina la forma aristocratica y empieza la de-
mocratica, nada habriamos adelantado en el terreno filosofico,
puesto que, la diferencia en esta hipotesis entre las dos formas
de gobierno, seria puramente diferencia de cantidad y no de
naturaleza.

Discurriendo sobre esta materia el tlustre Taparelli afir-
ma lo siguiente: ‘“Confieso ingenuamente que no veo otra dife-
rencia entre ellas que la que existe entre dos montones de tri-
go» el uuo mayor que el otro, diferencia apreciable para el ma-
tematico que atiende a la cantidad, no para el filosofo que con-
sidera la naturaleza de las' cosas”.

La divisiobn Aristotélica no da, pues, un criterio exacto
para distinguir la Aristocracia de la forma democratica, y no
establece una distincion filosofica y esencial entre estas dos
formas de gobierno.

El autor del “Espiritu de las leyes” hace una division que
si bien es distinta de la anteriormente expuesta, Nno por eso se
ha librado de las ideas que a este respecto expuso e profundo
filosofo Estragirita. Divide los gobiernos en republicanos
(democracias y aristocracias) monarquicos y despoticos, y atri-
buye un principio de accion a cada una de estas formas politi-
cas. Dice que la virtud guia a la democracia, la moderacion
a a aristocracia, el honor a la monarquia y el terror al des-
potismo.

, clasificacion en aristocracias, democracias y monar-
gmas que anteriormente hemos criticado, subsiste en la divi-
sion e Montesquieu y por consiguiente, las observaciones que
con ocasion del sistema de Aristoteles hemos hecho, extiéndense
am jien a la division que ahora estudiamos. Anadiremos que



Montesquieu incurre en el gravisimo error de presentar el des-
potismo como una forma politica, cuando en verdad 110 es sino
un modo corrompido de ejercer la Autoridad. Un publicista
al observar la doctrina gque estudiamos dice con sobrada razodn
ue “si imitando semejante légica se propusiera un naturalista
escribir el género humano, lo clasificaria en hombres, mujeres
Yy COJO0s.

*Los principios de accion gue Montesquieu atribuye a cada
una de las formas de gobierno no establecen tampoco distincion
entre ellas, porque aquellos principios son necesarios en todas
las formas politicas y no son exclusivos o peculiares de nin-
guna de ellas.

““Los hombres, dice este publicista, obran muchas veces
no por virtud moral, sino por consideracion al juicio que de
las acciones formaran los demas:. esto es obrar por honor; este
es un hecho gque se observa en Francia y en las demas monar-
guias de Europa: este sera pues un caracter distintivo de los
gobiernos monarquicos: esta sera la base de esa forma politica;
esta la diferencia de la republica y del despotismo.

Si meditamos siquiera sea ligeramente acerca de lo que es
el honor, comprenderemos sin dificultad que este principio de
accion no nace por una causa politica y que tampoco es exclu-
sivo de la monarquia, sino que es un matiz de todas las socie-
dades modernas.

En el sistema delautor del “ Espiritu de las leyes,” el honor
es “un poderoso estimulo para hacer buenas acciones y un ro-
busto dique para evitar las malas, por consideracion al juicio
gue de nosotros formaran los demas”.

En el honor por consiguiente encuéntrase dos elementos
constitutivos: el juicio de los demas., y el efecto que con relacion
a las acciones produce en nosotros ese juicio.

Tratandose de actos que directamente influyen en la vid?

rlL  conciencia puouca que es mas 0 MeNoOS severa,

mas o0 menos recta o erronea segun los principios morales que
predominen en el pueblo.

El juicio de la sociedad sobre nuestras acciones apartanos
(e mal onos inclina al bien porque el principio del amor propio,

pa llmomo de todos los hombres, hace que amemos nuestra re-
pu acion y que por consiguiente procuremos obrar en confor-
midad con d modo de pensar de los demas, para asi merecer

su aprobacion y conservar el buen nombre exi%ido por el amor
propio.
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Para que en una sociedad exista el principio del honor co-
mo movil para el bien obrar, requiérese, pues, tan solo dos
circunstancias: que la conciencia publica juzgue las acciones
relacionadas con el bien comun, y que ese juicio iImpresionan-
do el amor propio dirija los actos por la senda del bien. Ahora
bien, como estas circunstancias existen en toda sociedad y son
Independientes de la forma de gobierno, es evidente que el
honor no es exclusivo de las monarquias, ni tiene como causa
un fendmeno politico.

Entre louno y lo que no es uno, entre lo simple y lo compues-
to, la diferencia es esencial: la unidad y la pluralidad son, pues,
dos formas de gobierno esencialmente diversas, dice el distin-
guido autor del “Ensayo teorico de Derecho Natural”, y sienta
asi la base para clasificar las formas de gobierno de una ma-
nera que establezca una diferencia esencial.

La diferente indole de los hechos generadores de las so-
cledades en concreto, hace que la Autoridad radique en unas
de ellas en una sola persona fisica, y en otras que este principio
soclal directriz radique en todos los asociados. Cuando los hechos
gue han dado nacimiento a una sociedad han sido de tal natu-
raleza que han hecho que uno solo sea el posedor primitivo de
la autoridad, de tal manera que a ol solo le pertenezca de dere-
cho la autoridad, entonces podemos afirmar que se ha formado
una Monarquia. Cuando los hechos que han dado nacimiento
a una sociedad han hecho que la autoridad sea no poseida pri-
mitivamente por uno, sino que resida en todos los asociados,
entonces se ha constituido una Republica.

En la Republica, pues, lo autoridad reside en todos; mas
como”™ en una sociedad la autoridad es una, en la republica Ila
autoridad tambien es una, y en consecuencia no esta dividida
por partes entre los socios, SIno que se encuentra en el acuerdo
de todos. Luego a estos correspondeles determinar dicho
acuerdo, estableciendo el sufragio por unanime consentimiento;
y aun cuando uno solo reciba de la multitud el encargo de ejer-
cer la autoridad, éste no sera un Monarca sino un Administra-
dor de la autoridad comun, mientras los socios N0 renuncien
su derecho.

En la Republica no hay verdadera diferenciacion entre el
>0 elano Yy el Sdbdito, como quiera que los socios son sobera-
nos en el acto de Legislar de comun acuerdo, y los mismos
soclios son subditos cuando obran por su derecho personal como
Individuos aislados. En esta forma de Gobierno, la Auto-

7 t sliom.Pre una>actuase en soberano multiple dotado de uui-

<ac no isica pero si artificial, constituida por el consentimiento
de los socios.



En la Monarquia, por el contrario, la diferenciacion entre el
Soberano y los subditos es completa, y la unidad no es artificial
sino natural, por cuanto la autoridad, siempre una, reside en un
iIndividuo natiaralraente uno y la multitud no bace en ella sino

oficio de subdito.
Tomando como base de la clasificacion el elemento esen-

cial de la sociedad, la autoridad, y teniendo presente que entre
lo uno y lo multiple, entre lo simple y lo compuesto, la diferen-
cia es esencial, hemos establecido una division filosofica de las
formas de Gobierno que nos ha conducido a contemplar las re-
laciones gque existen entre las personas soclales, esto es, entre
el Soberano y el subdito, y hemos visto gque distintas son estas
relaciones en la Monarquia y en la Republica, y como gquiera gue
esas relaciones son esenciales en una sociedad, se ha establecido
entre las formas de Gobierno una diferencia esencial gque no ha
nacido de la cantidad pero si de la cualidad.

El distinguido profesor de la facultad de Derecho de la
universidad de Heidelberg, Juan Gaspar Bluntschli, acepta
también como punto de partida para la division de las formas
de Gobierno, el elemento que nosotros hemos considerado, esto
es, la Autoridad. “Hay en todo Estado, dice este publicista,
un organo elevado y dominante en el que se concentra el supremo
poder director y al que estan subordinados todos los demas Or-
ganos; su modo de ser determina el del Estado; es, pues, natu-
ral que sirva de base a la division”.

Coincide también con nosotros este tratadista al sefalar
los caracteres esenciales de la Monarquia y de la Republica.
Toda Monarquia, dice, “es la personificacion de la Soberania
en un individuo”. Afirma que el rey posee siempre de un mo-
do independiente, el poder del Gobierno; que en la Monarquia,
la plenitud del Gobierno, su mas alta majestad, esta concentra-
da en el regente, mientras que sucede lo contrario en la Repu-
blica; todo lo cual equivale a decir lo que hemos afirmado, esto
es, que en la Monarquia la autoridad pertenece de derecho a uno
solo y en la Republica reside en la comunidad.

Sentado lo anterior deducese necesariamente que la dife-
rencign entre el Soberano y el Subdito es completa en la Mo-
narquia e incompleta en las formas republicanas, y por esto
ahrma Bluntsch 1 que en la Monarquia la oposicion entre Go-
bernantes y Gobernados es perfectay que el Gobierno esta
concentrado en un hombre que solo es gobernante no subdito,
gue pertenece completamente al Estado, y personifica la comu-
na ac y unidad nacional; y al hablar de las formas republica-
nas nos dice que la democracia es gobernante en su coniunto,
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v gobernado, en sus individuos, y que en la aristocracia gohier-
iiarexelusivamente una clase mas elevada, siendo las otras go-

bernadas: tomadas aisladamente, dice, también los miembros

de la primera son gobernados.
Parece, pues, que nuestras opiniones, en esta materia, es-

tan conformes con las del distinguido autor del “Derecho Pu-

blico Universal”. .
Terminaremos este punto no sm relutar a foantamana de

Paredes, quien por no haber profundizado el problema relativo
a la Soberania y su residencia, creo que la teoria de los Esta-
dos patrimoniales oponese a la Soberania del Estado. En efec-
to aquel autor al Investigar donde reside la autoridad sobera-
na del Estado, dice candorosamente gque reside en el Estado.
De ninguna manera satisfaciera a nuestra pregunta el Psicoélo-
go que preguntado por nosotros, ¢donde reside el alma humana?,
nos respondiera que en el hombre. Igual aesta es la logica em-
pleada en el asunto qgue nos ocupa por el autor en referencia.
La esencia de la Monarquia, segun la hemos definido, consiste
en gne la autoridad pertenezca a una persona, y creemos dque
tan soberana es una sociedad publica que sea Monarquica, como
la que revista la forma Republicana.

El Estado existe para realizar el Derecho y para la pro-
teccion de aqguellos intereses de la comunidad gue se escapan
il la iniciativa y energias privadas de los asociados. La Auto-
ridad, fuerza directriz del Estado para la realizacion del fin que
le es propio, lia de ejercerse por un ser adecuadamente orga-
nizado para desempenar las funciones gue de la nateraleza de
la Soberania se derivan, y como importa sobremanera que la
autoridad sea ejercida por un organismo apto para las funcio-
nes, y que este organismo no obre sino dentro de la esfera
gue la naturaleza de la Soberania determina, conveniente es de
todo punto que exista una norma que dermine la organizacion
del Gobierno y fije sus relaciones con el individuo y la sociedad.
Esta norma es lo que suele llamarse Constitucion de los Esta-
dos que podemos definirla con Santamaria de Paredes diciendo
que es la regla juridica que establece la organizacion funda-
mental del Estado, considerado en si mismo, y en sus relacio-
nes con el individuo y la sociedad”.

Esforcéemonos ahora por determinar los principios que infor-
man la Constitucion politica de Inglaterra, estudiandola prin-
cipalmente tal cual hoy existe, sin asistir a su desarrollo liis-
tonco sino en tanto en cuanto NOS sea necesario para compren-
der el “verdadero espiritu de ella.

| odemos afirmar que la Constitucion Inglesa es el con-



junto rie “las reglas todas que directa e indirectamente afectan

a la distribucion o al ejercicio del poder soberano en el Esta-

do”. La Constitucion Inglesa, como afirma Posada al exponer-
las doctrinas que sobre esta materia sostiene Dicey profesor

de la Universidad de Oxford, “se refiere al ejercicio de la So-

berania por el Parlamento, entendiendose por éeste ordinaria-,
mente las dos camaras y el Rey, bajo el imperio de la opinion

publica, que tiene, segun lia demostrado Burgess plenamente,

su oOrgano propio para los casos extraordinarios relativos a la
formacion o transformacion expresa del mismo derecho cons-
titucional, la Camara de los Comunes”. Comprende ademas
la organizacion general del poder encargado de aplicar el De-
recho a los casos particulares.

Infierese de lo anterior que el Derecho Constitucional In-
gles contiene la organizacion fundamental del Estado encar-
nado en la Nacidén, y por lo mismo la organizacion interna del
Parlamento Yy sus relaciones con los demas Poderes publicos;
las prerrogativas gque competen a la Corona y sus relaciones
con el Gabinete, asi como las funciones de éste y las relaciones
gue entre si tienen las Camaras legislativas. Este es el con-
tenido de la Constitucion Inglesa; examinemos ahora donde
se baillan consignados los principios relativos a las materias
gue liemos dicho forman el objeto de dicha Constitucion, o lo
gue os lo mismo, examinemos si la Constitucion que nos ocupa
hallase codificada, o es una coleccion de leyes, o si por el con-
trario forma parte del Derecho Consuetudinario.

La Constitucion de Inglaterra no se halla formulada en un
codigo como se encuentran la de los otros Estados contempo-
raneos, ni tampoco formase en su totalidad de una coleccidn
de leyes, de tal manera que como afirma Boutmy, citado por
Posada, no hay un texto de la Constitucion Inglesa, sino que
hay textos; “esos textos son de todas las épocas y nunca han
sido codificados. Por otra parte, no agotan los textos la ma-
teria constitucional, pues, la mayor parte 110 esta escrita. Res-
pecto de cualquier cuestion un poco Importante, es muy raro
gue no haya que referirse a varias le}res separadas unas de las
otras por siglos, o aseries de precedentes gue se romontan
mu\ lejos en la historia”. EI Derecho Constitucional de la

maximas, en su mayor parte, son no escritas y convencionales,
lan su 0 (cdatadas formalmente en ninguna carta 111 en

ningun estatuto: se han desarrollado en el curso de los siglos,
paralelamente con la ley escrita”.



Examinada ya la forma sui géneriG y caracteristica de la
Constitucion Inglesa bajo un punto de vista general, es tiempo
de indicar sus fuentes.

Siguiendo la clasificacion do Jioutmy podemos anrmar
que son cuatro las principales fuentes del Derecho politico
Inglés: a) Los Tratados y Cuasi tratados, !> los usos designa-
dos con el nombre de Coinmon Law, c) los Pactos., y d) los
Estatutos. . .

Los Tratados, mas que a la organizacion del Gobierno,
refiterense a la constitucion de la unidad politica, a la deter-
minacion de los diferentes miembros gue componen el elemento
material del Ser politico o Estado, puesto que, en los docu-
mentos que componen los Tratados, consignase la unidon poli-
tica de las grandes secciones gue en la actualidad se rigen por
Instituciones comunes. Los Tratados son: por el acta de
union con Escosia celebrada a principios del siglo dieciocho,
este pais e Inglaterra fusionan sus soberanias y toman el nom-
bre comun de Gran Bretafna; y por el acta de union con L landa
anexionase ésta a la Gran Bretana para formar el Reino Uni-
do. Estas uniones tienen como base la aceptacion de la dinas-
tia protestante de los Hannover y la introduccion en las Ca-

maras del Parlamento ingles de miembros irlandeses y esco-
Ceses.

Los Cuasi tratados regulan el gobierno de ciertos Estados
dependientes de Inglaterra tales como el de la India inglesa y

el de varias colonias como el Canada, Cabo de Buena Esperan-
za etc.

El conjunto de presedentes y usos que se designan con el
nombre de Common Law forman el Derecho consuetudinario o
no escrito. Estos usos hallanse también contenidos en muchos
documentos aun cuando en general se fundan en una costum-
bre observada durante un lapso de tiempo muy considerable,

y como dice un autor, “en la aquiescencia mas o0 menos antigua
de los poderes y de la opinidn”.

Los principales puntos constitucionales encuentran Ssu So-
lucion no ya en el derecho escrito sino al contrario en el con-
suetudinario: la organizacion y funciones de los grandes orga-
nismos encargados del ejercicio de las diferentes partes del
Poder Soberano, encuéntranse determinadas por las reglas fun-
dada.-. en la costumbre y en la aquiescencia de gobernantes y
gobernados, y por esto con sobrada razon ha podido decir Bou-
tmy que “en rigor, en el derecho constitucional, el escrito pue-

( e considerarse como un derecho de excepcion, o bien como un
derecho complementario



Entre los Pactos se encuentran la Carta Magna, el DdIl de

Derechos y el Acta de Establecimiento.
Los Pactos no son verdaderas leyes en el sentido estricto

de esta palabra, sino que mas bien participan de la naturaleza
de los coiitratos. EI Rey no interviene en ellos en su caracter
de verdadero Soberano, ni al tomar parte en ellos obra en su
propia esfera de representante o0 poseedor de la autoridad,
sin0 gque es mas bien considerado como una parte contratante,
siendo la otra, la Nacidon considerada como persona indepen-
diente. Los Pactos, dice Posada “tienen un corte excepcio-
nal, revolucionario en su elaboracidon, y revisten la condicidn
de pactos en su promulgacion”.

Los nobles de Inglaterra no podian ejercer influencia en
la marcha de la vida politica de su pais, mientras que el Rey
con no escaso poder despotico oprimia a sus subditos con ga-
belas abromantes, y atacaba los derechos de la personalidad
privando a los ciudadanos de su libertad sin motivo justifican-
te y quitandoles Ja vida sin forma alguna de juicio. En este
estado de cosas quisieron los barones poner un digue a la tirania
de Juan sin Tierra y cuando este regresaba a su pais despues
de haber sido derrotado en el Poitou y desbaratados sus alia-
dos, se presentaron durante las fiestas ue Navidad en la corte
de Worcester v pidieron al Rey que confirmase las libertades
consagradas en la carta de Enrique Primero. “¢{Por qué no me
uden mi reino?” exclamoé el Rey; mas los barones que se ba-
laban resueltos a realizar sus propoésitos entraron en Londres
después de haberse proclamado ejército de Dios y de su santa
Iglesia, y a mediados de Junio de 1215 en el llano Runny-Mead,
cerca de Windsor obligaron al Rey Juan afirmar la Carta Mag-
na. Este documento tan Importante en las instituciones po-
liticas de Inglaterra fue una especie de tratado de paz en la que
el pueblo reconoce al Rey y este ofrece respetar sus derechos,
en que el Rey reconoce deberes y la Nacion alcanza qgue sus
derechos sean respetados.

En la Carta Magna que consta de 63 articulos se compro-
mete el Rey a respetar los bienes y personas de sus subditos,

no Imponiendo contribuciones sino con el consentimiento de
e 0S, Yy no castigandoles sino en virtud de un juzgamiento.

- Jacobo Il, hermano y sucesor de Carlos Il, habia subido
al tr

Cl
con

su pioteecion amplia y decidirla a los catolicos, tan contraria
a los afectos de los Ingleses hacia la Iglesia Anglicana, crearon
a .lacobo una situacion por demas dificil y a lague no podia



dar solucion la debilidad de un Rey que habia perdido las bue-
nas prendas que le adornaran en la juventud. La nobleza in-

o-iesa uniése con Guillermo de Orauge casado con Maria bija de
Jacobo Il. Guillermo desembarco sin resistencia en Inglate-

rra con tropas holandesas; verificose en Londres una inmensa
procesion de gente armada que destruyo las capillas catolicas
v entonces Jacobo Il abandonado por sus partidarios y basta
por su primer Ministro, Sunderland, fue a refugiarse en Francia
donde Luis X IV diole generosa acogida. Reunidése entonces
el Parlamento y declaro vacante el Trono y otorgdo la Corona
al Principe Guillermo de Orange y a su esposa la Princesa
Maria. Antes de ocupar el trono, Guillermo tnvo gue aceptar
como norma de conducta en el ejercicio de su autoridad, el
Bill de Derechos redactado por el Parlamento e impuesto al
Principe con el objeto de reivindicar las libertades publicas
conculcadas por Jocobo Il. La revolucion de 16SS, dice Mr.
Todd, “no produjo solo un cambio de dinastia; sirvio ademas
para confirmar las libertades publicas de Inglaterra. ... Jos
viejos abusos del Gobierno por la prerrogativa, desaparecieron
para siempre jamas”. Se ve, pues, segun el origen histdrico,
gue el Bill de Derechos de 1688, no es una verdadera ley en el
sentido estricto, sino que participa de la naturaleza de los
contratos.

El Pacto del Acta de Establecimiento que se refiere al llama-
miento de la familia de Brunswick-Hannover al trono, “en su
elaboracion es una ley, dice Posada, hecha con idénticas forma-
lidades, pero por su alcance es un pacto que obliga a quien
guiera que llegase a ocupar el trono.

El contenido de los Pactos tiende a fijar y garantizar los
derechos del subdito inglés regulando bajo este aspecto el ejer-
cicio de los poderes publicos: la Carta Magna en sus principa-
les articulos tiende a hacer que el rey respete la persona y bie-
nes de los ciudadanos; el Pili de Derechos de 1688 consagraba
el respeto a las libertades, reglamentaba la convocacion del
Parlamento, el poder de Legislar, la votacion de las gabelas,
el derecho de peticion etc., todo esto encaminado a conseguir
el tnunfo de las garantias ciudadanas por el respeto de los
derechos de los subditos ingleses; y el Acta de Establecimiento,
a mas de las disposiciones gue liemos indicado, contiene ciertas

Imitaciones a las prerrogativas de la Corona y disposiciones
encaminadas a la seguridad de los derechos de los asociados.

emos senalado los Estatutos como una de las fuentes del
elecho constitucional inglés; ocupémonos en ellos.



Boutmy los define diciendo que “son los actos que han si-
do votados por las dos Camaras regularmente constituidas y
gue la Corona ha sancionado libremente”. Los Estatutos con-
tienen las garantias judiciales, la libertad religiosa, los dere-
chos relativos a la prensa y asociaciones, toda la materia re-
lativa a las elecciones y algunas relativas a la actividad del

Estado o0 sea de caracter administrativo.
Determinados ya ligeramente los caracteres generales de

la Constitucion de Inglaterra, su contenido, su forma y las
fuentes de los principios politicos de esta Monarquia, conviene
tratar de la organizacion de los Poderes del Estado en In-
glaterra.

Esta Nacion lia aceptado el principio umversalmente re-
conocido en el Derecho constitucional, de la division de los
Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Corresponde-
nos, pues, tratar de la organizacion de estos poderes y de las
relaciones que sus organismos respectivos guardan entre si.

Conviene advertir que si bien cada uno de estos poderes del
Estado desempena principalmente las funciones propias y esen-
cilales del calificativo cjne se les da, no por esto se ha de creer
gue dichas funciones son ejercidas de una manera exclusiva por
cada uno de los organos de estos poderes, sino que por el con-
trario cada uno de los poderes, ademas de ejercer sus funciones
caracteristicas, desempefa tambien funciones que por su natu-
raleza deberian ser desempenadas por alguno de los otros Po-
deres del Estado. Asi por ejemplo, el Poder Ejecutivo no
solo desempefa funciones meramente ejecutivas, Sino que de-
sempena también funciones de caracter legislativo. De esta
suerte resulta la verdadera armonia de los Poderes sin necesi-
dad de acudir aun Poder regulador. La participacion de los
poderes en las funciones de los otros, resulta de la misma natu-
raleza de la Autoridad. Siendo la Autoridad esencialmente
una y encontrandose dividida en tres organismos que la ejercen,
evidente es que si bien cada uno de ellos ha de ejercer princi-
palmente una funcion caracteristica, no por eso lia de dejar de
participar de las funciones de Jos otros, puesto que los poderes
no son sino parte de un todo esencialmente uno por naturaleza.

En Inglaterra el Poder Legislativo se ejerce por medio

ce cos camaras. La Camara de los Lores y la Camara de los
Eomunes.

N pade los Lores se halla constituida por los lores espiritua-
cS ) pol o0s ores temporales. Los lores espirituales son Jos

cl'ndrae'i-oh! 28 antorveiy y 'Lork V alg«nos Obispos hasta



Los lores temporales son los principes de sangre real y los
hijos de los lores existentes todavia, que han sido llamados por
la Corona, los lores que son tales por derecho de herencia, los
lores creados por el Soberano, los lores representantes de Esco-
cla e Irlanda y algunos designados por la Corona.

Esta Camara no se constituye por el sistema electivo del
sufragio, sino que se forma por miembros determinados por
el principio hereditario; es una Camara aristocratica.

La Camara de los Comunes consta de 6c0 miembros, ele-
gidos por siete anos por los condados, burgos y Universidades del
Reino Unido y distribuidos segun proporcidon numerica entre
Inglaterra, Escocia, Irlanda y Gales.

Esta Camara representa el elemento popular de la asam-
blea legislativa, puesto que, sus miembros son elegidos por
sufragio.

Las condiciones que un iIndividuo debe reunir para ser
miembro de la Camara Popular son las siguientes: a) Ser
miembro del Estado y gozar de la ciudadania; b) sexo mascu-
lino; ¢) edad de veintiun anos, y d) no desempefar un cargo
retribuido por la Corona, a fin de conservar con mayor facili-
dad la independencia necesaria para el fiel desempeno de su
cometido. Este ultimo principio fue modificado en la practica
en el sentido de que el individuo de la Camara de los Comunes
gue aceptase el empleo retribuido por la Corona, sea sometido
a la reeleccion, y asi hizose posible la formacion del Gabinete
gue, como veremos, se halla compuesto de iIndividuos del Par-
lamento.

“El Parlamento es el Consejo Supremo de la Corona, pu-
diendo iIntervenir en todas sus deliberaciones y acordar todas
las medidas que juzgue convenientes para el bien del Es-
tado”.

El numero de individuos necesarios para deliberar o sea
el qguorum, debe ser en la Camara de los Comunes de cuarenta
representantes y en la Camara Alta de tres lores.

Es de advertir que el Rey es también individuo del Par-
lamento, y como afirma Mr. Todd, “es la Corona, y 110 el cuer-
po designado para aconsejarla y asistirla, la que esta investida
por la Constitucion de la autoridad legislativa”. Se puede
decir que “es el Rey quien hace las leyes con el asentimiento
de los Pares, etc., y no los Pares y los Comunes”.

El Parlamento para gue tenga existencia legal, debe ser
convocado por la Corona la cual lo hace por medio de un ivrit
real. Un estatuto de fecha reciente establece en seis dias el
plazo que ha de transcurrir desde la fecha de la orden real do
convocacion y la reunion del Parlamento.
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Las disposiciones constitucionales actualmente en vigen-
cila determinan que no han de transcurrir mas de tres anos en-
tre la clausura de un Parlamento y la promulgacion de los
Writs que convocan otro nuevo. Mas, la necesidad de los sub-
sidios para el servicio publico que deben ser votados cada ano
y los acts para la determinacion del pie de fuerza del Ejército
y la Marina, cuya duracion esta limitada para un afo debiendo
renovarse antes de espirar este plazo, han establecido la cos-
tumbre constitucional de que el Parlamento se reuna anual-
mente.

En cuanto a la apertura oficial de este cuerpo legislativo
es de advertir que es necesario para que ella se verifique, la
presencia de la Corona sea personalmente o por medio de la
delegacion cue de su autoridad hubiese hecho el Rey a otra per-
sona para el efecto. Las Camaras no pueden iniciar sus labo-
res sobre ninguna materia nutes de que el Soberano por si o por
representantes exprese en un discurso los motivos de la con -
vocacion. No le es permitido al Parlamento empezar sus tra-
bajos sino en el momento determinado por la Corona y le es
prohibido continuarlos mas alla del tiempo por ella permitido.

El Parlamento puede terminar por ejercicio de la prerro-
gativa cue corresponde a la Corona de suspender las delibera-
ciones legislativas o disolver el Parlamento. Mas, de estas
medidas tomadas por el trono, asi como de las ideas emitidas
>or la Corona en los discursos de apertura de que mas arriba

iemos hablado, son responsables los Ministros en virtud del
principio de que el “Rey no puede hacer mal” y del principio
de la responsabilidad ministerial.

No obstante la intervencion de la Corona en la apertura
del Parlamento este conserva su Independencia, y en conse-
cuencia, puede cada camara dedicarse a los asuntos que a bien
tuviere, en conformidad con sus reglamentos y costumbres, sin
verse cohibidas a tratar con preferencia los asuntos que contie-
ne el discurso real de apertura y sin atender a la voluntad del
trono.

Estos cuerpos legislativos deliberan en asambleas separa-
das. EI meétodo que siguen en la disension de las leyes es
bastante complicado sobre todo cuando se trata de bilis publi-
cos, los cuales exigen mayores tramites y solemnidades que los
privados. Una vez presentado un proyecto legislativo se lo so-
mete a tres discusiones con sus respectivas votaciones. EI pa-
so de L primera lectura a la segunda significa que la i1dea ha

sido aceptada. La segunda lectura significa la formacion de la
ley, y la tercera la aprobacion de ésta.



Cada uno do los Lores tiene el derecho de dirigir indivi-
dualmente sus consejos al Rey; los individuos de la Camara de

los Comunes solo pueden ejercer este derecho por medio de la
asamblea por ellos compuesta.

La costumbre garantiza a los individuos del Parlamento
los siguientes derechos: libertad de discusion, por la cual nin-
« Lord ui Diputado es responsable sino ante su respectiva
Camara de las opiniones expresadas en el Parlamento; y el de-
recho por el cual ningun iIndividuo del Parlamento, mientras
duren las sesiones, puede ser arrestado sin el consentimiento de
su Camara.

La iniciativa de las leyes corresponde tanto a cada una de
las Camaras como a la Corona.

Al Parlamento corresponde votar los fondos para proveer
a las necesidades del Estado. Le corresponde también auto-
rizar a la Coroua para sostener fuerza militar.

Todo proyecto de ley para ser valido necesita la aprobacion
de ambas Camaras en una misma legislatura.

Las asambleas tienen derecho para formular las reglas
gue han de presidir su funcionamiento Interno. Lo0S miem-
bros de la Camara de los Comunes eligen a su presidente o
Speaker, mas esta eleccion debe ser aprobada por la Corona. La
Camara de los lores es presidida por el Lord Canciller de Jus-
ticia.

Permitasenos hacer ligeros recuerdos acerca del organismo
gue en Inglaterra ejerce la funcion legislativa.

“Elorigen de las instituciones politicas dela moderna In-
glaterra, dice Mr. Todd, debe ser buscado en el sistema guber-
namental de nuestros antepasados anglo-sajones”- En los pri-
meros principios del Gobierno anglo-sajon se encuentran, afu-
ma este autor, “los primeros elementos de nuestras instituciones
actuales”. En la historia de los anglo—sajones encontraremos,
pues, los origenes del Parlamento.

La constitucion teutdnica, transportada a regir los desti-
nos de Inglaterra, organizaba el Gobierno con un Jefe Supre-
mo, un Consejo aristocratico y una Asamblea popular de los
hombres libres. La autoridad de la Corona en Inglaterra fue
desde el principio sometida a la sensura de la colectividad lla-
mada TMN\itenageniot o “Reunion de los hombres sensatos”, que
parece haber sido introducida por los teutones en la organiza-
cion del Estado sajon. En el tiempo de la Hcptarquia anglo-
sajona resultante de la invasion hecha a la Gran Bretafia por
los pueblos sajones y anglos, cada Rey en Inglaterra tiene su
\\ itenagemot. En esta eépoca asistian a estos grandes Conse-



jJos los ealdermen o condes, los Obispos, los abades, y muchos
thanes o servidores personales del Rey.

Las principales atribuciones del W itenagemot eran las
siguientes que las tomamos de entre las senaladas por Remble:
“Voz consultiva y derecho de examen sobre todo acto publico
gue pudiera ser autorizado por el Rey”, “deliberacion sobre la
confeccion de las leyes nuevas”. . “poder de concluir las
altanzas y los tratados de paz y de fijar sus términos”; “ poder
de deponer al Rey su Gobierno sino miraba al bien del pue-
blo”, etc.

“El Rey y su Witan, dice Mr. Todd, obraban de concierto;,
el Rey no podia hacer nada sin el Witan y el Witan 110 podia
hacer nada sin el Rey; no era un cuerpo extrano medio hostil,
sino el propio Consejo del Rey, rodeandolo y aconsejan-
dolo”.

Vencido y muerto Haraldo por las armas normandas en la
batalla de Hastings el aino 1066, la Corona de Inglaterra, ciino
la frente de Guillermo el Conquistador. EIl poder de la Corona
en esta epoca iba aumentando a expensas de las atribuciones de
los consejos de la Nacion. Es verdad que Inglaterra no quedé
nunca sin una nsamble Nacional, pero estas no tuvieron enton-
ces el valor politico que antes de la conquista habian tenido vy
gue tuvieron después de ella en siglo el XI1JI.

Durante los reinados de Guillermo Il, Enrique |l y Este-
ban, sucesores de Guillermo el Conquistador, se tendia practica-
mente al absolutismo y aun cuando el Witenagemot existia con

el nombre de Gran Consejo del Reino, no era considerado co-
mo un cuerpo deliberante.

La Carta Magua dada como ya liemos dicho por Juan sin
Tierra y considerada por algunos autores como el fundamento
de la libertad inglesa, contribuyo a dar mayor vigor y mejor
organizacion al Parlamento: en ella se prohibe a la Corona
Imponer contribuciones sin el consentimiento del Consejo del
Rey y se precisa el modo y forma en que debe ser convocado.
En esta carta se determina también que los Arzobispos, Obis-
pos, abades, condes y grandes barones que deben ser convocados
Individualmente por el Rey, vy los vasallos directos que eran
Imitados en masa por sus respectivos viscondes y procurado-
ies, forman los miembros que lian de componer el Parlamento.

E1l la Carta Magna se encuentra también ya en orieren
detei mimada la constitucion de la Camara baja. “Notd/amos

tambiéen, dicen” este respecto los Sres. Abad de Aparicio y
\a ael Coronel y Ortiz, que en este documento se establece por
primera vez la diferencia entre barones de primero y segundo
oulen y entre el clero superior e inferior, como preludiando ya



laforma de las dos Camaras, lacle los Lores y la de los Comu-
nes, que se verifico legalmente a fines del mismo siglo X111 en
el reinado de Eduardo Primero”.

Como se ve, pues, el Parlamento basta esa época contaba
tan solo con miembros de las clases mas elevadas de la socie-

dad. Pero despues, como dice Bluntschli, “se aumento el
Parlamento a consecuencia de la lucha de la nobleza con el
Rey Enrique Il1l, librandose al propio tiempo de los lazos que

le unian a la constitucion feudal, y elevandose, por lo tanto, a
verdadera institucion nacionaV' Veamos como.

El Rey Enrique 111, sucesor de Juan sin Tierra, queriendo
arrancar la Sicilia a Manfredo, habia contraido una deuda de
cien mil marcos. Se negaron los nobles a contribuir con subsi-
dios para el pago de aquella deuda, mas viendo la urgente ne-
cesidad se resolvieron a concederlos a condicion de que el Rey
confirmase la Carta Magna. Pero como Enrigue no cumfiliese
con su compromiso, rebelése contra él Simon de Moufort,
Conde de Leicester, quien convocd a los principales sefores gue
se presentaron armados a la reunion del Parlamento y exigie-
ron al Rey las reformas que juzgaron convenientes. EI Mo-
narca accedido a las peticiones y convocdé en Oxford el Gran
Consejo Nacional que llevo por primera vez oficialmente el
nombre de Parlamento, revestido de Autoridad Suprema vy
compuesta de 24 barones. Esta junta se ocupo en determinar
gue cada provincia eligiera cuatro caballeros a fin de que en el
Parlamento informasen de las quejas que tuvieren, y en arre-
glar la forma exterior de lo que se llam6 mas tarde Céamara de
los Comunes. Mas los barones que componian el Parlamento
de Oxford siguieron ejerciendo la autoridad suprema y come-
tiendo varios abusos. Entonces los caballeros de las provin-
clas que ya en este tiempo se reunian de vez en cuando en
Camara separada, opusieron seria resistencia a esos abusos.
Siguieron varios anos de guerra civil entre el Rey y los barones
capitaneados por Simén de Moufort, a consecuencia de la cual
cayo prisionero Enrigue con su hijo Eduardo en la batalla de
Leives en el ano de 1264. EI conde de Leicester gobernd en
nombre del Rey y fue quien establecio la primera representa-
cion nacional en Inglaterra determinando que concurriesen al
Parlamento, ademas de los barones y eclesiasticos, dos caballe-
ros elegidos por cada una de las poblaciones de Inglaterra. De
esta manera volviose mas completa la representacion nacional

y quedd definitivamente establecida la Camara de los Comunes
(20 de Enero de 1265%)

En el reinado de Eduardo | siguio progresando el Parla-
mento. Dos diputados de las villas y ciudades no habian sido



[llamados Ivrits en que se ordenaba que mandasen al Parlamen-
to, ademas de los caballeros de las provincias, dos diputados
por cada villa, habiendo ya en ese tiempo 120 ciudades con de-
recho a nombrar diputados. Los burgueses se negaban a pa-
gar los impuestos que se les habia senalado sin su consentimien-
to, y entonces el Rey Eduardo se vio en la precision de publi-
car el estatuto Illamado Tallagio non concedendo en virtud del
cual, como dice textualmente su articulo primero, “ninguna
contribucidon o carga sera tomada o .repartida por NoS 0 nues-
tros herederos en nuestro reino, sin haber obtenido el consenti-
miento de los Arzobispos, obispos, condes, barones, caballeros,

pueblo y demas hombres libres del pais”. De Lolme afirma
gue este documento con la Carta Magna forman la base de la
Constitucion inglesa. En el siglo X111 se pusieron, pues, las

bases de esta constitucion.

En el reinado de Eduardo 1l (1307-1327) el Parlamento
por la Camara de los Comunes, mostro mayor vigor exigiendo
condiciones para el voto de los impuestos y pidiendo que el Rey
oyera su consejo y diese oidos a sus quejas.

La Camara de los Comunes no fue en un principio convo-
cada sino para votar los subsidios, pero fue conquistandose atri-
buciones. En el acta donde consta el acuerdo por el cual el
Parlamento destituia del trono a Eduardo Il, se hace constar el
asentimiento de la Camara de los Comunes.

En el reinado de Eduardo II1l (1327-1377) siguido aumentan-
do su autoridad el Parlamento. EI Parlamento de 1311 publi-
cO un estatuto cuyas principales disposiciones eran las siguien-
tes: que ningun Par podria ser castigado sino en virtud de un
juicio de sus Pares en el Parlamento;, que cuando vacare un alto
puesto del Estado, nombraria el rey el reemplazo pero previo
parecer de su Consejo y con el consentimiento de los grandes
senores: que los Ministros, responderian ante el Parlamento de
las acusaciones que se les hiciere. Otro estatuto de esta época
contribuyd a que se aumente la autoridad del Parlamento, de-
terminando los delitos de alta traicion. En este tiempo quedo
también reconocida la necesidad del concurso de ambas Cama-
las para promulgar, modificar o cambiar las leyes, y establecido
como requisito el consentimiento del Parlamento para el cobro
de los impuestos.

N En el reinado de Ricardo Il [1377—399] siguié adquirijen-
ce importancia la Camara de los Comunes. Esta camara ggm-
PUESly de caballeros o diputados de las ciudades, de los repre-
SeNtaWes, de lag villas y distritos adquiwigy una gqraamizacigm
complicada y se hizo necesario nombrar un iIndividuo para gue
dirigiera los debates y sirviese de 6rgano de relacion con la Co-
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rona y los Pares. EI primero que obtuvo este cargo fue el ca-
ballero Pedro de la Mare, elegido durante este reinado. EI
nombre que se dio a este cargo fue el de Speaker u orador.

“Hacia el fin del siglo X1V, dice Mr. Todd, la Camara de
los Comunes habia obtenido su parte entera de poder politico
por el reconocimiento de sus derechos a representar a la masa
de la nacion y a ejercer los poderes que en el siglo precedente ha-
bian estado reservados exclusivamente a los Barones?.

Sucedio a Ricardo Il en el Trono el dugue de Lancaster
con el nombre deEnrique IV y fue reconocido por el Parlamento
(1399-1413). Habiendo en este reinado la Camara de los Co-
munes otorgado al Rey un subsidio, nombrdé tambiéen la misma
Camara tesoreros para cuidar de la inversion de los fondos vy
dar cuenta de ella a esta asamblea. EI Parlamento, ademas,
consiguid, el derecho de perseguir por si mismo a los sindicados
de atentados contra sus derechos, y adquirio el privilegio de In-
violabilidad de los Lores y Diputados por los votos Yy opiniones
emitidos en las camaras. Promulgo también el Parlamento va-
rias disposiciones tendientes a reglamentar las elecciones.

Conviene notar que en tiempo de Enripue V (T413—3422) se
reconocio definitivamente a la Corona el derecho de veto que se
conserva en la actualidad como uno de los puntos capitales do
la Constitucion inglesa.

Por los hechos que se desarrollaron en el reinado de Enri-
que VI (1422-1471) quedo establecido que el Monarca no tiene
derecho para designar el Regente de su sucesor y que solo al
Parlamento correspondia senhalar la persona que ha de desem-
penar la regencia.

Durante el Grobierno de los ultimos Plantagenets (1485) el
Parlamento trabajo por conservar todos los derechos que hasta
entonces habia conquistado.

Los Srs. Abad de Aparicio y Rafael Coronel y Ortiz des-
pués de hablar de “el origen y progresos de las libertades y ga-
rantias conquistadas por la Nacion inglesa durante la domina-
cion de la dinastia de los Plantagenets?7, afirman que “casl to-
das las libertades politicas consignadas hoy dia en todas las
constituciones de los diversos Estados de Europa han sido con-
seguidas por el pueblo inglés en los azarosos tiempos de la Edad
Media. La primitiva cau<=a que podemos asignhar al nacimiento
y desarrollo de las libertades inglesas en esa época, estriba
principalmente en el caracter peculiar de la Nacion, constante
pasta lo sumo en sus propodsitos e inflexible en sus resoluciones,
sin abatirse por la amargura de los desenganos, ni por los vai-
venes de la fortuna, ni por el cansancio del combate7.

El Parlamento que en el tiempo de Enrique VII (1485-
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1509. D. T.) habia sido respetado por mero formulismo, quedé
reducido durante la tiranica administracion do Enrique VIII
(1509-1547) al estado de verdadera esclavitud.

Eduardo VI. (1547-1553).

Maria (1553-1558).
A pesar de las protestas que el Parlamento levantara du-

rante el reinado de Isabel, ultima representante de la dinastia
Tudor, (1558-1603) quedd en este tiempo reducido a un simple
Instrumento para imponer contribuciones. Mr. Todd considera,
con sobrada razon, como una época de eclipse para el Parlamen-
to la de la dominacion de la dinastia Tudor.

Las tendencias a la altivez manifestadas por el Parlamen-
to en el reinado anterior, se acentuaron en el reinado del Es-
tuardo, Jacobo I (1603-1625). Mientras el rey que gueria ser
absoluto pedia subsidios al Parlamento, este cuerpo no le con-
cedia los subsidios sino a condicion de que la Corona cediese en
sus prerrogativas. Asi las contiendas fueron numerosas: EI
Monarca tendia a conservar sus prerrogativasy el Parlamento
gueria limitarlas.

Carlos | (1625-1649) tenia ideas politicas diametralmente
opuestas opuestas a las de sus subditos, pues, mientras estos as-
piraban al goce de las antiguas libertades, aquel Monarca de-
mostraba muy marcadas tendencias hacia el absolutismo.

La Camara baja apartandose de la costumbre que existia
de votar los derechos de aduana por toda la duracidon del reina-
do, votd tan solo por un ano y manifestdo asi su desconfianza
por el Gobierno. Indignado Carlos disolvio el Paidamento.

El Parlamento de 1626 respondidé con un manifiesto de
Sus quejas y con una acusacion al favorito del Rey, Buckin-
gam, a la peticion que de subsidios hiciera el Monarca- Este
disolvido el Parlamento, decretdo impuestos forzosos y puso en
vigencia la ley marcial para suspender la justicia ordinaria.

Después del fracaso de la expedicion que con laidea de ad-
quirir prestigio envio Carlos | en auxilio de los protestantes de
la Rochela, se reunio el Parlamento que con la intencion de
poner coto a los abusos de la Corona, formulo la peticion ele los
derechos aceptada por el Rey, y en virtud de la cual éste se com-
prometia a no establecer tribunales marciales, a no imponer
contribuciones sin el consentimiento del Parlamento y a no
prender a nadie sino con procedimientos legales. EI Rey no
cumplié su compromiso: prendio a varios diputados y cerro el
| arlamento que permanacid disuelto por primera vez en el
reino durante el lapso de once anos. Transcurrido este tiempo
recurrio el Monarca al Parlamento que comprendio que era lle-
gada la hora do reconquistar sus derechos conculcados, pero se



salio de los limites que estos le seinalaban. TomoO por su cuen-

ta la recaudacion y empleo de los impuestos, la contratacion de
emprestitos, la administracion de justicia e introdujose en las

atribuciones del Poder Ejecutivo. Declaro que el Parlamento
seria convocado por lo menos cada tres aflos y que no podria ser
disuelto ni suspendido durante cincuenta dias.

A la ejecucion de Carlos I sucedio el establecimiento de
la Republica (164-9-1660), cuyo Protector fue declarado el fa-
moso Oliverio Cromwel que la dio una nueva constitucion lla-
mada Instrumento del Estado. Habia también disuelto el Par-
lamento Largo. Segun esa ley debia organizarse un Consejo
conpuesto de veintiun individos a lo mas, y trece como mini-
mum. Cromwel era el Magistrado Supremo, pero no podia
ejercer sus atribuciones sino de acuerdo con el Consejo.
Cuando el Parlamento no se encontraba reunido el Protector
y el Consejo podian hacer leyes que estaban vigentes hasta
gue el Parlamento fuese convocado. “Los diferentes Parla
mantos, dice Mr. Todd, convocados por Cromwel durante su
Protectorado, se mostraron en gran parte refractarios e iIn-
tratables; — v

En el reinado de Carlos |i (1660-1685) con el que se res-
tauré la Monarquia comienza una nueva era para el Par-
lamento, era en la que aumento su vigor e influencia. De la
constante lucha entre el trono y el Parlamento resulté una
trascendental reforma, considerada como una de las leyes fun-
damentales de Inglaterra. Hacemos relacion al acta del Ra-
beas Corpus que garantiza solidamente la libertad y seguridad
iIndividuales castigando al funcionario que no presenta para
arrestar a un individuo la orden y motivos de la prision, vy
designando el tribunal ante el que puede reclamar la persona
gue a este respecto se crea perjudicada.

\a hemos indicado que en el reinado de Jacobo Il (1685—
16SS), se desarrollo la revolucion que hizo pasar la Corona de
Inglaterra al Principe Guillermo de Orange por autoridad del
Parlamento, el gue con este hecho y haciendo firmar a aquel
Principe el Bill de Derechos, mostro ser ya un organismo
fuertemente constituido. En este Lili entre otras cosas se es-
tablece L libertad de elecciones, se determina nuevamente la
inviolabilidad délos Pares y Diputados, se garantiza el dere-
cho de peticion, etc., y se deja al Rey las funciones del Poder
Ejecutivo. “‘El Dbili de los derechos, dice Mr. Todd, aunque
dejando intactos los derechos y privilegios legitimos de la Co-
lona, censurd las pretensiones excesivas de la prerrogativa,
remedid los agravios del pueblo, dido fuerza y seguridad a los




esfuerzos del Parlamento, aseguro su independencia y recono-
cid sus funciones de fiscalizacion.”

Después de Guillermo 11l (1689—4702) subio al Trono
la Princesa Ana (1702-1714) en cuyo reinado verificoése la
fusion de Inglaterra y Escocia. En cuanto al punto que nos
Interesa se establecid en el pacto de union, gue habria un solo
Parlamento para los dos reinos debiendo ser admitidos a la
Camara de los Lores 16 Pares escoceses, y que se aumentarian
45 individuos a la de los Comunes.

Jorge | (1714-1727) sucedio a la reina Ana. En este
reinado se establecio que la Camara de los Comunes, debia
durar siete anos, a menos que el Pey la disolviese antes de
este tiempo.

En el reinado de Jorge Il (1727-1760) en la Camara Alta
aparecieron oradores tan notables como Chatam,’” Grenville y
North, y en la de los Comunes Burke, Windham, Pomilly, etc.

Jorge 11l [1760-1820] trato de aumentar las prerroga-
tivas de la Corona apoyado por el Ministerio de .Lord Bute.
En este tiempo gracias a la inflencia de Pitt se consiguid la
iInamovilidad Judicial. En 1800 la Irlanda se unidé con In-
glaterra y se fusionaron los parlamentos de estos paises.

En el reinado de Jorge IV" (1820-1830) gracias a la po-
derosa Influencia del elocuente orador O'Connell los catolicos
obtuvieron los derechos de ciudadania y se borro asi la odiosi-
sima diferencia que a este respecto existia.

Guillermo IV (1830-1837) sanciono el 7 de Junio de 1832
el bili de reforma electoral por. el cual - -adquirieron derecho a
votar ciudades que hasta entonces no lo habian adquirido.

La Peina Victoria [1837-1901] sucedido a Guillermo 1V.
La reforma electoral de 1S67 concedid el derecho de sufragio
a los propietarios de inmuebles libres de censo, y a todo la-
brador o arrendatario que pagase 300 francos de arriendo. ENn
1872 con el proposito de evitar los desdrdenes electorales se
establecio el escrutinio secreto.

En 1884 se establecio una nueva reforma por la cual se
aumentaban dos millones de electores, lo que casi viene a
constituir el sufragio universal. “La aristocracia, diee M.
Ducoudray, cede defendiéndose como en otros tiempos el pa-

triciado romano; pero no puede negarse gque la oleada democra-
tica sube iIncesante.”

Tiempo es ya de ocuparnos en el Poder Ejecutivo.

Este poder se ejerce en Inglaterra por la Corona. EI
Pey es el Jefe Supremo del Estado y es considerada su persona
como sagrada e inviolable; es irresponsable personalmente pol-
los actos de Gobierno.. Por esta consideracion y por la de




nue todos los titbuuales del Reino han recibido de la Corona
su Autoridad, es reconocido que el Rey personalmente no pue-

de ser juzgado por ningun tribunal.
Mas, aun cuando el Poder del Rey sea supremo, no por

esto es sin limites ni absoluto: EI Common Law determina
gue el Rey depende de Dios y de la ley; las funciones reales
estan regaladas por la ley y preceptos constitucionales y han

de ser ejercidas para el bien publico.
Por medio de la formula “el rey no puede hacer mal”

[The king can do no wrongj se expresa el principio constitu-
cional de que el Rey no es responsable de ninguna falta en
el gobierno: principio que esta unido al de que la Corona no
puede ejercer ningun acto sino por medio de un Ministro
responsable ante el Parlamento. Por esto afirma Mr. Todd
gue “la autoridad publica de la Corona en Inglaterra se ejerce
solo por actos de representacion o por medio de Ministros res-
ponsables ante el Parlamento.”

Conviene tener presente que no obstante esto, la Imperso-
nalidad de la Corona se extiende tan solo a los actos directos
del Gobierno, puesto que, conservando como conserva pleno
poder discresional en lo concerniente a la decision sobre las
medidas sometidas a su sancion por los Ministros, puede asi
el Soberano ejercer por si mismo Influencia en el Gobierno
del pais.

Vastas son en Inglaterra las prerrogativas de la Corona.
Ademas de las seflaladas podemos anadir las siguientes clasi-
ficandolas de esta manera:. a] EIl derecho de declarar la gue-
rra y concluir la paz; b] Las relaciones exteriores; c] EI
derecho de hacer tratados; d] Intervencion en los asuntos in-
teriores de Potencias extranjeras; e] Derecho de autoridad
militar; f] Iniciativa en las lej*es, su sancion y promulgacion;
g] El derecho de indulto; h] Convocar y disolver el Parla-
mento.

Es de recordar que los actos ejecutados por el Rey en
virtud de estas prerrogativas, no tienen valor alguno siI no
van refrendados por un Ministro responsable.

a] EIl conocimiento previo del Parlamento para decla-
rar la guerra o terminarla no es exigido. Pero la responsabi-
lidad del Ministerio ante el Parlamento y la necesidad de que
este vote los subsidios para la guerra constituyen un freno para
el ejercicio de esta prerrogativa.

1-]. La representacion de la Nacion ante las Poteucias
extranjeras es de exclusiva i1ncumbencia del Ejecutivo. EI
organo de relacion entre la Corona y los representantes de las
Naciones amigas, es el Secretario de Estado de Nogocios EX-
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tranjeros. Al Parlamento se le pone en conocimiento de la
-»0litica externa del pais. EI derecho de enviar embajadores a
as Naciones gue cultivan relaciones con el Reino, le compete
exclusivamente al Soberano.

c] La Corona como representante de la unidad nacional
es la encargada de hacer tratados y formar ligas o alianzas
con los otros Estados. Ninguna otra autoridad del Reino pue-
de retrasarlos o dejarlos sin cumplimiento. Sin embargo los
Ministros son responsables de aquellas negociaciones ante el
Parlamento.

La cuestion de saber si la Corona tiene la prerrogativa de
ceder territorios del Reino o ceder su soberania sobre una
porcion de éste sin consentimiento del Parlamento, es un pro-
blema no pocas veces discutido y que aun no encuentra so-
lucion que tenga los carecteres de la certeza.

d] La Corona por intermedio del Secretario de Estado
de Negocios Extranjeros es la encargada de intervenir en
los asuntos que perteneciendo a la politica de las otras nacio-
nes, digan relacion a los intereses de los subditos britanicos.
Puede tambien intervenir, dentro de los limites senalados por
el Derecho Internacional, en los asuntos de la politica externa
de los paises extranjeros.

e] Toda la autoridad militar reside en el Soberano; pe-
ro sin embargo el rey necesita de la autorizacion del Parla-
mento para mantener el pie de fuerza militar.

f] Al Rey le corresponde dar sancion y promulgacion a

las leyes, y lo mismo que a las Camaras le compete la inicia-
tiva de aquellas.

g] Se considera que los delitos son dirigidos contra la
paz y dignidad de la Corona, y en consecuencia se afirma que
siendo el Rey la persona ofendida por el crimen a él tan soélo
le compele el derecho de perddon. Pero esta prerrogativa es
restringida por la autoridad del Parlamento que interviene
para limitar los efectos del ejercicio de esta prerrogativa.

n] Ya hemos de ver la importancia de la prerrogativa de
disolver el Parlamento.

Gcuptunonos ahora de los principales organismos gue re-

lacionados con la Corona completan el Poder Ejecutivo: JH
Consejo privado y el Gabinete.

N\

| Pr*va<™\ llamado muy honorable Consejo pri-
\ado de b. M., tiene atribuciones politicas y judiciales. Las

n uieras consisten en deliberar en los asuntos de caracter pu-
blico que el Rey juzgue conveniente someter a su criterio, en
aconsejar a la Corona.en el ejercicio de sus prerrogativas, en
emitir su opinion sobre las medidas que deba tomar el Rey
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en las cuestiones de presas maritimas, en deliberar sobre los
matrimonios gne hayan de contraer los individuos de la fa-
milia real y en tomar a la muerte del Soberano las medidas
adecuadas para la proclamacion del sucesor.

Las atribuciones de caracter judicial consisten en instruir
el sumario en los delitos contra el Gobierno, en decretar el
arresto de los sindicados y en hacer las diligencias necesarias

eu estos asuntos.
Bajo el aspecto teorico constitucional se considera a este

Consejo como el unico consejo legal y responsable. Pero en
la practica ha quedado reducido a la categoria de un simple
departamento de Estado, y como dice Todd, “bastante Insig-
nificante en lo que concierne a la direccion de los asuntos pu-
blicos...”

Toca ala Corona nombrar a los iIndividuos que han de
componer este Consejo. EI numero de éstos es ilimitado.

El estudio del Gabinete da a conocer los principios ca-
racteristicos del Gobierno Parlamentario.

El Gabinete esta compuesto de los siguientes individuos:

El Primer Lord de la Tesoreria.

El Lord Presidente del Consejo Privado.

El Lord G”an Canciller.

El Canciller del Sello General.

Los cinco Secretarios de Estado.

El Lord del sello privado.

El primer Lord del Almirantazgo.

El Director de Correos.

El Canciller del Ducado de Lancaster.

El Presidente del tribunal de Comercio.

Hemos visto ya que el Bey es irresponsable de los actos
gue resultan del ejercicio de sus prerrogativas. Mas, como no
era posible que actos de tanta Importancia para el bienestar
comun, fueran exentos de responsabilidad, se establecid el prin-
cipio de que el Rey no podia ejercer ninguna de sus prerroga-
tivas sino por medio de un Ministro responsable ante el Par-
lamento”™ En 1711 la Camara de los Lores declard que “segun
la constitucion fundamental de este reino, los Ministros son
los responsables de todo.”

Esta responsabilidad se hace efectiva por el Derecho que
tiene el Parlamento de fiscalizar todos los actos de Gobierno.
1 or medio de esta facultad de atenta vigilancia y fiscalizacion
gue, segun todos los autores constituye el privilegio mas im-
portante del Parlamento, este descubre todos los actos respon-
sables del Gabinete y hace efectiva su responsabilidad.
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A fin de dar unidad y por lo mismo mayor eficacia a la
accion del Gabinete, se ha establecido que este ha de hallarse
rom puesto de individuos gue acepten un mismo programa poli-
tico y que sean responsables en conjunto, tanto de los actos co-
lectivos, como de los particulares de cada uno de ellos.

La facultad de fiscalizar los actos de Gobierno concedida
al Parlamento tiene grandisima importancia e influencia en la
marcha de los asuntos de la cosa publica, y se hace sentir de
una manera practica por la aplicacion del importante principio
de que el Gabinete no puede existir si no goza de la confianza
del Parlamento. Cuando la politica observada por el Gabinete
es contraria a los iIntereses del reino, el Parlamento en uso de
su privilegio interpela alos Ministros, y si la defensa de estos
no logra cambiar el criterio de la mayoria parlamentaria, el
Parlamento declara que el Gabinete ha perdido la confianza de
la Asamblea y que en consecuencia debe ser cambiado. Como
el Gabinete nuevo se forma de los individuos de la mayoria
parlamentaria, y por consiguiente de individuos que sostienen
una politica contraria a la del Gabinete caido, e Parlamento
consigue de una manera eficacisima que su poder de fiscalizar
se convierta en verdaderos hechos administrativos gue orienten
la politica en el sentido de las ideas sostenidas por el Parla-
mento.

El cambio completo de la politica del Gabinete hacese po-
sible por el principio de que el Gabinete debe ser cambiado In-
tegramente. Esto es una consecuencia de la necesidad que tie-
ne el Gabinete de gozar de la confianza del Parlamento y de la
maxima de la responsabilidad colectiva.

La voz de los Ministros en el Parlamento es de mucha au-
toridad, porgque ademas de poseer amplios conocimientos de Ila
politica del Ejecutivo, tienen también cabal conocimiento de la
marcha del Parlamento, puesto que, todo miembro del Gabinete
debe serlo tambien del Parlamento.

El rey por la situacion especial que ocupa Yy por ser la uni-
dad permanente en medio de los cambios del 'Gabinete, tiene
preciosos conocimientos de la politica de su Reino. Al tratar
de un asunto tan grave como es el cambio de Gabinete, muy
conveniente era gue se aproveche de ese cumulo de conocimien-
tos que sobre la accion administrativa tiene el Rey y asi se im-
pida que un Gabinete caiga por conceptos del Parlamento que
< bien pueden ser verdaderos en la teoria, sean de dificil apli-
cacion. ge ha establecido, pues, qgue en el caso de que
el Gabinete esté en peligro de ser cambiado, el Rey tenga dere-
cho de disolver el Parlamento y evitar asi la caida del Gabine-
te. Pero si este derecho en el Rey 110 estuviese restringido,




seria el medio mas adecuado para eludir responsabilidades y es-
tablecer la Oligarquia. Por esto, aun cuando tiene derecho de
disolver el Parlamento, sin embargo esta obligado a convocar
nuevas elecciones. Si la voluntad popular elige a representan-
tes contrarios a la politica del Gabinete amenazado, entonces se
comprende que la opinion nacional quiere la caida de aquel Ga-
binete, y por consiguiente, este es cambiado. Resulta, pues,
gue en los casos de conflicto entre el reyy el Parlamento, la
opinion publica resuelve.

Terminare citando las elocuentes palabras que sobre el Ga-
binete de Inglaterra, ha escrito un notable autor. ‘‘Es por me-
dio de Ministerios, asi constituidos y asi renovados, como el Go-
bierno inglés ha sido dirigido largo tiempo en conformidad ge-
neral con el espiritu lleno de sabiduria, de la Camara de los Co-
munes. Y sin embargo, el Gobierno ha estado exento, cosa
notable, de los vicios que caracterizan a los Gobiernos adminis-
trados por asambleas numerosas, tumultuosas y divididas por
los partidos'.

“TTn pequeno numero de hombres distinguidos, que tienen
las mismas opiniones, son los consejeros confidenciales a la vez
del Rey y de los Estados del Reino. En el Gabinete hablan
con la autoridad de hombres tenidos en alta estima por los re-
presentantes del pueblo. En el Parlamento hablan con la au-
toridad de hombres habituados a los grandes negocios y conoce =
dores de todos los secretos del Estado. De esta manera el Ga-
binete tiene algo del caracter popular de un cuerpo representati-
V0o, Yy este cuerpo representativo tiene algo de la gravedad de un
Gabinete”.

Alejandro Ponce BORJA.

Estudiante de Derecho.



