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e d Ito r I al Para el arquitecto, hablar de vivienda es su lugar

comun. Desde las més contradictorias trincheras
y bajo los modelos mas discimiles y contrapuestos
cada cual pretende a su modo encontrar una
solucidn para el lacerante problema habitacional;
cuando todo esta confuso y desordenan) interviene
la politica y a modo de disculpa advierte que siendo
un problema estructural la solucién no puede
darse de otra manera que no sea atacando de plano
el esquema estructural de la sociedad;sin embargo
de ello, quienes conocemos por disciplina un poco
mas del asunto, sabemos que tampoco este sabio
remedio es la panacea fina y que en Oriente u
Occidente se ha venido hablando de vivienda desde
que se despertara la revolucién industrial; asi lo
hicieron mentalidades diametralmente opuestas
como Lord Shaftesbury, a quien Zevi calific6 de
“un aristécrata benefactor paternal” o Friedrich
Engels que en 1848 publicara un tragico llamado
de atencién sobre las condiciones en que vivia el
proletariado Inglés de la era Victoriana. Por
consiguiente, con las debidas disculpas y pese a ser
tan manido el tema, en tanto un 720/0 del mundo
“no tenga vivienda propia” como afirma
enfaticamente el Sacerdote Catdlico Joss Van der
Ress, fundador de la Organizacion Internacional
“Hogar de Cristo”, los arquitectos seguiremos
hablando y aportando con nuestras ideas, disefios y
conceptos para lograr al menos paliar el déficit
espantoso que se refleja en las estadisticas
de vivienda.

Por si esto fuera poco, la realidad de las cosas no
puede ignorarse indefinidamente; cuando las guias
se equivocan o se pretende aplicar a “los pobres”
normas y especificaciones irreales estas quedan
desbordadas en las invasiones y en los barrios
clandestinos que, ademas de saltar también sobre
las disposiciones legales, surgen como Unica salida
para las gentes de bajos recursos que sin estar
calificadas como “sujetos de crédito” toman bajo
su riesgo el construir su propia vivienda con lo
que a su alcance encuentran. Talvez para ellos, los
incomprendidos, desolados y dificiles habitantes
de nuestro tercer mundo entregara su interés el
nuevo Arquitecto que seguira hablando de
vivienda hasta cuando se abra el camino definitivo a
soluciones realistas y eficaces; asi lo queremos
quienes creemos todavia que mafiana habra un
mundo mejor.






LA VIVIIAOA

EA EL ECUADOR

Arg. Boanerges Navarrete V.

A través de las Gltimas décadas
se han logrado ciertos avances
en el desarrollo de la infraes-
tructura del Pais, ya sea en ca-
rreteras, electrificacién, comu-
nicaciones, salud, etc., asi co-
mo en educacion; industria, en
la explotacion del petréleo; sin
embargo no ha habido iguales
resultados en la construccidn
de la vivienda de interés so-
cial; el ecuatoriano ha tenido
mayores oportunidades para
mejorar su dieta, su vestido,
sus diversiones, pero no su vi-
vienda, y no es aventurado a-
firmar que la mayor parte de
los ecuatorianos siguen vivien-
do en condiciones que no sa-
tisfacen los requisitos de salu-
bridad y comodidad. Basta re-
correr los barrios suburbanos,
periféricos, marginales, y adn
los centros historicos de nues-
tras principales ciudades, hoy
convertidas en verdaderos tugu
rios o recorrer el campo para
palpar y sentir como viven los
campesinos, y tendremos la res
puesta a la observacion anota-
da.

Los censos realizados en el
Pais dan con mayor crudeza
las cifras del problema, por e-
jemplo: en 1979 la falta de vi-
viendas era de 800.000 unida-
des, en 1984 serade ..............
1'000.000 de unidades segura-
mente; en igual forma, alrede-
dor de 50.000 familias que
son 300.000 habitantes, sola-
mente en la ciudad de Quito
viven en la mas grande pro-
miscuidad y hacinamiento: en
un solo cuarto que ademas
sirve de cocina; igual o peor
condicion tienen los 500.000
habitantes del suburbio de
Guayaquil; en todo el Pais,
la mayor parte de la pobla-
cion: 6'000.000 de personas,
viven en viviendas que no dis-
ponen en lo absoluto de un
servicio higiénico o retrete y
asi se pueden dar mas cifras
que reflejan un panorama mi-
serable en este aspecto y que
se traduce en hacinamiento,
promiscuidad, suciedad, enfer-
medades, vagancia, extorsion,
abuso, delincuencia, prostitu-
cion y envilecimiento progresi-
vo de las gentes; esta inciden-
cia de la extrema pobreza, ra-
ya en la miseria, se exterioriza
en la forma de vivir de la ma-
yoria del pueblo ecuatoriano.



De todo este panorama, y pese
a los esfuerzos realizados por
instituciones como el IESS, el
Banco de la Vivienda, las Mu-
tualistas, y algin otro organis-
mo privado, por construir y
dotar de viviendas a los ecua-
torianos, deben concluirse que
el 80 o/o de los ecuatorianos
precisan y requieren una solu-
cion inmediata para construir
O comprar, 0 mejorar su vivien
da, de tal manera que se resuel
va el grave problema de la insa-
lubridad, la promiscuidad, la
incomodidad, etc. que tanto
influye en la productividad
del hombre y en el progreso y
desarrollo del Pais.

La accion realizada por los or-
ganismos estatales todavia es
muy pequefa con relacion a la
necesidad global del Pais, y
mas aun la mayor parte de las
viviendas construidas por el
sector publico han favorecido
al grupo de ingresos més eleva-
dos y que no son de rentas e-
condémicas; por otro lado, las
viviendas construidas por los
grupos de ingresos mas reduci-
dos han venido a agravar los
problemas, pues la mayoria ca-
recen de los requisitos arqui-
tecténicos-constructivos, y lo
que es méas grave de los requi-
sitos y servicios sanitarios in-
dispensables.

Muchas ciudades del Pais han
sufrido un incremento inusita-
do, desordenado, e incontro-
lado en cuanto a las edificacio-
nes y un fatal atraso en las
instalaciones, = mejoramiento,
ampliaciéon y mantenimiento
de los vitales servicios urba-
nos: agua, alcantarillado, luz,
recoleccion de basuras, vieria,
teléfonos, etc.

En pocas ciudades se puede a
firmar que las autoridades lo-
cales han tratado de propor-
cionar agua, alcantarillado,
luz, calles, aceras, etc., a las

zonas O barrios considerados
"barrios bajos" y la verdad es
que las ciudades ecuatorianas
tienen mayor superficie de zo-
nas que pueden catalogarse
como "barrios bajos" que zo-
nas residenciales.

El asunto reviste caracteres
mas graves en todas las zonas
rurales; alli puede decirse que
contar con servicio de agua,
luz, alcantarillado, etc, es la
verdadera excepcion.

La vivienda tradicional, en
esas zonas, no ha variado casi
nada a través de los siglos y
sufre de graves carencias.

Como se ve, el resultado deja
mucho que desear; se necesi-
tan construir mas de 50.000
viviendas anuales solamente
para alojar a las nuevas fami-
lias que se forman afio a afio y
que arrastran un déficit acu-
mulativo por este motivo y ya
sabemos que son 1'000.000 de
unidades de vivienda las que
faltan en total, y lo que se
construye anualmente no llega
sino a 10.000 "soluciones de
vivienda", segun informacio-
nes periodisticas, con lo cual
la gran masa del pueblo aun
esta muy lejos de poder mejo-
rar sustancialmente su casa o
adquirir una nueva.

Los principales factores que
dificultan la solucién del pro-
blema se podrian indicar son
los siguientes:

[.Bajo ingreso econdmico
mensual de las grandes ma-
yorias; es muy limitado y
no debemos olvidar que a
penas una tercera parte de
los ecuatorianos es conside-
rada econémicamente
activa, de estos un 750/0
percibe ingresos de salario
minimo vital que no alcan-
za ni para satisfacer la nece-
sidad de la canasta familiar;



mucho peor para financiar
una vivienda, de lo que se
deduce que la razén nuame-
ro 1 para la falta de vivien-
das adecuadas es el bajo in-
greso de la mayoria de los
ecuatorianos.

. Dinero caro y dificil de ad-
quirir, es otra razén que
viene a empeorar el proble-
ma. Las tasas de interés
para los créditos hipoteca-
rios son altas y los plazos
de amortizacion de los mis-
mos son cortos; con excep-
cion del IESS que tiene una
regulacion especial, pero
que solamente protege a un
minimo porcentaje de los
afiliados que han podido
obtener un préstamo hipo-
tecario y que constituyen
una minoria con relacion al
total de afiliados y mas adn
con relaciéon a la poblacién
ecuatoriana, solo el 70 o/o
de la poblacion ecuatoria-
na tiene cobertura del Segu-
ro Social. Ademéas la obten-
cibn de un préstamo hipo-
tecario estd rodeado de tan-
tos papeles, tramites buro-
craticos y molestas gestio-
nes que aumentan los gastos
en general y despechan a
muchos interesados en ha-
cerlo.

Esto hace que la razén nu-
mero 2 sea lo caro del dine-
ro prestado y las innumera-
bles dificultades para obte-
ner el préstamo.

. Falta de tradicibn o costum-
bre en el ahorro, o la caren-
cia de un fondo de ahorro i-
nicial por parte del interesa-
do. Esto es una consecuen-
cia directa de los bajos jn
gresos.e indirectamente de
la falta de costumbre en el
ahorro. Es légico y obvio
que una familia que tiene
ingresos que a duras
penas y privaciones le per-
mite sustituir, mal puede

hacer un ahorro sistemati-
co y comprar un terreno
para hacer su casa, o0 reunir
las cuotas de entrada para
comprar una casa a través
de un préstamo hipotecario.
Sin embargo, hay que obser-
var el desorden que existe
en muchas familias pobres;
los contrastes hablan por si
solos; habitan una vivienda
miserable, sin agua, ni cana-
lizacion, pero con television
y equipo de sonido estereo-
fénico. En la préactica la co-
nexion de la toma de agua
y una fosa seética cuestan
menos que esos aparatos.
Asi mismo es muy comun
y corriente el que éstas fa-
milias, que apenas tienen
para comer, festejan en gran
de los santos y cumpleanos,
asi como nunca se abstienen
de asistir al fatbol o a los
toros; eso si quedan endeu-
dados por largo tiempo.
Luego la tercera razén es la
falta de una tradicion o cos-
tumbre en el ahorro y un
orden en el presupuesto fa-
miliar.

Terrenos y construcciones
caros habrian que anotar en
el cuarto lugar. Los terrenos
actualmente tienen precios
fuera de toda proporcién en
las principales ciudades, co-
locandolos fuera del alcance
de la clase de recursos limi-
tados; se afirma que son los
més caros del continente,
de ahi un grave problema
que sé aumenta dia a dia
por la demanda de terrenos
existentes y su encarecimien
to.

En cuanto a la industria de
la construccidon tiene asi
mismo problemas muy agu-
dos; por un lado la escasez
y mala calidad de los mate-
riales es notoria y por otro
el alto costo de los mismos,
en especial los importados,
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no permiten construir a cos-
tos racionales; ademéas los
sistemas o métodos cons-
tructivos que se emplean
son muy anacrénicos y no
logran ponerse a tono con el
progreso de la industria de
la construcciéon de otros
paises. Por tanto los precios
altos de los terrenos y los
costos de la construccion
y su procedimiento consti-
tuyen otra razén para no
conseguir soluciones adecua
das y econémicas al proble-
ma.

5. Falta de servicios urbanos,
es un factor muy importan-
te que aqueja a la mayoria
de nuestras ciudades. La de-
ficiencia o falta de servicios
publicos primordiales y vita-
les como el agua potable,
luz eléctrica, alcantarilla-
do, pavimentos, etc., etc., es
lo normal en nuestro medio.
La razdon bésica para la fal-
ta de estos servicios esti en
la penuria econdmica del Es
tado y de los Municipios o
en el mal uso de los pocos
fondos que disponen sin a-
tender a estos problemas
basicos; por tanto es la 5ta.
razén de sufrir esta carencia
de servicios que necesaria-
mente deben ser apoyados
econémicamente por el Go-
bierno central.

Ante estos hechos objetivos,
qué es lo que puede hacerse?
Siendo un problema tan com-
plejo, la solucién no es simplis-
ta y debera abarcar muchos
angulos y cubrir todos los
campos, pues s se pretende
resolver aisladamente uno u
otro aspecto, se ira al fracaso.

1. Mejorar los ingresos, procu-
rando establecer puestos de
trabajo por un lado y adies-
trando y preparando al tra-
bajador y obrero por otro
lado. Manteniendo una bue-

na orientacion sindical con
un sector patronal conscien-
te y progresista que cumpla
con las reglamentaciones del
salario minimo y reparto de
utilidades, evitando la expio
tacion al trabajador y pro-
moviendo y estimulando
todo movimiento social que
favorezca al trabajador en lo
econdmico y lo cultural.

. Facilitar y abaratar el acce-

so del pueblo a los capitales
con verdaderos y razonables
sistemas y planes de finan-
ciamiento para la construc-
cion de viviendas de interés
social y la participacion del
trabajador en las utilidades
de las empresas.

Hay otras medidas que de-
ben considerarse tales como
ampliar los plazos de amor-
tizacién; reducir las tasas de
interés hasta donde sea po-
sible; reducir los gastos de
tramites burocraticos y su
tiempo largo de atencion.
Otorgar garantias y ayudas
econOmicas por parte del
Gobierno central a los Mu-
nicipios para la regenera-
cién de tugurios, la urbani-
zacion de nuevas poblacio-
nes y la construccion de los
sistemas bésicos.

. Para encauzar el ahorro, el

Estado y los organismos fi-
nancieros deben hacer una
labor conjunta de difusion
y orientacion entre el publi-
co, empezando desde las es-
cuelas y terminando en las
fuentes de trabajo, para con
vencer y fomentar el ahorro
encauzado a la construc-
cion de viviendas, al igual
que enseflando y distribu-
yendo ejemplos de presu-
puestos familiares y su con-
trol para no malgastar el di-
nero.

. Bajar los precios de los te-

rrenos y las construcciones;



aqui el Estado puede inter-
venir directamente otorgan-
do facilidades a la iniciativa
privada, incluyendo la exen-
cién de impuestos. Se debe
buscar la forma de impulsar
la creacion de nuevos ba-
rrios y el mejoramiento de
las zonas existentes a pre-
cios reducidos. Procurar es-
tablecer normas minimas de
urbanizacion que permitan
obtener terrenos aptos urba-
nizados a precios economi-
cos que deben ser dedica-
dos preferentemente a los
trabajadores de salario mi-
nimo para abajo, pues de
otra manera nunca veran so-
lucionado su problema de
vivienda.

Es de estimarse que los te-
rrenos bajaran cuando au-
mente la oferta, al igual que
pueden bajar los precios de
las viviendas si se aumenta
la construccion de las mis-
mas.

En cuanto al costo de las cons-
trucciones se observa que aln
se mantienen métodos anti-
cuados y caros de construc-
cién de viviendas y existe asi
mismo una elevacion de pre-
cios en los materiales que na-
die controla; pues debe procu-
rarse el mejoramiento de los
métodos de construccién ya
sea en la prefabricacion de e-
lementos y la produccion en
serie para abaratar costos y re-
ducir tiempos y luego un con-
trol eficiente en los precios de
los materiales de la construc-
cion, dando facilidades y exen-
ciones en sus actividades a los
industriales de la construc-
cion.

No debe olvidarse que TODOS
los ecuatorianos debemos par-
ticipar y colaborar en la solu-
cibn de este grave problema
que necesita tanto de los re-
cursos humanos como de los
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econdmicos; al igual que una
participacion decidida, oportu-
na y eficaz de los organismos
estatales en coordinacién con
los organismos privados que
pueden y deben colaborar en
la medida de sus posibilidades
y circunstancias; aqui tiene
puesto preferencial la Univer-
sidad, que debe investigar y a-
nalizar los problemas que a
fectan en este campo, para en-
contrar las mejores soluciones
y resolver dichos problemas en
beneficio del pueblo y asi
cumplir con sus postulados.
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DEFimcion oe VIVIENnOn popular

Arq. Carlos Velasco
DEFINICION DE VIVIENDA POPULAR

En el presente documento se va a establecer lo que
debe entenderse por “Vivienda Popular” en la elabo-
racion del “DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL
DESARROLLO CIENTIFICO DE LA VIVIENDA
POPULAR EN EL ECUADOR™.

INTRODUCCION.

La vivienda popular entendida como aquella que se
encuentra al alcance de las posibilidades econémicas
de la mayor parte de la poblacion, representa una de-
finicion bastante completa para nuestra realidad so-
cio-econémica.

Pero si se completa en su forma maés general, resulta
inmanejable, al punto de vista practico, por la au-
sencia obvia en la delimitacién de los conceptos que
se encuentran englobados en las posibilidades econ6-
micas de la mayor parte de la poblacion y de las ati-
nentes a la misma categoria vivienda.

La vivienda como categoria de uso debe reunir cier-
tas condiciones para ser considerada como tal. No
es simple receptaculo de personas, sino un bien que
debe cubrir una gran cantidad de necesidades que se
plantean los usuarios. No es cualquier espacio confi-
nado, es un espacio adaptado al médulo humano ca-
paz de permitir el cumplimiento, por parte del usua-
rio, de una serie de funciones que van desde lo pura-
mente fisiolégico hasta las propias del ser social.

Requiere pues de condiciones minimas que seran es-
tablecidas en este estudio; las condiciones que rebasen
las minimas, encontraran topes de otra naturaleza y
que apareceran al estudiar las limitaciones propias de
la situacién econémica del usuario.

No se pretende definir el objeto vivienda entre un mi-
nimo y méaximo de condiciones que deba reunir, se
plantea la necesidad de definir las condiciones mini-
mas como salvaguarda de los intereses del usuario.
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Al definir las condiciones minimas se deberda tomar
en cuenta el factor climatico tan variado en nuestro
pais.

El usario de la vivienda, también ha de definirse pero
con opuesto criterio al del objeto, aqui se establece-
ran las condiciones econdmicas maximas que permi-
tan cualificar al sujeto como integrante de las cla-
ses menos favorecidas econémicamente o populares
como se denominan en el presente estudio.

Estas condiciones econémicas se ven alteradas por
causas muy variadas, sin embargo se citan como as-
pectos a ser estudiados los relativos a la distribucion
del ingreso, la canasta familiar y su desglose, la infla-
cién, el sistema crediticio.

La unién de las condiciones minimas exigidas para
el objeto como las maximas que conforman al sujeto,
permitira una caracterizacion completa de la “vivien-
da popular ’.

No debe dejarse de establecer las condiciones del
objeto y sujeto para la “vivienda progresiva’ pues,
solamente sobre esa base se podran calificar los pro-
gramas existentes.

1-EL PROBLEMA

Para una mejor comprension se acoplan datos o-
ficiales relativos al problema de la vivienda, tomado
en forma general en el pais.

1.1. Cuantificaciéon del problema.-
En 1979 el déficit de viviendas en el pais era de
ochocientas mil unidades segun el “Plan Nacio-
nal de Desarrollo” (1980-1984) (1)

En este déficit se encuentran incluidas las habi-
taciones que no cumplen con las condiciones
minimas de habitabilidad.

Frecuentemente se han negado las cifras oficiales
y sobre la base de razonamientos de dudosa soli-
dez, se ha pretendido atribuir intenciones dema-
gogicas en torno a un problema que se lo supone
agrandado artificialmente. (2) Sin embargo los
detractores de las cifras oficiales no han consig-
nado ni siquiera un titulo de ensayo, una o unas
nuevas que puedan analizarse a la luz de los da-
tos estadisticos existentes.

Por otra parte los datos oficiales sefialan que la
demanda incrementa en cuarenta y dos mil vi-
viendas anuales (3) La simple confrontacion

12

(1)

(2

CONADE, Plan Nacional de Desarrollo

segunda parte tomo Il edicién del gobierno nacional
pagina 147

EDUARDO FRANCO MONCAYO.- La Vivienda en el
Ecuador

articulo publicado en la revista “Planificacion y Cons-
truccion N.- 33 Quito.

CONADE. Plan Nacional de Desarrollo

Segunda parte tomo I, edicion del gobierno nacional
pagina 147
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1.2.
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de los porcentajes intercensales de crecimiento
de la poblaciéon, (4) con la composicién prome-
dial de la familia ecuatoriana (5) confirman el
acerto.

De esta manera el déficit de vivienda hacia 1982
debe acercarse mucho a novecientos mil uni-
dades.

Lo cualitativo en el problema.-

1.2.1. Como justificacion de los datos oficiales
sefialaremos algunos aspectos cualitativos extrai-
dos de estadisticas oficiales.

1.2.2. En la ciudad de Quito, 32.762 viviendas
son de una sola habitacién, la cocina se encuen-
tra dentro de este mismo espacio Unico (6).

1.2.3. En la ciudad de Quito, 23.310 viviendas
de una sola habitacidon, albergan a familias de
tres o0 mas miembros. (7)

1.2.4. En la ciudad de Quito, 148 familias de
once miembros viven en una sola habitacién que
ademas sirve de cocina (8).

1.2.5. En la ciudad de Guayaquil, 22.968 vivien-
das son de una sola habitaciéon con cocina in-
cluida. (9)

1.2.6. En la ciudad de Guayaquil, 22.968 vivien-
das de una sola habitacién albergan a familias
de tres o mas miembros (10).

1.2.7. En la ciudad de Guayaquil, 957 familias de
once miembros o méas viven en una sola habita-

cién que ademas sirve de cocina. (11)

1.2.8. A nivel nacional el 25.50/0 de viviendas

tiene piso de tierra (12)

Ver cuadros N.-1 y 2 en los anexos de este documento

Los datos de composicion promedio se pueden extraer
de la Encuesta de Hogares realizada en 1977 en las ciu-
dades de Quito y Guayaquil.

Se puede establecer que la composicién promedio de
la familia es asi.

QUIt0.ccccene 5.1

Guayaquil........ 5.9

Tratandose de los conglomerados urbanos mayores en
el pais se podria afirmar que la composicién promedio
de la familia ecuatoriana es de 5.5. miembros.

Los datos preliminares del censo de 1982 permiten es-
tablecer que la composicion promedial de la familia
ecuatoriana es de 5 miembros.

Debe darse mayor credibilidad a lo establecido a través
de la Encuesta de Hogares pues, al ser especifica, sus
datos son mas exactos, razon por la cual se adopta
5.5. miembros en promedio a nivel nacional.

Ver cuadro N.- 7 ANEXOS

Ver cuadro N.- 7 ANEXOS

Ver cuadro N.- 7 ANEXOS

Ver cuadro N.- 8 ANEXOS

Ver cuadro N.- 8 ANEXOS

Ver cuadro N.- 8 ANEXOS

Ver cuadro N.- 9 ANEXOS
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1.3.

1.4.

1.2.9. A nivel nacional el 570/0 de viviendas no
dispone de agua entubada (13)

1.2.10. A nivel nacional el 80.20/0 de viviendas
no dispone en lo absoluto o no dispone en forma
exclusiva de un retrete (14)

Tomando alguno o algunos de los datos que se
consignan anteriormente, es facil concluir que las
cifras oficiales de déficit se aproximan mucho a
la realidad.

Hay otros aspectos cualitativos que no han moti-
vado el interés de los encuestadores oficiales pero
que deben ser mencionados.

1.3.1. Una enorme poblacién campesina indigena
se hacina en las ciudades. El indio de la sierra 'y
el montubio de la costa se encuentran fuera de
su medio natural, en las areas urbanas de vida
campesina presupone respuestas culturales preci-
sas a un medio objetivo caracteristico, pero las
respuestas culturales citadinas son muy diferen-
tes. El desarraigo, entonces, aparece evidente.
Pero el campesino inmigrante tiene ademas que
convivir no con lo mejor de la cultura excecrable
de la ciudad. Asi tiene que soportar el hacina-
miento, la promiscuidad plurifamiliar, la extor-
sién, la cercania a lo delictivo propios del tugu-
rio citadino.

Su desgracia de inmigrante sin norte queda defi-
nida por su enorme miseria material por un lado
y por envilecimiento progresivo de su persona.

1.3.2. Es evidente que los barrios marginales de
la urbe acusan porcentajes delictivos muy eleva-
dos. No se cuenta tampoco, para este caso, con
los datos estadisticos oficiales.

La incidencia de la extrema pobreza, rayana en la
miseria, que se exterioriza en las formas de vivir
de la mayoria del pueblo ecuatoriano. Sobre el
comportamiento de los individuos o los grupos
sociales es muy grande. El tugurio aparente o no,
contribuye negativamente en esta situacion.

Si de los males materiales se derivan los espiritua-
les y morales ;como es posible decir que se man-
tengan los tugurios porque al fin o al cabo son so-
luciones al problema de la vivienda?

En resumen los datos oficiales del déficit habita-
cional merecen credibilidad y desde estos se ha
de partir en busca de las soluciones.

Las clases sociales méas afectadas por el proble-
ma.-

(13) Ver cuadro N.-10 ANEXOS
(14) Ver cuadro N.- 11 ANEXOS



Independientemente de la forma de tenencia de
la vivienda el problema incide en su casi totali-
dad en los sectores sociales de menores ingresos.

Este acerté se va a demostrar por el analisis de
datos oficiales existentes algunos de ellos ya men-
cionados.

1.4.1. La distribucién de ingresos de el area urba-
na del pafs (15), sefiala que mas de un 750/0 de
la poblacion econdmicamente activa ocupada
percibe ingresos muy préximos o menores a dos
salarios mmimos vitales y un 100/0 de la pobla-
ciébn econémicamente activa no percibe ningun
ingreso. (16).

1.4.2. De la relacién entre la poblacién econémi-
camente activa ocupada y el nimero de viviendas
se puede colegir que aproximadamente 1.6 per-
sonas contribuyen al sostenimiento de la familia,
en tal caso el porcentaje de familias que reciben
ingresos muy proximos o menores al 3.2 salarios
mmimos vitales también es mayor al 750/0.

1.4.3. Para los estratos de menores recursos en las
ciudades de Quito y Guayaquil la canasta fami-
liar para el afio 1982 se calcula en nueve mil seis-
cientos sucres aproximadamente. (17).

1.4.4. Como se puede observar el precio de la ca-
nasta familiar es mayor que dos salarios mmimos
vitales y muy cercano a 3,2 mmimos vitales que
corresponden a la familia.

1.4.5. De la estructura de la canasta familiar se
colige que el gasto por arrendamiento de vivien-
da en las ciudades de Quito y Guayaquil es apro-
ximadamente el 90/0 en 1982, es decir un equi-
valente a ochocientos sucres aproximadamente.
Esta cantidad tiene que asumirse como la desti-
nada al pago de arrendamiento de la vivienda o
servicio de los intereses en los contratos anticréti-
COs.

1.4.6. Por otra parte, ya se ha mencionado, que
existe un 80.20/0 de viviendas sin un retrete de
uso exclusivo para la familia, que un 570/0 de vi-
viendas no cuentan con agua entubada, que mu-
chas familias numerosas viven en una sola habi-
taciéon que sirve ademas de cocina, etc.

Del anadlisis de los datos consignados se colige que la
mayor parte de familias ecuatorianas, no llega con sus
ingresos o0 apenas rebasa el precio de la canasta fami-
liar.

Que en estas circunstancias lo destinado a arrenda-
miento o amortizacién de la vivienda no permite a la

(15) Ver cuadros N.- 3,4 y 5 ANEXOS
(16) Ver cuadro N.-5 ANEXOS
(17) Ver cuadro N.- 6 ANEXOS
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familia de ingresos bajos conseguir, a los precios
actuales, mas que un espacio extremadamente reduci-
do para sus necesidades o algo mayor pero insalubre
e inseguro, y en ambas alternativas se confronta una
situacion de habitabilidad insuficiente.

Que el nimero de familias que se encuentran en tal
situacion reproduce la casi totalidad del nimero asig-
pado al déficit habitacional.

Que las condiciones de extrema insalubridad que se
menciona en 1.4.5. no son propias de las clases pu-
dientes.

Se concluye que son las clases desposefdas las que so-
portan el problema habitacional. Las clases de mayo-
res ingresos no tienen problemas de vivienda cual-
quiera que fuese la forma de tenencia.

La vivienda es un bien para ser ocupado y usado por
el hombre, en consecuencia todo vendra determinado
por la escala y las necesidades humanas que requie-
ren béasicamente de espacios suficientes. EI hombre
para cumplir las funciones que se desprenden de sus
necesidades debe contar con menaje indispensable.

Este menaje, mas las necesidades de espacio para
circulacion y movimientos determinan las exigencias
cuantitativas del espacio.

Pero no tan solo el menaje, la circulacién y otros
movimientos, determinan el tamafio de la vivienda,
hay otros factores determinantes como la necesidad
de un cierto volumen de aire que, a temperatura y
humedad adecuadas confiera una comodidad mini-
ma a las habitaciones, y el otro relativo al nUmero de
personas que habiten en la vivienda.

Dentro de la vivienda el hombre a de cumplir las si-
guientes funciones principales: dormir, comer, cum-
plir sus necesidades fisioldgicas, reproducirse, rela-
cionarse con otros individuos pertenecientes o no al
nucleo familiar y una muy importante y caracteristi-
ca para nuestro medio, trabajar. El trabajo a domici-
lio propio de la época de transicidon entre el régimen
feudal y el capitalista, aparece entre nosotros con e-
norme frecuencia. Es éste el que permite solventar
los precios de la canasta familiar y en el participan,
muy a menudo, varios miembros de la familia.

Es dificil establecer, en forma precisa el tipo de tra-
bajo que se realiza a domicilio, pero la actividad
vinculada con la costura el lavado y aplanchado de
ropa, elaboraciéon de ciertos alimentos es propia de
las mujeres de la casa mientras que pequefias activi-
dades artesanales ocupan a los varones.

Lo impreciso de esta actividad, forzosamente debe
llevar a considerar un espacio de uso multiple
en el area social, mas amplia que el que requieran las
necesidades minimas de la relacién social.
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La cualificacion de los otros espacios se la consigue
en funcién de la mayor o menor privacidad de los
mismos y por la especificidad del equipamiento.

Asi', la cocina y el bafio seran éareas especificas duras,
los dormitorios de nifios pueden abrirse hacia el area
de uso multiple, el dormitorio de padres tendra priva-
cidad, el area de comer puede integrarse a la multi-

ple.

Bajo estas condiciones de multifuncionalidad debe
plantearse el estudio de los espacios requeridos. Aqui
se va a partir, para la fijacion del tamafio de los espa-
cios de la composicién familiar promedio que, en tér-
minos practicos es de seis personas.

2.1. Las caracteristicas de la vivienda en cuanto a re-
ceptaculo de actividades.

Estas caracteristicas dependen del menaje, cir-
culacion movimientos, funciones fisiolégicas, etc.
Se desglosan los aspectos determinantes.

2.1.1. El Equipo
La superficie en planta que ocupa el menaje ne-

cesario para seis personas, dos padres y cuatro
hijos se desglosa a continuacion:

4 camas de una plaza 1x2x4 8.00m2
1 cama matrimonial 1.4x2x1 2.8m2
3 mesas nocheras 0.4x0.4x3 0.48m2
3 roperos empotrados 1.4x0.6x3 2.52m2

1 mesa para comer enni
chada con banca para
cuatro personas y dos si
lias fuera del nicho in-
cluida la separacién en-

tre muebles 2.3x2x1 4.60 m2
1 divan para tres personas 0.7x1.8x1 1.26 m2
3 sillas 0.5x0.5x3 0.75 m2
1 mesita 0.6x0.6x1 0.36 m2
1 mesa de trabajo 0.9x2.4x1 2.16 m2
1 maquina de cocer 0.5x0.9x1 0.45 m2
2 taburetes 0.35x0.35x2 0.25m2
2 armarios empotrados 0.5x2x2 2.00 m2
1 estufa 0.6x0.6x1 0.36 m2
1 refrigerador 0.6x0.9x1 0.54 m2
1 mesa de preparacion

de alimentos 0.6x2x1 1.20 m2
1 fregadero 0.5x1x1 0.50 m2
1 armario empotrado 0.5x2x1 1.00 m2
1 ducha 0.7x1x1 0.70 m2
1 retrete 0.5x0.5x1 0.25 m2

TOTAL 30.18 m2

2.1.2. Del estudio de varios proyectos se estable-
ce que la relacibn geométrica en que se encuen-
tra la superficie de la habitacién con la que ocu-
pa el menaje en planta es 1,70 m2.



Este valor es un promedio obtenido por la medi-
cion de mas de setenta proyectos del Banco E-
cuatoriano de la Vivienda (18)

De igual manera se establecié que la relacién geo-
métrica existente entre la superficie de las habi-
taciones con sus padres y la superficie neta de las
habitaciones con sus padres y la superficie neta
de las habitaciones es de 1.11 m2 y por ultimo
se fij6 la relacion geométrica entre la superficie
total y la de las habitaciones con las paredes en
1.1 m2 que corresponde a las circulaciones gene-
rales. Este ultimo valor se lo adopté pues, cons-
tituye un 6ptimo en la practica.

De esta manera la superficie total minima de la
vivienda es:

S 3,18x1,7x1,11x1,1 62.64 m2

El valor calculado practicamente no difiere de
los encontrados en la practica en el pais y
en otros paises (19). Redondeando las cifras
se puede establecer como area minima para una
vivienda de seis personas 60 m2. Es decir 10 m2
por habitante. Para composiciones familiares de
cuatro personas, la superficie por persona sera
mayor, pues algunas areas permanecen constan-
tes y del mismo analisis realizado se puede esta-
blecer que el requerimiento de &rea por persona
es de 12 m2. y el requerimiento total minimo es
de 48 m2.

Para composiciones familiares de hasta diez per-
sonas podrian mantenerse los mismos 60 m2 en
total. La capacidad se lograria por una multipli-
cidad de funciones en el area social y por la dis-
posicion de literas en los dormitorios de los hijos.
Esto es solamente posible si estos dormitorios se
encuentran sin puertas o con puertas permeables
al aire pues el conflicto se presentaria en el volu-
men de aire de los dormitorios que de no agran-
darse se tornarian antihigiénicos. De todas mane-
ras y para el uso de tan solo seis personas las
puertas de dormitorios deberian contar con re-
jillas de ventilacién en su parte inferior, el anali-
sis de esta situacion se la realiza a continuacion.

2.1.3. El volumen de lavivienda.-

El volumen de la vivienda vine determinado por
dos factores, el uno relativo a la cantidad de aire
que se requiere para la respiracion que encuentra
un correctivo en la ventilaciéon adecuada y el
otro relativo a la temperatura ambiental que en-

(18) JUNTA NACIONAL DE LA VIVIENDA. Banco Ecua
toriano de la Vivienda, vivienda 1972 - 1979, “Grafi
cas Ortega”, Quito.

(19) MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y URBANIS
MO, Normas Técnicas de disefio y calidad de las vivien
das sociales, pagina 16, secretaria general técnica servi
ci6 de publicaciones, 1978, Madrid.
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cuentra su correctivo en la irradiacion solar y en
la estanqueidad de los ambientes o en la ventila-
cién segun el caso.

Para los climas frios se requiere un minimo de re-
novaciones de aire para no afectar la temperatura
interior a la par que se tratari'a de aprovechar la
irradiacion solar a través de las paredes y techos
y conseguir en los limites de la vivienda la mayor
estanqueidad posible a fin de evitar las pérdidas
de calor.

Para los climas térridos se deberia controlar la
velocidad del aire que ventila las habitaciones
pero a condicién de que las renovaciones sean
las méaximas posibles, paralelamente se debe
controlar la irradiacion solar 'y evitar
el paso del calor exterior a través de muros y
techos.

La situacion practica nos plantea cuestiones con-
tradictorias. La estanqueidad térmica no resulta
tan sencilla de conseguir pues encarece la cons-
trucciéon y si las paredes y techos no son buenos
aislantes térmicos se corre el riesgo de tener hacia
el interior de la vivienda un microclima bastante
inadecuado.

Se tratard en consecuencia, de establecer propo-
siciones de compromiso que permitan parciales
soluciones a la cuestion planteada.

2.1.4. La funcion fisiolégica de la respiracion
requiere de aire con bajo contenido de anhidrido
carboénico, el 10/o0 como maximo (20).

Se considera como critica, en el presente caso, la
necesidad de aire puro, en el suefio y en el clima
frio pues es cuando mas se restringen las posibi-
lidades de ventilacion y mas se acentlan las pér-
didas de calor.

El aire puro contiene el 0.3o0/0 de Co2 en volu-
men. (21)

La expulsién de anhidrido carbénico del hombre
adulto en la respiracion durante el suefio es de O.
015 m 3/h (22).

(20) NEUFERT, Arte de Proyectar en Arquitectura 12va.

(21)

(22)

Edicién Editorial Gustavo Gili S.A. Barcelona, traduc-
cion M. Company, 1977

HUTTE, Manual del Ingeniero

Editorial Gustavo Gili S.A.

Barcelona, traduccion de la 28 alemana, Rafael Her-
nandez 1965 tomo |

pagina N.- 388.

NEUFERT, Arte de Proyectar en Arquitectura

12va. edicién: Gustavo Gili S.A.

Barcelona, traduccion M. Company, 1977

pagina N.- 24
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Bajo la suposicion de inexistencia de ventilacion
el volumen de aire requerido por una persona
adulta en el suefio es una hora sera tal que el vo-
lumen no exceda el 1lo/0 es decir que los 15 li-
tros de Co2 exhalamos mas los 0,3 litros existen-
tes en el aire puro deben conformar el 1o/0 de
un volumen de aire que evidentemente es de
15.3 m3 por persona y por hora.

Por otra parte la depresion atmosférica en la sie-
rra origina bajas de tension del oxigeno en los
alveolos pulmonares y por esta razon la cantidad
de aire inhalado tiene que ser mayor. Para los
2.500 m. de altura sobre el nivel del mar la ab-
sorcion de oxigeno por la sangre disminuye al
900/0 y, en consecuencia, la cantidad de aire re-
querida por una persona en una hora sera 17 m3
(23) en un local no ventilado.

Si el local, se ventila de tal forma que se renueve
dos veces el aire en una hora el requerimiento mi-
nimo de volumen de aire por persona sera el de
8,5 m3.

Las dimensiones minimas de un dormitorio para
dos personas serian 7,5 m2 de superficiey 2,2 m
de altura.

Para conseguir una renovacién de aire de dos ve-
ces por hora, seria necesario disponer en la parte
inferior de la puerta una rejilla pues, para las con-
diciones en que se encuentra la ventana, la reno-
vacion seria apenas de una vez por hora (24)

Si el dormitorio fuera ocupado por cuatro perso-
nas la alternativa de solucién se encuentra en la
integracion atmosférica a otro local que preferi-
blemente seria el de uso multiple o el area social.

En los climas célidos deberia disponerse de una
mayor altura del cielo raso para permitir la colo-
cacion de rejillas de ventilacidon en la parte supe-
rior del local, seria conveniente que esas rejillas
se coloquen tanto en las paredes exteriores como
en las interiores, para facilitar una ventilacion
cruzada en toda la vivienda.

2.1.5. Pérdidas y ganancias de calor.-

La situacion critica vuelve a presentarse para los
climas frios pues, el calor desprendido por los o-
cupantes de la vivienda en una hora durante el
suefio es de:

(23) HUTTE, Manual del Ingeniero
Editorial Gustavo Gili S.A.

Barcelona, traduccion de la 28 alemana,

Rafael Hernandez
1965, Tomo I, pagina N.- 388

(24) KIDDER-PARKER, Manual del

constructor

Arquitecto y del

Uteha, México, traduccion de 18a. en inglés por San-
tiago Alonso, reimpresion 1967, pagina N.- 1609
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70 Kcal/h.p. x 6 420 Kcal/h (25)

Mientras las pérdidas de calor por transmisién
a través de paredes, techos, pavimentos, venta-
nas, puertas o infiltracion de aire llega a ser muy
superior al calor aportado por las personas que
ocupan la vivienda.

Esta afirmacién radica en la comprobacién nu-
mérica realizada para una edificacién de un piso,
adosada a las construcciones vecinas de 8 x 8
metros de superficie en planta y en altura inte-
rior de 2,2 metros. Se acepta que tanto puertas
como ventanas de madera se encuentren realiza-
das de manera corriente. La diferencia de tempe-
ratura entre el interior y el exterior se asume i-
gual a 5°C. Los materiales considerados en las
diversas partes de obra son las siguientes:

— Cubierta con techumbre de fibrocemento y
cielo raso,del mismo material.

— Paredes exteriores de fabrica de bloque de hor-
migén de pdmez de 15 cm. de espesor.

Piso conformado por un pavimento de hormi-
gon revestido de valdosas P.V.S.

—Ventanas y puertas de madera.
En el cuadro que aparece a continuacién se resu-

men los datos numéricos de las pérdidas de calor
segin el procedimiento de Carpenter. (26).

Parte de obra S K AT 0

m2  kcal/h/C °C kcal/h
Cubierta 64 1.2 5 384
Paredes 28.2 25 5 353
Ventanas 3 6 5 90
Puertas 4 35 5 70
Pisos 64 15 5 480

SUBTOTAL: 1377

Existen ademés pérdidas de calor producidas por
la infiltracion de aire a través de las rendijas de
puertas y ventanas para este caso se calcula la
longitud total de rendijas de 33 metros. Pero se
estima que el aire infiltra por la una fachada y
sale por la otra, por tal razén la longitud de ren-
dijas es igual & 16,5 m. La pérdida por infiltra-
cion seria;

01 Cnx(ti - t2) V
\Y LxG

NEUFERT, Arte de Proyectar en Arquitectura 12va.
edicion, editorial Gustavo Gili S.A. Barcelona, traduc-
cién M. Company, 1977

pagina N.- 24.

KIDDER-PARKER, Manual del arquitecto y del cons-
tructor Uteha, México, traducciéon de 18a. en inglés
por Santiago Alonso, reimpresion 1967, pagina N.-
1609
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férmulas en las cuales:

01 Es el calor perdido por infiltracion kcal/kg°C

Cn Es la densidad del aire 0.959 kg/m3 (27)

i t2 Es ladiferencia de temperatura 50 C

Es el volumen infiltrado de aire en m3

Es la longitud de las rendijas en metros (m)

Es la cantidad de aire que infiltra por cada metro

de rendija y depende del tipo de ventana o puer-

* ta asi como de la velocidad del viento exterior.
Sus unidades son m3/h (28).

vV 16,5x 3,65 60.23 m3

O <<

Se debe considerar que para seis personas con una
renovacion horaria de aire se requiere:

V 17 x6 =102 m3

Q1 24x 0.959x 5x 102 117.0 Kcal/n

Q total 1377 x 117 = 1494 kcal/h

De la comparacion de los datos de calor irradiado por
las personas y las pérdidas de calor se colige facilmen-
te por el flujo térmico se equilibrard cuando la dife-
rencia de temperaturas entre el exterior y el interior
sea de aproximadamente 1.4°C que es muy escasa.

Cuando la vivienda se encuentre ocupada por 10 per-
sonas, el flujo térmico estabilizaria para una diferen-
cia de temperatura de 2.2°C entre el interiory el ex-
terior, y la cantidad de aire infiltrada deberia ser igual
a 170 m3/h razén por la cual habria que incrementar
la ventilacion por abertura parcial de las ventanas en
el 4rea social.

Se advierte en todo caso que, la temperatura dentro
de la casa y durante la noche puede volverse muy ba-
ja. Esta situacion puede corregirse. Seria aconsejable
mejorar las condiciones térmicas de la casa, el trabajo
se puede realizar progresivamente pues, esta mejoria
podria lograrse, por enlucido exterior de los muros,
por recubrimiento interior con planchas prefabrica-
das o por enlucido mismo por pintura exterior ade-
cuada tanto en paredes como en techos que permita
un mejor aprovechamiento de la irradiaciéon solar.
Pero si la vivienda se encuentra en etapa de proyec-
to, la mejor solucidon es una correcta orientacion. Sj
se exponen las fachadas con ventanas al Este y Oeste,
la captacion de la radiacién solar es maxima y los o-
tros tratamientos pueden venir de afiadidura.

En las viviendas para clima térrido el fenédmeno va a
ser inverso, los inconvenientes en la noche van a ser
menores que durante el dia y en este caso los trata-
mientos que se den a las partes de obra seran todos a

(27) El valor adoptado como densidad del aire es el propio
de una altura geogréafica de 2.500 metros sobre el ni-
vel del mar. Se ha calculado segln la tabla 31 que apa-
rece en la pagina N.- 740 del primer tomo de Hutte,

obra citada

(28) El valor escogido para G se lo ha hecho de la tabla IX
que aparece en la pagina 1609 de Kidder-Parker, obra
citada. El criterio que primo en la seleccién del valor
de G fue el de ausencia de vientos fuertes en nuestro

medio .
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quellos que permitan una maxima ventilacion, como
jhterconectar por medio de rejillas los ambientes en
su parte superior, permitir cierta permeabilidad al ai-
re en paredes y techos, disponer protectores para la
accién solar tanto en ventanas como en mMuros ex-
puestos a la accién directa del sol y si la vivienda se
encuentra en fase de proyecto conseguir una adecua-
da orientacién, debe abrirse al norte y sur y la venti-
lacién cruzada debe aprovechar de los vientos domi-

nantes. En razén de la necesidad de ventilacién cru-
zada la altura para las viviendas de la zona tdrrida de-
be ser mayor que la que acepte en climas frios.

En resumen el volumen de vivienda para la sierra debe
fijarse como minimo el que resulte de multiplicar el
area de la vivienda en m2 por 2,2 m. de altura y para

los climas térridos por 2,4 m. de altura.

Volumen minimo de lavivienda para la sierra
60x 2,2 132 m3.

Volumen minimo de la vivienda para la costa y el o-
riente 60 x 2,4= 144 m3.

Para la vivienda de composiciones familiares menores
se establecerq el volumen minimo de igual manera.

El resultado de este estudio, en relacion a la ventila-
cion y control de la temperatura interior ha permiti-
do establecer el volumen minimo de la habitacién y
por otra parte establecer algunas condiciones para el
disefio que, aunque importantes para obras futuras,
no determinan el caréacter popular del objeto vivienda
y muchas de ellas pueden cumplirse sin mayor dificul-
tad en las viviendas existentes.

2.2. Existen necesidades humanas cuya cobertura no
dependen, béasicamente, de la actividad del hombre
como usuario de la vivienda sino de condiciones
exteriores. Se sefialan a continuaciéon estas condi-
ciones.

2.2.1. La vivienda debe ser reemplazada en terre-
nos geolégicamente estables, libres de cualquier
incidencia negativa de fenémenos hidricos.

2.2.2. La vivienda se ha de emplazar en sitios en
los cuales la contaminacion atmosférica, la conta-
minacién del suelo, la contaminacién de las co-
rrientes de agua préximas, no rebase los limites ad-
misibles sobre los cuales es peligrosa para la salud.

2.2.3. Debe contarse con la dotacién suficiente de
servicios de infraestructura, eliminacién o trata-
miento de aguas residuales, agua potable o por lo
menos entubada, energia.

2.2.4. La vivienda tendré la suficiente seguridad al
punto de vista de la estabilidad, la estructura debe
encontrarse disefiada para resistir suficientemente,
tanto las cargas verticales como las horizontales
que, en nuestro pais, son muy apreciables debido
a su origen teldrico. La seguridad a de partir de
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una correcta distribucién de elementos resistentes
y masas, solamente bajo esta condicidon es acepta-
ble calcularla, pues el modelo teérico utilizado
para el efecto se aproxima mucho al objeto con-
creto (29). La coherencia del sistema constructivo
es un factor muy importante y tiene que aparecer
necesariamente como un ingrediente de la seguri-
dad.

3. Las caracteristicas del usuario de la vivienda: €
sujeto

Se va a delimitar al usuario de la vivienda popular
sobre la base de demostrar cual es el limite supe-
rior del estrato econémico que pueda definirse co-
mo popular y todos los estratos inferiores queda-
rian englobados en la definicion.

Bajo las premisas que lo definido debe estar cons-
tituido por la mayor parte de la poblacién ecuato-
riana, que el usuario para efectos de esta defini-
cion no es el individuo sino la célula familiar y que
la accesibilidad al financiamiento de su vivienda
depende de la politica crediticia establecida por los
agentes financieros, se establecen los parametros
que permiten la delimitaciéon del sector social
que se desea definir.

Desde el punto de vista operativo, los documen-
tos estadisticos oficiales de caracter especifico
son los mas importantes pues su grado de preci-
siébn es mayor. A parte de estos documentos se
han analizado otros existentes que en la forma
de estudios, también se refieren a cuestiones es-
pecificas.

Lo fundamental radica en establecer la relacion e-
Xxistente entre los ingresos familiares el precio de
la canasta familiar minima y las condiciones credi-
ticias establecidas por las instituciones viviendis-
tas en los ultimos veinte afios.

3.1. La canasta familiar.

Existen datos estadisticos precisos tomados en los
afios 1967, 1975 y 1979 para la canasta familiar,
por otro lado existen datos sobre los indices de
precios calculados, en los ultimos veinte afios para
diversos valores del sucre.

(29) INEN, Codigo Ecuatoriano de la construccién, seccion

reglamentaria, Impreso en Gréficas Sefial, Quito,1979
pagina N.- 13 apartado 12.5.5
INEN, Codigo ecuatoriano de la construccion, seccion
explicativa, comentarios Ira. parte, editada por INEN,
1980
pagina 44, apartado 12.5.5.
Se transcribe lo mas saliente del comentario para este
caso. “Otros casos de edificios que tienen configura-
ciones irregulares y de edificios con el nicleo estruc-
tural localizado en un lado o en la esquina, constitu-
yen ejemplos de situaciones contorsion que deberian
reducirse al minimo o de preferencia evitarse.
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Se han recolectado para el caso de las ciudades de
Quito, Guayaquil todos los datos y se los ha colo-
cado, empalméandolos para un valor referencial
unico del sucre, el de 1979 (30). Con los datos es-
tadisticos de los indices de los precios empalmados
se han establecido los precios de la canasta para los
veinte Ultimos afios con valores monetarios co-
rrientes de cada afio. (31)

3.2. La distribucion de ingresos individuales.

Los datos estadisticos existentes son de utilidad en
la deteccién del nivel maximo de ingresos que li-
mita en su parte superior al estrato que se desea
definir. (32).

Estos datos validos para las areas urbanas fueron ela-
borados en base estadistica de los afios 1968 - 1975.

De contarse con datos suficientes del sector rural, tai-
vez el nivel de ingresos de la poblacion econdmica-
mente activa aconteceria a niveles inferiores que los
que aqui aparecen, sin embargo en beneficio de las
areas mas amargadas por la necesidad de vivienda,
medida ésta, sobre la base del crecimiento poblado-
nal de los asentamientos humanos (33), se manejaran
los datos disponibles como promediales nacionales.

Se puede observar que la mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa se encuentra ubicada en un
estrato econémico cuyo maximo ingreso es similar al
de dos salarios minimos vitales. Por otra parte, el in-
greso familiar correspondiente a este grupo econémi-
co es 1,6 veces mas grande que el ingreso individual.
De esta manera debemos considerar como cota del
ingreso familiar del estrato de menores recursos el
equivalente a 3,2 salarios minimos vitales.

3.3. Las condiciones del crédito.

En el pais existen dos instituciones que mantienen

una actividad viviendista continua, tales con: El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y la
Junta Nacional de Vivienda, cuyo organismo finan-

ciero es el Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

A lo largo de los ultimos veinte afios las condicio-
nes del crédito para vivienda han aparecido de la
manera en que se sefiala en los cuadros N.- 12 y
12 A de los anexos.

Se debe sefialar que los datos del uno y otro cua-
dro no son directamente comparables pues, el in-
greso considerado como base dentro del sistema
crediticio del IESS descansa en el ingreso de coti-
zacion del que excluyen todas las bonificaciones y
compensaciones.

(30) Ver cuadros N.- 15y 16
(31) Ver cuadro N.-17

(32) Vercuadro N.-3,4y5
(33) Ver cuadro N.- 14
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La Junta Nacional de la Vivienda y el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda parten del ingreso familiar
total.

3.4. Por la relacién en que se encuentran la distri-
bucién de ingresos la canasta familiar minima y
las condiciones de crédito podemos establecer
que, al nivel maximo de ingresos familiares de la
clase popular, para efectos de esta definicion es el
de 3.2 salarios minimos vitales.

En el lapso de los ultimos veinte afios este nivel
de ingresos de 3,2 salarios minimos vitales es el
que aparece en el cuadro siguiente, a igual que el
salario equivalente a dos vitales pues las dos di-
ferentes politicas crediticias nos obliga a manejar
los dos parametros.

SALARIOS FAMILIARES QUE DEFINEN EL
LIMITE MAXIMO DE INGRESOS DE LA
FAMILIA DE ESTRATO POPULAR

AKNO SALARIO INGRESO INGRESO
MINIMO VITAL FAMILIAR INDIVIDUAL

1963 300 960 600
1968 600 1.920 1.200
1971 750 2.400 1.000
1974 1.000 3.200 2.000
1975 1.250 4.000 2.500
1976 1.500 4.800 3.000
1979 2.000 6.400 4.000
1980 4.000 12.800 8.000
1982 4.600 14.720 9.200

3.5. En resumen el sujeto o usuario de la vivienda
es la familia con un nivel de ingresos igual o menor
a 3,2 salarios minimos vitales y solamente como
referencia de los ingresos de esa misma familia se
adopta el valor de ingresos de dos vitales a nivel
individual para los usuarios del crédito del IESS.

4. La vivienda progresiva.-

En los ultimos afios se ha venido incursionando en
la denominada vivienda progresiva. Si bien es
cierto que han existido experiencias aisladas, la
politica actual ha planteado esta posibilidad en
mayor escala.

Lo definido hasta el momento, con relaciéon al ob-
jeto vivienda, hace que se tenga que fijar ciertos
pardmetros de juzgamiento para este tipo de pro-
gramas a fin de que no se atente en contra de cier-
tas condiciones de habitabilidad e higiene y se ga-
rantice, realmente su progresividad.

El problema es muy diferente en los climas frios
y en los célidos razén por la cual conviene esta-
blecer para ambos casos las caracteristicas mini-
mas aceptables de diversos tipos de programas.
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En cualquier situacion es imprescindible que los
programas de vivienda progresiva cuenten con la
infraestructura minima en los lotes es decir; agua
potable o por lo menos entubada, red de evacua-
cion de aguas, red de energia eléctrica, vias practi-
cables en cualquier estacion del afio.

De igual manera se ha de garantizar que la vivien-
da pueda desarrollar a través de un sistema cons-
tructivo tal que permita conferir a la construccion
una estabilidad suficiente en cualquier etapa de su
desarrollo.

Ademas la ubicacion de las viviendas debe prevenir
contra cualquier accidente geoldgico o hidrico.

4.1. Los posibles programas de vivienda progresi-
va, aunque toda clasificacion peca de arbitraria, se
van a establecer con el objeto de esclarecer la cues-
tion.

4.1.1. EI programa de dotacion de terrenos.-

Este tipo de programa vinculado a una politica sis-
tematica de reservacion de los suelos en bruto por
parte de los organismos estatales o paraestatales
que tengan que ver con el problema de la vivienda,
puede ser muy Util si se apareja a otras politicas,
que tiendan a frenar la especulacion en suelos ur-
banos. Las cuotas de amortizacién de los lotes de-
ben ser pequefas en funcién de los ingresos fami-
liares. Las cuotas de amortizacion de los lotes no
deben ser mayores al 30 o/0 de la que se puede es-
tablecer como pension de arrendamiento en la ca-
nasta familiar minima.

Este tipo de programa debe completarse con una
edificacion ya prevista en una planificacion general
y la cuota de amortizacién no deberia variar hasta
el momento en que la construccidn haya adquiri-
do un minimo de habitabilidad.

4.1.2. El programa de suelo y unidad sanitaria.

Es un programa en una fase superior a la anterior
pero no es habitable. En consecuencia las cuotas
de amortizacion deben mantenerse bajas mientras
el inmueble no alcance las condiciones de habita-
bilidad.

4.1.3. El programa de piso y techo.

Es un programa mas evolucionado que el anterior,
debe tener como caracteristicas minimas las si-
guientes:

— Unidad sanitaria terminada
— Superficie cubierta o cerrada segun el caso, equi-
valente a la minima indispensable para dar aloja-
miento a seis personas sobre la base de una area de
uso multiple. La superficie minima en m2 debera
ser de 45 m2. como minimo.

27



— Debe poder desarrollar hasta por lo menos al-
canzar las caracteristicas descritas en el aparato 2
de este documento.

— Para el caso de los climas frios este tipo de pro-
grama presupondrd un cerramiento perimetral to-
tal del area de la vivienda.

— Para los climas calidos esta exigencia puede ser
menor.

Las cuotas de amortizacién para el presente caso,
pueden ser las fijadas, como maximas, por los or-
ganismos que confieren crédito para la vivienda.
Se debe garantizar el desarrollo progresivo que res-
ponde a una planificacion total prevista.

4.1.4. El programa de superficie total sin acabados.

Difiere solamente del anterior en la mayor super-
ficie construida, las condiciones de crédito deben
ser similares a las anotadas para 4.1.3.

4.2. Del andlisis de las caracteristicas y aspectos plan-
teados para la vivienda progresiva se desprenden
tres problemas principales que, de no encontrarse
resueltos, invalidarian la soluciéon de vivienda pro-
gresiva. Estos problemas son los siguientes:

4.2.1. El problema financiero.-

Si no existen politicas adecuadas trazadas para vol-
ver progresivo también el crédito, el simple enun-
ciado técnico de posibilidades no garantizaria, de
ninguna manera la progresividad de la vivienda, en
los términos que se plantea.

4.2.2. El problema de la ocupacion.-

Podria acontecer la ocupacién de la vivienda cuan-
do esya no ha llegado aun a su etapa de habitabili-
dad minima y en tal caso se podria desembocar en
la consolidacion de un tugurio. De no establecerse
las condiciones contractuales precisas y mecanis-
mos de control adecuados tampoco se puede consi-
derar como solucién de vivienda progresiva lo que
en realidad seria un tugurio. Las cuotas muy bajas
de amortizacion en el inicio se hacen imprescindi-
bles como factor de solucién a este problema, la
progresividad de la solucién deberia existir, al ini-
ciarse, como una medida antiinflacionario, si se
cumple el requisito de reservar terrenos aptos pa-
ra la vivienda por parte del estado.

Por demés esta decir que las condiciones minimas
de habitabilidad deben alcanzarse a plazos relativa-
mente cortos, pues, solamente asi, podria vencer-
se el problema que, de otra manera desembocaria
en la tugurizacion.

4.2.3. El problema tecnolégico.-

Los planes para el desarrollo de la vivienda se de-
ben asentar con claras posibilidades tecnoldgicas.
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No se trata de crecer el espado con criterio pura-
mente geométrico, el problema se plantea cuando
este crecimiento deba ser, tecnolégicamente,
coherente con lo que se encuentra realizado y que
la estabilidad del conjunto se encuentre debida-
mente garantizado. El problema no encuentra so-
lucién por la vfa de la asistencia técnica del perso-
nal calificado pues, el costo de la amplificacion
resultada muy alto y, tal vez, el estado no podria
multiplicar su burocracia al nivel del requerimien-
to de un crecimiento con un grado de desfase casi
tan alto como el nimero de unidades que contenga
el problema.

La elaboracion de cartillas técnicas destinadas el
usuario seria una mejor solucién pero se correria
el riesgo de especulacidon en los materiales o mano
de obra demandados. La Unica solucién aceptable
es la proveniente de una tecnologia de punta, con-
trolada por el estado que presuponga un aceptable
desarrollo industrial que facilite el aprovisiona-
miento y montaje de las partes de obra prefabri-
cadas.

Esta solucién puede encontrar una mas facil vincu-
lacion con los mecanismos de crédito y con las
medidas de control que requiere cada programa.
Lamentablemente para este caso, no es aceptable
la solucién tecnolégica intermedia como la prefa-
bricacién a pie de obra pues, la inmovilizacién de
maquinaria y equipo que devendria del uso de es-
ta tecnologia terminaria por hacer impracticables
las politicas viviendistas en la modalidad de pro-
gresivas.

4.2.4. En resumen la vivienda progresiva, es una
solucién mientras el rétulo de progresiva no sea
un fin sino que pueda desglosarse en metas ciertas
a cumplirse en lapsos no muy largos y cuya culmi-
nacion sea la vivienda con minimas condiciones co-
mo la descrita en el presente documento.
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LO BABEL
/UPERURBANIZROA

Tsa

del /usmunoo En oe/rrrollo

Es importante conocer que ha
sido preocupacion justificada
en todo sentido solucionar los
problemas derivados del éxodo
rural que alimenta en forma
desmesurada los nucleos urba-
nos del mundo actual. Los
campos se despueblan y la po-
blacién se hacina en las ciuda-

Arq. Eduardo Franco

des en terrenos no preparados
para recibir este aterrador
exceso; el empacho de la ciu-
dad de nuestro tiempo es co-
nocido en todo lado, en sus
callejuelas tristes y sucias inva-
didas de escupitajos grises de
humo, hollin y nauseabundos
derivados del petréleo naufra-
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ga sin rumbo una desorientada
escuadra de inteligencias entre
pestafieos de luces de Neon y
ridiculas locuras colectivas
que aplastan los agonizantes
escarcéos de una dignidad hu-
mana ya perdida. Un rio, un
interminable rio de cabezas
humanas esquiva como saeta
los embates del préjimo que
ha tomado la direccion contra-
ria, O espera pegado a un pa-
vimento de negra conciencia el
poder movilizarse ritmica y a
presuradamente al cambio de
la luz de color en el semaforo
de cualquier esquina.

(Cuantos anos lleva de vida
forzada, mecanica, artificiosa
y antinatural esta sociedad
descocada albergada en las Ur-
bes?

(Podra la tierra resistir estos
movimientos de intercambio
de poblacion sin precedente
alguno en el pasado?

Sin embargo continuamos in-
dustrializdndonos para pasar
con apremio a la escala de los
paises desarrollados. Los hom-
bres abandonan los campos, y
apropiandose de tierras ajenas
crean en las ciudades esos de-
nigrantes nucleos de poblacién
olvidada y miserable, los
"slums", las zonas del tugurio,
los "ranchos", las "favelas",
las "barriadas", las "callam-
pas"... o como quiera llamar-
se; conglomerados insociales,
insalubres, sin luz, sin agua,
sin ventilacion, en donde la en-
fermedad y la muerte siempre
tienen su cosecha de Agosto.

Una telarafia vulgar de autopis-
tas cierra el paso al horizonte
en que han desaparecido los
verdes pulmones de la ciudad
de antafio, ahora cualquier pe-
quefiisimo espacio se cotiza
a grandes precios y los satisfe-
chos de la estrechez ajena con-
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tinban agrandando sus arcas y
creando descomunales y ma-
crocefélicas urbanizaciones en
que el hombre ha perdido to-
do derecho a ser respetado, vi-
viendo en colmenas proliferas
en desadaptados y anormales,
en donde el robo, la violacion
y el crimen son el pan de cada
dia; ahi estan los pobres de es-
piritu, los atormentados y vi-
ciosos, aquellos que pueden
llenar una zona de histeria to-
tal reunidos en bandadas, ro-
bando huertas, escalando mu-
ros, atacando la propiedad pri-
vada o asaltando nifias a la sa-
lida del colegio y la iglesia. Es
el sitio en donde nace y se de-
sarrolla el sanguinolento pulpo
de la prostitucion; en donde
el control de las miradas, los
gestos, y los habitos, son pecu-
liaridad de los caidos en des-
gracia, de los risibles profetas
morales de la era maquinista y
de las beatas asustadas que es-
peran la llegada del Mesias ca-
balgando un satélite.

Estamos ante la puerta de la
nueva Babel cosmopolita, la
"Megalodpolis" de que nos ha-
blaba Gottman, la superciudad
civilizada de la era del espacio
donde cada ser es un numero,
un microscopio tornillo en la
complicada maquinaria del Es-
tado... menos que nada.

Debemos dejarnos de tantos
melindres, la solucién no es re-
gar el dinero a manos llenas en
fantasmagoricos planes de vi-
vienda que llegan a todos, me-
Nnos a quienes mas necesitan; la
solucién no es tan solo ésta,
porque tiene un trasunto de
profundo y amargo sabor hu-
mano; los cuerpecitos tiritan-
do de frio en las esquinas, los
estdbmagos vacios y chupados
con el ombligo al descubier-
to; aquellos ojos empafados,
turbios pero todavia sofadores
y la tierra abonada con lagri-
mas de fuego que contrastan
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con la felicidad de los reptiles
y las bestias, tranquilas en su
refugio de invierno y hacen
ver la desgracia del hombre,
del "Superhombre” capaz so-
lo de la envidia, la mentira y
los celos que se cree Semidios
y no piensa un segundo en sal-
var su desastroza civilizacion,
sino en andar en carrera de
fatuo atras de papeles amari-
llos, rojos, verdes, azules... de
cualquier color, agarrando a
zarpazos la lluvia de confetti
numerado que le da fama, ho-
nor y gloria, porque ahora to-
do se compra y todo se vende,
lo importante es encontrar la
mejor de las ofertas.

La acumulaciéon humana en
los centros urbanos de la Amé-
rica Latina llegd a ser en 1983
el 700/0 de la poblaciéon res-
pectiva, y de ésta las infaman-
tes barriadas infrahumanas tra-
garon para si, en Caracas el
250/0, en Rio de Janeiro el
200/0, en Lima el 18o/0, en
Santiago el 150/0, en Buenos
Aires el 5 0/0, en Bogota el
10o0/0, en Guayaquil, Cali y
Maracaibo el 300/0. No nos
ponemos a pensar, ni quere-
mos hacerlo, a cuanto se ele-
va en Quito la porcion de tie-
rra invadida por las migracio-
nes internas que se pertenece
a este grupo.

Ahora podemos estar de acuer-
do en que las zonas del tugu-
rio y sus problemas afines no
se solucionan solo con los pro-
gramas de los expertos urba-
nélogos, arquitectos, socio-
terapeutas 0  economistas.
Tampoco podemos acusar a
los montaraces faltos de cos-
tumbres que abandonan su
tierra en busca de mejores sa-
larios de ser los criminales ase-
sinos de ciudadades, ndé ... no
tienen la culpa ni los técnicos,
ni los gobiernos, ni los ingra-
tos que abandonan su lar nati-
VO porgue no tienen que co-
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mer, ni los inactivos, ni los pu-
silanimes que miran al mundo
sin descorrer los visillos de la
ventana, ni los cerebrales, inte-
ligentes y deshonestos a quie-
nes es necesario tenerlos en
cuarentena para que no vuelen
con los fondos que les enco-
mendo el pueblo.

De que nuestros tataranietos
encuentren solo ruinas de ésta
nuestra floreciente civilizacién
como hallamos NINIVE O BA-
BILONIA tenemos la culpa to-
dos, absolutamente todos sin
excepcién, porque no frena-
mos a tiempo esta superurba-
nizacion cadtica, porque per-
mitimos que nazcan por hor-
nadas miles y miles de seres q'
luego no van a tener un hogar;
ni que comer; ni con que ves-
tirse, para que luego pululen
por las calles abandonados co-
mo perros famélicos esperan-
do el azote del frio y de la obs
curidad de la noche, parido-
ra de intrigas.

Como dice César Cort, los
hombres buenos pero tontos
que se quedan en sus casas,
ahora comencemos a salvar
nuestras ciudades, los puestos
de lucha son para los hombres
capaces. La honestidad, la de-
cisibn y la competencia son
las virtudes que integran la ca-
pacidad; creemos el remedio,
creémoslo bien, y pronto. No
podemos dar un paso sin me-
dirlo, temamos a ser devora-
dos por las pantagruélicas for-
mas de cemento y hierro, al-
cémonos mas arriba del pega-
joso asfalto, las lineas de segu-
ridad y las erizadas antenas
de television; talvez ahora mas
que nunca es necesario volver
al pasado, a la tranquilidad
campechana de las mafanas de
ordefo, el olor a las cosas nue-
vas e jnocentes, al sabor de la
mies cosechada y el fruto en
agraz... apresurémonos, antes
de que sea demasiado tarde.
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Lfl/ FALACIA/ DEL URBRNM/mO
MOOERNO EN el ecuador

Arq. Jorge Benavides Solis

...DE LOS ORIGENES

"La ciencia y teoria de los asentamientos hu-
manos" identificada con la palabra URBA-
NISMO, aparecid segun Bardet, por primera
vez, recién en 1910 en el Boletin de la Socie-
dad Geografica Neufchatel.

Sus objetivos han estado dirigidos a contri-
buir en la blsqueda de soluciones para la or-
denacion de la ciudad industrial.

Surge en Europa a fines del siglo pasado como
consecuencia de los problemas que produce la
llamada revolucion industrial en cuanto se re-
fiere fundamentalmente a la ordenacién del
territorio y a la dotacién de servicios, es de-
cir, en cuanto al control del suelo y a la posi-
bilidad de racionalizar los servicios y el fun-
cionamiento de los asentamientos humanos
dentro de la dindmica capitalista.

Bajo el supuesto de que este acercamiento al
tema que nos ocupa fuese didactico, casi es-
colar, para que podamos identificar el origen
del Urbanismo en el Ecuador tendriamos que
reconocer dos condiciones bésicas:

Primero, que exista una revolucidon indus-
trial o su equivalente.

Segundo, que como consecuencia de ello,
los asentamientos humanos tengan un creci-
miento vertiginoso y carente de mecanis-
mos de control.

Al hacer esta comprobacién en nuestro pais,
salta a la vista que la primera condicidon no se
ha dado y quiza no llegue a producirse en los
términos histéricos ya dados en los paises in-
dustrializados.
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En cambio, el crecimiento acelerado de los a-
sentamientos humanos, tanto en Europa a fi-
nes del siglo pasado como en nuestro pais, a
partir de los afios treinta, es una realidad inne-
gable.

Pero el crecimiento que solamente es EFEC-
TO, esta motivado por diversas CAUSAS aqui
y alla. En Europa surge de las entrafias del ca-
pitalismo en el cual se define el proletariado
mientras en el Ecuador, aparece en un sistema
de produccibn ain no determinado global-
mente, que desde luego, s6lo puede dar testi-
monio de explotacién y dependencia.

Paris fue la realizaciéon de la primera ciudad
industrial y, a partir de esta experiencia, suce-
sivamente se transformaran todas las capitales
europeas, unas antes que otras.

La defensa de la ciudad antigua planteada por
los intelectuales no pudo frente a la eficiencia
de Houssman gracias a quien el urbanismo pu-
do cuajar un producto global mucho antes
que la arquitectura moderna lo hiciera. Plan
sin fundamentacion tedrica organica que crea
las condiciones para que a principios de este
siglo se comience a estructurar una serie de
normas de oro o al menos principios que de-
fendian el funcionalismo, el racionalismo, la
técnica, es decir, la maquina.

Seran los arquitectos comprometidos en la de-
finicion de los nuevos postulados de la arqui-
tectura quienes al mismo tiempo asumiran la
responsabilidad de elaborar los planteamien-
tos tedricos del Urbanismo: reclamaron asi el
territorio intelectual que habia sido propiedad
de los humanistas y filésofos y lo cercaron ba-
jo el dominio de los especialistas. El Urbanis-
mo pues, sali6 del ambito del humanismo y
fue a parar en el de la técnica y hasta en el del
arte. Técnica en cuanto requeria de calculos,
trazos y dibujos previos a su materializacion
y Arte en tanto el Urbanismo podia conside-
rarse como la sumatoria de las arquitecturas,
de sus cualidades materiales y espaciales v,
en consecuencia estéticas.

"El nucleo inicial del Urbanismo es una célu-
la de habitacion (una vivienda)"

En este proceso se habia bosquejado un apa-
rente dilema: humanismo-generalizacion, po-
litizacibn-participacion; versus técnica-especia-
lizacion, neutralidad politica-participacion li-
mitada.
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La polémica no termind pronto pero, induda-
blemente, los arquitectos afianzaron sus do-
minios y los protocolizaran finalmente en mil
novecientos treinta y tres en la CARTA DE
ATENAS.

Redactada ésta que fue consenso y vandeme-
cum, se desatd el compromiso de aplicarla a
rejatabla.

“Las claves del Urbanismo se redujeron a las
cuatro funciones siguientes: habitar, traba-
jar, recrearse (en las horas libres) circular".

El urbanismo se defini6 como una “manera
de pensar llevada a la vida publica por una téc-
nica de accién".

Para interpretar esta fragmentacion de las ac-
tividades de la ciudad, a nivel espacial se adop-
t6 la experiencia alemana del “zoning" y a
partir de entonces no solamente se “zonifi-
cd" la arquitectura, la vivienda, sino toda la
ciudad.

Ni siquiera las consecuencias de la segunda
guerra mundial llamaron a la reflexion sobre
lo planteado. Quiza con justificacion porque
no se habia tenido suficiente tiempo para a
plicar y comprobar los efectos de los princi-
pios proclamados. Por el contrario, la des-
truccion de las ciudades se aprovechd para fi-
nalmente "liberar a los centros histéricos de
las condiciones malsanas generadas por el
simple"” culto mezquino al pasado".

...DE LAS PROCLAMAS

Se proclamaron, entre otros, ademas los si-
guientes principios:

1. La relacion directa entre arquitectura y Ur-
banismo antes que entre éste y politica o cien-
cias sociales.

"Los planes son monumentos racionales y
liricos erigidos en medio de las contingen-
cias LAS CONTINGENCIAS SON EL EN-
TORNO, las regiones, las razas, las cultu-
ras, las tipologias y el clima".

"El Urbanismo es una ciencia de tres di-
mensiones y no solamente de dos. Las fun-
ciones claves se desarrollan al interior de
volimenes sometidos a: espacio insuficien-
te, sol y ventilacidn. Estos volimenes no
dependen solamente del suelo y de sus dos
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2.

dimensiones sino sobre todo de una terce-
ra dimensiéon: LA ALTURA".

- El funcionalismo no como medio sino co-

mo fin:

3.

"Lleg6 la hora del maquinismo. A una me-
dida que habria podido considerarse inmu-
table la velocidad del paso humano, vino a
afiadirse otra medida en plena evolucion,
la velocidad de los vehiculos mecanicos, su
funcionamiento".

..."La ciudad considerada en lo sucesivo
como una UNIDAD FUNCIONAL..."

- La apologia desproporcionada a la circu-

lacion:

4.

"La creacion de una red nacional de gran-
des arterias para introducir orden en el es-
pacio urbano".

- La adopcién de supuestos universales y

por lo tanto generalizables a cualquier reali-
dad;

5.

"Debe tenerse en cuenta los recursos de las
técnicas modernas para alzar construccio-
nes elevadas".

En lo que respecta a la vivienda, "estas de-
ben tener la vista mas agradable, la busque-
da del aire mas puro y por ultimo la posibi-
lidad de crear en las proximidades inmedia-
tas las instalaciones colectivas... solamente
unas construcciones en altura pueden dar
feliz satisfaccion a estas exigencias. Las
construcciones altas deben liberar el suelo
en favor de GRANDES SUPERFICIES
VERDES."

- La técnica exclusiva y excluyente en ma-

nos de los especialistas como medio de solu-
cion:

6.

"Las densidades de la poblacion de las ciu-
dades deben ser dictadas por las autorida-
des. Podra operarse con una determinada
cifra de poblacion a la que sera preciso dar-
le alojamiento sabiendo en qué espacio U
til. Habra que prever qué realizacion
"tiempo-distancia” le correspondera cada
dia. Habra que determinar la superficie
necesaria para la realizacion de un progra-
ma de cincuenta afos..."

El supuesto de que la ciudad es campo

neutro de conciliacion de intereses y no de
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lucha:

"En lo sucesivo todo barrio residencial
debera contar con la superficie verde nece-
saria para la ordenaciéon racional de los jue-
gos y deportes de todos".

"La cuestion de la distancia, gracias al per-
feccionamiento de los medios mecanicos de
transporte ya no desempefia un papel fun-
damental. Vale la pena escoger bien aunque
haya que ir a buscar lo que se desee un po-
co mas lejos.

7- En cuanto al TRABAJO se lo toma en
cuenta como requisito para darle una ubica-
cién en el territorio y nada mas.

"Los sectores industriales deben ser inde-
pendientes de los lugares de habitacion. El
centro de negocios dedicado a la adminis-
tracion publica o privada debe contar con
buenas comunicaciones".

8.~ La exaltacion reiterativa y exagerada de la
CIRCULACION vy en consecuencia, la jerar-
quizacion apoteodsica del vehiculo-

"Las vias de comunicacion fueron conce-
bidas para el transito de peatones o de ca-
rruajes; hoy no responden ya a los medios
mecéanicos de transporte.

Las vias deben clasificarse segin su naturale
za y construirse EN FUNCION DE LOS
VEHICULOS Y SUS VELOCIDADES".
Los cruces de trafico intenso se ordenaran
en forma de circulacién continua mediante
cambios de nivel".

9.- Por udltimo, el menosprecio al Patrimonio
histérico:

"Cuando se trate de construcciones repeti-
das en numerosos ejemplares se conserva-
ran algunos a titulo DOCUMENTAL, DE-
RRIBANDOSE los demés, en otros casos
podra aislarse solamente la parte que cons-
tituya un RECUERDO O UN VALOR
REAL, modificandose el resto de manera
atil pues la destruccion de tugurios alrede-
dor de los monumentos histéricos dara o-
casion a la creacion de superficies verdes".

Esta doctrina comprimida en principios y
normas influencié tempranamente en los pai-
ses del Cono Sur Varios discipulos de Le Cor-
busier incluso aprovecharan su presencia en
Buenos Aires, Rio y Montevideo para procla-
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mar la vigencia del urbanismo moderno.

En el Ecuador, la primera experiencia en Pla-
nificaciéon Urbana estuvo precisamente bajo la
responsabilidad de un Uruguayo. El Plan Jo-
nes se comenzd a trabajar en 1942 y a decir
de algunos comentaristas extranjeros fue de
lo mas novedoso y avanzados del continente
(seguramente por estar entre los primeros)
por cuanto ponia en préactica los postulados
de la CARTA DE ATENAS:

— La VIVIENDA de acuerdo a estratos socia-
les perfectamente diferenciados: “al norte
los ricos y al sur los artesanos".

— La INDUSTRIA concentrada en la Inca, al
norte. Los obreros al Sur? No importa, bas-
tara abrir grandes arterias.

— Las vias perfectamente diferenciadas para
facilitar la CIRCULACION de los vehicu-
los (en ese entonces no habian tantos como
se requeria para fundamentar razonadamen
te el ancho de las vias).

— Un gran complejo RECREATIVO compren
dido por el estadio olimpico, el hipédromo
y un gran terreno aledafio (hoy parque de
la Carolina).

— El Centro administrativo en San Blas y sus
alrededores. A eso responde la ubicacion
del palacio de Justicia y del Congreso.

—Dos polos de EDUCACION: al oriente la
Universidad Catdlica y al occidente la Cen-
tral.

A partir de esta experiencia, Quito se conver-
tird en un ejemplo para muchas ciudades que
sin saber cdmo ni por qué se vieron compro-
metidas en una planificacién urbana no como
opcién necesaria que no puede postergar so-
luciones sino como adopcion formal de un
falso sentido de modernidad. Ibarra, Otavalo,
Salcedo, Loja tuvieron sus planes reguladores
elaborados bajo criterios de la carta de Atenas
y claro, nunca pudieron aplicarlos. Habia tal
abismo entre los principios y la realidad...!

A fines de los afos cuarenta, el terremoto de
Ambato dio lugar a la necesidad de recons-
truir toda la zona afectada y como es ldgico,
de hacer los planos para las nuevas ciudades:
Pelileo entre ellas tal como ahora se lo ve, fue
trabajo de un grupo de arquitectos formados
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en el extranjero: Sixto Duran (Nueva York)
Leopoldo Moreno Loor (Londres) y Garcés
(Estados Unidos).

La puesta en vigencia del Plan Jones se convir-
tié en una dilatada experiencia que llegé a em-
patar con los afios (1956) en los cuales salie-
ron los primeros arquitectos graduados en el
pais, entre los cuales vale la pena mencionar a
José Maria Roura, cuencano, fundador de la
Facultad de esta ciudad y, por otra parte, con
el retorno de profesionales que habian estu-
diado en el extranjero como es el caso de Gui-
llermo Cubillo (Chile) a Guayaquil, también
fundador de la Facultad de Arquitectura de
esa ciudad.

Asi llegamos a los afios sesenta en los cuales
hablar de Urbanismo en el Ecuador no es no-
vedad. El Urbanismo comenzara a ser una op-
cion de especialistas mesianicos llamados a
salvar las ciudades de los efectos del crecimien
to vertiginoso. Esos especialistas I6gicamente
se consideraran los arquitectos.

Se repitié la discusiéon que en Europa los es-
critores romanticos con Victor Hugo a la ca-
beza, le habian planteado al varén la Hauss-
man en el siglo pasado para defender la ciu-
dad antigua. En Quito, los “ Amigos de Qui-
to" (Luciano Andrade Marin, José Maria Al-
vear, Eduardo Riofrio V., Isaac Barrera, etc.)
reprocharon a los arquitectos que defendian
la posibilidad de seguir destruyendo el testi
monio antiguo de la arquitectura de Quito pa-
ra hacerle espacio a la arquitectura moderna
como lo venia haciendo Sixto Duran Bailen y
como pretendia hacerlo el propio municipio
con el proyecto del palacio municipal del Arg.
Oswaldo Mufioz.

De golpe y porrazo, el momento menos pen-
sado nos vimos involucrados en una discusion
extrafia que ni siquiera en Europa o Estados
Unidos habia concluido o se habia aclarado.
Una discusién sin antecedentes, consecuencia
de la adopcion pasiva y formal de un falso
sentido de modernidad que llegé incluso a in-
corporar como materia de la Facultad de Ar-
quitectura, el estudio de Urbanismo, por los
afos en los que recién la escuela de Bellas Ar-
tes de Paris (1953) también lo haria; pero,
solamente dentro del marco de la “teoria de
la arquitectura” y no como disciplina inde-
pendiente.

Asi, sin fundamento, sin conocimientos,
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sin experiencia, como simples promotores y
no especialistas nos comenzamos a sentir Ur-
banistas, Técnicos todopoderosos con capaci-
dad de transformar la ciudad, sea valiéndonos
de los mecanismos administrativos estatales o

' de la mas leve oportunidad como profesiona-
les independientes para ponerle una cicatriz
a la arquitectura de la ciudad antigua.

... DE LAS CONSTATACIONES

Insistimos: el Urbanismo moderno conformé
una teoria o un conjunto de principios que en
el Ecuador fueron absorbidos sin sentido cri-
tico y bajo los efectos de una sobrevaloracion
profesional en la sana creencia de que podia-
mos beneficiarnos de la aplicacion de aquellas
proclamas.

Intentemos algunas constataciones al respec-
to:

—=No hemos tenido ni tendremos revolucion
industrial que explique el crecimiento de
nuestras ciudades.

La adopciéon de los principios de la Planifi-
cacion Urbana ha beneficiado solamente a
los duefios (especuladores) del suelo.

— La planificacion Urbana ha estimulado la
ESPECULACION edilicia a tal punto que
se ha convertido en la LEY DE CRECI-
MIENTO DE LAS CIUDADES que a su
vez, vuelve a condicionar a la planificacion
dentro de un circulo vicioso. De otra mane-
ra, (CoOmo explicarse la existencia de lotes
de engorde en la parte consolidada de las
ciudades y también en la periferia como en
Quito, por ejemplo en donde a partir de la
linea imaginaria que delimité el area me-
tropolitana, el precio del suelo agricola se
hizo urbano?

— La zonificacion usada como una deliran-
te aspiracion técnica que contradice la di-
namica de nuestras ciudades. De lo contra-
rio, (como entender en el caso de Quito,
el centro de RECREACION de la Carolina,
convertido en &rea complementaria del
centro comercial mas grande del pais?
(Centro Comercial IfAaquito, Centro Comer-
cial Caracol, Centro Comercial Naciones U-
nidas, Comercial Equicentro, Centro Co-
mercial Olimpico y otro en construccién).
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La dogmatica zonificacion como Acto de
Fe jluso y absurdo que ha generado la cons-
truccion de viviendas con “retiros". Retiros
indtiles de terrenos que solo despilfarra o
subutiliza y lo que es peor, retiro, aleja-
miento, aislamiento de las personas. Reti-
ros que la necesidad — sobre la planifica-
cion los convierte en basureros, garages o
comercios y que nada, absolutamente nada
tienen que ver con las preocupaciones de
los socialistas utépicos del siglo pasado.

— Las densidades previstas y calculadas com-
pletamente alteradas, como puede apreciar-
se en los barrios nor-orientales de Quito en
donde se han alterado las densidades debi-
do a las exigencias de las inmobiliarias cons-
tructoras de edificios altos.

— La construcciéon en altura que de acuerdo a
las PROCLAMAS debian dar sitio para los
GRANDES ESPACIOS verdes en propor-
cion directamente opuesta con estas, han
desaparecido.

La esterilizacion del suelo agricola altamen-
te fértil y productivo como se da en Quito
en la llanura de Turubamba.

— La segregacion social, la fragmentacion y
subfragmentacion de la ciudad que ha lleva-
do a identificarla a una como ciudad legal y
a otra como "clandestina", marginada, pe-
riférica, ilegal aunque esta udltima se la vea,
y albergue a las personas que sirven en a
quella legal, planificada.

— La indolencia frente al Centro Histérico.
Ante la impotencia de seguir destruyéndo-
la al mismo ritmo que antes, se ha declara-
do la impotencia total de controlarlo o de
protegerlo. Ahora no se lo destruye pero
tampoco se lo protege.

Estas constataciones las podemos hacer en
Quito, Guayaquil Cuenca o cualquier otra
ciudad que haya adoptado aunque sea par-
cialmente los principios del llamado URBA-
NISMO MODERNO.

A esta enumeracion de hechos habria que a
fiadir una constatacion maés: en los ultimos a-
fios, desde luego, la planificacién han comen-
zado a salir del templo de la burocracia. Mu-
chas municipalidades han contratado a Con-
sultoras y Técnicos de la "actividad privada".
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Para que ello haya sido posible, tuvo que dic-
tarse una ley (de consultoria), adoptarse una
nueva Filosofia y esquematizarse una teoria.
Todo esto con el fin de racionalizar el conjun

to de la Planificacién nacional - estructural —
funcionalista- que tiende NO A CONOCER

NI A TRANSFORMAR sino a normar, regla-
mentar y estimular a los posibles ajustes urba-
nos (sociales) dentro del cerco inflexible del

sistema.

Con cuanta facilidad, los agentes extrafios han
llegado a erosionar nuestro comportamiento
cultural, nuestra disciplina intelectual, nuestra
calidad y vivencias humanas.

Y ahora, nos hemos reunido para hablar de
Urbanismo. Seguramente ya no estaremos so-
lo arquitectos. Nos acomparfiaran Socidlogos
y economistas, ingenieros y hasta politélogos.

Asi debe ser porque en nuestro caso lejos de
seguir amamantandonos de las experiencias
0 principios surgidos de realidades diferentes
a las nuestras, exige una reflexion compartida
sobre nosotros mismos, sobre nuestra histo-
ria, sobre nuestra cultura, sobre nuestro com-
portamiento.

Ubicada asi la experiencia de la planificacion
urbana en el Ecuador, evaluados sus resulta-
dos, reflexionemos SOBRE LO NUESTRO.

... DE LAS REFLEXIONES
Y antes de la llegada de los espafioles?

El conocimiento tecnolégico estaba generali-
zado. Para levantar una vivienda o hacer una
ciudad, no habia necesidad de ser Arquitecto
O su equivalente como en Grecia o Roma.

La Técnica no se transmitia en sectores eli-
tistas —excluyentes— de especialistas porque
simplemente era el resultado del encuentro
diario con la naturaleza, con el medio ambien-
te. Esta era una practica de constatacion indi-
vidual generalizada pero de beneficio colecti-
VO.

La acumulacién de conocimientos no generd
ni fundamento al poder, por el contrario, es-
timul6é la solidaridad tal como hasta hoy lo
manifiesta la minga o la construcciéon de la
casa para los novios entre las comunidades in-
digenas.
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Por ello, LO URBANO tuvo una connotacién
completamente diversa a la europea. Para és-
ta, el asentamiento humano fue siempre una
concentracion densificada de poblacion rela-
cionada con el consumo, que debia someterse
a las normas y principios generalizados tal co-
mo lo proclamara Aristoteles, Hipédamos o
Vitruvio.

En la sociedad prehispanica, los asentamientos
humanos estuvieron relacionados mas bien
con la produccidn, con los servicios. Sin nor-
mas o principios generalizados que los habrian
hecho aparecer iguales. No. Se organizarian
como convenian a las actividades productivas,
como resultado del encuentro de experiencias
concretas, particulares. Si no, icomo expli-
carse, Cochasqui, Jerusalem, Tusa o Cuas-
mal ii

Y todo esto, fue posible porque la cosmovi-
sién fue diferente. Porque la Filosofia tuvo di-
verso fundamento: el hombre como un ele-
mento mas de la naturaleza. En medio de ella.
No para comprenderla desde afuera, desde la
razon como en Grecia sino también para com-
prenderla con los sentidos y asi poder mimeti-
zarse con ella en lugar de ubicarse lejos de
ella, afuera. Acaso esto no testimonia también
el arte prehispanico? Arte que no es idealiza-
cion abstracta sino testimonio comunicativo.

iClaro!, porque en la sociedad indigena el fu-
turo no estaba necesariamente ubicado el
frente. Podia, puede estar a la espalda.

Claro!, porque nuestra representacion del
tiempo es unilineal, secuencial, mientras que
para el indigena, "cada tiempo y todos los
tiempos estan concentrados en un solo tiem-
po. Son centro y radio".

Claro!, porque para el pensamiento occiden-
tal la representacion del espacio es plana
mientras que para el indigena, "cada lugar es
el centro y es parte, es centro de este pedazo
de tierra, de mi vida y es parte de todo el
mundo, de toda la Allpa-Mama".

¢Y DESPUES DE LA LLEGADA DE LOS
ESPANOLES?

Los asentamientos humanos se organizaron

con pragmaticidad y urgencia a falta de una
teoria conformada, decantada.
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Con una organizacién espacial clara diferente
a la anterior se impuso una referencia impres-
cindible de aceptacién del nuevo orden.

Se impuso con un “racionalismo europeo”
basado en la confrontacién permanente con el
mundo concreto (indigena). Noétese que hasta
ahora, la ciudad entre los indigenas es parte
de un solo paisaje INDIVISIBLE: el de la na-
turaleza y del trabajo. Mientras para el euro-
peo, el paisaje natural es opuesto al construi-
do.

Con la llegada de los espafioles, sin embargo,
también quedamos en situacion de reclamar
una particularidad méas para nuestro pais, que
es el continente:

La ciudad colonial fue la realizacion mate-
rial de muchas instituciones y planteamientos
del renacimiento que en Europa no fue posi-
ble realizarlos. El trazado de las calles y la or-
ganizacion de la ciudad colonial americana se
plasmé de manera especifica y particular sola-
mente en nuestro continente y con tal eficien-
cia y eficacia que ni los planteamientos del
llamado “urbanismo moderno"” han logrado
dejarla obsoleta.

¢Y AHORA...?

Repito, con cuanta facilidad los agentes extra-
fios han erosionado nuestro comportamiento
cultural, nuestra disciplina intelectual!

Es hora de delinear las opciones recuperando
primero la continuidad cultural de nuestra i-
dentidad de nuestra manera de resolver los
problemas...
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HABITACIOA POPULAR:
UR TEfflA /JOCIOECONomiCO ?

Arq. Wilson Chavez

CITAS

A) ‘La vieja concepcion del Arquitecto

B)

0

D)

“Prima Donna” persiguiendo clientes ri-
cos y actuando como sus apoderados, en-
cuentra en nuestros dias una escasa apli-
cacion.

Su influencia (del Arquitecto) se desva-
necera si no consigue hacerse parte indis-
pensable en el proceso de produccién del
futuro”.

W. GROPIUS
"Arquitectura y Planeamiento”
Arquitectura y Disefo en la edad
de la ciencia.

“Menos es mas representa el contenido
estético ideal”

(Ludwig Mies Van der Rohe)

"Hace mucho tiempo, si, hace tanto que
el recuerdo de ello parece confundirse
con los ecos recientes de la tumba de
Tutankhamon, yo juré apasionadamen-
te que la maquina no era para el artista
un instrumento inferior y que quizas
era aln superior a cualquier otro que hu-
biese poseido o conocido, si por lo me-
nos €l se hacia el honor de aprender a u-
sarla”.

F.L. WRIGHT.

"El futuro de la Arquitectura”
“Soy un constructor de casas. Por ello,
es mi suefio que un dia pueda construir-
las como maquinas de vivir”

JEAN-MARIE JEANNERET,

"Le Corbusier’
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| PREAMBULO

Conviene explicitar la estructura de conceptos
generales que nos posibilité la produccion de
una teoria, con rigor cientifico que con su
paulatino desarrollo podra desentrampar a la
Arquitectura Latinoamericana de éste enmara-
flado de premisas estéticas, notoriamente
subjetivas, consecuentemente anticientificas o
més claramente, antiproduccién de conoci-
miento.

Para nosotros es fundamental la busqueda de
criterios coherentes de explicacion objetiva de
los hechos actuales y de los hechos histéricos.

No compartimos con tendencias coloniales
(neo-coloniales, imperialistas o intemaciona-
listas) de negar la historia precolombina, de
negar la existencia de una cultura y de una ci-
vilizacion distinta en forma y contenido de
cosmovisién de aquellos colonizadores ibéri-
cos, que llegaron a estas tierras.

Si no se quiere agotar la explicacion integral
de este choque de dos culturas y de dos civi-
lizaciones distintas en sus contenidos mas fun-
damentales, no se puede jamas alcanzar a la
liberacion de los mitos y tabuls que consolidan
nuestra actual dependencia, que no es mas
que la secuencia de cadenas historicas, comen-
zadas con el colonialismo. Esta muy claro,
que el colonialismo fue el embrién de lo que
se conoce hoy como el internacionalismo en
sus formas basicas: El capital internacional y
el internacionalismo proletario.

En esencia tanto el capital internacional (im-
perialismo) como el internacionalismo prole-
tario (comunismo) niegan el valor de las cul-
turas nacionales, de los pueblos nacionales,
del trabajo nacional, consecuentemente del
capital nacional, con todas las implicaciones
que esto tiene en la produccién, generacion y
desarrollo del conocimiento, en sus diferentes
campos tedricos.

Nuestra actual confusiéon tedrica en el objeto
de producir conocimiento se debe a algunos
aspectos fundamentales:

a) Teodrico-Filosofico:
Los colonizadores espafioles y portugueses
que fincaran sus lanzas eran la escoria de

sus respectivas sociedades; los antisociales
méas degenerados, insoportables en las mis-
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mas carceles de sus imperios. ;Qué se po-
dria esperar de ésta especie de “talentosos
hombres", sino la degradacion de las cul-
turas aqui existentes, su sistematico dete-
rioro?

Ademas nunca estara por demas destacar
que estos pueblos ibéricos eran los mas a
trasados cultural, cientifica y tecnolégica-
mente, cuyos reflejos siguen presentes en
este siglo, cuando Espafia y Portugal son
los paises menos desarrollados de Europa.

En el desarrollo de la colonizacién, Euro-
pa nos siguié "Regalando” Embusteros y
Piratas, a la par con los charlatanes de la
Curia Vaticana, que nos impusieran creen-
cias y teorias completamente diferen-
tes de las que se habian desarrollado por
los primitivos habitantes del Contienente
todo esto a nombre de una liberacién y
salvacion de (A) los "salvajes" americanos
de aqu i.

La farsa historica, escrita por los autores
(vencedores), que ningun interés tenian en
conocer y comprender las culturas aqui de-
sarrolladas, implic6 una ruptura con las
valiosas manifestaciones culturales preco-
lombinas y, el proceso de consolidacion
del colonialismo, con lo peor de la cultura
europea, significdé una ausencia de produc-
cion y desarrollo de conocimiento durante
largos siglos para nuestros paises.

En lo posterior, cambi6 el origen de los
inmigrantes, pero tampoco fueron los me-
jores trabajadores intelectuales o artesana-
les que nos mandé el "Viejo Mundo”, (y)
¢qué mejor ejemplo (s) que las chatarras
tecnoldgicas que aun hoy dia nos "rega-
lan" el imperialismo europeo?

Epistemoldgico:

Con todas estas tendencias, llegaran tam-
bién, paso a paso, las teorias filoso6ficas,
las jdeas cientificas que a consecuencia de
la Revolucién Francesa fueron implanta-
das en Europa. Pero siempre con el sello
"Sagrado" del Vaticano y sus adlateres
guardianes de una supuesta superioridad
europea. El mismo Marx se refiri6 a Si-
mon Bolivar en términos nada placente-
ros.

Por esto, es hasta patética la tentativa de
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ciertos marxistas (marxéponos) locales de
conciliar los valores que posibilitaran nles
tra independencia de Espafia y de Portu-
gal, con el creador de la Ultima expresion,
la forma mas sofisticada de colonialismo,
que es el marxismo-leninismo una forma
totalitaria de expresion politica, que se
presenta en el siglo XX, en nuestra Améri-
ca; (y) para que no se tenga duda de su
caracter, también se presenta como una
doctrina de "liberacion y salvacion" de
los pueblos, ahora Latinoamericanos...

A la par con la dominacién politica colo-
nial se hizo necesario romper con la
estructura de conceptos generales, que se
reflejan en todos los campos del conoci-
miento humano, hasta el punto de que
ciertos autores europeos tienen la petu-
lancia de afirmar que es por "el gran apor-
te autéctono que permitié aqui llevar a
cabo esa enorme actividad constructiva es,
en fin de cuenta la mano de obra" (Gra-
ziano Gasparin), "significado presente de
la Arquitectura del pasado").

Es muy ldgico que ésta ruptura haya pro-
ducido un vacio en la produccién de co-
nocimiento en los ultimos cuatro siglos,
de tal modo que los pensadores cientificos
Latinoamericanos actual o (y) historica-
mente, son escasos. En el mejor de los ca-
sos, podemos asistir a la proliferacién de
"copiadores" que tratan de explicar a la
realidad a partir de experiencias ajenas (a
nuestra propia), generando distorsiones fa-
cilmente verificables con los traspasos de
métodos, conceptos y tecnologias, inade-
cuadas a nuestras situaciones.

La transferencia de tecnologia implica
también en transferencia de valores cultu-
rales e ideolégicos, que rompen con todo
el sistema de valores de una sociedad de-
terminada cuando se recibe, como hace-
mos hoy dia, las chatarras culturales de
una sociedad (la europea) cuyo modelo
ya esta agotado (Est pasé), a cambio de
nuestras riquezas nacionales, y el renun-
ciamiento de una produccién propia de
tecnologia y ciencia estamos prolongando
la existencia de una sociedad moribunda y
decadente y de paso cortando nuestras
aspiraciones a un futuro sin cadenas.
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La Dependencia:

Su manifestacion en Arquitectura y Urba-
nismo.-

La Arquitectura y — (la Arquitectura de
las ciudades).

El urbanismo son procesos de produccion
del trabajo social, claramente identifica-
dos con las tipologias tecnoldgicas:

Las tecnologias constructivas que hacen
viables los Proyectos Arquitecténicos y
los Planes de Desarrollo Urbano.

El proceso de colonizacién por los ibéri-
cos, como no podria ser de otro modo, no
excluyd a la Arquitectura y el Urbanismo
como la expresion del poder colonical do-
minante, en forma de historia materiali-
zada (la Arquitectura).

Esta imposicion cultural cuya secuencia
histérica sigue vigente, tiene visos clara-
mente identificados con el proceso de de-
pendencia: Hoy ya no son las “dérdenes
del Rey" sino las revistas de Arquitectura,
la prensa internacional, (de paso "el estilo
internacional '), los politicos defensores
del internacionalismo (del mundo cada
vez mas interdependiente), los burécratas
nacionales e internacionales— agentes de
la dependencia, los que impiden, blo-
quean y si se quiere sabotean soluciones o
posturas locales auténticas y valederas pa-
ra nuestras condiciones.

Es maés, si las premisas filosoficas y cienti-
ficas de ésta sociedad decadente (la euro-
pea) son equivocadas, todas sus propues-
tas de desarrollo son absurdas.

Como es evidente, entonces, si la estruc-
tura de conceptos sobre Arquitectura y
Urbanismo derivada de la representacion
del teatro griego (ElI Agora), de donde tal
cual en el teatro los edificios "dialogan"
entre si, revelan el caracter superficial de
una cultura arquitecténica que nunca ha
penetrado en el objeto del conocimiento
de la Arquitectura y del Urbanismo, en su
esencia méas fundamental. Pero, si esta acti
tud teatral es tomada como correcta, adn
en el siglo XX, por ellos mismos, enton-
ces, no se puede dudar en cuestionar a to-
da su cultura. Pues, es inaceptable que to-
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do el proceso objetivo del fendmeno ar-
quitectdnico se vea aplastado por decisio-
nes subjetivas, voluntaristas, estéticas...

Es mas, si examinamos muy profunda-
mente a lo largo de la historia, todos los
politicos poderosos de turno han concep-
tuado lo que es Arquitectura y Urbanis-
mo: Reyes, Emperadores, Papas, Politi-
cos, Burécratas, excepto los Arquitectos.

Por lo tanto, la herencia histérica para los
Arquitectos aun los grandes como Wright,
Mies Gropius, Janerett, fue un lastre de-
masiado aplastante para que se produciera
la explicacion conceptual de lo que es Ar-
quitectura a partir de los Arquitectos...

Nosotros, no sdlo que no aceptamos estos
conceptos arquitecténicos y urbanisticos,
sino que en lugar de quedarnos en las cri-
ticas vacias o las falsas construcciones teo-
ricas decimos que:

Una Alternativa Tecnoldgica Nacional

a) Concepto
b) Método
c) Propuesta

a) Conceptos:

En una perspectiva netamente objetiva, la
Arquitectura se presenta con toda nitidez,
como una forma especifica de accion de
intervencién en el ecosistema, cuyo pro-
poésito final es producir con textos 6pti-
mos para el desarrollo de las actividades
humanas tales como: Habitacion, trabajo,
transporte, etc.

Es decir, el trabajo para la produccion de
la obra de Arquitectura es fundamental-
mente un cambio en la estructura natural
del medio ambiente, a una situacion nue-
va donde la tecnologia constructiva de la
obra interviene en la tecnologia del am-
biente, modificdndolo.

Hay dos cuestiones que se tiene que con-
siderar dentro de las multiples contradic-
ciones de la Arquitectura Occidental, Ar-
tistica. La Primera, es la postura que se
considera a partir de una situacion estéti-
ca, subjetiva, voluntarista, redujo la Arqui-
tectura a un fendbmeno meramente visual,
de "volumen, luz, sombra, ritmo", etc. sin
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considerar que una obra de Arquitectura
exactamente por su caracter de volumen,
al momento de su ejecucién pasa a ocupar
un espacio visual en el que por su natura-
leza se consideré6 como inmaterial. Y por
fuerza de ciertas concepciones filoséficas,
que siempre influyeron sobre la Arquitec-
tura, consideraban al hombre como un ser
aparte dentro del cosmos, consecuente-
mente las obras del hombre, el arte y (que
confusion!) la Arquitectura estan separa-
das de la naturaleza, sin compromisos o
condicionamientos.

Pero hoy, por el proceso de deterioro am-
biental, y las influencias que éste tiene so-
bre la vida del hombre, se reconoce que,
siendo él un ecosistema, depende de o-
tros ecosistemas a los cuales esta indisolu-
blemente ligado hasta su muerte.

Es decir, cuando los antiguos griegos y ro-
manos, autores de los fundamentos arqui-
tectonicos que son los valederos hasta
hoy, consideran el espacio de implanta-
cion de una obra de Arquitectura como
una “abstraccion"”, una realidad ajena a la
obra, cometieron un error de aprehension
del objeto de conocimiento de la Arquitec
tura, distorsionando los fundamentos de
una apreciacion netamente objetiva, como
lo es el proceso de construcciéon donde se
mueven fuerza y energia colosales, para la
realizacion del trabajo arquitecténico y su
culminaciéon en lo concreto objetivo. El
trabajo de Arquitectura o mejor obra de
Arquitectura, como una totalidad concre-
ta es una manifestacion del trabajo social
en donde convergen multiples disciplinas a
un solo instante de la produccidn social, y
sin ningun titubeo pasa a ser parte del e-
cosistema espacio (aire) y de la tierra (o
agua) donde estd implantado.

Ademas todos los espacios de accion hu-
mana, cualquiera que sea su ubicacion
geogréafica o césmica deben ser vistos co-
mo obras de Arquitectura.

A ésta consideracion nos lleva entonces, a
(una) otra categoria de conceptos, que
nos remite a la critica confrontacional con
la cultura occidental, en el d&mbito de la
Arquitectura. Que es el segundo punto
dentro de las grandes contradicciones de
la Arquitectura Occidental. Se trata que
en el universo conocido o histoérico, el
hombre y la naturaleza son ciclicos, y por
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la fuerza de ésta relacion ecosistematica
las sociedades son también ciclicas. La
historia lo demuestra, pero ni los politi-
cos ni los burécratas, ni los militares a-
prenden que cualquier proyecto de socie-
dad, que no contemple. En su interior las
variables aleatorias del cambio (dialéctica
para los Marxistas), significa una conde-
nacibn previa a éste proyecto politico.

En esta permanente "necesidad" de per-
manencia en el poder que hace que cual-
quier revolucion cuando llega al poder,
se modifica en un reaccionarismo, digno
de los mejores cavernicolas.

La Arquitectura salida de su objeto real
del conocimiento fue usada por el poder
a lo largo de los siglos, como expresion
simbodlica de la clase dominante, del dia-
logo entre los edificios: los principales el
poder, los secundarios los demas estamen-
tos sociales. Que el poder, incluso el poder
democratico, siga usando a la Arquitectu-
ra como un sub-producto de su aspiracién
a la permanencia resistencia al cambio, es
comprensible; lo que si es de notoria in-
comprension es el hecho que los Arqui-
tectos —de la era de la cibernética— sigan
aceptando los mismos principios y normas
desde los tiempos de Vitrubio; Masa,
armonia, ritmo, luz, sombra.

De una época remota aceptamos, los prin-
cipios fundamentales, sin habernos cues-
tionado, que las pautas energéticas, tecno-
I6gicas, cientificas, y la época histérica es
distinta. Consecuentemente, desde el mas
remoto pasado, hasta el futuro mas dis-
tante la Arquitectura como expresion con-
ceptual del trabajo objetivo del hombre
siempre sera una forma especifica de ac-
cién de intervencidn en el ecosistema, va-
riando esta intervencion de acuerdo a los
recursos tecnolégicos y energéticos dispo-
nibles, por cada sociedad o cada civiliza-
cion distinta.

Esta trampa subjetiva del poder sobre la
Arquitectura nos remite, entonces a otro
campo que es de cuestionar también los
moviles conceptuales del poder politico
mientras no se redefina el poder de lo po-
litico sobre las demas acciones sociales,
la humanidad seguira caminando los sen-
deros de la ignorancia (opuesto del cono-
cimiento) — que es la pauta fundamental
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para el cambio y el desarrollo de la espe-
cie humana). De hecho, en el siglo XX la
ignorancia (o desinformacioén) sistematica
es una necesidad para éste proyecto de so-
ciedad. Vale relievar, que no es la ciencia
la responsable por las hecatombes mundia-
les, sino exactamente el ejercicio del
poder politico por paranoicos, totalita-
rios que usan el desarrollo cientifico y tec-
nolégico como alicientes para su manteni
miento en el poder, como la usan a la Ar-
quitectura para trasmitir esta sensacion de
imponencia y miedosidad, caracteristicas
expresadas por los Monumentos Brutalis-
tas de ayer y hoy Légico entonces, que la
Arquitectura con semejantes aplastamien-
tos— la subjetividad en su concepcion vy el
peso del poder politico ya no tenga res-
puestas para los graves problemas de habi-
tacion vivienda y urbanismo, pues el ab-
solutismo de lo politico sobre las demas
acciones sociales, impiden alcanzar res-
puestas a los vastos y complejos proble
mas de los espacios de accion del hombre

En cambio contrapuesto a ésta negacion
de la Arquitectura, creemos que ésta pos-
tura ciclica del hombre, de la naturaleza
y de la sociedad, debe ser el fundamento
conceptual para alcanzar realizaciones
inéditas en el campo de las tecnologias
alternativas, pues, a nivel tecnolégico se
puede cuestionar que todo este movi-
miento trabajo social que es la construc-
cién se quede en una posicion estética,
que representa la antitesis de los proce-
sos de la naturaleza y también antitesis
de todo este trabajo (proceso) movimien-
to social. Es decir, en lugar de buscar
formas arquitectdnicas en métodos cons-
tructivos que signifiquen:

Construir Destruir
Debemos buscar férmulas nuevas de:
Armar Desarmar
Que es un proceso mas coherente con el
conocimiento de los procesos del hom-
bre, de la sociedad, de la naturaleza.

Método:
Esta posiciobn nos remite a considerar

que, para la Arquitectura, no todos los
métodos son validos. Es mas la Arquitec-
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tura no es el aventurar al desconocido de
algun artista "inspirado”, sino un proce-
so de fases bien caracterizado donde se
reciclan concepto y propuesta, cada vez
mas cercano a una realidad, que es la in-
tervencion en el ecosistema.

Este movimiento, podriamos dividirlo en
tres grandes fases:

Programa Diserfo Construccion
Reflexion Proyecto Obra Termina.

Las interfases o las actividades desarrolla-
das al interior de cada una de ellas, son
momentos de franco movimiento para a-
tencion a las necesidades obijetivas, cual-
quiera que sea el caracter de la obra. Con
razon podemos entonces afirmar que pa-
ra los proyectos especificos de Arquitec-
tura los métodos de estructura cerrada
son los mas adecuados, pues, en una es-
tructura cerrada los movimientos de los
elementos conceptuales se encaminan ha-
cia una cada vez mayor proximidad, de-
terminando estos movimientos el acierto
o el error del andlisis, diagnéstico y al-
ternativas que se quiere proponer.

La posibilidad de acceder a innovaciones
més completas y simples, méas viables, e-
xige superar la concepcion de la Arqui-
tectura como arte y comprender el tra-
bajo no mediante el "golpe de geniali-
dad" como fuente de inspiraciéon para la
produccidon de un proyecto de construc-
cion; sino el trabajo entendido como un
movimiento permanente donde incluso
el método es siempre enriquecido, reexa-
minado, superado.

Si el disefio es el momento de concep-
cion de la solucién concreta al problema
complejo y dinamico, la construccion es
el momento del proceso en que se inicia
la accién de intervencidon en el ecosiste-
ma.

La Propuesta:

Nuestra Propuesta considera fundamen-
tal este  movimiento-concepto-méto-
do-propuesta en relaciones profundamen
te imbricadas espacialmente. Podriamos,
por ello, destacar los aspectos innovado-
res de la Propuesta.
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CARACTER INNOVADOR DE LA
PROPUESTA

Es en realidad un avance, porque sin romper
con las caracteristicas— que definen el actual
momento cultural de la mayor parte de paises
de América Latina y el tercer mundo, predo-
minantemente artesanal entrega una alterna-
tiva tecnoldgica viable y vélida con sentido
de una produccién masiva de vivienda para los
sectores de menores ingresos.

—  Es una respuesta que permite desarrollar
sistemas cooperativos, donde tanto el sis-
tema de produccibn como el montaje
sean ejecutados por los beneficiarios del
producto terminal, posibilita que quien
construye habite lo que construy6.

— Busca u logra concentrar en la misma u-
nidad de produccién, la elaboracion del
95 o/o0 del producto vivienda; a excep-
cibn de puertas, ventanas, cerraduras,
griferia. Todo lo restante se produce en
el mismo sitio y con el mismo material
garantizando calidad y rendimiento.

— Tiene una amplia y profunda vision del
problema ecolégico, procura producir
con el minimo impacto ambiental.

— Permite organizar y reorganizar los espa-
cios urbanos, la energia, las técnicas cons
tructivas, con mayor racionalidad res-
pecto de recursos que solamente hasta
un limite irreductible son renovables
como madera, etc.

— Es un avance porque para impulsar lo
viable imprime las premisas de lo indus-
trial sin desnaturalizar lo artesanal evi-
tando la ruptura al pasar de lo artesanal
a lo industrial. Permite que el trabajador
conozca todas las fases del proceso de
produccion y construccion.

Contribuye a potenciar el rendimiento
de la construccion prefabricada por me-
dio de la aplicacion de "N" sistemas
constructivos, producidos por la facto-
ria que ha sido proyectada para un mo-
dulo constante en todas sus etapas.
Define las pautas para aplicacion de nue-
vos materiales (polimeros) y nuevos sis-
temas de construccidon con el consecuen
te impacto innovador en el disefio habi-
tacional.

Contiene el planteamiento propuesto,
una reconceptualizacién de espacio y
tiempo en la Arquitectura.
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ARQUITECTURA Y URBANISMO

Al estimar el impacto socio-econdmico y po-
litico de una alternativa tecnolégica, que por
el caracter original del principio a partir del
cual se desarrolla, multiplica la viabilidad de
su implementacién a costos muchisimos me-
nores, en lapsos mucho, mas cortos y sobre
todo en condiciones que pueden arrancar de
un nivel artesanal, desarrollandose hasta la
fase propiamente industrial, sin ruptura.

Debemos reexaminar las experiencias especi-
ficas entre Arquitectura y Urbanismo; en este
punto creemos que no se trata de una diferen-
cia en base a la escala de la intervencion en el
ecosistema, donde apareceria la Arquitectura
como una microintervencién y el Urbanismo
cOomo una macrointervencion.

Si aceptamos que el espacio urbano contiene
dos areas especificamente diferenciadas por
las funciones que cumplen en el proceso de la
produccion social:

a. El espacio de la produccion y

b. El espacio de la “reproduccién de la
fuerza de trabajo”; en este momento se
hace evidente que la aparente diferencia
de escala respecto de Arquitectura y Ur-
banismo, revela al examen critico que
penetr6 hasta sus determinaciones de
contenido mas profundas; el caracter de
aspectos indisolublemente vinculados de
manera causal en el propio contenido
del proceso de la producciéon social. Es
asi como una apreciacion objetivamente
cientifica supera, en la explicacion cau-
sal del cobmo, por qué, y para qué, los de-
partamentos Estancos, inconexos, que
nos ofrece un intento puramente descrip-
tivo, basado en premisas puramente sub-
jetivas, voluntaristas, en dltimo término
estéticas.

Ademas, debe notarse que los Arquitectos y
los Urbanistas (o los que se ocupan del tema)
estan “tan perdidos" o desorientados o res-
ponden a los intereses de los beneficiarios del
proceso de urbanizacién (??) —que han escri-
to un sinnumero de tratados sobre el tema
de la ciudad, nunca coincidiendo sobre el nu-
mero o forma de tales atributos, ni actual ni
histéricamente.

En esta linea se hace evidente las categorias
urbanas de ciudad: son objetivos, extracienti-

(S]]

ficos, béasicamente ideoldgicos, artistas. Apa-
rece asi visible el contenido de aquellas co-
rrientes que nos hablan del “arte de cons-
truir ciudades" pretendiendo en el climax de
un voluntarismo, necio a la subjetividad o la
categoria de ciencia. Estos poetas del urbanis-
mo pretenden interpretar en espacio como
una categoria cientifica a partir del “arte de
construir ciudades"...
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nOTfi/ /OBRE EL PROBLEfIIR DE Lfi
VIVIENON

Soc. Domingo Paredes

El problema de la vivienda, su situacion defjci-
toria, alcanzan niveles criticos. Las masas tra-
bajadores, en general, ocupan espacios disfun-
cionales. Esta situacion hoy se la aprehende al
interior de los rasgos generales de la crisis del
sistema, con tal intensidad que puede ser co-
rrelacionada a los nefastos sintomas de la hi-
poteca del 800/0 del ingreso por exportacio-
nes a favor del pago de los intereses de la deu-
da publica externa. Mas, tal situacion de cri-
sis no es peculiar del tiempo presente. Su
constancia estd en toda nuestra historia. No
son las masas de hoy expulsadas del campo y
de los mercados laborales urbanos, las Unicas
afectadas por tal crisis. Las evidencias son a-
bundantes, la miseria moderna en relacion a
la vivienda, ha sido la miseria constante de las
fuerzas laborales oprimidas en la historia. Y
es importante esbozar que la “penuria” de la
vivienda afecta sélo a la clase obrera, sino tam
bién, con igual intensidad a las amplias capas
medias y pequefia burguesia. La crisis no solo
es urbana sino también rural.

La légica interna de la crisis de la vivienda, no
hay que pesquizarla en la epidermis de la rea-
lidad social. Esto es, en su exterioridad o apa-
riencia. SOlo para aquellos empiricos remo-
zados (neopositivistas, ldgicos  -empiricos
0 humanistas), la explicaciéon del fendbmeno
puede ser evidenciada en su apariencia o ex-
terioridad. De ahi el fracaso de todo un con-
junto de politicas disefiadas y ejecutadas por
diversas instancias estatales. Las razones no es-
tan en el mal "manejo ' del Estado o de la ino-
perancia de su burocracia interna, sino en las
determinaciones supremas de la matriz socio-
econdémica vigente.
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Desde esta Optica creo que tiene sentido
sostener que el problema de la vivienda (en
cuanto objeto de uso y de cambio) tiene que
ser estudiado necesariamente como un proce-
so conjunto (de produccién y de consumo),
que es condicionado por la situacién histori-
ca de la sociedad global. Nuestro objetivo no
debe ser estudiar Unicamente alguna de sus
manifestaciones mas concretas, sino también
cOmo y por qué ocurre el proceso conjunto
y cudl es su lugar y significado en el proceso
general de cambio y transformaciones de nles
tra sociedad.

Factores tales como el comportamiento de-
mografico, dinamizacién o estancamiento del
mercado de trabajo, estrechez o amplitud del
aparato productivo, incremento o descreci-
miento en la oferta de bienes y servicios, etc.,
indican en la extension intensidad del proble-
ma de la vivienda™

Pero, la extraccion de plusvalia y la estructu-
ra explotativa de la fuerza de trabajo, consti-
tuyen los elementos claves de la desigualdad
y la miseria en el modo de produccién capita-
lista. ElI plusvalor creado por el trabajo huma-
no inmerso en la produccién, se distribuye no
hacia la masa de productores que le han crea-
do, sino al interior del bloque de clases, frac-
ciones y capas sociales que ejercen el dominio
y la hegemonia sobre el conjunto social.

Federico Engels, en su estudio "CONTRIBU-
CION AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA",
observa que la distribucidon de la plusvalia se
efectia entre las ‘clases ociosas" inmersas en
profundas contradicciones y conflictos. Parte
del plusvalor se convierte en interés para la
fraccion financiera, en ganancia para los co-
merciantes y en renta para los propietarios
territoriales. Esta es la l6gica de una realidad
deformante y enajenada. Y en esta lOgica se
explicita el "sustractum" del objeto vivienda.

Las variaciones concentradas del ingreso en
grupos sociales reducidos y el "reparto” mar-
ginal en el interior de las clases trabajadoras,
se objetivizan en la desigual capacidad de ad-
quisicion de los medios de subsistencia y de
reproduccion.

A los creadores del plusvalor se los margina
de las condiciones de vida adecuadas para su
produccion y reproduccién, en tanto, sus "u-
sufructuadores" reproducen a escala amplia-
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da los esquemas irracionales y negativos de
una "sociedad de consumo”.

Engels, en el "Prefacio a la primera Ediciéon"
de su libro: "LA SITUACION DE LA CLASE
OBRERA EN INGLATERRA", anotaba:

“La condicién de la clase trabajadora es el te-
rreno positivo y el punto de partida de todos
los movimientos sociales contemporaneos,
porque ella sefiala el punto culminante, mas
desarrollado y visible de nuestra persistente
miseria social”.

No existe otra via para aprehender los efectos
monstruosos de tal miseria: la marginalidad y
segregacion urbana, la tugurizacion y el haci-
namiento, la promiscuidad, los conventillos,
los suburbios, el subempleo y la desocupa-
cioén, los ingresos marginales y otras eviden-
cias, explicitan este patético cuadro.

La extension de las grandes ciudades. Los ga-
lopantes ritmos de crecimiento urbano. La
concentracion de las propiedades territoriales
y la especulacién urbana. Ejes sobre los cuales
se modifican los espacios. Sus efectos son evi-
dentes: se especula sobre la injusticia. Urbani-
zaciones nuevas. Negocio de la vivienda. En-
riquecimiento privado de grupos monopélicos
y extranjeros. Se destruyen los espacios eco-
noémicos productivos y se los orienta hacia la
maximizacidon de la renta de los suelos califi-
cados como "urbanos" Creaciones arquitec-
ténicas orientadas hacia quienes concentran
y/0 participan de la mayor parte de la distri-
bucién de los ingresos.

Jorge Benavides, en su estudio sobre: EL
CONFLICTO URBANO, observa con lucidez
que el déficit de vivienda "popular" es cada
dia mayor, mientras se satura el mercado de
vivienda para una reducida clase que puede
pagar el lujo y el derroche.

Esta tendencia solo tiene sus efectos en las
clases trabajadoras, la vigencia de dos cate-
gorias claves: el INQUILINO y el PROPIE-
TARIO, sintetiza el mecanismo sutil de la ex-
poliacion de los salarios (50,60 y 700/0) en la
parte que se destina al consumo del objeto
vivienda. La légica es clara: la vivienda de va-
lor de uso necesario, se transforma (como a
quella metamorfosis que describe Kafka) en
mercancia y con ella en valor, simplemente
en valor de cambio. Y como mercancia, su
precio oscila en correlacion a las tasas infla-
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cionarias y de este modo, el precio que se
paga para su consumo agotan a las economias
"populares”.

EL INQUILINO, aparencialmente un sujeto
social "solvente", previo a la transacciéon mer-
cantil (compra-venta o arrendamiento) de la
vivienda, debe haber "vendido" a priori la
mercancia especifica que posee: su fuerza de
trabajo, a cambio de un salario que le permi-
ta objetivizarse como "comprador” del dis-
frute de una vivienda.

Pero, la evidencia de una realidad social que
cuenta con 400.000 desocupados y mas de
1'000.000 de subocupados, profundizan el
conflicto. La transaccion Mercancia-Vivienda
no se realiza ni puede realizar en condiciones
normales o como lo definia Keynes, en condi-
ciones de equilibrio.

Variables tales como:

(1) Los costos de construccion y tasa de de-
preciacion de la vivienda;
(2) El valor del suelo; y

(3) El nivel de correlacion coyuntural entre la
oferta y la demanda en el mercado urbano

Constituyen los elementos decisivos de tal
transaccion. El propietario, reproduce el inte-
rés general de maximizios su renta y especu-
lar sobre la necesidad, con la misma intensi-
dad e irracionalidad como lo hace el ban-
quero, el industrial, el comerciante o el terra-
teniente.

El deber ser de la produccidon de espacios ha-
bitables es garantizar el 6ptimo funciona-
miento de las actividades bésicas para la pro-
duccion y reproducciéon de la fuerza de traba-
jo. Su deber ser es humanizar la existencia.

Pero el ser real deforma toda tendencia de hu-
manizar la reproducciéon social simple y am-
pliada. Una matriz socio econdmica capitalis-
ta y dependiente, genera y reproduce todos
los esquemas brutales de la acumulacién y e-
najenacion de las riquezas.

Don Quijote, creyo vencer la miseria del mun-
do luchando contra los molinos del viento.
El utépico moderno, cree superar la miseria
luchando contra sus efectos.
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El problema de la vivienda no es coyuntural
sino estructural. Esta constituye mi premisa
basica. Si para las clases sociales dominantes el
mito de que el "mejoramiento de la vivienda
(o de aquel presupuesto de "vivienda sin cuo-
ta de entrada"), viabilizaria "remediar" la mi-
seria fisica y espiritual de la clase trabajadora,
se engafian: "mejorar" la vivienda, sin modifi-
car la base econdmica vigente en el conjunto
social no supera el problema.

En los paises capitalistas desarrollados (me re-
fiero a los EE.UU., Francia, Inglaterra, etc.)
la construccion de viviendas adscritas a las u-
nidades y complejos industriales y agroindus-
triales, ha constituido una politica general y
constante. Pero este desarrollo de centros ur-
banos fabriles, no han resuelto el problema.
En Francia, Italia o en la Republica Federal
Alemana, las politicas de vivienda, si bien han
creado nuevos espacios habitables, la oferta
no se equilibra con la demanda. De ahi las
oscilaciones de los precios y de la especula-
cion y la marginacion acelerada de amplios
sectores sociales productivos de la posibilidad
de adquisicion de viviendas.

En América Latina, todo el conjunto de poli-
ticas orientadas a "solucionar" el déficit de
vivienda, no han superado el nivel de las
"Buenas intensiones" de sus promotores. El

Estado no ha podido limitar la expansion de
la demanda sobre la vivienda. Ademés la com-
binacion de distintos factores estructurales
como la falta de liquidez en la economia, la
penetracidon del capital extranjero, las fluctua-
ciones del comercio exterior y las limitacio-
nes del aparato productivo, han determinado
no solo la obstruccién de politicas estatales de
corte "paternalistas”, orientadas parcialmente
a solucionar este problema, sino que han a
peorado las condiciones de existencia de las
masas trabajadoras.

Para el profesional de corte tecnocratico, cu-
yo mundo gira y se recrea a través de algunas
variables e indicadores formales, la falacia
empirista y matematizante le impide aprehen-
der la esencia del problema.

Crear o disefiar politicas emergentes sobre la
vivienda en este caso, constituye un proceso
cuya légica y concrecion se sintetiza en algu-
nas reflexiones bésicas sobre ciertas particula-
ridades formales de la realidad. De ahi el he-
cho de politicas socio-espaciales desarticula-
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das de los cambios estructurales necesarios
que demanda imperativamente el conjunto so-
cial.

Un paso imprescindible para superar tales
limitaciones, es la blUsqueda sisteméatica de un
conjunto de categorias o conceptos (teoria)
que den cuenta del fendbmeno de la vivienda,
pero no en forma aislada del contexto social
que lo produce, sino buscando las relaciones
con otros fendmenos sociales relevantes que
lo determinaron y/o condicionaron.

La comprension sintética del problema de la
vivienda implica en si, el manejo de algunos
criterios, a mi entender, tedrico-metodoldgi-
co, esto es:

1) Aprehender el objeto vivienda en su obje-
tividad, como cosa en si;

2) Analizar el conjunto de las multiples rela-
ciones de este objeto especifico con los o-
tros fendmenos de la totalidad social;

3) Reconstruir el objeto en su desarrollo his-
térico, en su propio movimiento tempo-
ral y espacial, percibir sus cambios y/o
modificaciones (formales y esenciales), en
términos cualitativos y cuantitativos; y

4) Analizar sus tendencias (y aspectos) inter-
nos, contradictorios y la polarizacion de
los elementos antagdnicos y contrarios.

Estas premisas permitirian aproximarnos cien-
tificamente al problema de la vivienda. Supe-
rar los enfoques empiricos-descriptivos, tecno-
craticos y profesionalizantes, es hoy un impe-
rativo para quienes hacemos la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo.
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La/ “InVFICIOIIE/” urbana/ y la légica da

/u

intarlocucién /ocial:

uno da lo/ factora/ para /u raproduccion

INTRODUCCION

Cuando se investiga y analiza
en el ambito de "lo urbano”
y se pretende llegar a com-
prender la racionalidad de sus
fendbmenos, es sin duda "el
espacio” con su innumerable
profusion de formas el primer
obstaculo para introducirse en
lo esencial. Sin embargo, la po-
sibilidad de una desviacion me-
todolégica hacia inversiones
generalmente parcializadas de
las corrientes ecolégicas o de
las espacial-funcionales, obvia-
mente no radica en el hecho
de incluir en el andlisis al "te-
rritorio”, y sus multiples ele-
mentos, sino en la concepcidn
en base de la cual se los articu-
la a los procesos sociales. Por
esto queremos, aunque muy
rapidamente, puntualizar algu-
Nos aspectos que nos permitan
situar el caracter de ciertas ar-
ticulaciones sociales que ex-
pliciten una comprensiéon con
un minimo de racionalidad de
"las invasiones" en la ciudad
de Guayaquil.

Arg. Hernan Valencia

En este sentido y dada la es-
trecha relacion del fendbmeno
con el "suelo urbano”, pare-
ce ser que este es el punto de
partida para el analisis. En la
fenomenologia de "lo urba-
no", la valorizaciéon del suelo
asoma en principio como uno
de los elementos que mas
estrechamente se deriva de los
procesos béasicos de produc-
cion y reproducciéon de la pro-
duccién bajo la égida del capi-
tal. La acumulacién asi se con-
diciona, en la lucha por la a
propiacion del excedente, al
beneficio individual por enci-
ma del bienestar social, y al e-
jercer su supremacia sobre el
conjunto de las relaciones so-
ciales predetermina el caracter
de la légica en la cual se enrai-
za lo esencial de nuestra feno-
menologia urbana.

Los diferentes mecanismos y
las multiples formas de la acu-
mulacién se filtran hasta con-
notar los niveles mas simples
de las relaciones sociales, es
por esto que en "lo urbano" la
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valorizacion del suelo y los
conflictos por su apropiacion
asoman como la relacion més
generalizada y elemental de la
préactica social.

En este sentido, la incorpora-
cion concentrada de trabajo
sobre lo que constituye “el te-
rritorio urbano, sean estas las
diferentes obras de infraestruc-
tura en especial las redes, o el
equipamiento colectivo en ge-
neral; establece una abrupta
diferenciacion con el caracter,
uso y conflictos propios de la
tenencia del suelo agricola".
Esta diferenciacién, que nos
hace usar el concepto de terri-
torialidad, tiene que ver con la
importancia que implica el so-
lo hecho de la demarcacion
de limites urbajos juridicos
sobre las espectativas de valori-
zacion del suelo. Es decir que,
aunque existan espacios donde
las obras no han llegado, €l
solo hecho de su inclusion sea
actual y adn futura en la juris-
diccion de “lo urbano”, es ra-
zon suficiente para que sean
objeto de la especulacion; con
mayor O menor importancia
de acuerdo a que sus cualida-
des brinden diferentes posibi-
lidades de beneficio al capital.
Esto se manifiesta de igual ma-
nera en espacios que se man-
tienen por significativos perio-
dos de tiempo en el exclusivo
compas de las espectativas.

Las acciones, que en las "urba-
nizaciones formales" se deri-
van de las espectativas de la in-
version y ganancia, se formali-
zan en multiples mecanismos
de especulacién, razén impres-
cindible en las sociedades ca-
pitalistas y que constituye una
practica usual y socialmente
institucionalizada por las pro-
pias leyes no siempre explici-
tas de la sociedad de mercado.
Sin embargo, este fendmeno
no se riega de igual manera por
todo el contexto del espacio
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urbano, lo que es consecuente
con la propia légica de la espe-
culacién, para la cual la dife-
renciacion es un requerimien-
to para reproducir continua-
mente las necesarias variacio-
nes de la oferta y la demanda
bajo condiciones de precios di-
ferenciales sobre el suelo urba-
no. Se deriva de la propia 16gi-
ca del sistema dominante y
coadyuva a la connotaciéon del
fenébmeno conocido como la
"segregacion urbana"; vy, es
alli, en ese mismo espacio de
las relaciones sociales capita-
listas y por su misma practica,
donde ademas se produce la
brecha en la condicién social
capitalista de la propiedad pri-
vada, y que explica la ruptu-
ra que de su cohesion hacen
las invasiones.

En Guayaquil, el hecho de e-
xistir una relativa abundancia
de tierra a ser urbanizada, ain
sin  mayores dificultade de
transporte, y que ademas di-
cha tierra es suficiente para la
demanda solvente generada
en las Ultimas décadas, aun
excluyendo aquellas cuyo cos-
to de habilitacién es muy alto
por el volumen de relleno que
requieren; este hecho incidi6 y
aun lo hace sobre la distribu-
cion geogréfica de la demanda
social diferencial por el suelo
urbano. Las tierras pantanosas
inundables no solo por efecto
de las lluvias sino y méas grave
por la creciente de los esteros,
se han caracterizado por man-
tener una muy débil relacion
con los lazos de acaparamien-
to y de la propiedad privada
de la tierra e incluso no soélo
en lo concerniente al mercado
de tierra urbana sino incluso
al agricola ( el interés que hoy
en dia hay por los esteros para
el cultivo del camarén, es re-
ciente y aun no se ha presen-
tado en Guayaquil y en sus al-
rededores mas cercanos como
una demanda significativa).



Las otras tierras, las del norte
y en especial las del noroeste,
su rapida habilitacién permite
una rotacion de la inversion
con amplias espectativas de ga-
nancia a corto plazo, facilitan-
do la operatividad de los meca-
nismos de especulacion.

Es por esto que las inmobilia-
rias orientan sus recursos hacia
aquellas tierras y con diferen-
tes programas que garanticen
la mayor rentabilidad, y dado
que la demanda con la que tra-
bajan es solvente, logran man-
tener por lo general total con-
tinuidad en sus obras.

Es asi que el oeste de la ciu-
dad, hasta llegar a las orillas
del Salado, constituyé por
mucho tiempo la brecha sobre
la estructura de la propiedad
privada, que dio paso a los sec-
tores sociales subalternos, para
generar el "Suburbio oeste", y
abrir paso no solo a su derecho
de posesion, sino al derecho
a reproducirse espacialmente y
no solo en Guayaquil sino en
otras ciudades de la costa don-
de las condiciones similares lo
permitan. Es decir, no atentar
contra la propiedad privada es-
pecialmente en aquellas tierras
donde las espectativas ya ali-
mentan las esperanzas del es-
peculador.
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¢LAS INVASIONES SON
CONSECUENCIA DE LOS
TRAFICANTES DE
TIERRAS?

La denuncia permanente, que
en especial los funcionarios
municipales, y en general to-
dos aquellos que de una ma-
nera u otra manera intervienen
en la formaciéon de la opinion
publica a través de los diferen-
tes medios de comunicacion
hacen, intenta explicar el fené-
meno de las invasiones en la
existencia de los "traficantes
de tierras". Pero la existencia
real de tramitadores y nego-
ciantes de tierras en las "areas
suburbanas" se explica en la
propia legitimidad de la espe-
culacion en todos los niveles
de la sociedad. (Hay alguna
diferencia entre el promotor
de tierras para los sectores so-
ciales solventes y el de los su-
burbios populares?. Si la hay,
el que posee personeria juridi-
ca especula sobre la base de
una propiedad juridicamente
estable, el otro no. El uno in-
vierte porque no hay riesgo
(el riesgo que su accion pudie-
ra implicar estd amparado por
la ley), el otro porque hay
riesgo no invierte. Pero para
los dos el Unico objetivo es la
ganancia.

El uno urbaniza primero y a-
sienta luego a la poblacién
porque su ganancia crece con
la espectativa y porque se re-
quieren "6ptimas" condicio-
nes de habilitacibn para man-
tener la demanda del sector
solvente. El otro se dirige a un
sector insolvente porque este
no puede exigir la habilitacion,
ya que si se le incorpora tra-
bajo y por tanto valor se mo-
dificarian las condiciones de
de una tierra que debe mante-
nerse asi ex-ante la posesion
de hecho, si se quiere reducir
al minimo el riesgo a pérdida
en el posible desalojo. Siendo
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compatible con la indispensa-
ble eliminacion del riesgo por
parte del "agente inmobiliario
clandestino”, la ganancia es
neta, no hay ninguna inver-
sion y el riesgo es solo del in-
vasor-. Este es uno més de los
innumerables aspectos necesa-
rios de dilucidarse por estudios
serios, porque al momento se
desconoce si el nimero de es-
tos casos es significativamente
mayor que el de las esponta-
neas.

Sin embargo, podemos adelan-
tar algunos criterios si consi-
deramos que en la evolucidon
del fenébmeno para el caso de
Guayaquil, es clara la presen-
cia de dichos "urbanizadores
clandestinos" para aquellos lu-
gares como Mapasingue, Pros-
perina y los cerros de Santa
Ana y el Carmen, en los cuales
las tierras siendo propiedad de
particulares, les resultdo difi-
cil urbanizarlas por las condi-
ciones fisicas de las lomas. Pe-
ro para el caso del Guasmo no
se puede afirmar si en princi-
pio su formacion se haya dado
por la existencia de tales "ur-
banizadores”, aunque con
posterioridad ciertos "tramita-
dores" encuentren en este fe-
némeno (que en su origen
actuaron la confluencia de di-
versos factores econémicos y
politicos), un caldo de cultivo
para sus ganancias que las pue-
den elevar a su antojo por la
propia situacion ilegal de los
demandantes.

/0

¢POR QUE HAY
POBLACION QUE INVADE?

¢POR QUE HAY
"POBLADORES" QUE
VENDEN?

Para los segmentos sociales de
menores ingresos, actores de
las invasiones, estas constitu-
yen verdaderos mecanismos
sociales de ahorro e incluso en
algunos casos en los que se ha
podido detectar efectivamen-
te ventas del derecho de pose-
sion, si los aislamos de una in-
terpretacién subjetiva que pre-
tende reducir la préactica de la
especulacion solo a la supuesta
existencia de un Unico merca-
do, "el formal", y no al mer-
cado y a la especulacién como
una relacién social, constante,
general y persistente, conse-
cuente con la propia naturale-
za de la sociedad y no de la
moral individual de los suje-
tos. Si, en consideracion a es-
te hecho social antes expuesto
miramos con una O6ptica mas
objetiva este ultimo fenéme-
no, pudiéramos entender que
estas "ventas ilegales de pose-
sion", para el poblador, signi-
fican la Unica posibilidad de
acceder a algun nivel de lo que
él llama "un pequefo capital,
mediante la monetarizacion
de un derecho adquirido por
el riesgo de la invasion. Esto
es aun mas significativo si con-
sideramos el tipo de activida-
des econdmicas que un buen
namero de ellos desarrolla y
en las que la propia sociedad,
por sus deficiencias estructura-
les, le ha colocado. Nos referi-
mos en este caso especialmen-
te a los sectores sociales eco-
némicamente activos conoci-
dos como "de cuenta propia y
artesanos".

Hay por otra parte, aspectos
que como los valores ideoldgi-
cos que giran alrededor del
concepto de "propiedad pri-



vada" y todas las nociones que
de él se derivan, influyen so-
bre el pensamiento de la pobla
ciébn y que ademas juega un
papel fundamental en la conso
lidacion ideolégica del sistema
capitalista en todos los estra-
tos y niveles sociales; y es que
la propiedad como territorio
es la aspiracibn méas primaria
que respecto a lo habitacional
identifica a los diferentes sec-
tores sociales.

(POR QUE SON OBIJETO
DEL INTERES POPULISTA?

Junto con los factores que ge-
neran el fenémeno, es facil
observar otros aspectos que se
articulan viavilizando la repro-
ducciéon del mismo y entre
ellos uno de los mas importan-
tes: la instrumentalizacién po-
litica. Lo que habia constitui-
do una practica cotidiana den-
tro del espacio politico de la
municipalidad de Guayaquil
desde la época de Guevara Mo-
reno, traspasa dicho ambito
cuando las posibilidades de di-
namia que posee el fendbmeno
se articula a los conflictos po-
liticos por la busqueda del
control del poder central.

El decreto 2740, dictado por
los dltimos gobernantes mili-
tares en el intermedio de las
dos vueltas electorales del 25
de julio de 1978, revela las
articulaciones de un fenédmeno
que tiende a agudizar con el
desarrollo de los eventos poli-
ticos. La facil interlocucién
de los politicos electoreros
con los nudcleos suburbanos,
permite una mutua satisfac-
cion; el politico logra su re-
produccién social con miras a
la eleccion o reeleccion; el
poblador logra el reconoci-
miento institucional de su po-
sesion y en la promesa electo-
ral la continuidad del recono-
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cimiento y el derecho a que se
cumpla un minimo del asisten-
cialismo ofrecido. Lo cual es
una forma de legalizacion sin
escrituras.

La racionalidad del proceso,
implica adem4s no topar con-
tradicciones insolubles oara el
politico, por lo cual las inva-
siones no logran consolidarse
en las zonas destinadas a la ex-
pansion inmobiliaria. Prosperi-
na y Mapasingue, lugares en la
zona norte, pequefios en rela-
cion a los intentos continuos
que durante la década de los
afios setenta buscaron asentar-
se y fueron reprimidos.

El propio caracter especial que
implica para la practica politi-
ca de los partidos populistas,
el hecho de que la lucha por
la apropiaci-on de su tierra ur-
bana (como producto con va-
lor incorporado), y la lucha
por reinvindicar mayor parti-
cipacion social en la distribu-
cion de los recursos adminis-
trados por el Estado (para e-
quipamiento e infraestructu-
ra), desarrollado por "los po-
bladores", facilmente se arti-
cula al interés de captacién de
votos en los periodos electora-
les asi como a la consolidacion
territorial, fisica y visual de la
organicidad de tales partidos,
es decir a los mecanismos de
propaganda via la presencia de
los comités electorales en los
barrios. Los intereses de estos
partidos, asi se conjugan con
las demandas reinvindicativas
de rehabilitacion urbana de los
barrios de "los pobladores".

¢POR QUE UNAS SE
REPRIMEN Y OTRAS NO?

Hay una razén geogréfica, las
caracteristicas de los terrenos,
etc., pero por otra parte exis-
te el hecho de que se invaden
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compatible con la indispensa-
ble eliminacién del riesgo por
parte del “agente inmobiliario
clandestino”, la ganancia es
neta, no hay ninguna inver-
sion y el riesgo es solo del in-
vasor. Este es uno mas de los
innumerables aspectos necesa-
rios de dilucidarse por estudios
serios, porque al momento se
desconoce si el numero de es-
tos casos es significativamente
mayor que el de las esponta-
neas.

Sin embargo, podemos adelan-
tar algunos criterios si consi-
deramos que en la evolucién
del fendmeno para el caso de
Guayaquil, es clara la presen-
cia de dichos “urbanizadores
clandestinos"” para aquellos lu-
gares como Mapasingue, Pros-
perina y los cerros de Santa
Ana y el Carmen, en los cuales
las tierras siendo propiedad de
particulares, les resultd difi-
cil urbanizarlas por las condi-
ciones fisicas de las lomas. Pe-
ro para el caso del Guasmo no
se puede afirmar si en princi-
pio su formacién se haya dado
por la existencia de tales “ur-
banizadores", aunque con
posterioridad ciertos “tramita-
dores" encuentren en este fe-
némeno (que en su origen
actuaron la confluencia de di-
versos factores econdémicos y
politicos), un caldo de cultivo
para sus ganancias que las pue-
den elevar a su antojo por la
propia situacion ilegal de los
demandantes.
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(POR QUE HAY
POBLACION QUE INVADE?

(POR QUE HAY
“POBLADORES" QUE
VENDEN?

Para los segmentos sociales de
menores ingresos, actores de
las invasiones, estas constitu-
yen verdaderos mecanismos
sociales de ahorro e incluso en
algunos casos en los que se ha
podido detectar efectivamen-
te ventas del derecho de pose-
sion, si los aislamos de una in-
terpretaciéon subjetiva que pre-
tende reducir la practica de la
especulacion sélo a la supuesta
existencia de un Unico merca-
do, “el formal”, y no al mer-
cado y a la especulacion como
una relaciéon social, constante,
general y persistente, conse-
cuente con la propia naturale-
za de la sociedad y no de la
moral individual de los suje-
tos. Si, en consideracion a es-
te hecho social antes expuesto
miramos con una Optica mas
objetiva este ultimo fendme-
no, pudiéramos entender que
estas “ventas ijlegales de pose-
sién", para el poblador, signi-
fican la Unica posibilidad de
acceder a algun nivel de lo que
él llama "un pequefio capital,
mediante la monetarizacion
de un derecho adquirido por
el riesgo de la invasion. Esto
es aun mas significativo si con-
sideramos el tipo de activida-
des econdmicas que un buen
nuimero de ellos desarrolla y
en las que la propia sociedad,
por sus deficiencias estructura-
les, le ha colocado. Nos referi-
mos en este caso especialmen-
te a los sectores sociales eco-
némicamente activos conoci-
dos como “de cuenta propia y
artesanos".

Hay por otra parte, aspectos
que como los valores ideolégi-
cos que giran alrededor del
concepto de “propiedad pri-



vada" y todas las nociones que
de él se derivan, influyen so-
bre el pensamiento de la pobla
cibn y que ademas juega un
papel fundamental en la conso
lidacion ideolégica del sistema
capitalista en todos los estra-
tos y niveles sociales; y es que
la propiedad como territorio
es la aspiracion mas primaria
que respecto a lo habitacional
identifica a los diferentes sec-
tores sociales.

¢POR QUE SON OBJETO
DEL INTERES POPULISTA?

Junto con los factores que ge-
neran el fenémeno, es facil
observar otros aspectos que se
articulan viavilizando la repro-
duccion del mismo y entre
ellos uno de los méas importan-
tes: la instrumentalizaciéon po-
litica. Lo que habia constitui-
do una préactica cotidiana den-
tro del espacio politico de la
municipalidad de Guayaquil
desde la época de Guevara Mo-
reno, traspasa dicho ambito
cuando las posibilidades de di-
namia que posee el fendmeno
se articula a los conflictos po-
liticos por la bulsqueda del
control del poder central.

El decreto 2740, dictado por
los dltimos gobernantes mili-
tares en el intermedio de las
dos vueltas electorales del 25
de julio de 1978, revela las
articulaciones de un fenébmeno
que tiende a agudizar con el
desarrollo de los eventos poli-
ticos. La facil interlocucion
de los politicos electoreros
con los nulcleos suburbanos,
permite una mutua satisfac-
cion; el politico logra su re-
produccién social con miras a
la eleccion o reeleccion; el
poblador logra el reconoci-
miento institucional de su po-
sesion y en la promesa electo-
ral la continuidad del recono-
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cimiento y el derecho a que se
cumpla un minimo del asisten-
cialismo ofrecido. Lo cual es
una forma de legalizacion sin
escrituras.

La racionalidad del proceso,
implica ademéas no topar con-
tradicciones jnsolubles oara el
politico, por lo cual las inva-
siones no logran consolidarse
en las zonas destinadas a la ex-
pansion inmobiliaria. Prosperi-
na y Mapasingue, lugares en la
zona norte, pequefos en rela-
cion a los intentos continuos
que durante la década de los
afios setenta buscaron asentar-
se y fueron reprimidos.

El propio caracter especial que
implica para la practica politi-
ca de los partidos populistas,
el hecho de que la lucha por
la apropiaci-on de su tierra ur-
bana (como producto con va-
lor incorporado), y la lucha
por reinvindicar mayor parti-
cipacion social en la distribu-
cion de los recursos adminis-
trados por el Estado (para e-
quipamiento e infraestructu-
ra), desarrollado por "los po-
bladores"”, facilmente se arti-
cula al interés de captacion de
votos en los periodos electora-
les asi como a la consolidacion
territorial, fisica y visual de la
organicidad de tales partidos,
es decir a los mecanismos de
propaganda via la presencia de
los comités electorales en los
barrios. Los intereses de estos
partidos, asi se conjugan con
las demandas reinvindicativas
de rehabilitacion urbana de los
barrios de "los pobladores".

(POR QUE UNAS SE
REPRIMEN Y OTRAS NO?

Hay una razon geografica, las
caracteristicas de los terrenos,
etc., pero por otra parte exis-
te el hecho de que se invaden
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terrenos municipales y no
otros. Esto tiende a demostrar
que independientemente de
los intereses de los tramitado-
res y sus mecanismos, es decir
de toda esa gente que vive
también del fenédmeno, del ne-
gocio de los titulos, y otras
legalidades (como tramitacio-
nes, conformacién de coope-
rativas, y exigencia de cuotas
que a ciertos sujetos les dan
excelentes ganancias), indepen
diente de todo esto las tomas
se han dado en unas tierras y
no en otras, lo que justifica
no la existencia de esta gente,
sino la existencia de determi-
nados intereses, y aun mas
que tales intereses de diverso
origen social implica, que se
combinen mutuamente los del
medio, los de abajo y los de
arriba. Si esto no se da viene
la represion.

Invasiones como el caso de
"Mapasingue" y "La Prosperi-
na" de la zona norte en cier-
tos momentos fueron fuerte-
mente reprimidas y son pocos
"los pobladores" que en esas
zonas han podido sostener la
apropiacion de las tierras, re-
cordemos el caso de las tierras
de la Universidad Estatal, y el
conflicto que se suscité por su
"invasion" en la segunda mi-
tad de los afios sesenta hasta
que culmind con el desalojo.

Esto no hace deslindar que a
nivel institucional, la munici-
palidad como administracion
de la comuna, es més vulnera-
ble al tener una relaciéon mas
continua con la ciudad y sus
pobladores, una obligacién o
una vinculacion en términos
politicos méas estrecha. Ade-
mas que los sujetos que parti-
cipan de esta institucion, de
ese poder local tienen una ac-
tividad relacionada directa-
mente con los sectores popu-
lares, con la comuna en gene-
ral y su realizacion como poli-
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ticos (para ganar votos, para
continuar su realizacion como
funcionarios y politicos) esta
en funciéon del tipo de accio-
nes que puedan realizar. No en
el caso del rector de la Univer-
sidad o el Director del IESS,
o del gerente del BEV, con
"X" particular propietario de
un terreno por esto es que hay
tierras institucionales que no
son tomadas y tierras muni-
cipales que si son tomadas; a
qui es donde hay que hacer
una diferenciacion y la prime-
ra respuesta parece estar en las
diferentes funciones que ocu-
pan unos y otros.

LA ARTICULACION
SOCIO-POLITICA QUE
PERMITE SU
REPRODUCCION

La Municipalidad, dada su i~
nestabilidad politica, para po-
der mantener el equilibrio en-
tre las fracciones sociales, el
estado y los partidos politicos,
en especial aquellos conocidos
como populistas (que sobre-
viven y se reproducen con el
uso de los pobladores subur-
banos), la municipalidad se
convierte en el instrumento
idoneo para amortiguar las



contradicciones que emanan
de la evolucién de las necesi-
dades capitalistas de acumula-
cion y las demandas de los
sectores sociales subalternos.

Es la propia funciéon de la mu-
nicipalidad, que la comprome-
te bajo una condicion politica
de relacién muy estrecha con
la comunidad, lo que no le
permite como al resto de insti-
tuciones estatales producir un
vacio en su relacion con el bie-
nestar social. Este espacio lo
ocupan las leyes permitiendo
la inmunidad de los otros apa-
ratos estatales respecto de los
conflictos sociales. En el caso
de la municipalidad su propia
funcion impide tal "acepcia”.

Esto se articula a la propia na-
turaleza politica de la activi-
dad de la concejalia, en la cual
sus individuos requieren actuar
con sus obras frente a la comu-
nidad, con un minimo de co-
bertura social para garantizar
la permanencia e incremento
de los votos para la proxima
contienda electoral; y, esto
tiene su légica tanto en los in-
tereses de los individuos que
en determinado momento se
encuentran en el manejo del
poder municipal, como de los

que pretendiendo llegar con su
campafa obligan a estrechar
aun més los nexos de la isnti-
tucion con los requerimientos
de la comunidad. Considera-
mos que es aqui donde se ex-
plicita uno de los elementos
que nos dice de la vulnerabili-
dad de las tierras municipales
frente al fendmeno de las in-
vasiones.

En la evolucion posterior del
fendmeno, la necesidad del re-
lleno para facilitar el ingreso y
salida, especialmente en invier-
no (prioridad inicial) comienza
a darse en una etapa cuando
deja de ocupar el primer lu-
gar en las demandas la apro-
piacion de la tierra o la lega-
lizacion de la implantacion,
las propias condiciones de im-
plantacion inmediatamente
acosan a la poblaciéon al reque-
rimiento de nuevos tipos de
reivindicaciones. Para ese mo-
mento del proceso ya se han
sumado gran cantidad de gen-
te. Los "populistas" perciben
esa masa, su presion, la fuerza
que disponen. Es el momento
en que se justifica una politi-
ca de gran envergadura, que
garantice un minimo de popu-
laridad al politico, y lo mas
importante para él: la perspec-
tiva de constituir un fenéme-
no continuo, reproducible, no
importa que desaparezca una
masa por la fuerza del desarro-
llo urbano, un barrio entero, si
asomaran nuevos barrios en
funcion de que nuevos indivi-
duos se suman a la demanda.
Este es el espacio politico don-
de se reproduce el "populis-
ta", donde crece.

En sintesis, el fendbmeno per-
mite la articulacion de diver-
sos actores. En una primera e-
tapa la aspiracion de que se le-
galice su implantacidon por par-
te de los pobladores, el politi-
co lo garantiza en la medida
que le sea politicamente renta-
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ble y factible. Es decir que la
propiedad afectada reuna las
caracteristicas que permitan
su invasion: de escaso O nin-
gun valor, sin interés para la
empresa privada y ademas que
el propietario acepte sin ma-
yores conflictos la pérdida de
la tierra.

La segunda etapa es una vez
que se ha logrado el asenta-
miento: la dotacion de infraes-
tructura, comienza con el relie
no que permita la penetracion.
Esto también se articula con
los sujetos que estan en el po-
der o que aspiran a reproducir-
se en él. Sujetos que estan en
la clspide o en funciones in-
termedias sea del poder comu-
nal o central. Podriamos decir
que hay una doble accion, una
fuerza doble, que se reprodu-
ce con dos direcciones distin-
tas pero concurrentes que ga-
rantizan una utilidad mutua
para los dos actores principa-
les y que en la medida que no
afecta los intereses del capital
€s una practica "aceptada":
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El ser propietario también im-
plica un nivel de poder en so-
ciedades como la nuestra. El
propietario puede acceder a e-
Xigencias, tiene un respeto so-
cial, tiene un territorio propio
donde refugiarse en cualquier
crisis. Por lo tanto es un nivel
del "poder social", para repro-
ducir ideolégicamente las ima-
genes diferenciales de las rela-
ciones sociales capitalistas. A-
demas, el fendmeno permite
que una vez que el poblador va
accediendo a nuevos niveles,
asi mismo se va fortaleciendo
la situaciéon inicial de su "po-
der social". Los pobladores
van logrando asistencias mayo-
res por parte del Estado y van
logrando una redistribuciéon de
la riqueza en la medida en que
logran que el Estado los asista
con rellenos, sanidad, escuelas,
hospitales, etc. El poblador a
través de la propiedad logra
objetivizar sus necesidades, al-
go que el habitante del "tugu-
rio" no consigue.
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Enfoque juridico dol problomo

do lo viviendo

Dr. Fausto A. Sanchez H.

La vivienda, como necesidad social que es,
presenta todas las fases que un asunto de su
naturaleza contiene. De este modo, el conoci-
miento y soluciones que conlleva el problema
habitacional, no solo queda expedito con las
propuestas o soluciones técnicas o de disefio
global, sino que es imprescindible que se ten-
ga en cuenta, aspectos sociales, dentro de cu-
yo seno estarian aquellos de caracter: econo6-
mico, antropolégico, y sobre todo los que
caen en el ambito juridico-politico.

El Estado, si bien es una ficcion legal para
quienes piensan desde la concepcidon positivis-
ta, 0 neo-positivista, para las orientaciones
méas modernas, es una super-estructura juridi-
co-politica, es decir es una expresion no ficti-
cia, sino real que por tanto, esta impregnada
de los intereses de la estructura econdmica,
naturalmente, que esta dominancia de intere-
ses tiene una relativa movilidad, pero dentro
de las reglas determinadas de antemano como
queda establecido.

La organizacion de la produccién definida es-
pacial y temporalmente, es lo que se ha defi
nido como modo de produccién, y este hecho
fundamental determina la forma de producir,
quienes intervienen en la misma, como se re-
parte lo producido, y quien es el titular o titu-
lares de lo que se produce, asi nacen los dere-
chos de propiedad, sean estos individuales o
comunitarios, y es el Estado el que tiene por
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finalidad proteger los efectos resultantes del
proceso productivo, mediante leyes, a fin de
procurar su reproduccidbn y permanencia
como objetivo y fin politico absoluto.

La historia nos ha demostrado que todos los
bienes materiales son susceptibles de una do-
ble forma de apropiacién, sea esta social o in-
dividual; dentro del problema que nos ocupa,
el espacio, no obstante ser una categoria ge-
neral, es susceptible de tener titulares ya sea
comunitarios o singulares de propiedad, en el
uno o en el otro caso esta determinacion se
ha consolidado en el campo juridico sea por
la ley o la costumbre.

En nuestra formacion econémico-social el es-
pacio, sea este el dedicado a la produccién o a
la reproduccién, pertenecen al campo del de-
recho individual de apropiacion, y de este mo-
do aun lo que segun disposiciones expresas
esta en el patrimonio estatal estda sobredeter-
minado por los objetivos de la propiedad pri-
vada. En esta medida el suelo es objeto de
mercado y todos los mecanismos para su cons-
titucion patrimonial, su conservacion, trans-
ferencia y transmisién estan reguladas por las
leyes.

Nuestro Cadigo Civil, regula todo lo concer-
niente a las formas de constitucién del dere-
cho de propiedad, con todas las connotacio-
nes particulares de: dominio, uso, posesion
y goce.

Las necesidades del hombre se satisfacen por
la utilizacién de los objetos que existen en la
naturaleza, de alli surge el concepto de apro-
piacion, y ésta como queda manifestado pue-
de adquirir dos formas: la comunitaria o la in-
dividual, sin embargo cuando aparece la domi-
nancia de la propiedad individual, no obstan-
te su voracidad, no puede someter bajo su do-
minio absoluto a ciertos objetos o bienes que
son de uso general del hombre, de alli por e-
jemplo el aire, no obstante que este espacio en
términos de macro titulares, son los estados
nacionales los que ejercen el derecho de
dominio sobre él.

En lo que se refiere al espacio territorial casi
no hay ninguna excepcidén para que entre en
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el derecho de propiedad privada y si existe
alguna, es porque los titulares patrimoniales
ven que para sus fines dltimos de lucro, es
méas conveniente que la llamada propiedad pu-
blica esté administrada por el Estado.

Nuestra legislacién civil, como un resago del
Derecho Romano, empieza determinando el
principio y fin de la existencia de las personas,
es decir, que la ley, al reconocer el hecho na-
tural de la concepciéon y el nacimiento, esta-
blece las condiciones para individualizar a los
seres humanos, dentro de la actual legislacion
se considera persona y como tal sujeto de de-
rechos y obligaciones a partir del nacimiento
de un ser humano, con la diferencia de que en
el esclavismo, solamente eran personas los ciu-
dadanos, es decir los titulares patrimoniales,
en el capitalismo, se reconoce la posibilidad
de toda persona a acceder a cualquier patri-
monio o derecho de propiedad, aunque en la
realidad un altisimo porcentaje de la pobla-
ciéon humana no puede hacerlo.

Por todas las consideraciones anteriores, el de-
recho a la vivienda en un sistema de ordena-
cion de la produccidn capitalista no responde
a las necesidades bioldgicas del hombre, sino
a los condicionantes de la determinacion de la
existencia de clases sociales; la burguesia, por
ser titular de todos los derechos de dominio,
posesion, uso y goce sobre el espacio, puede
disfrutar de la satisfaccion de las necesidades
que presupone su existencia previa.

Se podra argumentar el hecho de que en el ca-
pitalismo exista un universo de propietarios
y otros de no—propietarios no es un obstacu-
lo, cuando precisamente la esencia del sistema
es propiciar o hacer bienes del mercado a to-
do objeto patrimonial al amparo de la Ley, y
eso es asi, pero en la practica que sucede, con
los mecanismos de transferencia o transmi-
sion de los derechos de propiedad, que estan-
do sujetos a las leyes "leyes del mercado” son
manipulados por los intereses especulativos y
de concentracion patrimonial, de esta manera
el espacio, o los derechos legales que pesan so-
bre él no pueden ser accesibles por los que los
necesitan, porque una caracteristica del dere-
cho de propiedad privada ..."es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y dispo-
ner de ella arbitrariamente, no siendo contra
ley o contra derecho ajeno"”. Esta definicion
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legal globalizante, ha pretendido ser morigera-
da falsamente, anteponiéndole ciertos eufe-
mismos como de la "funcién social de Ila
propiedad”, porque en la practica quien cali-
fica la funcién social, no son los necesitados,
sino los propietarios, que son los titulares del
ejercicio politico de la administracion del Es-
tado.

De este modo, habiendo un mundo de pro-
pietarios y otro de no- propietarios de suelo o
espacio, la condicion indispensable para tener
vivienda la cumplen los primeros, ademas, ob-
viamente siempre habra un ndmero creciente
de personas que no podran tener vivienda por-
que la marginacibn no podra ser combatida
por ningun slogan sino por la variacion de la
calidad del derecho-de propiedad.

Esta variacion cualitativa, se lograra cuando se
extraiga del ambito del derecho de propiedad
privada al espacio y se lo pase al area de la
propiedad de toda la comunidad, socializan-
do su uso, por ser un recurso altamente indis-
pensable para la satisfacciéon de necesidades
prioritarias de subsistencia del hombre. Ade-
més lo propuesto no es ninguna novedad en
nuestro medio, el gobierno militar que se ini-
ci6 luego del golpe contra la djctadura del Dr.
Velasco Ibarra en el afio 1972, establecid que
el agua como recurso natural de alta importan
cia para la satisfaccion de las necesidades del
hombre, no puede ser susceptible de apropia-
cion privada sino comunitaria, y establecio
que su uso debe ser concedido a los particula-
res, lo que proponemos es que algo similar sea
resuelto en relaciéon al suelo, al espacio geo-
gréafico, de este modo se podra tener una diver
sa politica con este recurso, y se vera mayores
posibilidades de solucién general del problema
de la vivienda.



LA RE/TTIURTICIOfI

PARA REHABILITACIOA

DE VIVIEILIOR DE U/O /OCIfIL

Arg. Lauro Nina

Para tratar este tema deberé
realizar necesariamente dos
consideraciones: La primera se
refiere al problema de la vivien
da referida a las clases popula-
res, las que se ven actualmente
afectadas por la necesidad de
conseguir alojamiento recu-
rriendo a ciertas estrategias de
solucién precaria, como son:
los tugurios de los barrios cen-
trales; los centros poblados a
lejados de las ciudades; los alo-
jamientos cedidos por servicios
prestados y los asentamientos
en las areas de expansion (asen
tamientos espontaneos). Debe-
mos considerar que esta forma
de asentamientos tienen su
causa en las formas de opera-
cion de las entidades vivien-
distas, como: el BEV, el IESS
y las Mutualistas, que resultan
incapaces de satisfacer la de-
manda, debido a que sus poli-
ticas y acciones a nivel nacio-
nal y local en materia de tie-
rra y vivienda, no estan enca-
minadas en funcion de las con-
diciones socio econémicas de
las clases populares, las cuales
naturalmente permanecen al
margen de los Programas de
crédito, resultado de todo esto
es que han tenido que, por su
propia cuenta, resolver el pro-
blema de condiciones precarias
ya sea hacinandose en los tugu
rios centrales o habitando en
las areas de las zonas de expan-
sion.

Segundo, que el problema de
la vivienda en los centros histo-
ricos deberd ser considerado,
también dentro del marco del
proceso de urbanizacion con-
temporaneo y los impactos
que éste ha causado en las ciu-
dades de América Latina y
particularmente en nuestro
pais, ya que la ciudad es el re-
ceptaculo de una serie de he-
chos y su estructura constitu-
ye la sintesis de los procesos
socio econdmicos y en ella se
manifiestan las condiciones e-
condémicas, politicas e ideol6-
gicas que definiran sus distin-
tas etapas historicas.

Desde este punto de vista, las
estructuras edificadas, son una
manifestacion del devenir de
una ciudad, una region, un
pais. De esta forma como he-
cho cultural representan la i-
dentificacién de un pueblo
con su pasado, convirtiéndose
estas estructuras en bienes cul-
turales, por tanto parte de
nuestro Patrimonio Cultural
que debe ser conservado.

Pero la necesidad de preservar
estas estructuras, no debera
limitarse s6lo a su estructura
fisica y a su entorno ambien-
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tal, sino que esta operacion
debera estar inmersa en la ne-
cesidad de adecuar estas estruc
turas a las nuevas necesidades
que la sociedad siempre cam-
biante impone y posibilitando
ademas que la poblacion que
alli habita sea la principal pro-
tagonista y beneficiaria, per-
maneciendo en ellas.

"LOS CENTROS HISTORI-
COS NO SOLO SON PATRI-
MONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD, SINO QUE
PERTENECEN EN FORMA
PARTICULAR A TODOS A-
QUELLOS SECTORES SO-
CIALES QUE LOS HABI-
TAN". Conclusiones del Colo-
quio de Quito -1977.

"LOS CENTROS HISTORI-
COS POR SI MISMO Y POR
EL ACERVO MONUMEN-
TAL QUE CONTIENEN, RE-
PRESENTAN NO SOLO UN
INCUESTIONABLE VALOR
CULTURAL, SINO TAM-
BIEN ECONOMICO Y SO-
CIAL". Conclusiones del Colo-
quio de Quito de 1977.

Lo mencionado anteriormente
es importante por cuanto es
conveniente tener una vision
global del problema de centro
histérico y de su recuperacion,
por lo que se debera efectuar
un analisis del desarrolllo del
proceso socio-econémico que
ha tenido lugar en nuestro pais
proceso este que ha incidido
en la ordenacion del territorio
y es causa fundamental de los
problemas actuales existentes
en los centros urbanos y por
consiguiente también en las es-
tructuras antiguas. Por tanto
pienso que no puede existir
una politica de Centro Histori-
co o de Rehabilitacion de Vi-
vienda, autébnoma y marginada
de una politica econdmica y
territorial mas general. Es de-
cir que los aspectos de conser-
vacion y rehabilitacion de vi-

80

vienda deben estar concatena-
dos con los fendbmenos de na-
turaleza econémico-social, que
constituyen la realidad dentro
de la cual se pretente operar.

En efecto la transformacion de
las ciudades en el Ecuador se
inician en este siglo debido a
transformaciones en el sistema
socio-econdmico, es asi que el
pais como consecuencia del
triunfo de las tesis liberales su-
fre una serie de transformacio-
nes entre ellas, el régimen de
trabajo y la afirmacién del sa-
lario, el pais se convierte en
exportador de productos tro
picales, hechos estos que ge-
neran un gran movimiento mi-
gratorio desde la sierra a la eos
ta, principalmente a Guaya-
quil, un factor que se debe
mencionar como importante
para Quito es la construcciéon
del ferrocarril, que incide en
un crecimiento de la ciudad.

Podemos indicar como datos
que en 1906 Quito tiene una
poblacién de 52.000 habitan-
tes y 230 Has. de extension,
para la mitad del siglo esta
ciudad ha crecido cuatro veces
y cuenta con una poblacion
de 209.942 habitantes, con
una extension de 1335 Has. y
cuenta con densidades prome-
dio de 158 hab./Ha. Es a par-
tir de esta fecha que los cam-
bios se hacen méas importantes
y se acelera el proceso de urba-
nizacién, con el crecimiento
de los dos polos mas importan-
tes: Quito y Guayaquil. Quito
para 1960 tiene ya una pobla-
cion de 335.183 hab. y una su-
perficie de 2.895 Has. y se ad-
vierte un fendmeno cada vez
méas acelerado que es la baja
de densidad que en este afio
llega a 140 hab./Has.

La década del 70, es para el
Ecuador una época de grandes
cambios, producto sobre todo
de la explotacién petrolera,



cuyos ingresos son invertidos
en las grandes ciudades princi-
palmente Quito, la cual crece a
raiz del apoyo estatal, y es asi
que la migracion que anterior-
mente se dirigia a la costa de-
bido al auge de la explotacién
bananera, ahora se dirige a la
Capital, atraida no sé6lo por las
oportunidades de trabajo origi-
nadas por la expansion de la
industria de la construccion y
de una incipiente industria ma-
nufacturera (como dato pode-
mos indicar que en Quito se
establece el 500/0 del volu-
men de la construccién de to-
do el pais y en Guayaquil el
250/0. Esta poblacion también
se ve atraida por los servicios
que en este periodo el creci-
miento de Quito es del orden
del 5.20/0 anual, del cual el
3.80/0 corresponde al aporte
migratorio, este crecimiento
lleva a que la poblacién en
1974 llegue al 597.000 hab.,
y en 1979 a 789.000 habitan-
tes, las densidades seguiran ba-
jando de una forma muy signi-
ficativa, pasando de 109 hab/
Ha. en 1974 a 76 hab/Ha. en
1979. De este panorama se
desprende que la ciudad en es-
ta época ha cuadruplicado su
extension pues pasa de
3400 Has. en 1970 a 12.500
Has. en 82; sin embargo de lo
cual su poblacién no llega to-
davia a duplicarse.

Estas transformaciones de la
ciudad ha dado lugar a dos
procesos que son comunes en
las grandes ciudades de Améri-
ca Latina:

a) El ingreso de emigrantes
que se establecen en éareas
especificas, dando lugar a
la conformacion de zonas
precarias ya sea al inte-
rior del area consolidada,
preferentemente en el
Centro Histérico o en los
asentamientos  esponta-
neos de las areas de ex-
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pansion.

b) Desplazamiento interno
de poblaciéon y de activi-
dades y servicios.

Estos dos fendbmenos combina-
dos han provocado:

— La extension y crecimien-
to de los limites urbanos,
incorporando al éarea ur-
bana grandes extensiones
de tierra agricola, lo que
se traduce por las condi-
ciones y la forma de cre-
cimiento que este sea dis-
perso dejando al interior
una gran proporcion de
tierras ociosas e terrenos
de engorde- areas que
son aprovechadas por los
especuladores para subir
el precio del suelo, lo que
conduce a que la pobla-
ciébn de menores recursos
tenga que dirigirse hacia
las zonas de menor valor
ubicadas en los cerros, pa
ra conseguir un lugar don
de habitar.

— El otro fendbmeno que se

produce es un proceso de
renovacion urbana al in-
terior del area consolida-
da en los sectores del Cen
tro Historico y en La Ma-
riscal.

Debemos indicar para concluir
con esta etapa, que a partir
de 1982 se empieza a sentir
en el pais grave crisis, que a
fecta a la economia mundial y
que incide con méas impacto en
los paises sub-desarrollados y
dependientes como el nuestro,
una de las caracteristicas mas
significativas de esta crisis lo
constituye la inflacién galopan
te que afecta principalmente a
los sectores de menores recur-
sos quienes ven reducido, cada
vez mas su poder adquisitivo
ya exiguo; este factor esta in-
cidiendo sobre todo, en que



se ven cada vez mas reducidas
las condiciones de vida de es-
tos sectores y se observa un
considerable aumento de las
areas precarias de las ciudades.
A esto debemos unir el hecho
de que la crisis econémica a
fecta también al Gobierno
Central, cuyo déficit fiscal le
lleva a disminuir los aportes
que daban a estos sectores y
en algunos casos a eliminarlos.
Por estas razones al momento
actual el problema se vuelve
mas dificil para los méas po-
bres, quienes ven que la solu-
cibn a sus necesidades de vi-
vienda se transforma en una
quimera cada vez mas lejana.

Ante esta situacion, vemos que
el problema que hoy nos preo-
cupa, es parte del problema
en conjunto de los sectores po-
pulares de bajos recursos que
habitan los sectores precarios
de las ciudades, y que por con-
siguiente el problema de Ila
rehabilitacién de las areas tu-
gurizadas del Centro Historico
deberéan tratarse dentro de este
conjunto, para poder estable-
cer politicas realistas y efec-
tivas de solucion adecuadas a
las circunstancias que nos afec-
tan como pais subdesarrollado
y dependiente.

DEFINICION DEL
PROBLEMA

A continuacién trataré en for-
ma breve de enmarcar el pro-
blema de las areas precarias,
para lo cual como metodolo-
gia de exposicion desarrollaré
los siguientes puntos: Defini-
cion del fenémeno, Dimen-
sién, Delimitacién del proble-
ma, situacién y politicas a to-
marse.

DEFINICION:
Se entiende por asentamientos

precarios a un conglomerado
de estructuras fisicas y de ser-

as

vicios habitados y utilizados
por una determinada pobla-
cién en condiciones que no al-
canzan a satisfacer las normas
y parametros adoptados por
determinadas culturas. Esta
definicion se puede aplicar por
igual a los asentamientos pre-
carios de las areas historicas o
periféricas.

DIMENSION DEL
FENOMENO

Voy a indicar ciertos datos
que son necesarios para visua-
lizar perfectamente el fenéme-
no. ElI mundo para el afio
2000 llegard a una poblaciéon
de 6.250 millones de habitan-
tes, de los cuales se calcula
que el 500/0 vivirdn en areas
urbanas. Por otra parte los
paises industrializados, les lle-
vara a que la poblacibn mun-
dial en su mayoria esté con-
centrada en estas areas. Si ob-
servamos también que en 1950
existian en el mundo 70 ciuda-
des con mas de un millén de
habitantes, en 1980 existen
158 ciudades de las cuales 74
corresponden al Tercer Mun-
do y para el afio 2000 se pre-
vee que 276 ciudades de mas
de un millbn de habitantes es-
tardn ubicadas en el Tercer
Mundo y para el afio, pero lo
mas significativo de estas cifras
es que para fin de siglo, la ma-
yoria de estos habitantes urba-
nos viviran en condiciones de
habitalidad cada vez peores y
que las ciudades sobre todo
las del Tercer Mundo, sufriran
las consecuencias l6gicas de la
superpoblacién, dando lugar a
un creciente deterioro de sus
estructuras urbanas, incluidas
en ellas las zonas centrales an-
tiguas.

Conforme a célculos de las Na-
ciones Unidas, de los 600 mi-
llones de habitantes urbanos
que existen en los paises sub-
desarrollados el 20 o/o por lo



menos y aun el 500/0 viven en
areas tugurizadas, barriadas,
pueblos jévenes, suburbios, etc
A fines de siglos cuando estas
poblaciones se hayan duplica-
do o triplicado ;Cuéantos vivi-
rdn en estas o peores condi-
ciones?

En relacién con la situaciéon de
deterioro que viven las ciuda-
des de América Latina se pue-
den citar las siguientes cifras:
i

—  El déficit calculado de vi-
vienda para 1980 es de
40 millones de unidades.

— El 80.5 o/0 de poblacion
carece de alcantarillado.

— El 600/0 de poblacion ca-
rece de agua potable y en
muchos casos los servi-
cios existentes estan con-
taminados.

— El 45 o/0 de la poblacion
no dispone de energia e-
léctrica.

— El 60 o/0 de la poblacion
no tiene acceso a servi-
cios adecuados de salud,
educacion y abastecimien
tos basicos.

Qué pasaran en el afo 2000,
si vemos que los asentamien-
tos precarios crecen con un rit-
mo igual al doble que las otras
areas urbanas, si por ejemplo,
estas crecieran a un ritmo del
8 o/0 anual al término de diez
afios habran duplicado su po-
blacion? Cudl serd el déficit
de vivienda, si vemos que las

1/ F. Chavez. Mecanismos Alterna-
tivos para el Desarrollo en la
Promocién del Habitat Popular-
Revista Interamericana de Plani-
ficacion N.- 65. Marzo 83.
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inversiones que hacen los go-
biernos no crecen con ese
ritmo y por lo contrario es-
tan disminuyendo, en
razon de la crisis econémica
y a las condiciones que nos im-
pone el orden capitalista mun-
dial?

DESCRIPCION DEL
FENOMENO:

Los asentamientos precarios
tienen diferentes manifesta-
ciones y que son necesarias
explicarlas para poder esta-
blecer las acciones adecuadas,
realistas y efectivas a tomarse.

LOS ASENTAMIENTOS
TUGURIZADOS EN LAS
ZONAS CENTRALES:

Se ubican en las zonas anti-
guas cuyas edificaciones ini-
cialmente estaban habitadas
por familias de altos recursos,
eran bien construidas y dota-
das de todos los servicios,
con el transcurso del tiempo
estas familias abandonaron es-
tas areas y en su lugar pasan a
ocupar varias familias convir-
tiéndolas en casas de vecindad,
las cuales se subdividen cada
vez més y se densifican dete-
riorandose por el sobreuso y
la falta de mantenimiento. La
mayoria de las veces una fa-
milia habita en su cuarto, los
servicios sanitarios, cocinas y
lavaderos son inexistentes, a
esto se afiaden las pésimas con-
diciones de salubridad.

También se puede anotar que

la poblaciéon que habita estos
tugurios centrales conservan
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cierto equilibrio, ya que la po-
blaciéon que sale es rdpidamen-
te reemplazada por los migran-
tes que llegan en iguales o en
peores condiciones de pobre-
za. Dada la situacion existente
esta poblacion tiene como Uni-
ca forma de mejorar sus condi-
ciones de vida el ir a buscar vi-
vienda en algunos de los pro-
gramas de vivienda barata o
conformar los grupos de los
barrios periféricos.

Es frecuente ver que los mi-
grantes que llegan a las ciuda-
des por primera vez prefieran
ubicarse en los tugurios centra-
les, para luego de un periodo
de adecuacion se trasladen a
los barrios periféricos.

LOS ASENTAMIENTOS POR
INVASION:

Se ubican generalmente en la
periferie de las ciudades, en las
tierras menos aptas para urba-
nizarse, su caracteristica mas
general es no poseer titulo de
propiedad, ni servicios de luz,
agua, alcantarillado, transpor-
te, etc., se caracterizan por
ser areas muy dinamicas, cre-
cen a un ritmo acelerado lle-
gando al doble de las otras
areas urbanas consolidadas, los
habitantes casi siempre son e-
migrantes del campo que man-
tienen sus costumbres y tradi-
ciones, lo que en cierta forma
estan llevando aun proceso de
ruralizacion de las ciudades.

ASENTAMIENTOS
CREADOS

Son asentamientos eregidos
por entidades publicas, que
por multiples causas se han de-
teriorado y se han convertido
en tugurios.
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LOTIZACIONES TEMPORA
LES EMERGENTES:

Son areas que se han deterio-
rado y que han surgido por el
establecimiento de asenta-
mientos emergentes debido a
la guerra, catastrofes natura-
les, etc.

LOTIZACIONES CLANDES-
TINAS:

Son asentamientos formados
por lotizaciones promovidas
por negociantes inescrupulosos
que lotizan terrenos y los ven-
den sin ninguna obra de in-
fraestructura y de servicios y
pasan a constituirse en una
carga para la municipalidad.

GRUPOS DE POBLACION
FLOTANTE:

Son aquellos grupos de pobla-
ciébn que duermen en atrios,
portales, garages, estaciones,
andenes, etc.

DELIMITACION DEL TEMA:

Determinados asi los diferen-
tes tipos de barrios precarios,
nos encaminamos a tratar el
tipo de asentamientos preca-
rios en las éareas tugurizadas
centrales, tomando como e-
jemplo el Centro Histérico de
Quito.

Empezaremos por anotar que
la poblacion que habita los ba-
rrios precarios de los centros
histéricos, son en su mayoria
pobres, sin embargo se debe
anotar que no todos son mi-
serables, ni tienen los vicios y
las taras que les atribuyen las
autoridades y la gente, estos a-
sentamientos son un continuom
en donde es frecuente encon-
trar toda clase de gente de va-
riada situacion econdmica y
social que muchas familias ha-
bitan en estas areas no porque
sean extremadamente pobres.



sino porque no encuentran o-
tra solucidn a su falta de vivien
da debido entre otras causas:
la especulaciéon del suelo urba-
no, la carestia especulativa
promovida por los industriales
y profesionales de la construc-
cion, la indiferencia de las enti
dades gubernamentales y la
gente en general y el dificil ac-
ceso a los mecanismos de cré-
dito.

De aqui que su situacién no
es de asentamientos homogé-
neos, sino de que existen mul-
tiples situaciones que son ne-
cesarias analizar para poder de-
sarrollar politicas que puedan
cumplir sus fines en razén a las
diferentes situaciones que se
encuentran en ellas.

SITUACION DE LOS ASEN-
TAMIENTOS  PRECARIOS
DEL CENTRO HISTORICO

INGRESOS:

Vemos que una de las razones
que motivan las migraciones a
las ciudades son las de mejorar
su situacion econdmica, sin
embargo se observa que de la
poblacién econémicamente
activa de los centros historicos
el 30.50/0 tienen ingresos me-
nores a 3.000 sucres mensua-
les; el 25.10/0 perciben entre
3.500 y 6.000 sucres y el
44.10/0 tienen ingresos supe-
riores a 6.000 sucres. 2/.

Estos datos son muy significa-
tivos, pues representan que el
55.9 0/0 de la poblacién que
habita el Centro Histérico tie-
ne ingresos inferiores a 6.000

2/ Datos de la Encuesta Socio Eco-
némica del Proyecto de Rehabi-
litacion de Vivienda - J.M. de
Quito-BEV- INPC y UNESCO-
1979.

sucres, lo que quiere decir
que este gran porcentaje de la
poblacién no tiene facultad de
acceder a los mecanismos de
crédito para financiacién de la
vivienda.

El estrato formado por la po-
blacion que percibe menos de
3.500 sucres mensuales con-
forma el subproletariado urba-
no y se compone principal-
mente de cocineras, servicio
domeéstico, mozos de bares,
limpiadores de carros, etc. Es-
tos ingresos so6lo les permiten
vivir al dia y en gran cantidad
de casos se dedican a otras ac-
tividades para poder subsistir
como es el caso del robo y en
las mujeres de la prostitucion.

En los estratos de ingresos en-
tre 3.500 a 6.000 sucres, la po-
blacion la conforman: fotdgra-
fos, empleados de imprentas,
canteros, fundidores, herreros,
alfareros, operarios de talleres,
mensajeros, choferes, depen-
dientes de tiendas, vendedores
ambulantes, etc. Es de tener
en cuenta que éste es un gru-
po muy significativo y confor-
ma lo que se podria considerar
el proletariado urbano del cen-
tro histérico.

EMPLEO:

Al contrario de lo que comudn-
mente se piensa, el problema
no es el desempleo, sino que
es importante indicar que la
mayor parte de la poblaciéon
ocupada se dedica al subem-
pleo en los sectores informales
de la economia, percibiendo
ingresos bajos y fluctuantes.
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De la poblacion econdmica-
mente activa, un 21.00/0 son
empleados publicos o patro-
nos, el 24.0o0/0 pertenecen a
obreros de la construccién, ar-
tesanos, comerciantes minoris-
tas, ambulantes, lavanderas,
empleadas domésticas, etc., y
el 54.00/0 son estudiantes o
se dedican a los quehaceres do-
meésticos, de este ultimo grupo
se debe sefnalar que cada ocu-
pado viven uno o dos desocu-
pados.

En cuanto a las formas de
subempleo mas significativas
son: decoradores, fotdégrafos
ambulantes, reparadores de
maquinas, pintores, maudsicos,
artistas nocturnos, etc.

Otro grupo de subempleados
es el conformado por los co-
merciantes al por menor y por
artesanos.

Finalmente otra forma muy
peculiar de subempleo es el
grupo de poblacién que traba-
ja por "horas de trabajo" y
son: albaniles, pintores, jorna-
leros, carpinteros, hojalateros
O ciertos grupos que trabajan
por temporadas, ejemplo: ven-
diendo tarjetas en determina-
das fiestas del afio.

CATEGORIA DE
OCUPACION:

Un alto promedio de la pobla-
cion estd conformado por em-
pleados publicos y patronos en
un 31.50/0, el 20.50/0 esta
conformado por aquellos sec-
tores que trabajan por cuenta
propia, o en la industria de la
construcciéon y en la manufac-
turera, empleados de comer-
cios, vendedores de plazas o
ambulantes, propietarios de
tiendas de abarrotes, etc.; el
47.70/0 es la categoria que no
percibe remuneracion alguna.
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PROBLEMA
HABITACIONAL:

Los principales problemas ha-
bitacionales que se detectan en
el Centro Histérico son: en
cuanto a las viviendas, éstas
son humedas, sin luz ni venti-
lacion en un 54.90/0, estan
deterioradas por falta de man-
tenimiento en un 26.40/0 y
son inseguras e incobmodas en
el 18.70/0.

Otro problema importante en
sefalar es en cuanto a la dota-
cién de servicios; asi se obser-
va que el 51.0o0/0 tienen pa-
tios, terrazas y lavanderias co-
munes, el 30.00/0 tienen ser-
vicios higiénicos comunes y el
19.00/0 tienen grifo de agua
para todas las viviendas o cuar-
tos de inquilinato.

En relacion a la tenencia de la
vivienda vemos que el 77.6o/0
de la poblaciéon vive en vivien-
das arrendadas, el 16.20/0son
propietarios y el 6.20/0 ocu-
pan las viviendas por anticre-
sis 0 por prestacion de servi-
cios. Debemos indicar en esta
parte que la mayoria de los a-
rrendatarios pertenecen al sec-
tor de la poblaciéon de menores
recursos, con trabajos inesta-
bles, de composicion familiar
alta y habitan por lo comudn
en un solo cuarto de inquilina-
to y sin las mas elementales
normas de equipamiento y sa-
lubridad, frente a esta situa-
cion los propietarios de los in-
muebles, que han emigrado a
otras zonas de la ciudad en
busca de mejores condiciones
de habitabilidad, son las que
mantiene esta situacién espe-
culando con el cobro de los al-
quileres.

Si comparamos el pago de al-
quiler con el espacio ocupado
vemos que el 14.3o/0 de la po-
blacién pagan mas de 2.000 su
eres mensuales por el alquiler,



el 30.10/0 pagan entre 1000 y
2000 sucres y un gran porcen-
taje, el 55.60/0 pagan menos
de mil sucres por el triste
cuarto o conventillo donde
"habitan".

Si los datos anteriores los rela-
cionamos con la forma de ocu-
pacién, el panorama se presen-
ta patético, ya que el 35.20/0
de familias viven hacinadas en
un solo cuarto de inquilinato,
el 41.40/0 viven en dos cuar-
tos y el 23.4 0/0 viven en uni-
dades de 3 a 4 cuartos; se debe
también sefialar que en estos
tugurios de una sola pieza se
dan madaltiples funciones como:
descansar, dormir, cocinar, tra-
bajar, etc., se afiade a esto la
total falta de intimidad y de e-
quipamiento inmobiliario.

Esta forma de ocupacion de la
vivienda se fundamenta en que
los propietarios con el propo-
sito de maximizar sus utilida-
des y especular con las necesi-
dades de los pobres, al no po-
der aumentar el canon del al-
quiler, subdividen las casas y
los cuartos, para aumentar el
numero de familias a vivir, es
necesario destacar que muchas
veces son los propios arrenda-
tarios los que subdividen los
cuartos para subarrendarlos y
tener un ingreso extra, o con
el propésito de acomodar a
algin pariente que ha emigra-
do.

De lo mencionado anterior-
mente podemos incluir que el
estado actual de las condicio-
nes de habitabilidad en el Cen-
tro Histdrico, se presentan con
altos indices de hacinamiento,
promiscuidad, insalubridad,
deterioro fisico, de los inmue-
bles, falta de servicios higiéni-
cos y equipamiento, eso trae
consigo el deterioro general
del habitat y de las condicio-
nes de vida de un gran sector
de la poblacién que vive en las

areas precarias del Centro His-
torico y que se sitlan en la pe-
riferie del ndcleo central.

POLITICAS A TOMARSE:

Vemos que el problema de la
vivienda en el Centro Histdérico
no es solo de un déficit fisico,
sino que una gran mayoria, es-
to es el 500/0 de la poblacion,
no esta en capacidad de poder
adquirirla en el mercado, ya
que existe una gran discrepan-
cia entre el alto costo de pro-
duccién y venta, y el reducido
poder adquisitivo de las clases
populares, por lo tanto una
politica adecuada a las circuns-
tancias deberd tomar a la reha-
bilitacion de vivienda en el
Centro Histérico dentro de
una politica general que el
pais implemente para atender
al déficit actual existente.

Creo también que una politica
realista deberad encarar a la re-
habilitacion en forma gradual
y por etapas progresivas de ac-
cién, mediante la implementa-
cibn de normas minimas de
restauracion y equipamiento,
asi como también se irdn do-
tando de las viviendas de los
servicios necesarios que permi-
tan ir mejorando las condicio-
nes de habitabilidad de los in-
muebles y del area deteriorada
en general, esta forma de reha-
bilitaciobn o mejoramiento de-
bera tender a:

— eliminacion del hacinamien-
to, promiscuidad e insalu-
bridad;

—eliminacion del deterioro fi-
sico de los inmuebles.

— implementaciéon de servicios
y equipamiento a las vivien-
das.;

— lograr condiciones O6ptimas
en el nimero de familias;

— rehabilitacion que incluya



ventilacion y asoleamiento;

— rehabilitacion que incluya
permanencia de la pobla-
cion actual.

Este programa de mejoramien-
to gradual debera efectuarse
mediante la asistencia de un
fmandamiento inicial; la auto-
construccion, suministrar una
correcta asistencia técnica; de
materiales y de equipos; y so-
bre todo, deberd propenderse
a la participacion popular or-
ganizada de los sectores afecta-
dos.

Se debera también propender
como medidas y politicas
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complementarias a establecer:

—una legislaciéon que posibili-
te que las politicas y accio-
nes a tomar se puedan jm-
plementar sin obstaculos,
sobre todo en lo concernien
te a la tenencia de la tierra;

— implementar una politica de
empleo tendiente a eliminar
el subempleo y dotar de tra-
bajo para la poblacién de-
socupada.

— implementar nuevas politi-
cas de crédito, que posibili-
te su utilizacién a los secto-
res de mas bajos recursos.

i=fvi
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una alternativa
c/qucmatica 4a di/efo
para la /oluelén da vivienda
en lo/ centro/ hi/torico/

Mucho se ha teorizado sobre
los aspectos que deben ser to-
mados en cuenta para realizar
un planteamiento de rehabi-
litacion de los inmuebles que
conforman los centros histori-
cos, en base al mantenimiento
y/0 implementacién de nuevos
usos. El uso o destino de vi-
vienda es muy importante por
cuanto satisface una gran de-
manda y mantiene o convier-
te eficazmente a los centros
histéricos en entes vivos, acti-
vos, prolongando su servicio al
hombre con un uso o funcién
dominante de acuerdo con su
tradicion; es decir, que el uso
de vivienda es uno de los mas
importantes y su implementa-

Arq. Andrés Pefiaherrera

cidbn en mayor o en menor gra-
do debe ser un requisito indis-
pensable de los indicados pla-
nes. De rehabilitacién urbana.

Esta alternativa estad enfocada
principalmente a ser implemen
tada en los inmuebles cuyas
caracteristicas estén enmarca-
das con la casa tipica espafiola
andaluza, que bdasicamente
comprende: dos plantas, pa-
tios interiores rodeados por
corredores y por las habitacio-
nes, vinculando los patios con
la calle a base de zaguanes.
Esta tipologia es la mas comudn
que encontramos en estas zo-
nas. (ver figura 1)
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Las condicionantes de disefio
que deben ser en lo posible
acatadas dentro de un plan de
restauracion y puesta en valor
de los centros histéricos, pode-
mos resumirlas en las siguien-
tes:

Respetar la volumetria tipi-
ca

Rescatar y/o mantener los
patios y corredores

—Preservar y/o consolidar los
sistemas constructivos tipi-
cos

— Preservar su decoracion y
terminados

— Innovar las obras minimas
indispensables para acondi-
cionar al inmueble al uso,
comodidades, exigencias de
la vida actual; estas obras
deben llevar el sello de nues-
tra época.

Estos inmuebles tipificados co-
rresponden en su generalidad,
a la arquitectura civil monu-
mental, su agrupamiento o a
manzamiento es el marco ur-
bano que caracteriza a los cen-
tros histdricos en nuestro me-
dio. Su presencia proporciona
un tejido urbano muy coheren
te y continuo, logrado por su
adosamiento, alturas similares,
patios y crujias que van ubi-
candose de acuerdo con una
trama relativamente uniforme,
amen del colorido, ritmos, etc.

Su estructura principal es a ba-
se de gruesos muros soporten-
tes de adobe o de cangahua,
que corren paralelamente en
los dos sentidos alrededor de
los patios generalmente orto-
gonales, y, zaguanes. Para los
corredores se han utilizado co-
lumnas de piedra y pilares de
madera; cubierta con estruc-
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tura de madera y terminada
con teja de barro cocido. Para
subdivisiones interiores de am-
bientes se ha recurrido a tabi-
ques de bahareque, utilizan-
do materiales livianos, aun te-
las, lo cual permite una fle-
xibilidad interesante.

Por otro lado, si el objetivo
es jmplementar en estos in-
muebles la vivienda y esta vi-
vienda debe satisfacer los re-
querimientos minimos indis-
pensables que impone la vida
moderna para que el hombre
encuentre un ambiente cémo-
do, saludable y atractivo, sur-
ge automaticamente la contra-
partida, es decir, confrontar
las condicionantes propias del
inmueble que fueron una res-
puesta aceptable para otra épo
ca, en la que hubo una organi-
zacion social diferente y no se
contaba con los adelantos téc-
nicos que disfrutamos hoy y
que son indispensables para
poder desarrollar una existen-
cia acorde con las exigencias
contemporaneas.

El mayor problema radica,
pues, en conciliar las necesida-
des que exigen las viviendas ac-
tuales, con las condicionantes
inherentes del inmueble. La al-
ternativa esquemética que se
propone tiene esa finalidad.

Consiste en plantear las vivien-
das en los inmuebles bajo un
partido vertical; solucionar
una vivienda utilizando un sec-
tor del inmueble, en que la
vivienda se desarrolle en los
dos niveles o plantas, es decir,
que ocupe un sector de la
planta baja, alta y una tercera
planta aprovechando el espa-
cio interior de las cubiertas in-
clinadas, de esta manera, se
cumpliria en buena forma con
los principios antes enuncia-



Figura 2.-

dos; se alcanzaria un grado a
ceptable de iluminacién y ven-
tilacion, de independencia ne-
cesaria y se lograria una igual-
dad mas humana, pues todas

ALTERNATIVA ESQUEMATICA PROPUESTA

CALLE

or luitectura
/ocicdad

tendrian una solucion similar
y los beneficios indicados se-
rian igualmente  comparti-
dos. (Ver fig. 2).
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ACTIVIDROE/ OE ARQUITECTURA
BIOCLMIATICA Eli EL IRE

Arg. Noemy Flores de Sanchez
Instituto Nacional de Energia

Hay pocos lugares en el mundo donde el clima
permite que la vida se desarrolle sin protec-
cion de los elementps atmosféricos; una de las
principales razones de la existencia de los edi-
ficios es la necesidad de mejores condiciones
ambientales. En el punto méas bajo de la esca-
la, un edificio simplemente da cierto grado de
proteccién contra la lluvia y el viento, aunque
hay muchos tipos de edificios tradicionales
construidos en climas muy diferentes en 10s
que se han desarrollado unas soluciones tér-
micas muy eficaces, logrando grandes mejoras
en las condiciones ambientales con un uso
muy econdémico de los elementos naturales.

Las casas con patio del norte de Africa, las
estructuras elevadas de madera de muchos
climas célidos y humedos, la casa de campo
tradicional inglesa a de resolver unos proble-
mas ambientales muy diferentes: nos demues-
tran de forma muy clara como la forma del
edificio influye en su funcionamiento térmi-
co.

Entre todas las condiciones exteriores que
tienen influencia sobre un determinado lugar
hay una gradacién de importancia que es ne-
cesaria establecer previamente. Las condicio-
nes térmicas o biotérmicas estan en primer
plano, con la accién simultdnea de tempera-
tura, humedad y movimiento del aire. Pero
en relacion al destino del edificio y a las nece-
sidades funcionales pueden tener prevalencia
otros elementos, como podrian ser: el acondi-
cionamiento luminico y del aire, o en lugares
templados, donde el problema térmico pasa a
segundo plano.
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Los factores naturales térmicos son: la radia-
cién solar que actua directamente como apor-
te térmico sobre los sélidos y liquidos, osea,
indirectamente como calor acumulado en el
aire. Hay que agregar a estos, la humedad y
el movimiento del aire para llegar al acondi-
cionamiento natural biotérmico.

Al considerar el rendimiento térmico de un
edificio es necesario estar familiarizado con
los factores del medio fisico que influyen en
las condiciones térmicas adecuadas de los u-
suarios del mismo.

En la Fig. se muestran las variables que influ-
yen en la sensacion de bienestar térmico del
hombre y en la tabla se hace resumen de los
factores que intervienen en el equilibrio térmi-
co del edificio.

TABLA

FACTORES DEL BALANCE DE CALOR EN LA CONSTRUCCION

CONDICIONES 4+~ GANANCIAS

INICIALES

Propiedades térmicas de
la construccion.

Humedad absoluta del
aire (sin aire acondi-
cionado que controle
la humedad del aire).

DE CALOR

Radiacién solar. Calor
de los habitantes; de
luz eléctrica, instala-
ciones mecéanicas y e-
quipo. Calefaccion.

-PERDIDAS
DE CALOR

Irradiacién hacia el cie-
lo. Corrientes de con-
vencién hacia el exte-
rior. Ventilacion del
piso. Sistema de Refri-
geracion.

CONDICIONES
SATISFACTORIAS
DE CONFORT

Temperatura radiante
media.

Temperatura del aire.
Humedad de aire en
movimiento debe con-
seguirse con elementos

de ventilacién.



RADIACION
SOLAR

FACTOR DEL BALANCE DE CALOR EN LA CONSTRUCCION

PERDIDAS DE CALOR
HACIA EL TERRENO

El concepto de bienestar térmico varia en re-
lacién a datos climaticos de distinta naturale-
za, a las costumbres y a la adaptacion del or-
ganismo. Sin embargo, un examen general del
globo terrestre fija el bienestar biotérmico
optimo, de uso mas frecuente, de temperatu-
ra (de bulbo seco) de 20°C y con humendad
relativa de 600/0.

Para alcanzar un confort térmico aceptable

para las personas dentro de edificios, sin la u-
tilizacion de medios mecanicos o eléctricos
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ajenos a la edificacion se ha desarrollado el
estudio de la arquitectura bioclimatica o solar
pasiva. Ademas, teniendo en cuenta la crisis
energética por la cual atravieza la humanidad,
por el uso desmedido del que son objeto las
fuentes de energia no renovable, lo cual esta
produciendo un agotamiento a corto plazo, la
alternativa que se plantea es el uso de las fuen-
tes de energia renovables, lo que posibilitara
que se disminuya el uso exagerado de las ac-
tuales fuentes, en todos los campos, y tenien-
do en cuenta que en las edificaciones, se usa
a gran nivel estas fuentes tradicionales de ener
gia para calentamiento o enfriamiento, es de-
cir, para mantener el bienestar, es importante
aportar nuevos conceptos a la problematica
energética en la arquitectura y que contribu-
yan al desarrollo armonioso de la sociedad.

Los conceptos de energia solar pasiva o arqui-
tectura bioclimatica, deberan ser empleados
en todos los niveles de la socieddad, para
fomentar el mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién, sin altos costos para su utili-
zacion e implementacion.

La aplicacién de la arquitectura bioclimética,
puede realizarse en todas las zonas del pais,
dependiendo de los siguientes criterios princi-
pales: el aprovechamiento racional de la ener-
gia solar para mantener el confort interior de
la vivienda, la utilizacién de materiales cons-
tructivos 6ptimos para cada lugar, a fin de ba-
jar costos y obtener resultados favorables, la
orientacion de la vivienda, ya que de esto de-
pende la mejor captacion de la energia solar y
el control de los vientos predominantes del
lugar.

La Sierra o Region Interandina, es una region
fria durante todo el afio, y existe un buen ni-
vel de asoleamiento, debido a la posicién geo-
gréfica del pais, por tales razones, la energia
solar pasiva puede ser aplicada en esta zona
para calentamiento de edificios. La mayor di-
ficultad que tiene el uso de energia solar en
la calefaccion de espacios, es precisamente la
necesidad de calentar méas, cuando no hay sol.

Los diferentes métodos de calentamiento con

energia solar pasiva que se pueden aplicar a
las viviendas del pais son:
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RADIACION
SOLAR

1 GANANCIA DIRECTA DE CALOR:

La ganancia directa de radiaciéon solar para
calefaccion de la vivienda es el método mas
simple y frecuentemente empleado. La radia-
cion solar entra al interior de la edificacion
a través de ventanas, situadas al este, noreste y
al Oso, oeste, suroreste. La eficiencia de este
disefio depende la conductividad térmica de
los materiales que se utilizan, para lo cual el
INE, esta realizando los estudios de los mate-
riales y sus coeficientes de conductividad tér-
mica, a nivel de todo el Ecuador.

2. GANANCIA INDIRECTA DE CALOR:

Comprende muro trombe e invernadero.

GANANCIA DIRECTA
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2.1. MUROTROMBE.

En este sistema se utiliza un muro o pared
bastante gruesa, la pared se la pintara de un
color obscuro para que absorba mejor la ra-
diacion solar. Esta ira directamente atras de
una lamina transparente. Los rayos de sol en-
tran hasta la pared a través de la lamina, la
cual no permite la fuga del calor ganado al ex-
terior, y es absorbida la radiacion por la super-
ficie del muro, que se calienta gradualmente y
conduce el calor por la masa de la pared al in-
terior.

Se puede afadir aberturas pequefias en la par-

te alta y baja del muro, para permitir el pro-
ceso natural de conveccion del aire.
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2.2. INVERNADEROS

Este sistemaconsiste en dos zonas térmicas, un
espacio con ganancia directo y otro indirecta-
mente calentado, separado por una pared co-
lectora de calor.

El espacio con ganancia directa, esta compues-
to por una gran area de lamina transparente,
tanto en las paredes como en el techo de in-
vernadero para tener una captacién mayor de
calor durante todo el dia.

El efecto de invernadero que funciona de la si-
guiente manera: la luz del sol de longitud de
onda pequefia, pasa a través de la lamina trans
parente, calentado la superficie incidente, es-
ta emite una radiaciéon de longitud de onda
mayor, que no puede salir a través del vidrio,
por este la absorbe y refleja hacia el interior
nuevamente.

El espacio que se conforma es el llamado in-
vernadero, el cual es ideal para cultivo de
plantas durante todo el afo.

El espacio adyacente a la pared térmica esta
protegido de las variaciones de temperatura
que se producen en el invernadero, este espa-
cio recibe el calor irradiado por la pared du-
rante las horas que no hay soleamiento, v,
por las aberturas o ventanas en un proceso
convectivo del aire.

Para efectivizar mas la ganancia de calor, se
puede colocar tanques de agua pintados de
color obscuro, a fin de que absorban energia
solar, calienten el agua, y luego irradien el ca-
lor al interior en las horas que no hay sol.

Estos conceptos, el INE ha empleado para di-
sefiar un prototipo demostrativo de vivienda
para clima de paramo, en el cual se ha emplea-
do materiales de la zona se ha optimizado los
mismos, ademas para obtener pruebas y datos
de confort térmico, comportamiento de los
materiales, aceptacion de la poblacion. La ca-
sa que se construyd en la Comunidad El Car-
men de Pullurina, se la realizé utilizando los
principios basicos de la energia solar pasiva:
ganancia directa, invernadero y muro Trombe,
ademas se ha mejorado la utilizacion del ma-
terial es bloque relleno de tierra seca, esto re-
tardara el desplazamiento de la onda térmica
desde el exterior al interior.

En base a datos climatoldgicos, de orienta-



cion, de planificacion y de propiedades térmi-
cas de los materiales de construcciéon utiliza-
dos, se procede a realizar el balance térmico
de la casa, este nos indica la premisa estableci-
da, de la temperatura de 20°C interior, susten
ta. El balance consiste en hacer una estima-
cion del flujo calorifico que pierde el edificio,
suponiendo que las temperaturas externas
permanecen constantes durante largos perio-
dos.

De las pruebas realizadas en la casa, se ha lle-
gado a la conclusién que la misma cumple
las condiciones para lo que fue disefiada, es
decir mantiene una temperatura interior de
18 a 20°C, el muro Trombe y el invernadero
son una excelente fuente de calor, ademas es-
te ultimo sirve para mantener plantas de cli-
ma templado durante todo el afio; inclusive
se lo puede utilizar para secar cebada y trigo.

Los estudios realizados para la regién céalida
del Ecuador, Costa y Oriente, han sido con
respecto a tratar de mejorar el nivel de con-
fort térmico interior, bajando la temperatura
y la humedad, mediante métodos pasivos.

En la Costa tradicional mente se ha utilizado
el método de ventanas o aberturas amplias pa-
ra permitir la entrada de aire fresco y bajar el
nivel de humedad.

Los problemas principales que se deben evitar
en la construcciébn en climas calidos son:

MURO
TROMBE

CASA SOLAR PASAIJE "EL CARMEN"

INVERNADERO



METODOS CONVECTIVOS DE

VENTILACION

A TRAVES DE PAREDES

POR LA CUBIERTA

arquitectura
Yy aocimqo

— La ganancia directa de radiacion solar por
ventanas.

~ La transmisién e infiltracién de calor a tra-
vés de la estructura y el calor producido in-
teriormente por la gente y los aparatos eléc-
tricos utilizados dentro de los edificios.

Para el disefio y construccion de un tipo de
casa solar para la Costa hay que preveer pri-
meramente la orientacion; el eje principal de
construccion serd Oeste-Noroeste, Este-Suroes
te, a fin de evitar la entrada del sol directa-
mente por las ventanas; esta orientacion se
debe a la posicion del sol durante los meses
mas calidos del afio que son desde Noviembre
a Abril.

Para mantener la ventilacion ideal en una vi-
vienda, es muy importante tener en cuenta los
métodos de enfriamiento convectivos, los
cuales usan los vientos predominantes y natu-
rales, que mejoran la conveccién y dan un
mejor nivel de confort.

A través de paredes

El método mas simple de conveccion es admi-
tir el viento fresco de las brisas dentro de la
casa y expulsar el aire caliente. Una abertura
en la parte inferior de la pared al lado en que
sopla el viento permite la captacion de este;
en el lado contrario otra abertura en la parte
superior permite la salida del aire caliente in-
terior.

Por la cubierta

Igualmente, si se hace una abertura o una
ventana en la parte superior del techo, dara
igual resultado que el método anterior; el
aire caliente escapa por la parte alta del techo;
esta forma de ventilar permite un movimien-
to rapido del aire y por lo tanto, una sensa-
cién de confort interior.
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RAYOS SOLARES

RAYOS SOLARES

CHIMENEA PANEL SOLAR

VENTILACION CRUZADA' Y
EXPANSION DEL AIRE CALIENTE

CAPTADORES DE
AIRE

CASA PARA CLIMA CALIDO - HUMEDO
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La situacibn econdmica, ios pro-
blemas sociales, el desarrollo téc-
nico y la intencién politica de los
gobiernos, que han provocado el
desajuste de las ciudades, propi-
cian en el momento actual, al agra-
varse la situacion econodmica, el
mantenimiento, el incremento y la
proliferacion de los barrios margi-
nales en todas las ciudades de nues-
tro pais.

Grandes sectores populares ansiosos
de resolver su problema de habitat,
ante el alto costo de los terrenos en
relacion a su paupérrima economia,
se ven obligados a ocupar las zonas
no aptas para la construccion de
viviendas, formando barrios en los
cuales las condiciones de vida son
infrahumanas.

Frente a este problema no se ha
planteado una solucion légica, ni
una intencién clara, que permitan
elaborar planes y definir politicas
que consideren la eliminacion o el
mejoramiento de estos barrios, y
permitan a sus habitantes acceder
a condiciones minimas de confort,
tanto a nivel urbano como a nivel
de vivienda.

Estos sectores sociales se ven abo-
cados a la alternativa de lograr una
vivienda, para lo cual necesitan, en
primer lugar, obtener el terreno ne-
cesario. En unos casos, logran la

Trajano Carrasco Duefias
Francisco Trueba Chiriboga
Patricio Aguilar Jativa

pertenencia del terreno por meca-
nismos legales y tradicionales, co-
mo es la adquisicidn a bajos precios,
de tierras en zonas inservibles y
que pasan a constituir los tradicio-
nales barrios marginales o cinturo-
nes de pobreza de las ciudades. En
otros casos la toma de posesion
de tierras se realiza a través de las
llamadas “invasiones” que han to-
mado auge en los dltimos afios.

Estos grupos sociales se han visto
en la necesidad de organizarse con
fines, no solamente de defender los
derechos adquiridos sobre los te-
rrenos, sino también para propi-
ciar acciones tendientes a lograr la
dotacién de servicios minimos por
un lado, y por otro lograr cierto ti-
po de ayuda y financiamiento para
la conformacién de los barrios y la
construcciéon de viviendas; sin em-
bargo esta actitud esta creando una
contraposiciéon con los intereses ur-
banos de las ciudades.

Los barrios marginales, por su for-
ma de ejecucion, por la conforma-
cion de sus viviendas, llegan a tener
una serie de caracteristicas espe-
ciales y problemas muy particula-
res que indudablemente compro-
meten su desenvolvimiento como
agrupaciones humanas y como cen-
tros urbanos.

Particularmente en la ciudad de Es-
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meraldas este problema se agrava
dia a dfa, al agudizarse la crisis so-
cioeconémica que vive el pafsy la
desatencion general que tiene por
parte del gobierno.

CARACTERISTICAS:

Estos barrios generalmente se en-
cuentran ubicados en zonas de di-
ffcil acceso; con suelos conforma-
dos por meniscas deleznables y
de féacil deslave, su topografia pre-
senta declives demasiado pronun-
ciados y peligrosos, sobre todo en
la época invernal.

Otros barrios se encuentran ubica-
dos en zonas inundables, con pro-
blemas graves de seguridad en los
meses de invierno y de salubridad
durante todo el afio.

Carecen de ordenamiento urbano,
de servicios y equipamiento.

En lo referente a la vivienda se pre-
sentan graves deficiencias como por
ejemplo:

— No dispone de ambientes propios
de una vivienda, provocando haci-
namiento.

— Carecen de instalaciones sanita-
rias tanto para el abastecimiento de
agua potable como para el desalojo
de aguas servidas.

Muy pocas cuentan con energia e-
léctrica.

— Mala ventilacién, asoleamiento
deficiente, exceso de humedad, fal-
ta de luz natural.

— La construccion es homogénea,
de mala calidad, a base de una es-
tructura de madera, pisos sobreele-
vados del suelo y la cubierta es de
zinc.

— Los materiales usados son de ma-
la calidad y generalmente provienen
de desechos de construcciones.

— Los terminados y uso de los ma-
teriales son malos debido a que la
mano de obra no es calificada y ge-
neralmente la construccion es de
autogestion.

ANTEPROYECTO:
VIVIENDA TIPO

ANALISIS DEL SISTEMA
CONSTRUCTIVO PROPUESTO

Anélisis técnico:

Proceso constructivo:

Se ha disefliado un sistema cons-
tructivo, que trata en lo posible de
lograr una méaxima racionalizacion

de la construccion, y una completa
utilizacion de los materiales exis-
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tentes en la zona.

El sistema trata de lograr una pre-
elaboracion de los elementos tanto
estructurales, como de los construc-
tivos.

Para el sistema estructural se ha pre-
visto la organizaciéon a base de por-
ticos isostaticos, que seran armados
a nivel de pisos en la propia obray
luego parados en el sitio correspon-
diente. La seguridad transversal se
logra con arriostramientos, que a
seguran los porticos principales y
que durante el proceso de cons-
truccion facilitan la estabilidad.

Los cerramientos se hacen con pa-
neles pre-elaborados, que pueden
ser ejecutados en un pequefio ta-
ller o a pie de obra. Luego son co-
locados ya sea en el interior de la
vivienda a manera de divisiones fi-
jas o moviles, o en el exterior co-
mo cerramientos.

Tanto la estructura como los pane-
les se encuentran modulados para
lo cual se ha tomado base 3,20 mts.
a ejes de la estructura en los dos
sentidos.

El sistema de paneles permite su
facil y rapido manejo, permitien-
do una gran variabilidad y flexibi-
lidad, asi como la ampliacion de
la vivienda, con su rapida remo-

cién y ubicacién en otro sitio. No
se ha previsto una diferencia en
organizaciéon ni tratamiento para
los paneles interiores y exteriores,
y por lo tanto se logra una gran
simplificacién del sistema.

Por otra parte la construcciéon de
esta vivienda no requiere una téc-
nica depurada, ni el concurso de
maquinaria, sino que se la puede
realizar solo con la utilizacion de
herramientas simples.

Incidencia de la mano de obra:

La participacion de la mano de o-
bra, en este sistema constructivo
es muy simple y no se requiere de
diversidad de obreros, sino que es
suficiente con obreros o practi-
cos en la construccién con madera.

Por estar destinado este sistema a
clases con escasa preparacion y dis-
ponibilidades econémicas, se ha di-
sefiado' la construcciéon para que en
ella puedan aportar los propios u-
suarios y hacer efectiva la participa-
cion de los vecinos a través del sis-
tema de ayuda mutua.

Se requiere de una pequefa ins-
truccién y practica de mano de o-
bra, ya que las actividades funda-
mentales en esta construcciéon se li-
mitan al corte de piezas, prepara-
cion de destajes y luego ejecucion
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de uniones.
Uso racional de los materiales

La modulacién establecida va a per-
mitir una correcta utilizacién de los
materiales, no solo debido a las
medidas adoptadas, sino a la sim-
plicidad y repeticion de los dis-
tintos elementos, tanto estructura-
les como constructivos.

Por otra parte, al efectuar el calcu-
lo y dimensionado de los distintos
elementos estructurales, sera ne-
cesario proceder a la racionaliza-
cién del dimensionado, a fin de lo-
grar elementos de igual forma. Esta
racionalizacion es légica, ya que es
necesario tomar en consideracion
que “costo” es un producto de la
mano de obra y de los materiales
y en este caso al simplificar la mano
de obra se esta abaratando la cons-
truccion.

Andlisis econdmico:
Presupuesto de la construccion:

El presupuesto de la construccion
va a ser de simple andlisis, dado que
el ingrediente fundamental va a ser
la madera y por lo tanto casi todo
el proceso se referird a obras de
carpinteria, descartdndose enton-
ces el andlisis a través de rubros,

sino que debera efectuarse por eta-
pas de ejecucion o de capitulos.
En este andlisis va a tener una con-
sideracién especial la participacion
de la mano de obra, ya que por lo
general va a ser el propio usuario
el que participe en la ejecuciéon de
los trabajos.

Factibilidad del financiamiento

Se debe tomar en consideracidon que
el tiempo de ejecucién es corto y
por lo tanto no ocurre como en un
sistema de construcciéon tradicional
en que se puede ir financiando en
un periodo mas o menos largo de
tiempo.

Por tratarse de un sistema pre-ela-
borado, en los primeros dias de la
construccion serd necesario efec-
tuar la adquisicion de la mayor par-
te de los materiales, que son: ma-
dera, clavos, platinas, y posterior-
mente la inversion serd fundamen-
talmente para la mano de obra.

En lo que respecta al financiamien-
to general del costo de la construc-
cién serd necesario buscar los me-
canismos aptos para lograr intere-
sar a Instituciones, ya sean privadas
o Estatales para que concurran con
su aporte, a través de préstamos o
ayudas directas.
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Declaracion de Cali

EL COMITE EJECUTIVO DE LA FEDERACION PANAMERICANA
DE ASOCIACIONES DE ARQUITECTOS

La problematica especifica de la Vivienda en
Ameérica Latina no puede considerarse aisla-
da de la problematica social y del desarrollo
histérico de nuestros pueblos, por lo contra-
rio, es necesario comprenderla como un pro-
ducto: social, econémico, politico e historico
particular y por lo tanto testimonio de una
realidad.

Las Naciones Unidas estiman que para el afio
2000 la poblacion mundial sobrepasara los
7.000 millones de habitantes, es decir dupli-
cara la poblacién actual. De esta poblacién
mundial aproximadamente el 65 o/0 vivira en
los paises subdesarrollados del tercer mundo,
0 sea, 4.550 millones de habitantes que nece-
sitaran de un minimo de 827 millones de Vi-
vienda.

América Latina es la regién méas fuertemente
urbanizada del tercer mundo: ya en 1960 la
poblaciéon urbana llegd a equilibrar a la pobla-
cion rural, mientras que en el Asia la pobla-
cion urbana era del 30 o/o y en el Africa de
apenas el 15 o/o. Latinoamérica se extiende
sobre una superficie de mas de 20 millones de
kilbmetros cuadrados, se encuentra habitada
con una densidad aproximada de 14 habitan-
tes por km2., contiene el 16 o/o de las tierras
habitables del planeta y tan solo el 7 o/o de
la poblacion mundial, y, paraddjicamente la
cuarta parte de los pobladores de las ciudades
latinoamericanas habitan en asentamientos in-



arquitectura
y /ocicoao

frahumanos, conocidos como: Jacales en Mé-
Xico, Barrios en Caracas, Favelas en Rio de
Janeiro, Suburbios en Ecuador, Barriadas en
Lima, Cantegriles en Montevideo, Callampas
en Santiago de Chile, Villasmiseria en Buenos
Aires y otros, que conforman este submundo
de miseria y absurdo que se ilustra: En los
10 millones de nifios menores de 5 afios que
padecen desnutricion, en el desempleo que
alcanza en conjunto alrededor del 30 o/0 de la
poblacién laboral, y en un déficit habitacional
superior en numero al de las Viviendas existen
tes en la actualidad. De tal magnitud es la pro-
blematica de la Vivienda en América Latina
que su solucién esta condicionada a la imple-
mentacion de grandes transformaciones socia-
les y econ6micas, que permitan que nuestros
paises superen el subdesarrollo y la dependen-
cia, para que las estructuras ambientales del
futuro tengan caracteristicas de dignidad y
justicia para sus usuarios.

— Frente a la Situacién Descrita,

El Comité Ejecutivo de la Federacion Paname-
ricana de Asociaciones de Arquitectos, reuni-
do en la ciudad de Cali, Colombia, el 24 de
Noviembre de 1983, entendié oportuno hacer
algunas precisiones sobre este importante te-
ma, con la intencién de que sirva de base para
que sus Secciones Nacionales elaboren reco-
mendaciones definitivas para el proximo Con-
greso Panamericano de Arquitectos "Gabriel
Serrano Camargo" a realizarse en Panama en
Febrero de 1984.

El déficit habitacional en América Latina no
es solamente un problema de cantidad de vi-
viendas a construir al que pueda darse respues-
ta con soluciones tecnisitas. Es un problema
de orden social que debe abordarse integra-
mente, tomando primero decisiones politicas
adecuadas, dirigidas a alcanzar el bienestar del
ser humano, y a construir una sociedad justa,
equilibrada y armoniosa.

Soluciones politicas que lleven al primer pla-
no de las prioridades, la necesidad de dar a ca-
da familia un techo decoroso donde cobijarse,
y el medio ambiente propicio y estimulante
para el pleno desarrollo de las necesidades fi-
sicas, intelectuales y espirituales.

Todo ello como base de una sociedad equili-

brada, pacifica, y en constante evaluacion pro
gresista.
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Decisiones politicas que fundamentalmente
protejan el capital humano, como el més pre-
ciado patrimonio confiado al cuidado de quie-
nes las toman.

No sigamos planteando a nuestros economis-
tas la necesidad de construir viviendas de inte-
rés social que reviste el hecho de construir vi-
viendas que sean hogares donde se edifique el
futuro de las nuevas generaciones y el porve-
nir del pais.

Cambiemos la mentalidad con que hasta ahora
se ha encarado el problema, e insistamos en
que la Vivienda y su entorno son factores de-
cisivos para alcanzar los fines enunciados.

Acordemos que la industria de la construccién
es una industria dinamizadora, que multiplica
las fuentes de trabajo y que contribuye en
gran medida por sus multiples efectos a resol-
ver el importante problema de la paz y el bie-
nestar social.

Y presionemos entonces seguros del acierto
de nuestro enfoque, para alcanzar la decision
politica que dé a la construcciéon del habitat,
la atencién que el desarrollo social exige y me-
rece, propiciando mecanismos de inversion y
continuidad de la misma, en la medida que la
situacion social y econémica de cada pais lo
reclame.

Nuevas teorias arquitectdnicas alejan la preo-
cupaciéon social que caracterizé la formacion
del Arquitecto en las Ultimas décadas.

En nuestra América, sin embargo, esa preocu-
pacion debe seguir siendo valedera. Y lo sera
mucho mas aun a nivel universal, frente al
crecimiento vertiginoso de la poblacion del
mundo.

Reivindiguemos pues nuestra responsabilidad
social en el ejercicio de la profesion. Respon-
sabilidad social frente a las necesidades que a-
tendamos de nuestras comunidades, frente al
paisaje urbano que nuestra obra crea, mejora,
entorpece o destruye; frente a la seriedad del
disefio, a la economia de nuestros eventuales
clientes y aun a la del propio pais.

Consideremos en toda su importancia la bds-

queda de nuevas expresiones arquitectonicas y
de nuevas tecnologias, pero no eliminemos
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el componente de responsabilidad social con
que el Arquitecto debe realizar esa busqueda
para atender adecuadamente los intereses su-
periores de las comunidades que pretende ser-
Vir.

En consecuencia, sefialamos la conveniencia
de que los Congresos de Arquitectos y las Es-
cuelas de Arquitectura pongan singular énfa-
sis en la aplicacidon de estos criterios tanto en
el campo del ejercicio profesional, como en el
de la formacién del Arquitecto.

Reiteramos que no alcanzan soluciones tecni-
cistas para resolver integral el problema de los
déficits habitacionales de Vivienda de interés
social.

Como ejemplo diremos, que entre otras y va-
riadas causas, estos se producen por las migra-
ciones incontroladas del hombre del campo a
la ciudad, a la que se acerca con la esperanza
de una vida mejor. Y que es a la atencién de
esta causa Yy no a la correccion de sus efectos
a donde debe apuntarse en principio para dar
soluciéon al angustioso problema planteado.

El abandono del campo por la ciudad es con-
secuencia directa de la falta de una politica
de estimulos a la vida campesina. La ausencia
de elementales condiciones de vida que asegu-
ren a sus habitantes las posibilidades que se
ofrecen al hombre de la ciudad, para formar
su familia, educar a sus hijos, cultivar su cuer-
po y su mente, progresar, y dar satisfaccion a
sus necesidades de recreo y de ocio.

La marginalidad, la falta de empleo, el empo-
brecimiento y la especulacion de la tierra,
son otros tantos factores que agudizan el pro-
blema de los déficits habitacionales y que no
se resuelven con soluciones Arquitectonicas.

Por esto afirmamos que deben atenderse en
cada pais las causas que crean la mayor parte
de los desajustes habitacionales urbanos, con
la implantacibn de politicas sociales
adecuadas y no confiar solamente en los a-
portes tecnolégicos o de disefio que pueda dar
nuestra profesion, para la resolucién de una
problemaética social cuya atencion debe ser
previa a la intervencion del Arquitecto.

Sefialamos sin embargo la necesidad imperio-
sa de que se aprovechen nuestros conocimien-
tos especificos para crear los planes regulado-
res de nuestras ciudades, para trazar las direc-
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tivas de la recuperacion de zonas importantes
de nuestras ciudades, para reincorporarlas al
uso publico, aprovechando al maximo las in-
fraestructuras existentes, sin extender innece-
saria y antiecondmicamente nuestras ciuda-
des, bajo la sola presion de la especulacion in-
mobiliaria.

Finalmente sefialamos la conveniencia y la ne-
cesidad de la intervencién activa de nuestros
gremios de Arquitectos en las decisiones im-
portantes sobre todo aquello que tenga que
ver con la preservacion y desarrollo del medio
ambiente rural y urbano, y las politicas habi-
tacionales que se practican en nuestros paises.

INFORME DEL RELATOR GENERAL DEL
CONGRESO, SOBRE LA DECLARACION
DE CALI:

Es importante tomar en cuenta que la discu-
sion y el cumplimiento de objetivos estan o-
rientados por el documento "Declaracién de
Cali", Carta redactada por el Comité Ejecuti-
vo de la Federaciéon Panamericana, cuya in-
tencion es la de poner una base para que las
Secciones Nacionales elaboren recomendacio-
nes definitivas en el 170. Congreso. "La pro-
blematica de la vivienda en América Latina
—region que es la mas fuertemente urbaniza-
da del Tercer Mundo— no puede ser conside-
rada aisladamente de lo social y del desarrollo
histérico de los pueblos. El habitacional es un
problema social que debe ser abordado inte-
gramente, tomando primero decisiones poli-
ticas adecuadas, dirigidas a alcanzar el bienes-
tar del ser humano y a construir una sociedad
justa, equilibrada y armoniosa. La necesidad
de que la familia tenga un techo decoroso y
viva en un ambiente propicio para su pleno
desarrollo, debe estar en primer plano.

En vez de seguir planteando a los economistas
la necesidad de construir viviendas de interés
social, debe hablarse del interés social que re-
viste el hecho de construir viviendas que sean
hogares donde se edifique el futuro de las nue-
vas generaciones.

Debe revindicarse la responsabilidad social
que el arquitecto tiene en el ejercicio de la
profesion, frente a las necesidades de la comu-
nidad, al paisaje, al disefio, a la economia de

115



arquitectura
y /ociedad

los clientes y aln a la del pais.

Para resolver el problema no alcanzan solucio-
nes tecnicistas; en cada pais deben atenderse
las causas que crean la mayor parte de los de-
sajustes habitacionales urbanos, con la implan-
tacion de politicas sociales adecuadas.

Se sefiala la necesidad imperiosa de que se a
provechen los conocimientos especificos de
los arquitectos para crear los planes regulado-
res, trazar directrices en la recuperacion de zo-
nas importantes de ciudades, aprovechando al
méximo las infraestructuras existentes, sin ex-
tender innecesaria y anti-econdémicamente las
ciudades bajo la sola presion de la especula-
cién inmobiliaria.

Ademas, se sefiala la conveniencia de la inter-
vencion activa del gremio de arquitectos en
las decisiones importantes, sobre todo aque-
llo que tenga que ver con la preservaciéon y de-
sarrollo de medio ambiente rural y urbano y
las politicas habitacionales".

DECLARACION DE PANAMA

LOS ARQUITECTOS DE AMERICA,
REUNIDOS EN EL XVII CONGRESO
PANAMERICANO DE ASOCIACIONES
DE ARQUITECTOS

En vista de que.

Las teorias desarrollistas que han sido la base
de los modelos de planificacién econémica de
nuestros paises, no solamente han propiciado
un crecimiento econdmico desigual de los ha-
bitantes produciendo sectores privilegiados y
sectores deprimidos, cada vez mas distancia-
dos y contrastantes, sino que a nivel espacial
también han originado areas que concentran
produccién y servicio y otras, desprovistas de
lo més elemental.

Este fendmeno, se refleja con evidencia, tanto
en las ciudades como en el campo; pues,
mientras que para las primeras se pretende
que las condiciones de habitabilidad sean me-
joradas, a las segundas no se las considera. Pa-
receria ser que las propuestas de desarrollo
industrial, han bloqueado la planificacion a
gricola, dejandole sujeta a la espontaneidad
de los habitantes del campo. Las reformas a-
grarias en general, no han servido para incre-
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mentar la produccion agricola y el mejora-
miento de la vida en las areas rurales, sino que
ha originado situaciones criticas de subsisten-
cia a la poblacién. La resultante més frecuente
de este fendbmeno ha sido que los habitantes
del campo busquen mejores oportunidades,
abandonando las areas rurales y concomitan-
temente las actividades que en ellas se cum-
plen, para incorporarse como habitantes de la
ciudad.

La migracion del campo a la ciudad, es pues,
un hecho que ha sido permanente y constan-
te en los udltimos afios en casi todos los paises
de América, resultando que el porcentaje de
habitantes urbanos para la region, esté ya su-
perado el 50 o/o. Este fenédmeno que aparen-
taria ser un sintoma de desarrollo, es solamen-
te el reflejo de la necesidad de busqueda de
mejores condiciones de vida. Sin embargo, la
resultante final es que las areas rurales se dete-
rioran alin mas y las areas urbanas sin posibi-
lidad de absorver toda demanda, no resulta
paraddogico que en lugar de dispersar los bene-
ficios que hoy se encuentren en las ciudades,
se concentren en ellas los perjuicios de las
areas rurales.

Esta situacion que es una caracteristica propia
de los modelos de desarrollo de nuestros pai-
ses, por la cual el costo del enriquecimiento
de unos, es la pobreza de otros; debe ser trans-
formada, buscando un verdadero equilibrio en
el nivel de vida de todos.

A nivel urbano, el alto indice de crecimiento
poblacional ha propiciado la especulacién con
la tierra, convirtiéndola en un objeto de mer-
cado que es causa del sobredimensionamiento
de la superficie de las ciudades, dando ademas
origen a fendbmenos de segregacion urbana y
residencial. Es paraddgico que mientras exis-
ten grandes areas vacantes en sectores céntri-
cos, la perifieria estd amplidndose en forma a-
celerada e indiscriminada, incrementando
constantemente el precio de la tierra, y tanto
los terratenientes urbanos,como los rurales de
las areas proximas a las ciudades,estimulan ese
problema para beneficio propio. El crecimien-
to de las ciudades no es, por lo tanto, un feno-
meno que se lo pueda controlar mediante solo
la planificacion fisica, sino que abarca los as-
pectos econdmicos y politicos; ademas de que
no puede ser considerado unilateralmente co-
mo un hecho urbano, sino que su causa esta
vinculada intrinsicamente al contexto global
de los paises.
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CONSIDERAMOS:

1. - Que el desarrollo urbano en los paises de
Ameérica ha seguido, en la mayoria de los
casos, un modelo macro-cefalico, produc-
to de la centralizacion del poder politico
y econdmico en las principales metrépolis,
lo cual ha producido un desequilibrio en
el desarrollo regional y por tanto en la dis-
tribucion del ingreso de la poblacién;

2. - Que la centralizacion, incentiva, la migra-
cion de las ciudades del interior hacia la
metropoli, al encontrarse en ésta las mejo-
res oportunidades para la mano de obra,
los técnicos, los profesionales y los inver-
sionistas;

3. - Que la mayoria de la inversién publica y
privada en vivienda, educacién, salud, in-
fraestructura, etc., se realiza en la metré6-
poli marginando del desarrollo social a
resto del territorio nacional provocando
fuertes corrientes migratorias;

4. - Que el crecimiento urbano concentrado
en una o pocas ciudades provoca un rapi-
do proceso de urbanizacién que nuestra
capacidad técnica es incapaz de ordenar y
controlar, acentuando la crisis de los asen-
tamientos urbanos;

5. - Que actualmente las areas rurales son un
recurso limitado como fuente de trabajo
y que el campesino tiene derecho a buscar
nuevas oportunidades, y en esa busqueda,
los beneficios urbanos se han vuelto im-
prescindibles para crear nuevos centros de
ocupacion;

6. - Que la centralizacion limita la participa-
cion de la comunidad en la toma de deci-
siones y en la bUsqueda de solucién a sus
problemas;

7. - Que para participar en el desarrollo de
nuestros paises; y en particular de sus
areas urbano rurales, debe preocupar a los
arquitectos, los sistemas tanto como las
formas, y los procesos tanto como los re-
sultados;

8. - Que la aspiracion de dormar un profesio-
nal identificado con su medio, de menta-
lidad solidaria y creativa, comprometido
prioritariamente con la sociedad en su
conjunto, y cuya practica profesional re-
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dunde en una superacion de la calidad de
vida y en una reduccién de las condiciones
de dependencia; se apoya en tres premisas
bésicas:

— Un cabal conocimiento de las determi-
nantes del medio,

— Una comprension de los problemas so-
ciales y econémicos; vy,

— La profundizacién en el instrumental
técnico y tedrico que permita avanzar en
la basqueda de soluciones propias.

9. - Que frecuentemente, el arquitecto ha si-
do complice o participe de agresiones al
medio natural, al proponer obras que con-
taminan y deterioran el entorno ambien-
tal; y,

10. - Que es deber de los arquitectos, preocu-
parse por aportar las mejores soluciones a
los problemas que debe resolver, raciona-
lizando sus disefios y proponiendo el uso
de tecnologia eficiente, accesible, adapta-
ble y apropiada.

RECOMENDAMOS
1- A los Gobiernos de América:

a. - Que se cambie el patrén centralizado
imperante, por un modelo descentraliza-
do que promueva un sistema de ciudades,
pueblos y aldeas en esquemas regionales
estrechamente relacionadas al aprovecha-
miento de los recursos naturales, asi como
a la dotacion de infraestructura y equipa-
miento social; lo cual debe implicar una
jerarquizacion de la toma de decisiones
que convierta al hombre en sujeto del de-
sarrollo y no mero objeto del mismo;

b. - Que se fortalezca la autonomia de los
gobiernos locales para estimular la parti-
cipacion de la comunidad en el desarrollo
regional y por tanto del desarrollo na-
cional,

c. Promover planes integrales de desarro-
llo rural con el objeto de incrementar las
oportunidades de trabajo y de bienestar
social que minimicen las corrientes migra-
torias.

d. -Que se promuevan planes de desarrollo

agro-industrial como un instrumento para
integrar el campo a los beneficios urbanos,
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de modo que este fortalezca el crecimien-
to de los pequefios poblados como un re-
curso para llevar el progreso de la ciudad
al area rural y no sean los pobladores del
campo los que lleguen a la ciudad en bus-
ca de progreso;

e. - Que las soluciones al problema de la
vivienda, no impliquen solamente el aspec-
to habitacional del mismo, sino que se le
aborde en forma integral, posibilitando
incorporar a la poblaciéon a las actividades
productivas de la ciudad,;

f. - Que los gobiernos de nuestros paises,
conserven la propiedad del terreno en to-
dos los programas de vivienda que sean
realizados por sus entidades, a efectos de
impedir la futura especulaciéon de la tierra;

g. - Que por parte de los gobiernos, se con-
trole el mercado de la tierra, y el uso de la
misma, a efecto de posibilitar que este re-
curso natural, pueda ser aprovechado so-
cialmente; vy,

h. - Que se usen las mejores alternativas
técnicas y las medidas mas efectivas y eco-
némicas, en la solucién de los problemas
de infraestructura que tengan que ver con
la vivienda; recomendando en forma espe-
cifica, en lo que se refiere a la eliminacion
de desechos, el uso de sistemas reciclables,
como el denominado "clibus multrum”
probado suficientemente en varios paises.

2.- A las Universidades:

a. - Reafirmar la necesidad de una toma de
conciencia, sobre el grado de dependencia
existente en nuestros pueblos, y el deber
cada vez mayor de una busqueda de la
propia identidad y autonomia;

b. - Que formulen sus planes de estudio
con el objeto de orientar el aprendizaje
del arquitecto en base a la investiga-
cién-accién de los recursos nacionales, re-
gionales y locales y de las auténticas nece-
sidades de la comunidad;

c. - Que se establezcan métodos de ense-
fianza que contribuyan a formar un siste-
ma de jdeas y valores que nos permitan
elaborar diagndsticos que reconozcan el
potencial propio y asi poder darles solu-
ciones adecuadas a nuestros problemas;

120



3.

4.

arquitectura
y /ocieoad

d. - Que se mantengan centros de investiga-
cion permanentes en la busqueda de téc-
nicas adecuadas para dirigir ordenadamen-
te el rapido proceso de urbanizacién y la
conservacion del medio ambiente;

e. - Que se establezca la educacién de
post-grado en areas especificas de la pro-
bleméatica del arquitecto, la cual se vuelve
cada vez mas compleja;

f. - Que se prepare al Arquitecto para la
participaciéon en equipos multidisciplina-
rios, en el cual se debe desempefiar un pa-
pel destacado, preferentemente de coordi-
nador; v,

g. - Que la ensefianza del disefio sea acom-
pafiada de una practica continua del pro-
yecto, que se traduzca en un servicio a la
comunidad. Esto conduciria a transformar
la concepcion de la ensefianza "carga” por
aquella enseflanza "servicio", que permiti-
ra al alumno aprender trabajando y no so-
lo teorizando.

- A los Industriales:

a. - Que se comprometan con los propoési-
tos de nuestros paises, de lograr un habi-
tat cada vez menos perjudicial y costoso
para el hombre, procesando sus desechos
industriales antes de su disposicion final;

b. - Considerando el amplio volumen de
desechos industriales no reciclables, que

constituyen un problema grave de desalo-

jo, recomendamos que el disefio de los

mismos, aplique una modulacién que per-

mita Su uso posterior como elemento de

construccion.

-A los Arquitectos;

a. - Que se mantengan en una permanente
actitud renovadora, de manera que sus CO-

nocimientos del medio social y tecnoldgico,,

permita que sus respuestas y soluciones

sean siempre actualizadas y acordes a la di-

namica del desarrollo;

b. - Que se estudien adecuadamente las ca-
pacidades y posibilidades de cada region,
segun sus caracteristicas, a fin de aplicar

correctamente las posibilidades tecnolégi-
cas, con el medio operante. La tecnologia

mas avanzada, no es necesariamente la mas



adecuada;

c.- Que tome conciencia de su doble rol de
transformador del medio y conservador del
mismo, de manera que sus respuestas no
destruyan o contribuyan a destruir los equi-
librios ambientales, ecoldgicos y culturales.

Dado en la ciudad de Panama a los 23 dias
del mes de febrero de 1984, en el Salén Bella
Vista del Hotel ElI Panama.

ACUERDDO

El 170 Congreso Panamericano de Arquitec-
tos "Gabriel Serrano Camargo”, reunido en
Panamda, del 18 al 23 de febrero de 1984.

CONSIDERANDO

Que los problemas que aquejan a la mayoria
de la poblacién que vive en los campos y ciu-
dades de América, estan directamente vincu-
lados a las condiciones politicas, econdmicas
y sociales vigentes.

Que es fundamental para la solucidon de éstos,
garantizar un clima de paz, sustentando en
la autodeterminacién de los pueblos, la inde-
pendencia econdmica y el respeto a la sobera-
nia de todos los paises.

Que reiteradamente se contravienen los prin-
cipios indicados dificultdndose las posibilida-
des de alcanzar la convivencia pacifica, nece-
saria para el desarrollo integral de nuestros
pueblos;

RESUELVE

Condenar enérgicamente toda intervencion
extranjera en los asuntos internos de cualquie-
ra de los paises del continente y apoyar la
busqueda de soluciones pacificas a los conflic-
tos extranjeros.

En este sentido apoyamos las gestiones que
por via negociadora realiza el "GRUPO CON-
TADORA" para encontrar una paz verdadera
y durable en Centroamérica.

Arqg. Patricio Villalba Rubio,

Relator General del 170. Congreso de
la Federacion Panamericana de
Asociaciones de Arquitectos

IBS
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Lft VIVIEnDft Eli LO/ TRABAJO/
DE PROVECTO/

Arg. Enrique Vivanco Riofrio
Coordinador Alterno de

Durante el afio lectivo de
1983, se estudiaron dos temas
de vivienda en los trabajos
de Proyectos, jornada de la
mafana, uno en el Quinto Cur-
so, que comprendia ademas o-
tras tipologias, en un Tema
que se llamo6, Renovacion Ur-
bana de los Barrios América y
San Juan, tema que abarco to-
do el Afo Lectivo, y otro-en
Segundo Curso, durante el
Tercer Trimestre, tema que se
denominé Conjunto Residen-
cial.

1- El primer tema, el de Quin
to Curso, abordaba un pro-
blema que tiene la ciudad,
y gue en parte empieza a
ser encarado por las auto-
ridades correspondientes y
las condicionantes fueron:

Proyectos A.M.

11.-ANTECEDENTES:

En la medida en que cre-
cen las ciudades y se habi-
litan nuevos sectores para
el desarrollo urbano, viejas
zonas, normalmente aque-
llas que constituyeron cen
tro de nuestros antepasa-
dos, van siendo olvidadas y
abandonadas por sus habi-
tantes originarios. En el ca-
so de Quito, areas impor-
tantes de la antigua ciudad
estan deterioradas o en pro
ceso de deterioro: la infra-
estructura esta vieja, las ca-
lles no resisten el transito
vehicular, las casas mues-
tran sintomas de vetustez
y obsolencia, y en su ma-
yor parte se han converti-
do en "conventillos" don-
de habitan familias enteras
en condiciones de hacina-
miento y promiscuidad. A
menudo, nos hemos pre-
guntado sobre las razones
de este frecuente fenéme-
no urbano; muchas pueden
ser las respuestas, pero hay
una que es deveras impor-
tante: LA FALTA DE
RENTABILIDAD DEL
SUELO URBANO; a los
propietarios de los inmue-
bles ya no les interesa in-
vertir en: mejorar, reparar
o rehabilitar sus viviendas,
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porque la gente que habita
estas zonas no pueden pa-
gar lo necesario para hacer
rentable esa inversion, y es
preferible invertir en zonas
nuevas de mayor prosperi-
dad. La ciudad crece hacia
donde el suelo urbano es
mas rentable, y en esta me-
dida sigue y seguira crecien
do la mancha del deterioro
urbano, a no ser que el Es-
tado encuentre una solu-
cién inmediata para frenar-
la.

Entre las muchas alternati-
vas de solucidbn que exis-
ten, y que se han aplicado
en varios paises con simi-
lares problemas, esta la re-
valorizacion del suelo ur-
bano mediante una fuerte
inversidén en proyectos que
generen plusvalia, e inyec-
ten una actividad al sector
deteriorado. En el caso del
centro Histérico de Quito,
ya han existido ciertas ex-
periencias al respecto. El
caso de calle Espejo es un
pequefio ejemplo de esta
tesis:

Sin duda el problema de la
renovacion urbana es anti-
guo, pero siempre esta en
vigencia, mas aun hoy dia
cuando este tema motivo
de discusion de la dltima

RAGA reunida en la ciu-
dad de Guayaquil en el
mes de Abril de este afio.

1.2. OBIJETIVOS:

En este contexto la Facul-
tad de Arquitectura y par-
ticularmente el 5to. Afio
de Proyectos propuso el
estudio del problema de la
renovacion urbana de los
barrios de San Juan y la
América, cuyos sintomas
de deterioro ha podido de-
tectar la Municipalidad en
el estudio del Plan Quito.
El tema desarrollado pre-
tendia integrar varias areas
del pensum académico,
particularmente, la del Ur-
banismo con la de Proyec-
tos segun es la costumbre
en este nivel desde hace al-
gunos afios. En tal sentido
se previo integrar al tema,
importantes aspectos del
urbanismo, de tal manera
que, las soluciones arqui-
tectonicas sean planteadas
en relacion con la causa ur-
bana.

El proyecto comprende el
desarrollo de un conjunto
arquitectéonico conforma-
do por una unidad habita-
cional para estudiantes y
familias que habitan en la



zona y un centro comer-
cial para productos proce-
sados y para productos
frescos no procesados, en
los terrenos actualmente
ocupados por el antiguo
Hospital Militar, cuya ubi-
cacion, equidistante de los
dos barrios, resulta estra-
tégica para los fines pro-
puestos.

Los objetivos del tema asi
planteado, pueden ser re-
sumidos de la siguiente
manera.

En lo urbano.- Mejorar la
plusvalia de los terrenos
comprendidos dentro de
los dos barrios con el obje-
to de incentivar a los pro-
pietarios a invertir en la re-
novacion de sus edificios.

En lo Social.- Mejorar las
condiciones de vida de las
familias que habitan en el
sector en calidad de arren-
datarios mediante la posi-
bilidad de adquirir en pro-
piedad una vivienda finan-
ciada mediante crédito de
las instituciones correspon-
dientes.

En lo académico.- Entre-
nar a los estudiantes en la
solucion de conjuntos ar-

arquitectura
y /ociedao

quitecténicos de varias ti-
pologias integrados a con-
textos urbanos definidos.

1.3.-TIPOLOGIAS:

El proyecto ha sido plan-
teado en relacién con los
objetivos dispuestos por el
programa de la materia de
Proyectos que considera
para el Quinto Afio el es-
tudio de las tipologias:
VIVIENDA Y COMER-
ClO, conformando un te-
ma basandose en la resolu-
cién de Conjuntos con un
alto contenido de Disefio
Urbano en la organizacion
formal y espacial.

En tal sentido, el programa
previsto pretendia, cum-
pliendo con los objetivos
generales, enfatizar la prac-
tica docente en los siguien-
tes aspectos:

1.3.1. Alcance:

a) Organizacion formal y
Espacial del “Conjunto Ur-
bano” .

b) Relacion entre la estruc-
tura Urbana del entorno
inmediato con la del pro-
yecto.

1.3.2. Procedimiento:

- Formular y practicar una
metodologia adecuada a la
resolucion de grandes pro-
blemas urbanos:

1.3.3. Técnicas:

- Encuadrar el proyecto
arquitectéonico dentro de
la factibilidad técnica, es-
pecialmente relacionada
con la estructura, las insta-
laciones y los materiales
de construccion.
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1.4. PLAN OPERATIVO
DEL CURSO:

El presente trabajo fue de-
sarrollado en todo el pe-
riodo lectivo de 1983 y e-
valuado ciclicamente con-
férme lo establece el regla-
mento  Universitario en
tres etapas definidas de a
cuerdo al siguiente esque-
ma:

Primer Trimestre:

—Plan Urbano: Relaciones
del conjunto Arquitectoni-
co con el sector de estudio
—Plan Masa: Soluciéon Vo-
lumétrica del Conjunto Ar-
quitectoénico.

Segundo Trimestre:

— Solucion detallada del
conjunto de Vivienda vy
Servicios complementarios

Tercer Trimestre:

— Solucion detallada del
Conjunto Comercial.

— Definicién del Conjunto
Urbano y Arquitecténico
total.

El Proyecto se realizé en
grupos de dos estudiantes
como maximo, quienes se
mantuvieron  obligatoria-
mente en equipo durante
todo el afo lectivo.

1.5. INFORMACION SO-
BRE EL PROYECTO:

Aparte de la informacion
entregada con la emision
del tema, los estudiantes
durante la etapa de inves-
tigacion obtuvieron infor-
macién de apoyo que les
permitié llevar adelante el
proyecto.

Ademas recibieron Aseso-
ria a manera de conferen-
cias que fueron dictadas
por profesionales especia-
listas en Urbanismo, Vi-
vienda y tipologia Comer-
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cial. Arq. Alberto Viteri:
Politicas Municipales. Arq.
Héctor Chavez: Equipa-
miento Urbano en el Sec-
tor.

A manera de Asesoria In-
dividual el estudiante Ila
recibié de sus respectivos
profesores, durante las co-
rrecciones, las cuales fue-
ron como minimo tres por
trimestre como obligato-
rias.

1.6. SECTOR DE ESTU-
DIO-TERRENO:

Para la realizacion del tra-
bajo de Proyectos en el a
fio lectivo 1983 se tomoé
como Sector de Estudio
los barrios América y San
Juan y como area fisica
para el desarrollo del pro-
yecto, el area ocupada ac-
tualmente por el antiguo
Hospital Militar conjunta-
mente con unas pequefias
manzanas de Vivienda que
serian expropiadas y sus
habitantes reasentados en
el conjunto de vivienda
proyectado.

Los linderos del area asig-
nada al proyecto, de acuer-
do con el plano adjunto,
son al Oeste la calle Cana-
da; al Sur las calles Julio



Matovelle y Luis Davila, al
Este la calle Deifilio Torres
y al Norte las calles Méxi-
co y Montevideo.

El area en mencién tiene
una superficie total de
46.000 m2 de la cual uni-
camente son aprovechables
35.000 m2. El sector de Es
tudio tiene una poblacion
de 36.000 habitantes, con-
virtiéndose esta poblacion
en el area de influencia Di-
recta del Proyecto.

1.7. INVESTIGACION:

Por cuanto el grupo de pro
fesores del Curso elabora-
ron el tema fundamentan-
dose en informaciéon exis-
tente en el Municipio de
Quito y en requerimientos
reales del sector de estudio
la investigacion se concre-
té Unicamente en la bus-
queda de informacién que
permitié definir las CON-
DICIONANTES de Disefio
El Plan de Investigacion
fue armado con los estu-
diantes en las primeras cla-
ses y su entrega tuvo el va-
lor de un punto.
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1.8. PROGRAMA:

El programa general del
curso fue la Renovacion
Urbana de los barrios San
Juan y América a través
del desarrollo de un Con-
junto arquitecténico de
Vivienda y Comercio que
revitalice al Sector de estu-
dio produciéndose enton-
ces en forma espontanea el
proceso de renovacion Ur-
bana que es el objetivo del
tema.

PROGRAMAS PARTICU-
LARES:

1.8.1. VIVIENDA:

El conjunto de Vivienda
servira a dos grupos de po-
blacion. Un grupo com-
puesto por estudiantes de
Universidad y de altimos a
fios de colegio originarios
de provincias que llegan a
la capital en busca de sus
lugares de estudio y que se
ven obligados a vivir en
condiciones muy precarias
debido a la inexistencia o
escasez de viviendas que
satisfagan sus requerimien-
tos de espacio fisico o a
alto costo de las pocas que
existen.

El otro grupo de poblacion
a ser servido con el proyec-
to serd el grupo de habi-
tantes del sector.

El programa especifico de
enecesidades de los dos gru-
pos mencionados fue el si-
guiente:

A- VIVIENDA PARA ES-
TUDIANTES:

A.1l.- 120 Unidades de Vi-
vienda para Solteros........
(20 m2) 2.400 m2
A 2- 80 Unidades de Vi-
vienda para casados hasta
con dos hijos (30 m2)

2.400 m2
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A.3.- Servicios Compléta-
nos:

—lavanderia Automatica 60 m2
. 8 Lavadoras de 10 kg

.4 Secadoras de 20 kg.

. Areas de apoyo.

— Restaurante para 120
personas (autoservicio)

240 m2.
. Cocina

. Bodegas de alimentos
. Baterias de SS.HH.
. Comedor 30 mesas

— Guarderia para nifios
(hasta 5 anos) 120 m2
. Sala multiple
.S.S.H.H.
Pequefia cocina de leche
. Bodega
Cuartos de Estudio
120 m2
Unidades modulares re-
partidas segin el partido a
doptado por el estudiante.
Area total Grupo A
5.340 m2
200/0 CIC. y
MAMP, 1.060 m2
TOTAL 6.400 m2.

B.- VIVIENDA FAMI-
LIAR

B.1. 70 Departamentos de

2 Dormitorios (52 m2)
3.640 m2.

12B

B.2. 90 Departamentos de

3 Dormitorios (63 m2).
5.670 m2.

B.3. Servicios Complemen-

tarios:

— Guardianias Segun

tido

Par-

— Sala (s) Comunal (es)
(1,5 m2 por Departamen-
to) 240 m2.

— Casas de maquinas e ins-

talaciones Segun partido
Area Total Grupo B

9.550 m2.
200/0CIRC, y
MAMP. 1950 m2.
TOTAL 11.500 m2



1.8.2. COMERCIOS:

El conjunto arquitectdnico
relativo a esta tipologia es-
tA compuesto por un Cen-
tro Comercial, almacenes vy

servicios complementarios
con un area Total de
3.818 m2.

1.8.3. CENTRO CULTU-

RAL:

Este Centro comprende
los siguientes sectores: Di-
reccion y  Administracion,
Servicios Generales, Museo
Nacional de Historia, Bi-
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blioteca y Talleres de Arte,
Sala de Conciertos, Sala de
practica para musica tea-
tro y danza, Teatro al aire
libre y cinemateca, con un
total de 13.692 m2. de
area construida.

2~ El segundo ejemplo, estu-
diaba un problema de
complejidad mucho me-
nor, y el grado de profun-
didad alcanzado, también
fue menor, correspondien-
do estos dos aspectos al ni-
vel del curso. (20. Curso).
Para este trabajo se esta-
blecieron las siguientes
condicionantes:

2.1. ANTECEDENTES:

Habiendo sido la tipologia
Vivienda, la asignada para
el Segundo Curso, de acuer
do al cuadro de tipologias
del Documento del Area,
se propuso como objeto
de estudio la planificacion
de un conjunto residencial
de viviendas tipo, en la
ciudad de Quito.

2.2. OBJETIVOS GENE-
RALES DEL TEMA:

Se plantearon como obje-
tivos:
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2.2.1. El conocimiento de
la problematica de la vi-
vienda en sus generalida-
des, y su aplicacién en el
campo del disefio arquitec-
ténico.

2.2.2. Realizar un ejercicio
de disefio, exigiendo res-
puestas a nivel de antepro-
yecto, con atencién a su
viabilidad constructiva.

2.2.3. Alcanzar los niveles
de disefio, con el manejo
del conocimiento: descrip-
tivo, critico-interpretativo,
creativo y productivo-cons
tructivo.

2.3. OBIJETIVO
CULAR

PARTI-

Tratar el tema, dando én-
fasis a la solucion del con-
junto, asi como, al manejo
de las relaciones funciona-
les del grupo y de la uni-
dad.

1.8.4. EQUIPAMIENTO
GENERAL DEL
CONIJUNTO:

E.1.- Estacionamiento pa-
ra la vivienda:
— Estudiantes: 1 cada 5
viviendas 40 plazas
— Familias: 1 cada 3 vi-
viendas 52 plazas
E.2. Estacionamientos
Centro Cultural:

120 plazas
E.3.- Areas verdes-circula-
ciones peatonales
Circulaciones vehiculares.
Segun Partido

RESUMEN DEL PROGRAMA

Grupo A; Vivienda Estudian-

tes 6.400 m2.
Grupo B: Vivienda

Familiar 11.500 m2
Grupo C: Centro

Comercial 3.812 m2

Grupo D: Centro
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Cultural 13.692 m2
Area Total
Construida 35.404 m2.

Nota: En el Tema entregado
a los alumnos se incluia el
programa detallado, con espa-
cios y areas para cada uno de
los grupos, que aqui se ha o-
mitido por no ser especificos
del tema vivienda.

1.9. PRESENTACION:

La presentacion de los traba-
jos trimestrales contenia los si-

guientes elementos obligato-
rios:

— Plano de Implantacién del
Conjunto.

— Planos arquitectonicos a
escala 1:100; Plantas amo-
bladas, Cortes, Fachadas
del sector desarrollado.

— Tres esquemas perspécti-
COos.

— Se trabajaron maquetas vo-
lumétricas las que fueron
presentadas obligatoria-
mente a las correciones.

— La entrega correspondien-
te al Tercer Trimestre se
realiz6 en material rigido,
para la exposiciéon de los
trabajos. Esta entrega in-
cluyé la maqueta de deta-
lle.



2.4. INFORMACION ADI-
CIONAL

Adjunto al tema constaba un
extracto de la propuesta del
Cddigo de Arquitectura y Ur-
banismo del Plan Quito cuya
utilizacién y discusion se reco-
mendo a profesores y estudian
tes.

25. DELTERRENO:

Para el proyecto se disponia
de un terreno de aproximada-
mente 2.700 m2. ubicado en
el Sector del Inca.

2.6. BIBLIOGRAFIA:

Moore Charles.- La casa, forma
y disefio.

La percepcion del Habitat.
Habraken Nicolas.- Construc-
cion de soportes.

2.7. INVESTIGACION

La investigacion comprendio:
2.7.1. Investigacion tipoldgica
del objeto a disefar, en los as-
pectos: arquitecténico, estruc-

tural y constructivo.

2.7.1.1. Evaluacion bibliografi-
ca de los ejemplos.
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2.7.1.2. Evaluacion de solucio-
nes dadas en nuestro medio pa
ra esta tipologia (investigacion
de campo).

2.7.2. Relacidon del objeto con
el medio fisico: clima, terreno,
entorno urbano, morfologia
urbana circundante, paisaje,
medios de comunicacion.

2.7.3. Aspectos socio-economi
eos: identificacion del grupo
social.

2.8. DESCRIPCION DEL TE-
MA: PROGRAMA BASE

Se suponia que nueve profe-
sionales se han asociado para
adquirir el lote de terreno, en
el cual se realizé el disefio de
sus viviendas en la modalidad
de condominio, en un area no
mayor de 169 m2. c/u. El pro-
yecto, debia contemplar ade-
mas, un é&rea libre comunal de
600 m2., para recreacion y jue
gos infantiles, libre de circu-
lacién; siendo necesario, en el
espacio destinado para c/u de
las viviendas, tener la mayor
cantidad de area libre posible.
Cada unidad debia contar con
un estacionamiento, el mismo
gue no necesitaba integrarse a
la vivienda, pudiendo, el to-
tal de estacionamientos agru-
parse en bloque.

Se debia tomar en cuenta un
plan béasico de necesidades
compuesto de los siguientes e-
lementos:

— Area de recepcién, compues
ta de sala y comedor.

— Area de servicio, compuesta
por: cocina, sitio de lavadora,
patio de lavado y secado de ro-
pa con piedra de lavar, dormi-
torio de empleada con bafo.
— Area intima, compuesta de
tres dormitorios; uno para los
padres, con bafio con tina, y
los otros, para los hijos, con
un bafio con ducha,
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— Se debia preveer, de un sitio
para labores de costura, asi
como también de una despen-
sa de 2 m2.

2.9. PROGRAMACION

La programacion comprendio
los siguientes aspectos:

2.9.1. Establecimiento de las
condicionantes y determinan-
tes de disefio.

2.9.2. Andlisis y determina-
cion de areas parciales y tota-
les.

2.9.3. Estudio de flujos y rela-
ciones funcionales.- organigra-
mas.

Las fotografias seleccionadas
del trabajo del 2do. Curso co-
rresponden al proyecto del es
tudiante Juan C. Palacios A.
del Grupo 210, a cargo del
Arg. Anibal Campafia M.

NOTA: Todas las fotografias
son del LACAV.
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EL 11EGRO /nninnOER DE EDRIQUE GIL,
dt/dt <! punto do vi/to hi/térico y /oeiol

Oswaldo Albornoz Peralta

Entre los relatos de Enrique Gil —justamen-
te apreciados por la critica internacional—EL
NEGRO SANTANDER sobresale a nuestro
modo de ver, por su gran contenido huma-
no y social.

Para quilatar este hecho debidamente, es nece-
sario poner el relato al nivel de la realidad his-
torica y social de la época en que se desarro-
lla, ya que solo asi se puede comprobar de
manera fehaciente su mutua corresponden-
cia.

Esta comprobacion significaria, que el cuento
en referencia es reflejo de la vida real, como
debe ser toda obra verdaderamente artistica.

Y es esto, lo que queremos demostrar, en este
breve articulo.

*khkkkk*k

El tema alrededor del cual se desarrolla el re-
lato, no es otro que la vida de los trabajadores
—si vida se puede llamar el constante estar al
borde de la muerte— durante la construccion
del Ferrocarril del Sur. Esta narrado en forma
retrospectiva, pues el negro Santander, un
obrero jamaicano que desempefia el papel de
principal protagonista, es el encargado de re-
memorar los lejanos acontecimientos, sin que
por esto se pierda nada en fuerza y patetismo.
Antes al contrario, al mostrar su perduracion
a través de los afios como macabra y dolorosa
obsesién, como cuadros indelebles incrusta-
dos para siempre en la memoria, ganan en vi-
gor y cobran una vivencia inusitada. Por lo
que, aqui, el recurso de contar—de que cuen-
te uno de los personajes mejor dicho—dada la
apropiada manera de ser utilizado para dar
un mayor realce al contenido, constituye un
indudable acierto.
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La realizacién de la gran obra del Ferrocarril
Guayaquil—Quito, como sabemos, fue motivo
de una lucha encarnizada y de largas y acalo-
radas polémicas. Frente a frente empecina-
dos estan los contendores: de un lado, las
fuerzas del progreso representadas por la na-
ciente burguesia, y de otro, las fuerzas del os-
curantismo y el retraso, encarnadas en el Cle-
ro y los conservadores. Las primeras quieren
cruzar el pais con vias férreas y carreteras,
sin olvidar siquiera las inhéspitas selvas orien-
tales, pues piensan que eso es indispensable
para la apertura de mercados y la circulaciéon
de las mercancias, bases necesarias para incre-
mentar el comercio y las ganancias consi-
guientes. Las segundas, en cambio, estan con-
vencidas de que la supresion del aislamiento
feudal y el robustecimiento econdmico de su
contrario, significa el fin de su situacion pri-
vilegiada como clase gobernante. De aqui, del
choque de los intereses contrapuestos, nacen
el tesbn y el entusiasmo, a la par, que el te-
mor y la oposicién rabiosa

Los testimonios de este inguiar combate son
multiples y variados, estan en todos los perio-
dicos de la época y en las actas de las sesiones
de los Congresos. Se escriben numerosos fo-
lletos, tanto de parte de los defensores, como
de parte de los impugnadores. Y el mismo
General Eloy Alfaro, lider maximo del libera-
lismo progresista, hace la apasionada defensa
de su obra en las paginas de su HISTORIA
DEL FERROCARRIL DELSUR.

Nota sobresaliente de esta pugna, es el empleo
de armas bajas de que hacen gala los oposito-
res, sin detenerse ni ante la falsedad ni la ca-
lumnia. Directamente, sin escripulos morales
de ninguna clase, se acusa al Viejo Luchador
de ladrén y negociante. En un asqueroso pas-
quin cuencano titulado apropiadamente EL
DIABLO —pues que sus autores en verdad pa-
recen salidos del Averno se afirma esto sin
recato alguno, inventandose hasta pruebas del
audaz atraco... Y los clérigos llegan a levantar
pobladas de gentes fanatizadas, que piensan
a pie juntillas, de que se trata de una obra im-
pia y demoniaca!

Sin embargo, en un dia de 1908, la construc-
cion llega a su término.

Hoy, la historia, ha dado ya su veredicto. La
obra del Ferrocarril del Sur, justamente, ha
sido calificada como positiva y como una gran
impulsadora del adelanto nacional. La honra
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del caudillo liberal, que murié en la pobreza,
ha salido didfana y sin mancilla, no obstante
los esfuerzos de los actuales epigonos de los
antiguos calumniadores, que como el tenden-
cioso historiador Robalino Davila por ejem-
plo, tratan de revivir, con cobardes insinuacio-
nes, la ruin y despreciable impostura.

Mas, si bien es cierto el caracter progresista
que tiene la construccion del Ferrocarril del
Sur, tampoco se puede negar el hecho de que
para su realizacion se cobra un elevado tribu-
to de vidas de esforzados trabajadores, cuya
sangre queda como marca imborrable en cada
recodo de la serpenteante linea férrea. No se
puede negar, que la explotacion mas inmiseri-
corde, es lo que tipifica toda la etapa de la
construccion.

Y es esta la parte de la historia sobre la que
casi nada se dice en la época, como que si
hubiera acuerdo técito entre los diferentes
bandos, para pasarla por alto y silenciarla.
Por esto, por callada y casi desconocida, Enri-
que Gil la lleva al campo de la literatura com-
prendiendo toda su importancia, para que asi
aparezca la verdad desnuda y en toda su inte-

gridad. El sabe que el progreso bajo el capita-
lismo es como una medalla, con su anverso y

su reverso, con un lado positivo y otro dolo-
roso y negativo. Y es que la burguesia tiene
un doble papel surante su surgimiento: es re-
novadora y avanzada en relacién con el feuda-
lismo, pero es a lavez una clase explotadora,
en relaciéon con los trabajadores.

Siendo esto asi, la vida de los constructores
de nuestro Ferrocarril, no puede constituir
ninguna excepcion. Antes bien, dadas las es-
peciales circunstancias en la que deviene —ba-
jo la férula de una empresa extranjera—nece-
sariamente tiene que ser inhumana y colmar
los limites del sufrimiento. Y asi es en efec-
to.

He aqui algunas breves pinceladas al respecto
entresacadas del relato de Enrique Gil:

"Santander supo que a los indios no les paga-
ban. Y —elaro—si eran tan repugnantes. Los
habia visto sentados todo el sia con una cara
de idiota que provocaba machacarlos contra
el suelo. Sin duda por esto los gringos los
trataban asi. Un dia un blanco pateé aun in-
dio en el estbmago, y cuando estuvo sin sen-
tido en el suelo, alzé6 un foete y lo flageld
hasta hacerlo sangrar. Nada le hicieron. Cuan-
do se conocié el hecho, vinieron los policias.

135



arquitectura
y /eelaoao

—Un indio no es nada—dijeron”.

“Vieron a un gringo al calor luminoso de la
fogata. Casi borracho, hablaba en su idioma.
Se perfilaba su nariz, los 0jos a momentos se
le cercaban de violaceo y perdian la fijeza. En
las hogueras crujian los trozos secos de la le-
fa. Sus manos cimbraron el cuerpo de una
longa. Ella lo mir6, tembl6é como las telas de
las carpas al viento. Matd un grito en su boca
abierta. La bes6 rabiosamente, hundiendo
su boca en la de ella. La longa nada hizo; se
la amarréd el susto y la inmoviliz6. No consen-
tia, pero la fuerza de él pudo”.

“El —Santander los veia aln en su imagina-
cion. Si, los veia bajo ese toldo gris de tierra
que los envolvio: con los brazos al aire, mu-
chos arrodillados, con la cabeza entre la rodi-
lla y las piedras los alcanzaron por la cintura,
como a un arbol decapitado. Algunos heridos
en el torax, se arrastraban con las manos,
mientras las piernas eran una cola inatil, gri-
tando espantosamente. No quedé uno”.

Esta, pues, la cruel existencia del trabajador.

El mal trato, el latigo y las violaciones, son co-
sas corrientes y de todos los dias. No se paga
los salarios ni se atiende a los enfermos. Y la
vida humana no vale nada para los capitalis-
tas: con safia sin igual, impelidos UGnicamente
por el mévil del lucro, de una mayor ganancia,
se deja morir a los obreros aplastados por las
rocas que la dinamita arranca del cuerpo mile-
nario de la montafa. "Nos vamos. Piedra cae.
Podemos morir' dice alguno timidamente.
Y el capataz contesta en forma categérica:
"Es que hay que hacerlo; este trabajo debe
terminarse hoy antes de las seis". No, la vida
no vale nada!

¢La realidad, empero, es tan horrible como a
parece?

Tenemos que confesar que si. Solamente re-
firiéndonos a las vias de comunicacién, desde
cuando se empiezan a construir en la Republi-
ca, hay que decir, sin exageracion ninguna,
que son realizadas a base de la explotacion
extralimitada de los trabajadores, a base de
sus vidas, sus tormentos y sus penas. El escri-
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tor y doctrinario liberal Abelardo Moncayo,
en un raro folleto suyo titulado EL PAYA-
ZUELO DE VERRES -1881- dice refirién-
dose a este topico: "Si supieran los extranje-
ros lo que nos cuesta una sombra de puente,
un metro de carretera, una linea de ferroca-
rril, antes que estampar las plantas en piedras
que vierten la agonia y la sangre de todo un
pueblo, llorarian mas bien a lagrima viva, por
despreocupados que fuesen, y prefiririan ex-
tremecerse y rodar aunque sea en la cuesta de
Angas"... Agonia y sangre, pues, en todos
nuestros caminos. Durante la época garciana,
como consta de varios documentos, la carre-
tera de Cuenca a Naranjal se hace mediante el
esfuerzo de los indios conciertos, muchos de
los cuales, doblegados por el paludismo y los
maltratos, nunca vuelven a ver a sus familiares
ni su humilde choza, mientras sus amos con
tranquilidad que pasma, se preocupan sola-
mente de cobrar salarios que no les pertene-
cen. Existen leyes expresamente dictadas para
consagrar los abusos, como aquellas que obli-
gan a los campesinos a trabajar gratuitamente
en la apertura de caminos vecinales, a fin de
que los latifundistas puedan disponer de me-
dios de penetracién a sus haciendas. Y cuando
los indigenas afectados por obligaciéon tan o-
nerosa, protestan y se sublevan, la respuesta
es una sola: la masacre de los desobedientes,
el fuego de fusileria sobre multitudes indefen-
sas!

Asi, el pesado fardo del progreso, siempre
sobre los hombros del trabajador. Y el volu-
minoso fardo de los beneficios, también siem-
pre, a manos de los explotadores.

La construccion del Ferrocarril del Sur, por
lo mismo, no constituye una excepcion de la
regla general. Es mas bien, como tan diafana-
mente aparece en el relato de Enrique Gil, la
continuacion de la tradicion establecida. Y
aun empeorada por su procedencia yanqui,
donde el afidn de explotacidon se liga con la
torpe conviccidon de una superioridad racial.
Porque es cierto, que "los gringos se creian
superiores a todos".

* Kk Kk k%

Otro asunto que en EL NEGRO SANTAN-
DER se trata con gran maestria y veracidad,
es el que se relaciona con el nacimiento y de-
sarrollo de la conciencia de clase de los tra-
bajadores ecuatorianos.
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La protesta espontanea y los primeros gritos
de rebeldia empiezan a dejarse oir, aunque
todavia, por débiles, acallados con el tronar
de la dinamita. La solidaridad clasista, con
su amplio abrazo de profunda humanidad,
principia a germinar y a ligar los corazones.
La organizacion, ese potente martillo de
combate proletario, no aparece todavia.

Pero mejor, veamos como se muestra esto en
el relato.

“Ordenaron que subieran. Y no obedecieron;
se agruparon --indios costefios, serranos, grin-
gos, negros, — se opusieron a ir al trabajo.

—No es posible. Hemos venido a ganar plata.
Y nos matan como si fuéramos animales".

"Y, de entre ellos, sali6 un gringo ancho de
pecho, y, con voz potente, dijoles:

Es lo mismo de siempre. Nos han engafiado.
Matan a los negros y a los indios y hasta a los
blancos. Nos falta comida. No debemos traba-
jar porgue nada sacamos.

Y todos asintieron en coro:
—Que no se trabaje.

Entonces los capataces se lanzaron contra
ellos, flagelandolos con los foetes. Se cubrie-
ron con las manos la cara. El —Santander—uvio
a un gringo que estaba a su lado con la cara
sangrando a hilos, llorar. Mas alla, le pegaron
en el ojo a un indio, y botose el herido con-
tra el suelo a restregar la cabeza en la arena,
loco de dolor. Santander se encoleriz6. Tenia
un pico en las manos. Al pasar tras un capataz
lo golped sobre el hombro, hasta verlo tendi-
do, contorsionandose igual que un cienpiés.
En su espantarse creyd el delito inmenso. Co-
rrié a esconderse".

“Los reunieron en manada. Mas o menos dos-
cientos hombres. Los metieron en los carri-
tos de llevar cascajo. Subieron por el mismo
sendero de siempre. Tronaba la dinamita. Era
de hacer una escalera vertical en la roca, una
escalera de zig zag, como una gran zeta per-
pendicular a la quebrada. Los saludaron los
trabajadores de la cuadrilla que esperaban al
reemplazo”.
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“Asi des matando amito, ca no hemos de ir.

El capataz se enfureci6. Disparé e hirié a uno.
Se arqued el herido como un sesgo y sin gri-
tar se eché al suelo.

—Si no van, ya ven lo que he hecho.

Fueron todos, caminando lento, y él atras,
amenazandolos con la pistola e insultandolos.
—jAnimales del carajo! jTanto que se hacen
rogar para trabajar!"

Como se ve, la lucha contra la explotacion
y por la conquista de los mas elementales de-
rechos, se inicia con la timida desobediencia,
desobediencia que ni siquiera se mantiene
por un largo tiempo, ya que los trabajadores
ceden ante la fuerza bruta, incluso, para ir
hacia la muerte. EI amo, , el explotador, to-
davia es personaje muy alto, intocable, con
poderes inmensos. Por eso se los puede reunir
en manada y llevarlos hacia el sacrificio, cami-
nando lentamente...

Esto nos parece que estd bien, porque esti
de acuerdo con el incipiente grado de concien-
cia alcanzado, tomando en cuenta sobre todo
el tipo de obreros que se emplea en la obra,
provenientes del campesinado en su mayor
parte. Se sabe que el campesino que se trans-
forma en asalariado lleva durante mucho
tiempo las taras y defectos propios de la con-
dicion de tales, los mismos que no desapare-
cen sino poco a poco mediante el trato comun
y el trabajo colectivo, problema que también
nos ha mostrado Jorge Icaza en su novela EN
LAS CALLES al referirse a las primeras fabri-
cas de Quito. Es cierto que los montubios son
temerarios en las montanera y en la guerrilla,
que el indio es bravio cuando se subleva y de-
fiende su tierra, pero todo ello es una mani-
festacion espontanea de su descontento, no
una posicion firme y conciente, con una clara
vision del destino histérico de la clase. Esto,

por la indole y caracteristicas de su actividad,
es especifico de la clase obrera, aunque para
llegar a tal meta tenga que seguir una escuela
larga y dolorosa. Es el proceso, que de la cla-
se en si, hace una clase para si.

La solidaridad aspecto indispensable de la
conciencia de clase—asi mismo, tiene que pri-
mero brotar como endeble manantial, para
poder convertirse mas tarde en caudaloso rio
de union y fraternidad clasista. En el caso
que analizamos, se tiene que vencer el regio-
nalismo y los prejuicios raciales, que crean la
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desconfianza y hasta actitudes despectivas de
parte de los heterogéneos componentes de
la masa trabajadora. Entre serranos y coste-
fios, entre blancos, indios y negros, existen
realmente vallas y predisposiciones psicoldgi-
cas arraigadas, que obstaculizan una facil
comprension y entendimiento. Y nada de es-
to puede desaparecer de la noche a la marfiana.
Es necesario que la explotacién comun —que
no hace distincién de colores ni procedencia
ensefie la comunidad de intereses de los explo-
tados. S6lo ante este imperativo - como apa-
rece en el relato puede desaparecer el me-
nosprecio que el negro Santander demuestra
hacia los indigenas en un comienzo, para
convertirse, como se convierte, en un senti-
miento de franca amistad y simpatia.

Si Enrique Gil, en los primeros afios de este
siglo, nos hubiera descrito una huelga plena-
mente organizada, con dirigentes de gran ca-
pacidad y experiencia, sin duda alguna, habria
falseado la realidad y disminuido el valor de
su trabajo. Habria suprimido la importante
cualidad que tiene de ser un hermoso docu-
mento artistico, fiel y veraz, de la vida de los
trabajadores en una época y situacion con-
cretas. El documento, digamos asi, del naci-
miento balbuceante, de la conciencia de nues-
tra clase obrera.

La época en que se desarrolla el relato, efec-
tivamente es esa: la de los inicios de la lucha
obrera y de la consiguiente formacién de su
conciencia de clase.

La ciudad de Guayaquil, la mas desarrollada
econdmicamente del Ecuador en ese entonces,
tiene apenas una débil e incipiente clase obre-
ra, con una concentracion muy pequefia, en
concordancia con las fdbricas y manufacturas
muy poco desarrolladas que existen. Las rei-
vindicaciones que exige son aun reducidas y
de tipo econdmico esencialmente. La organi-
zacion es en su totalidad de caracter gremial,
que considera la ayuda mutua como objetivo
fundamental y conserva gran parte de los de-
fectos y limitaciones de los gremios artesana-
les de la Colonia. Y sin embargo, pese a esto,
se dan los primeros combates y se declaran las
primeras huelgas.

Los hechos que narra Santander, se incluyen
dentro de este cuadro general, aunque en un
medio y circunstancias diversas a las de la
ciudad.
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El se refiere, solo a los comienzos de la lucha
de los trabajadores del Ferrocarril. Pero este
comienzo tiene una continuacidon que ya no es
tema de su relato. EI combate prosigue, y en
medio de su fragor, adquieren inapreciables
conocimientos y elevan cada dia el nivel de
su conciencia de clase. Ya en 1906 no son
suficientes los capataces para contenerlos,
sino que se tiene que acudir a las autoridades
y pedir el auxilio de la fuerza publica que,
para mantener el orden, deja en el campo va-
rios heridos y contusos, como consta de noti-
cias periodisticas. Poco después —en 1907 y
1909 por ejemplo—ya no se limitan a murmu-
rar sobre el descarado robo de salarios, sino
que exigen mediante el paro, su pago integro
y cumplido. Y asi, siguen sucediéndose las
jornadas, cada vez de mayor envergadura. Y
su valeroso ejemplo es seguido por los obre-
ros de los demas ferrocarriles del Estado y de
las otras ramas de la produccion, que exi-
gen nuevas y mas fundamentales revindica-
ciones.

Hasta que llega el 15 de Noviembre de 1922,
fecha sefialada como la del bautizo de la clase
obrera ecuatoriana. Bautizo con sangre, como
se sabe.

Esta gran acciéon obrera, practicamente, se
inicia con la huelga de los ferroviarios de Du-
rdn. Ahora, ya no se trata de un hecho aisla-
do, sino de un movimiento masivo en el que
intervienen todos los trabajadores organiza-
dos de Guayaquil, y en el cual, la conciencia
de clase y la decision de lucha han llegado a
un grado ya muy alto, pues que para ese en-
tonces, aunque sea en escala reducida, se han
propagado las ideas socialistas y se tiene co-
mo guia el luminoso faro de la Revolucién de
Octubre. Otro escritor, JoaquinGallegos Lara,
en su hermosa novela LAS CRUCES SOBRE
EL AGUA, es el que se encarga de narrar y
poner de relieve el inmenso heroismo que a-
flora en esta nueva etapa.

EL NEGRO SANTANDER, entonces, trata
de la iniciacién de la lucha obrera, sin obje-
tivos claros todavia, con todas las necesarias
vacilaciones de la primera infancia. LAS
CRUCES SOBRE EL AGUA, en cambio, es
la historia de una etapa mas avanzada, en la
que se muestran los frutos que han ido ma-
durando y crecienco en el trayecto de lucha
recorrido. Son dos hitos que sefialan momen-
tos diferentes de la vida de los trabajadores
ecuatorianos: el de la semilla que empieza a
germinar y el de la flor lozana y juvenil. Co-
rrespondera a otro novelista sefialar un dlti-
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mo hito, el de la flor convertido en fruto es-

plendoroso: la sociedad sin clases de mafa-
na.

EaE R S e

Nos parece que hemos demostrado que EL
NEGRQ SANTANDER tiene la virtud de re-
flejar, con justeza y verdad, un importante
episodio de la vida de nuestro pueblo. Virtud,
que, en Enrique Gil, se extiende a la mayoria
de su obra literaria. Si hiciéramos un estudio
detenido de su novela NUESTRO PAN por
ejemplo, también encontrariamos que pinta
con gran fidelidad la vida dificil, siempre con
tonos grises por obra de los explotadores, de
los campesinos dedicados al cultivo del arroz.
Por tanto, podriamos hablar de un denomi-
nador comun.

Al reflejar la vida real, tal como es, sin encu-
brir con silencios pudorosos las causas para la
existencia del sufrimiento y la pobreza, por
fuerza su narrativa se convierte en denuncia
y adquiere un contenido revolucionario. Con-
tenido que, unido a una forma literaria ade-
cuada — que como escritos de talento la sabe
encontrar conforman una verdadera obra
de arte llamada a perdurar en la historia de
nuestra literatura. Aunque ciertos criticos,
por ceguera O conveniencia, se abstienen en
cantar el De profundis a la corriente realista...

Felizmente, nuestra buena literatura, aquella
que por ser tal ha podido saltar las fronteras
patrias y recorrer el mundo, es realista y tie-
ne un profundo contenido social y humano.
Y por lo mismo, est4 al servicio del hombre, y
esta al servicio del pueblo.

Esa otra literatura que deidifica la forma sola-
mente, que se complace en juegos gramatica-
les y en trucos de estructura, puede ponerse
de moda y llegar a tener auge gracias a la pro-
paganda, como la coca-cola. Pero después, co-
mo no dice nada, como no llega al corazén de
nadie, tendra que desaparecer sin pena ni
gloria del escenario artistico. S6lo algun snob
recalcitrante, derramard lagrimas sobre su
tumba.

Es de desear, por tanto, que nuestra literatu-
ra, sin dejarse desviar por las tentaciones de la
moda momentanea, siga la gran escuela realis-
ta, dentro de la cual ha adquirido madurez y
ha ganado merecido prestigio. Que siga el
camino sefalado por nuestros mas sobresa-
lientes relatistas, entre los cuales, Enrique Gil,
ocupa lugar indiscutido.
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....slempre lo mismo

Soc. Domingo Paredes

Era una antigua casa vieja, construida a prin-
cipio de siglo, cerca del cerro verde donde ale-
teaban los gallinazos como percibiendo ese
olor tipico de cosas que perecen en silencio
dentro de una ciudad de iglesias y campana-
rios. Era el mes de Agosto, una leve brisa, ca-
ritativa, ténue, se desparramaba por los teja-
dos y en medio de las enredaderas casi secas
que alegraban la estrecha ventana de visillos
de madera. Ana entonces era menuda, delga-
da y casi bella. Su vida se habia repartido en-
tre los grandes dormitorios y la sala. Casi
nunca habia salido. No conocia el sol. Una
vez preguntd a Elvira de qué color era, si era
cuadrado o redondo como el espejo que col-
gaba desafiante frente al comedor durante de-
cenios, mas all4 de esta realidad andina de nie-
ves y estepas verdes, el abuelo y el tatarabue-
lo llegado en caravelas, se contemplaban rosa-
dos después de un blanquisimo color penin-
sular europeo de tanto sol. El arroyo pasaba
cerca, plomizo, irregular junto a la ribera don-
de un muro de piedras grandes abaniqueaba
el agua dandole los limites terrestres de su
caudal. ;Cémo es el arroyo? pregunté un dia
a Elvira, la vieja criada de Cayambe. Mi nifia,
como ha de ser —decia—sino como sus ojillos
lindos y cristalinos que se parecen al cielo.
Inocente mentira que se diluia entre los mue-
bles de libros viejos. Mas alla, por donde co-
rria el pasillo, un inmenso patio de tamafio
inimaginable, cubierto de grandes arbustos
y aguacatales, los pajarillos revoloteaban tra-
viesos y nerviosos sin saber hacia donde vo-
lar. ;COomo son los pajaros, Elvira, cudl es su
color? Mi nifla, mi nifia, ya tienes quince afios,
algo has de saber.
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Los pajaros son pequefios, llenos de plumaje y
de colores bellos que hacen juego con el color
de tus ojos. Mi nifa, la Ana, la pequefa que
veia de lejos cuando iba a la Escuela, a los 9 a
fios, y contemplaba en silencio, siempre con
ese maldito silencio que te separa no se qué
barrera de una antigua casa sefiorial construi-
da por descendiente de marqueses pintado en
6leo que llegd a Espafia en nombre de un Rey.

Y YO?. El recuerdo de Ana. El pasado pinta-
do de suefio. ElI Quito franciscano de mi ni-
fiez. El chiquillo de 9 afios, el hijo del tende-
ro en la 24 de Mayo, el hombre flaco que iba
al mercado cada madrugada a comprar las
verduras, la leche y el pan, para vender no sé
a qué precios a todos los moradores del barrio
ese, pintado de gris y tejas. Y la Escuela, la
pequefia, que estaba al otro lado del barrio,
mas alla de ese parque construido con manos
curtidas por los siglos y de esa iglesia donde
revolotean los feligreses con estampa colonial.
Ese era yo, es decir, el que soy ahora. El
tiempo ha pasado en un instante en mi ciu-
dad. Y mi madre? Tan tierna y humilde, incli-
nada en silencio junto al fogén, arreando la
lefia, lavando las ollas o haciendo figuritas
con la espuma de jabon. Si, era ella mi madre
la venida del norte, por donde los céondores
antiguos jugueteaban entre los paramos cu-
biertos de niebla y voces secretas. Mi hogar.
El limite que dividia mi vida de esa inmensa
casa seforial donde Ana, la chiquilla, lenta-
mente, tomandose de los pasamanos o las pa-
redes, caminaba sin saber a donde ir. Y es aho-
ra. El despertador. La ruptura del suefio. La
misma hora en que te levantas, corres al bafo
y haciendo gargaras te quedas en el roto espe-
jo viendo tu rostro envejecer, hasta que de
pronto, recapacitas y te preguntas quién soy,
de doénde vengo, cual es mi camino. Y es tu
conciencia la que empieza a funcionar con
esa maldita incertidumbre de lo que tienes
que hacer. Y es la garda cayendo hasta cubrir
de agua el tejado de la casa. La mafiana cu-
briendo los puntos sombreados de Quito. Los
viejos campanarios de bronce tafiendo entre
plazas de piedras y fuentes coloniales.

Esta es la imagen que encuentro siempre al
bajar por las mafianas del piso en que vivo. Es
la misma imagen que recuerdo desde nifio has-
ta grande, desde cuando tenia ganas de llorar.
Es la misma imagen. No puedo decir mas. A-
qui y alla, es la imagen que de vez en cuando
aparece estando sentado en un cine o en el
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parque, es la imagen de la libertad y de un
mundo nuevo. Es la reflexiéon que siempre me
hago cuando salgo de la fabrica o del sindica-
to, por estas mismas calles cubiertas de mendi-
gos y gentes en handrajos en medio de edifi-
cios y automoviles y aquella mortecina trans-
parencia de bienestar.

Lo mismo. Fue hace pocos dias. Desperté esa
mafiana a las siete. Era sabado. Nada tenia
que hacer. El dia se diluyé nublado y las pa-
lomas revoloteaban a través de las tejas. La
luna, que era redonda y grande la noche de
ayer, se quedo fija como retrato en la habita-
cion. Era el unico recuerdo, imagen turbia,
que dentro de mi percibia. La luna, la calle
estrecha, los edificios modernos, las antiguas
casas, los pocos transeuntes nocturnos y bohe-
mios y la luz violdcea que salia del Bar de la
esquina y se desparramaba débil por los rinco-
nes y la imagen mia en aquella noche, de ciga-
rrillo en cigarrillo, dejando la fabrica y a los
compaferos en sus conversaciones cuotidia-
nas, de pronto, de pie me encontré junto a
esta ventana contemplando la silueta noctur-
na y siniestra del Pichincha y los faroles cla-
ros-oscuros de la calle adoquinada. Y la musi-
ca, esa ligera de guitarras y voces lugubres,
que escuchaba el vecino, diluyéndose en olea-
jes de sonidos y notas homogéneas entre estas
paredes de adobe cubiertas de papel periddico
y viejos calendarios. Y la imagen de mi nifiez,
la de mi padre vendiendo y la de mi madre en
la cocina girando el cuchar6n dentro de una
oxidada olla, y la imagen de esa nifia ciega en
la casa sefiorial. Eran las siete. La mafiana fria,
salpicada de garta y niebla y el corrillo de los
chiquillos en el patio del vecindario, entre los
hilillos de agua plomiza, con sus vocecillas
tiernas correteando. Lo mismo. La semana:
lunes a viernes. La Fabrica, los comparieros, el
ingeniero, la secretaria, el gerente y su buena
vida, la produccién de tejidos, el saludo fra-
terno, humano, los buenos dias, la compra de
cigarrillos y los mismos rostros y existencias
compartidas. La ciudad creciendo como tela-
rafa. Masas de seres construyendo sus barca-
zas de desechos en las faldas de los cerros. Sin
agua, sin luz, sin nada. Y los nifios creciendo
en la pobreza y el desamparo. Y alla en el va-
lle, poblado de confort lo que antes fue pra-
do, sementera y potrero. Y la lluvia de autos,
los mercedes, los volvos, las mujeres vestidas
de bien y a la moda, la droga, los nifios bien,
la salud y la buena alimentacion. Y aca la
pobreza, la miseria. La tempestad, el frio y la
lluvia. Y la radio dando las noticias del Go-
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bierno. Inflacién, Deudas. Hipotecadas nues-
tras vidas sin consultas. Y las elecciones y
los candidatos. Los mismos de siempre en sus
trajes importados y sus gestos.

Y este fin de semana. El que recuerdo ultimo.
El caminar por Quito entre su rostro colonial
cubierto de tugurios y letrinas y los barrios es-
pléndidos y suntuosos, salpicados de madre-
selvas y geranios que ocultan bienes terrenales
y galpones de sirvientas. Y la Carolina. Y el E-
jido. El pasear con Rosa cuando no hay que
hacer nada. Lo mismo. Y la noticia. La radio.
El periddico. Grenada invadida por los blan-
cos del Norte. Y esa maldita amenaza e incer-
tidumbre a Nicaragua. Y esas preciosas vidas
que se entregan por la mafana en El Salvador
y Guatemala. Y Chile...? La imagen de ese pa-
dre que se quema por la libertad de sus hijos.
Y esas madres que dan la vida por el pany el
trabajo. Y los cierres de fabricas. Los despi-
dos intempestivos. Lo mismo. Lo mismo. La
visita que haré a ella, a la nifia triste que lee a
Gabriel Garcia Marquez y que te habla de
Macondo o del Coronel y la Candelaria, cuan-
do hace el amor y te pide que te quedes en si-
lencio. Ella, la misma que conocia siempre.
Una tarde en la reunion del Sindicato. Cuando
hablabamos por el Contrato Colectivo y'la
estabilidad en el trabajo. Fue todo. La vida en
SusS 0jos, en sus brazos, cosas de juventud y
del amor. La lectura. La lucha. Las frustacio-
nes. La mafiana esa. Eran las siete. Mi ultimo
recuerdo. Estaba fria y no tenia que hacer.
Me quedé sentado junto a la ventana y a esa
pequeia mesa Cubierta de un pafio sucio y co-
lillas.

y

— A donde diablos piensas ir?.
—No lo sé.

La luna brilla entera sobre la cordillera. Quito,
es una ciudad de piedras antiguas que se bafa
con la noche. Después de todo, la sombra in-
mensa que cubre la ciudad oculta cada rincon
de este cuarto.

Pero qué te cuesta decir a donde vas, hijo?
—A algin lado mama.

Y salgo por esta callecita de piedras rectangu-
lares. Hace frio y tirita la niebla. Mi madre ha
muerto. Pero vive en mi, no sé por qué. Todo
esto no es mas que un suefio. Siempre lo mis-
mo.
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