18

Criticay Derecho
Revista Juridica

e-ISSN 2737-6281 / p-ISSN 2737-629X
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/criticayderecho/issue/view/297

La participacion politica desde la equidad, el género y la
democracia

La democracia mexicana a mas de dos décadas de su
recuperacion. Un analisis critico al periodo 2000-2023

Mexican democracy over two decades after its recovery. A
critical analysis of the period 2000-2023

Ignacio Garcia Marin

Doctor en Gobierno y Administracion Publica. Profesor a tiempo completo en el Instituto Tecnoldgico de Monterrey.
México

nachogarciamarin08@gmail.com

https://orcid.org/0000-0003-2754-1934

https://doi.org/10.29166/cyd.v5i8.5173
Recibido: 2023-08-20 / Revisado: 2023-09-16 / Aceptado: 2023-11-02 / Publicado: 2024-01-01

Critica y Derecho: Revista Juridica. Vol. 5(8), (enero - junio, 2024). pp. 18-33.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/criticayderecho/issue/view/297
mailto:nachogarciamarin08@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-2754-1934
https://doi.org/10.29166/cyd.v5i8.5173




19
Revista Juridica Critica y Derecho

RESUMEN

La presente investigacion analiza la evolucion de la calidad democratica de México luego de
la victoria presidencial de Vicente Fox en el 2000, fecha consensuada como el fin de la
transicion desde el autoritarismo y el inicio de la etapa democratica. En esta nueva etapa, sin
embargo, se han sucedido tres presidencias completas y el ecuador del gobierno en ejercicio,
donde, a pesar de una clara integridad electoral y auténtica competencia partidaria, se ha
acompafiado de una generalizaciéon de la violencia en muy diferentes esferas, un uso
clientelar y patrimonialista de la administracion pubica y una casi impune corrupcién en los
tres niveles de gobierno. Asimismo, la calidad democratica del pais, medida por diferentes
estudios internacionales, pas6 de un estancamiento a un claro retroceso, en especial tras la
victoria de AMLO en 2018. Por ello, este estudio analiza las razones de porqué la democracia
no alcanzé valores comparables a otros sistemas politicos de la region y, sobre todo, del
empeoramiento de la democracia bajo la actual administracion.
Palabras clave: México, democracia, calidad democrética, partidos politicos.

ABSTRACT

This research analyzes the evolution of Mexico's democratic quality after Vicente Fox's
presidential victory in 2000, a date agreed upon as the end of the transition from
authoritarianism and the beginning of the democratic stage. In this new stage, however, there
have been three complete presidencies and the halfway point of the incumbent government,
where, despite a clear electoral integrity and authentic partisan competition, it has been
accompanied by a generalization of violence in many different spheres, a clientelistic and
patrimonialist use of the public administration and an almost unpunished corruption at the
three levels of government. Likewise, the democratic quality of the country, as measured by
different international studies, went from stagnation to a clear setback, especially after AMLO's
victory in 2018. Therefore, this study analyzes the reasons why democracy did not reach
values comparable to other political systems in the region and, above all, the worsening of
democracy under the current administration.
Keywords: Mexico, democracy, quality of democracy, party politics.

INTRODUCCION

México inici6é la senda de la democracia entre 1997 y 2000, luego de que la oposicion se
alzara con la mayoria en la Camara de Diputados y de que Vicente Fox, del Partido de Accién
Nacional (PAN), lograra romper la hegemonia del Partido Revolucionario Institucionalizado
(PRI) en la presidencia de la republica. Atras quedaron 70 afios de dominio absoluto del PRI
en ambos poderes, periodo que vino acompafiado de represién politica, procesos electorales
manipulados y limitado respeto a derechos y libertades. Es decir, se finalizaba un régimen
autoritario de partido Unico y que monopolizé la representacion politica en las instituciones
del Estado, incluyendo los tres 6rdenes de gobierno.

Desde entonces, se ha asistido a la consolidacion de los procesos electorales en el
pais, habiendo una pacifica y rutinaria alternancia partidaria en numerosos comicios
municipales y estatales, asi como a nivel federal, donde se han producido ya cuatro
elecciones con tres diferentes partidos como ganadores. La democracia electoral, aun con
evidentes sintomas de clientelismo, patronazgo e intentos de interferencia politica, se ha
mantenido en unos minimos aceptables, logrando que ninguna eleccion federal pudiera ser
discutida a cuanto a su integridad y fiabilidad.

Sin embargo, este periodo de tiempo también ha venido acompafiado por un
espectacular incremento de la violencia y del poder del crimen organizado, colocando al pais
como uno de los mas violentos del mundo, en especial para las mujeres, periodistas y
opositores politicos. La capacidad de intervenir por parte de estas organizaciones en las
elecciones locales es cada vez mayor, asi como de condicionar al aparato publico en su
accién y de someter a la poblacién. La pobreza y la desigualdad, en valores persistentemente
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altos, han jugado también un rol decisivo a la hora de que los mexicanos pudieran disfrutar
de manera efectiva sus derechos politicos.

Todo esto, aunado a una baja participacion politica y a un reciente cuestionamiento del
disefio institucional por parte del partido en el gobierno ha dibujado un contexto de baja
calidad democratica o incluso de régimen hibrido, donde no se produjo una clara ruptura con
el autoritarismo previo y con un empeoramiento en los Ultimos afios de los principales
indicadores sociopoliticos. De ahi que el presente texto trate de responder a la siguiente
pregunta de investigacion: ¢ Como ha evolucionado la calidad democratica de México en la
Ultima década y cuales han sido los principales factores que determinaron su desempefio?

Para ello, se describen en un primer momento los principales indices de calidad
democratica existentes a nivel global, caso de V-Dem, Freedom House y The Economist
Democracy Index. Posteriormente, se contextualiza la trayectoria de la democracia a nivel
global con base en estos indices, para, posteriormente, centrar la mirada en el caso mexicano
entre el afio 2000 y 2023. Finalmente, se lleva a cabo una reflexion sobre el significado de
esta evolucion y sus efectos de cara al futuro.

DESARROLLO

Como se acaba de destacar, la presente investigacion emplea como referencia los estudios
anuales de Freedom House, The Economist Democracy Index y V-Dem, considerados, en
términos generales, los analisis comparados de calidad democratica de mayor impacto
mundial. Todos ellos destacan por una definicion procedimental de la democracia,
entendiéndose ésta como un conjunto de mecanismos y procedimientos, caso del
mantenimiento de elecciones libres y competitivas en el tiempo; medios de comunicacion
independientes; existencia de poderes e instituciones del Estado independientes y
minimamente representativos; administracion publica independiente y al servicio de la
sociedad o tribunales capaces de actuar de manera burocratizada y con base en el estado
de derecho, entre otras caracteristicas basicas. Asi, podria decirse que se esta ante una
definicibn de democracia cercana a la poliarquia de Dahl (2020) o institucionalista (Bobbio,
2018).

Asimismo, ha de afiadirse la perspectiva sustantiva de la democracia. Bajo esta
premisa, la democracia no sélo incluiria el conjunto de mecanismos basicos que previamente
se sefialaban, asi como un amplio catalogo de derechos humanos vy libertades de todo tipo,
sino que debieran adherirse unos minimos estandares en cuanto a riqueza material, acceso
a saludad y educacion, garantias efectivas de cumplimiento de los derechos humanos,
ausencia relativa de impunidad y violencia o apreciable igualdad de género, racial y ausencia
de discriminacion sistematizada por cualquier tipo. Es decir, se trataria de una vision de la
democracia que, dando por sentado los minimos procedimentales, entiende que han de
afiadirse una serie de caracteristicas que permitan una mayor igualdad politica, social y de
derechos al conjunto de la ciudadania, de tal manera que el sistema politico en si pueda ser
representativo y producto de todos y todas.

A este respecto, tanto el indice Democracy Index de The Economist como V-Dem
ofrecen un analisis de indicadores socioecondmicos, dando importancia a la satisfaccion
minima en cuanto a educacion, sanidad, seguridad o acceso a la justicia, entre otros muchos.
Ciertamente, Freedom House analiza igualmente este tipo de indicadores de manera
indirecta, ya que estudia las libertades desde una mirada multidimensional, incluyendo la
discriminacion, la libertad de expresion, prensa e informacion o el acceso a un internet libre y
de calidad.

Por ello, la presente investigacion defiende que la democracia no es Unicamente el mero
ejercicio del voto, sino que deben cumplirse una serie de minimos procedimentales vy
sustantivos, dando por sentado que el poder publico ha de ser limitado, escrutado y cefiido al
estado de derecho.

La democracia mexicana a méas de dos décadas de su recuperacion. Un analisis critico al periodo 2000-2023
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La calidad democraticay su reciente evolucion. Un acercamiento al desempefio global
en las ultimas décadas.

Desde la llegada de la tercera ola democratizadora en 1974 (Zovatto, 2018) se multiplicaron
los procesos de transicién que dieron fin a maltiples regimenes autoritarios por todo el mundo.
Desde América Latina hasta Asia, pasando por Europa del este y, en menor medida, Africa.
La normalizacion de los procesos electorales, el reconocimiento y relativo cumplimiento de
los derechos humanos, asi como la pluralidad informativa y politica se han ido instalando en
numerosas sociedades. Del mismo modo, la democracia ha ido configurandose como el
“escenario ideal y legitimo” (Freidenberg & Saavedra Herrera, 2020) ante la aparicién de
controversias, debates o situaciones divisivas que toda sociedad sufre con el paso del tiempo,
alejando los fantasmas de los golpes de estado, la imposicidn irregular de decisiones publicas
0 la amenaza del uso de la violencia para contener demandas sociales.

En este lapso, la inmensa mayoria de estas nuevas democracias han mantenido este
estatus, no regresando a los previos autoritarismos aun a pesar de plasmarse una
heterogénea calidad democratica. En términos generales, debe destacarse una marcada
democratizacion del mundo en los ultimos 50 afios. Sin embargo, ya en la década de los afios
90 comenzaron a mostrarse claras regresiones democraticas, caso del Per( bajo la década
de autoritarismo competitivo de Fujimori (S. Levitsky & Loxton, 2018; S. Levitsky & Way,
2002); Venezuela en el siglo XXI con la llegada de Chavez (Romero et al., 2018; Serrafero,
1996) o los crecientes regimenes iliberales de Hungria, Polonia, Rusia y Turquia entre otros
(Steven Levitsky & Ziblatt, 2018; Pérez-Lifdan, 2017). A ellos pueden sumarse numerosos
paises donde la democracia, aun no estando en peligro, si vive una lenta degradacion, caso
de Estados Unidos, Ecuador o Polonia...dibujandose por tanto un panorama agridulce a
varias décadas vista.

En efecto, como numerosos estudios muestran (Corporacion Latinobarémetro, 2023;
Freidenberg & Saavedra Herrera, 2020; Gargarella, 2020; Huber, 2023; Levine & Molina,
2007; Monsivais-Carrillo & Monsivais-Carrillo, 2019; Quiroz Villalobos, 2019; Zovatto, 2018),
la calidad democratica a nivel global vive un estancamiento cuando no leve decrecimiento.
Ejemplo de ello, la calidad democratica mundial se situaba en 2023 a niveles de 1986,
subrayandose el estancamiento de América Latina y la autocratizacion en el sudeste asiatico
(Instituto V-Dem, 2023). A ello suimese un empeoramiento de la libertad de expresion,
informacién o de manifestacién que igualmente se esta detectando en los Ultimos afios a nivel
global. De ahi que, si bien en las ultimas décadas del siglo pasado se produjo una
democratizacién del mundo, asistamos en la actualidad a una progresiva autocratizacion,
donde, una vez mas, queda claro que la democracia no es una estacion final de los sistemas
politicos, sino que es perfectamente factible que un régimen democratico pueda transitar al
autoritarismo, ya sea de manera abrupta, o de manera paulatina (Steven Levitsky & Ziblatt,
2018). Veéanse las siguientes graficas para tener una visibn mas panoramica de esta
evolucion reciente y de la existencia de diferentes tendencias que se entrecruzan:
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Gréfica 1. Tipo de régimen politico entre ‘1972 y 2022 y en proporcion de poblacién mundial
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Fuente: Instituto V-Dem (2023)

Grafica 2. Libertad en el mundo, 2023
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Fuente: Freedom House (2023)

Esta preocupante situacién arroja a su vez una clara dicotomia geografica en cuanto a
democracia vs autoritarismo. En occidente se sitian la mayorias de los regimenes
democréticos, estando en Asia y Africa la mayoria de los sistemas autocraticos. Sorprende
asimismo la variabilidad dentro de las regiones, pues en América Latina pueden encontrarse
democracias de muy elevada calidad, caso de Chile, Costa Rica y Uruguay, pero también de
dictaduras consolidadas como Cuba y Venezuela, asi como sistemas en clara regresion:
Perd, México y El Salvador entre otros. En Europa la dicotomia es similar: muy avanzados
sistemas democraticos en su parte occidental, pero con regresiones en la oriental, como
atestiguan Polonia, Hungria o las abiertamente autocracias de Rusia, Bielorrusia y Turquia.
Véase las siguiente graficas (3 y 4) para una informacién mas detallada:

La democracia mexicana a mas de dos décadas de su recuperacion. Un andlisis critico al periodo 2000-2023
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Gréfica 3. Democracy Index, 2022
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Fuente: The Economist (2023)

Grafica 4. Democracia Liberal en el mundo, 2022

Fuente: (Instituto V-Dem, 2023)

La evolucién democratica de México en datos: 2000-2023

El panorama internacional y su reciente evolucion dibujan por tanto un sombrio paisaje sobre
la democracia y su estimacion futura. Una prevalencia democrética circunscrita de manera
dominante a ciertas regiones del planeta y unos regimenes autoritarios que, lejos de estar en
crisis, aumentan tanto en nimero como en su profundidad iliberal. Un estudio de caso
interesante para intentar determinar el porqué de esta persistencia del autoritarismo cuando
no de su profundizacién, es México.

En efecto, como se destaco en el inicio, la nacion norteamericana transito tardiamente
a la democracia, siendo de los ultimos estados que lo lograron en la tercera ola iniciada en
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1974. Su proceso de transicion vino, parcialmente, pautado desde el propio poder politico, en
concreto desde el ejecutivo y el legislativo, de ahi que deba sefalarse que otra caracteristica
de la reciente democracia mexicana es que no viniera precedida por una clara ruptura con el
periodo previo ni un resquebrajamiento repentino del orden autoritario. El régimen pues, no
colapsé por fuertes presiones internacionales ni derrumbamiento interno. De hecho, podria
incluso discutirse si hubo realmente un cambio de régimen, mas alld de la obtenida
credibilidad de los procesos electorales y de la disminucién del uso de la represion por parte
de las instituciones politicas, algo remarcable, no obstante. A este respecto, recuérdese que
el partido hegemédnico que monopoliz6 el poder politico ha seguido compitiendo -y
gobernando- y que nunca se han producido, hasta la fecha, investigaciones y depuracion de
responsabilidades por las numerosas violaciones a derechos humanos que durante el
régimen priista se cometieron. Es decir, la impunidad y continuidad institucional han sido dos
de las sefias negativas de la transicion politica mexicana. Asimismo, desde entonces y en
estas mas de dos décadas transcurridas desde la recuperacion de la democracia en México,
el desempefio del pais en materia social y econémica ha dejado mucho que desear, con
indicadores ciertamente invariables en este lapso y que dificulta una versién mas sustantiva
y pluralista de la democracia, relegando a millones de ciudadanos a un papel marginal en la
sociedad por las privaciones en las que viven.

Consecuencia de ello, si bien el afio 2000 es la fecha de reinicio de la senda
democratica, también hay que remarcar que este periodo transcurrido ha estado
caracterizado por una baja calidad democrética, con escasa evolucién positiva y donde el
estancamiento ha sido la norma. Asi, uno de los estudios internacionales que se toma de
referencia en la presente investigacién situé a México de una categoria “parcialmente libre” a
una abiertamente “no democratica” entre 2000 y 2022 (Freedom House, 2022), como muestra
la siguiente tabla:

Tabla 1: Libertad en México por afio,

puntuacion y categoria

Afio | Puntuacion* Estado

2000 2 Parcialmente libre
2001 2 Parcialmente libre
2002 2 Parcialmente libre
2003 2 Parcialmente libre
2004 2 Parcialmente libre
2005 2 Parcialmente libre
2006 2 Parcialmente libre
2007 2 Parcialmente libre
2008 2 Parcialmente libre
2009 2 Parcialmente libre
2010 2 Parcialmente libre
2011 2 Parcialmente libre
2012 2 Parcialmente libre
2013 2 Parcialmente libre
2014 2 Parcialmente libre
2015 2 Parcialmente libre
2016 2 Parcialmente libre
2017 2 Parcialmente libre
2018 2 Parcialmente libre

La democracia mexicana a méas de dos décadas de su recuperacion. Un analisis critico al periodo 2000-2023
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2019 25 Parcialmente libre
2020 25 Parcialmente libre
2021 3 No libre
2022 3 No libre

Fuente: elaboracion propia con base en
Freedom House (2022). A menor
puntuacién numérica, mayor calidad
democrética.

De entre las razones esgrimidas por Freedom House (2022, 2023) destacan los elevadisimos
niveles de violencia, los cuales ubican al pais como uno de los mas inseguros a nivel mundial;
los ataques a la libertad de prensa y de informacién; el acoso a opositores y rivales politicos;
la elevada discriminacion racial y de género, siendo el color de piel un fuerte condicionante
en la vida laboral y social de los mexicanos; las numerosas injerencias de los poderes
publicos en los procesos electorales; y la connivencia entre el crimen organizado y las
autoridades publicas, incluyendo a las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad. Esta
situaciéon ha derivado en una carencia de verdaderos derechos y libertades para sus
ciudadanos desde el mismo afio 2000 y que, como se comentd previamente, vino
acompafiado de un discreto crecimiento econémico, situando en torno al 50% de la poblacion
en la pobreza de manera permanente.

Otros estudios arrojan resultados similares y con explicaciones analogas. Véase la
Gréfica 6, donde a partir del afio 2006 (afio en que comenzaron los estudios anuales de The
Economist) la democracia mexicana se situaba en la categoria “democracia imperfecta”, pero
en la parte inferior de esta categoria. Esto es, en posiciones que se han ubicado entre la 67
y la 86 a nivel mundial en los afios de analisis. Sorprende, eso si, una leve mejora de la
calidad democratica del pais entre 2006 y 2012, periodo coincidente con el sexenio
presidencial de Felipe Calderon (PAN) y que vino acompafado del mayor crecimiento
econdmico en términos per capita del periodo de estudio. Asimismo, los niveles de violencia
estuvieron en valores menores a los registrados en el periodo post-2012 (entre 8 y 12
homicidios por cada 100.000 personas) y la profundizacion de reformas econdémicas y
politicas que dieron continuidad a la apertura de la transicion. No en vano, en estos afios se
crean diferentes 6rganos constitucionales auténomos (OCAS en adelante), los cuales
tuvieron un claro rol descentralizador y garantista, suponiendo un elemento democratizador y
autdctono del proceso de transicién a la democracia de México. Huelga decir, este periodo
estuvo también marcado por la denominada guerra contra el narco, la cual no sélo no tuvo
éxitos rescatables en su lucha contra el crimen organizado, sino que profundiz6 los niveles
de violencia en el pais, ademas de que varias de las principales autoridades de seguridad de
su gobierno fueron acusadas posteriormente de colusion con el narcotrafico. Es decir, lejos
de ser una presidencia con claro tono democratizador, su accién de gobierno comenzé el
empeoramiento democratico y social que el pais vivio tras su salida.

En esta misma linea hay que situar tanto a V-Dem (Instituto V-Dem, 2023) como The
Economist (2023), pues son coincidentes con Freedom House: la creciente violencia, la
elevada corrupcion y la prevalencia de la pobreza son tres de los principales indicadores que
conduciran posteriormente a un declive de la calidad democratica del pais. Véase la siguiente
gréfica para una rapida comparacion:
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Gréfica 6. Calidad democratica de México (2006-2022)

EIU Democracy Index México (2006-2022)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: elaboracion propia con base en The Economist (2023)
Nuevo sistema de partidos, nuevo presidente. ¢Y vuelta al pasado?

Por ello, puede afirmarse que la debilidad de las instituciones y el escaso bagaje democratico
desde el afio 2000 fueron elementos que impidieron al pais contener la erosién democrética
gue se agravé posteriormente. Ahora bien, ¢por qué a partir de 2018 se agudiza el declive
democratico? La clave, parcialmente, se encuentra en el cambio de gobierno. En efecto, en
las elecciones del primero de julio de 2018 resulta ganador Andrés Manuel L6pez Obrador,
candidato de MORENA, el cual a su vez logra la victoria legislativa y la mayoria absoluta en
alianza con sus socios PES, PT y Partido Verde.

La victoria de Lopez Obrador supuso un nuevo cambio pacifico e institucional en la
presidencia de la republica luego de seis afios de mandato del priista Pefia Nieto. A su vez,
MORENA, una formacion politica de reciente creacién (2011) se alzé con una mayoria
partidaria que recuperaba la préactica del gobierno unificado. Esto es, la mayoria oficialista en
el Congreso de la Unidn, hecho recurrente en el régimen autoritario previo a 1997 pero que
ningln otro presidente electo democraticamente habia podido replicar. Esta abrumadora
victoria no trajo sin embargo una transformaciéon ni profundizacion democratica, sino que
recuperé anteriores comportamientos autoritarios e iliberales que se consideraban
desterrados.

Muestra de ello, la presidencia en conjuncion con el poder legislativo inicié una hoja de
ruta de limitacién o laminacién de los 6rganos constitucionales autbnomos, caso de la CNDH
(observancia y proteccion a victimas de violacién de derechos humanos); INE (celebracién
de procesos electorales) o INAI (acceso a la informacién sobre actos publicos) principalmente
(Beck et al., 2020; Gonzalez Rincon, 2023; Vidal de la Rosa, 2019). Esto vino acompafiado
por la reiterada injerencia del presidente de la republica en los procesos electorales a los que
es ajeno (Bruhn, 2021); el sefialamiento a los movimientos sociales que no son oficialistas,
como los medioambientalistas o las feministas; la descalificacion a todo ciudadano -sea
politico 0 no- que critique a su organizacién partidaria o accién de gobierno; el uso del ejército
para la realizacion de tareas que, constitucionalmente, le estan vetadas a las fuerzas
armadas, como ejemplifican las aduanas, la gestion de infraestructuras o la construccion de
vias de comunicacién (Freedom House, 2022; Hernandez Rodriguez, 2023; Vargas
Gonzalez, 2019); la incapacidad de acceder a documentos e informacion publica sobre la
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gestion del ejecutivo, especialmente en casos de supuesta comision de delito (Freedom
House, 2022). Es decir, hay una pléyade actos de gobierno que, si bien no son novedosos en
la historia politica del pais, si han vivido un incremento durante la gestién de Lopez Obrador
al frente de la republica.

¢, Coémo se reflejaron estos actos autoritarios en los estudios internacionales de calidad
democratica? Como muestran los analisis anuales de The Democracy Index, México ya no
es considerado un régimen democratico. Véase la constancia de esta aseveracion en la
siguiente gréfica:

Grafica 7: Puntuacion de la calidad democratica de México entre 2016 y 2022

EIU Democracy Index México (2016-2022)

O P N W b U1 OO N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: The Economist (2023)

En efecto, México es categorizado como régimen hibrido, ubicacion intermedia entre
democracia defectuosa o de baja calidad y regimenes que son abiertamente autoritarios. A
este respecto, The Economist los define como aquellos que “tienen algunas caracteristicas
de las democracias, pero también tienen caracteristicas de los regimenes autoritarios.
Pueden tener elecciones libres y justas, pero el gobierno puede ser corrupto o no respetar las
libertades civiles. Pueden tener un sistema judicial independiente, pero el gobierno puede
intervenir en el sistema judicial” (2023). Para el caso mexicano, se destacan nuevamente la
represion politica, especialmente a nivel local; la elevada violencia; la colusién de la
administracion publica con el crimen organizado; y la falta de autonomia de las instituciones
del Estado. Esto, unido a la existencia de procesos electorales confiables, cierta libertad y
espacio para los derechos humanos y competencia partidaria hacen que el pais no sea aun
un régimen autoritario, pero tampoco una democracia de baja calidad.

De igual manera, este empeoramiento que se vive en los ultimos afos ha sido sefiado
en los estudios de Freedom House, poniéndose énfasis en la falta efectiva de libertades y la
constante amenaza que la violencia, siendo ésta de caracter mdltiple, ejerce sobre la
sociedad. Esta institucion sefiala la clara falta de estado de derecho, las numerosas
violaciones a los derechos humanos y la elevadisima impunidad (Freedom House, 2023).
Como puede verse en la siguiente gréfica, el pais es considerado “parcialmente libre”, aunque
en claro declive:

Gréfica 8: Estatus de libertad entre 2017 y 2022
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Estatus de libertad en México
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Fuente: Freedom House (2023)

Todo este panorama refleja por tanto una situaciéon sombria en el periodo 2000-2023: la
democracia lleg6 al pais de manera progresiva, sin una clara ruptura con el orden politico
previo y, desde entonces, ha vivido una calidad baja pero estable hasta la victoria de Lopez
Obrador, con quien se profundizé la degradacion democréatica hasta perder, para algunas
instituciones, la consideracion de régimen democratico.

¢ Qué implica este desempefio y hacia donde camina México?

Como se acaba de comentar, la democracia mexicana ha tenido un pobre desempefio en el
presente siglo. La persistencia de la pobreza, desigualdad y discriminacion, aunada a la
creciente violencia de todo tipo, han impedido que la ciudadania pudiera ejercer sus derechos
y libertades de manera creciente, con un estado limitado y garante de los derechos humanos.
Este contexto de debilidad democratica fue acompafiado ademas de una presidencia
crecientemente agresiva y autoritaria a partir de 2018, con escasa oposicion efectiva y con
limitados pesos y contrapesos en el conjunto del sistema politico.

Una de las causas a este pobre desempefio y la débil oposicion ha podido ser lo
controlada y lenta que la transicion democratica. Como destacan (Hernandez Rodriguez &
Pansters, 2012, pag. 765) a partir de 2000 hay un proceso electoral creible, competitivo y que
ofrece resultados legitimos; se pluralizan las instituciones politicas en los niveles de gobierno,
pero no hay ruptura ni renovacion del conjunto del sistema politico. En efecto, no hubo
grandes transformaciones en el terreno constitucional, no hubo ningln procedimiento de
justicia transicional y el pueblo mexicano no fue convocado en ocasion alguna para iniciar un
proceso constituyente. Esta falta de contundencia en el final del régimen autoritario previo
puede ser una de las explicaciones de por qué la democracia llegd a México tan tarde y, a la
vez, de manera tan pautada y limitada.

Si se prefiere una vision optimista de la democracia mexicana, pudiera destacarse la
resiliencia de sus procesos electorales, especialmente a nivel federal, pues tanto el INE como
el conjunto de los ciudadanos que participan en su celebracién y vigilancia han logrado
desterrar toda sombra de manipulacién y favoritismo en ellos. Asimismo, se han reconocido
nuevos derechos que han ampliado la vertiente liberal del estado, reconociéndose, de manera
creciente, el derecho al aborto, al matrimonio entre personas del mismo sexo o0 a la
autodeterminacion de género. De hecho, la gran critica al Estado de Derecho en México no
debe partir exactamente de un andlisis normativo, sino mas bien de una aproximacion
sustantiva, ya que el fallo es principalmente de aplicacion de la norma y de realidad de las
leyes.

Esta falta de aplicacion de la ley, de escasos avances en materia de derechos humanos
y calidad de vida esta generando no obstante una nueva amenaza para la democracia
mexicana, mas alld de falta de controles efectivos al poder publico: es creciente la

La democracia mexicana a méas de dos décadas de su recuperacion. Un analisis critico al periodo 2000-2023
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desafeccién ciudadana hacia la democracia y el consecuente apoyo a formas autoritarias de
gobierno. Véase a este respecto el Latinobarometro de 2023, ya que situaba a México en un

claro retroceso de apoyo ciudadano a la democracia:

Tabla 2: Apoyo a la democracia y a regimenes autoritarios en América Latina,

2023

BALANCE: APOYO Y SATISFACCION CON LA

DEMOCRACIA

TOTAL LATINOAMERICA Y PAISES 2023

Ecuador
Guatemala
Honduras
Peru
Paraguay
Panama
Colombia
Venezuela
México
Bolivia
Latinoamérica
Brasil

Rep.
Dominicana
Chile

Costa Rica
Argentina
El Salvador
Uruguay

Fuente: Latinobarémetro 2023.
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13
17
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16
18
15
9

12
23
20

8
19
15
17
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37
22
28
3

36

28
43
37
64
59
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74
74
91
79
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80
84
61
75
69
66
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56
61
32
39

NO DEMOCRATAS

DEMOCRACIA INDEFERENCIA AUTORITARISMO SATISFECHO INSATISFECHO INSATISFECHOS

-50
45
42
-41
-39
-37

En efecto, México se sitla en valores anormalmente bajos de apoyo a la democracia,
destacandose la indiferencia y la insatisfaccion. Como se comentd previamente, el
desempefio econdmico del pais a partir del afio 2000 ha sido mediocre, con un claro
estancamiento de la mejora de las condiciones de vida y con retroceso en algunos indicadores
clave como la violencia y corrupcién. La falta de eficacia de la democracia estaria pues,

explicando el distanciamiento de parte de la ciudadania.

Esta falta de resultados tiene una nueva vertiente. Si la democracia no resuelve los
problemas y algunos fendbmenos como la violencia suelen ser facilmente asociados en su
resolucion a politicas publicas de mano dura e intervencion policial, claro esta que
autoritarismo puede ganar apoyos en la sociedad. Nuevamente este estudio arroja

respuestas al respecto:

Tabla 3: apoyo al autoritarismo en México, 2020-2023
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AUMENTO DE AUTORITARISMO: UN GOBIERNO
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Fuente: Latinobarémetro 2023, ®Diferencia 2020-2023

En efecto, la ola de violencia que atraviesa el pais, asi como el creciente dominio del crimen
organizado sobre el territorio y numerosos ambitos de la vida social y publica estarian,
aparentemente, fomentando el apoyo de los mexicanos a un gobierno autoritario en algunas
circunstancias.

No obstante, esta falta de resultados econémicos y sociales no es patrimonio de
México. Una mirada a estas Ultimas graficas advierte de que, de manera mayoritaria, en
América Latina se estaria produciendo una pérdida de encanto por la democracia, lo cual es
coherente con las advertencias que se realizaban en el inicio del presente texto: la
democracia se encuentra en estancamiento cuando no en retroceso a nivel mundial, con
incremento de los regimenes autoritarios sobre las democracias y con pérdida de derechos y
libertades en gran parte del planeta. Es decir, no es una tendencia nacional, sino regional y
mundial, por lo que la amenaza a la democracia es aun mayor, aunque México sea de los
escenarios destacados por la degradacién en la que se encuentra:

La democracia mexicana a mas de dos décadas de su recuperacion. Un andlisis critico al periodo 2000-2023
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Grafica 9: Evolucion de la calidad democratica de México y de una
seleccion de estados latinoamericanos entre 2006 y 2022
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Fuente: The Economist (2023)

En la propia Latinoamérica se atisba el preocupante panorama ya sefialado, aunque México
se encuentra en una mayor regresion. Si ademas estos datos los comparamos a nivel global
y con la correspondiente proporcionalidad demografica, la situacién es alin mas preocupante,
pues se exhibe que cada vez es menor el porcentaje de personas que viven en democracias
plenas (liberales) a nivel mundial:

Grafica 10: porcentaje de ciudadanos por regiones que viven
los diferentes tipos de regimenes politicos, 2022.
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Fuente: V-Dem (2023)

CONCLUSIONES

El analisis de la evolucién democratica de México entre los afios 2000 a 2023 es ciertamente
preocupante. Si bien en el afio 1997 el gobierno federal perdi6 la mayoria en el Congreso de
la Unidn, el gobernador de la Ciudad de México era electo de manera democratica por primera
vez y en el 2000 el jefe de Estado resultaba electo mediante un proceso limpio y creible, en
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el afo 2023 México es considerado por la mayoria de los estudios internacionales como un
régimen que ya no es demaocratico.

Una parte de la explicacion podria encontrarse en la situacién socioeconémica de
buena parte de la sociedad, la cual est4 condenada a vivir en condiciones de pobreza cuando
no de marginalidad; o en la elevada desigualdad de ingreso, la cual destaca a nivel mundial,
o la discriminacién multidimensional que afecta a todas las esferas de la vida cotidiana y en
especial a mujeres y personas de auto-identificacién indigena; o la grave crisis de violencia
gue el pais vive. A ello simese un poder politico que continla sefalando a medios de
comunicacion y opositores por no compartir la vision gubernamental, asi como los homicidios
de caracter politico que sufren estos colectivos y el desdén del poder ejecutivo por los
movimientos sociales no alineados con la fuerza oficialista, caso de los colectivos feministas
durante la actual administracion de Lépez Obrador.

Sin embargo, no es menor importante destacar los muy escasos avances que se
lograron en el periodo previo a 2018, con gran estancamiento socioecondmico e instituciones
politicas, de todos los 6rdenes de gobierno, con débil democratizacion y resiliencia. Es decir,
si bien no se puede ocultar la importancia de la administracién obradorista en el autoritarismo
que vive el pais, lo cierto es que se encontrd con un Estado de Derecho ciertamente débil y
facilmente manejable. Quiza, la falta de ruptura clara con el orden autoritario previo, la baja
participacion politica y la muy elevada impunidad en que vive el pais sean indicadores a
considerar de porqué las instituciones mexicanas estan resultando ser tan débiles ante los
embates del crimen organizado o de un presidente autoritario.

Todo ello dibuja un régimen hibrido o de base meramente electoral con libertades
parcialmente satisfechas, donde “mientras que algunos derechos civiles son protegidos
efectivamente por el Estado mexicano (como la libertad de expresion, de pensamiento y de
religién) otros lo son de manera muy precaria (como el derecho a establecer contratos validos,
a la seguridad personal y el derecho a la justicia), lo que representa sin duda un flanco débil
de nuestras instituciones democraticas. Incluso derechos béasicos como el derecho a la vida
(las mujeres de Ciudad Juarez, Chihuahua, y de Ecatepec, Estado de México), a la libertad
personal (los nifios que sufren explotacién laboral o sexual, el trafico de personas) y el
ejercicio de algunas profesiones (el periodismo), son violados frecuente e impunemente.”
(Cadena-Roa & Lopez Leyva, 2011, pag. 428).

La perspectiva a futuro no puede por tanto ser optimista, al menos hasta que no se
fortalezca el Estado de Derecho, el acceso a servicios basicos de sanidad y educacién y la
violencia no regrese a valores tolerables. De lo contrario, ni la sociedad entendera a la
democracia como un régimen efectivo y que merece la pena defender, ni éstos tendran las
herramientas para participar en las decisiones politicas como plenos ciudadanos.
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