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RESUMEN

Segtn las estadisticas oficiales de 2022, Ecuador enfrenta la cruda realidad de un
feminicidio que ocurre aproximadamente cada 26 horas, lo que indica una urgente
necesidad de politicas ptblicas efectivas y un sistema de justicia sélido. Las recientes
crisis carcelarias y la violencia creciente subrayan la urgencia de abordar este proble-
ma, lo que lleva a un examen exhaustivo de la responsabilidad por el dafio y la com-
pensacion a las victimas, especialmente en casos donde los perpetradores evaden la
justicia. A nivel internacional, la reparacién integral, segtin la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), va més alla de la mera compensacién econémica, Recibido: 24/12/2023
abarcando medidas tangibles y simbdlicas para mitigar el dafio. En Ecuador, los me- Aceptado: 06/01/2024
canismos de reparacioén integral sirven como herramientas vitales a las autoridades

judiciales para atender las necesidades de las victimas, independientemente de las

circunstancias o disposicién del perpetrador para ofrecer restitucién. Como se detalla

en el articulo 78 del Cédigo Orgénico Integral Penal y la Constitucion, la compensa-

cién emerge como un aspecto crucial, centrandose principalmente en pérdidas tan-

gibles y reparaciones monetarias cuantificables. Los tribunales judiciales distinguen

entre indemnizacion, dirigida a dafios materiales y pérdidas de ganancias, y compen-

sacion, que aborda el dafio intangible como el sufrimiento psicolégico y emocional.

Este enfoque dual garantiza una respuesta integral a los impactos multifacéticos de

la violencia, abarcando tanto aspectos medibles como subjetivos de la victimizacién.

PALABRAS CLAVE: FEMICIDIO, REPARACION, DANO, RESPONSABILIDAD, PROYECTO DE VIDA,
INDEMNIZACION Y COMPENSACION, EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS, PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO.

ABSTRACT

According to official 2022 statistics, Ecuador faces the stark reality of one femicide
occurring approximately every 26 hours, signaling a pressing need for effective
public policies and a robust justice system. Recent prison crises and escalating
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violence underscore the urgency of addressing this issue, prompting a thorough examination of responsibility for
harm and victim compensation, particularly in cases where perpetrators evade justice. Internationally,
comprehensive reparation, as defined by the Inter-American Commission on Human Rights (CIDH), extends
beyond mere economic compensation, encompassing tangible and symbolic measures to mitigate harm. In
Ecuador, mechanisms of comprehensive reparation serve as vital tools for judicial authorities to address the needs
of victims, regardless of the perpetrator's circumstances or willingness to provide restitution. As outlined in
Article 78 of the Comprehensive Organic Criminal Code and the Constitution, compensation emerges as a crucial
aspect, primarily focusing on tangible losses and quantifiable monetary reparations. Judicial courts distinguish
between indemnification, aimed at material damages and lost profits, and compensation, addressing intangible
harm such as psychological and emotional suffering. This dual approach ensures a comprehensive response to the
multifaceted impacts of violence, encompassing both measurable and subjective aspects of victimization.

KEYWORDS: FEMICIDE, REPARATIONS, HARM, RESPONSIBILITY, LIFE PROJECT, INDEMNIFICATION, AND COMPENSATION, EFFECTIVENESS
OF PUBLIC POLICIES, PRINCIPLE OF THE BEST INTEREST OF THE CHILD.

Introduccidon

Segun las estadisticas oficiales de 2022, en Ecuador se registr6 el alarmante dato de
un feminicidio cada 26 horas.! Esta situaciéon genera gran preocupacion, destacando
la falta de politicas publicas efectivas y de un sistema de justicia adecuado, tanto en
su enfoque preventivo como en el de resarcimiento. La urgencia de abordar este pro-
blema se ve acentuada por las recientes crisis carcelarias y el crecimiento constante
de violencia, instando a un analisis imperativo sobre la responsabilidad del dafio en
cuanto a la reparacién de las victimas y de los diversos niveles de victimizacién cuan-
do el victimario fallece, se fuga o se suicida.

En el contexto internacional, de acuerdo con la cipH, la reparacién integral se ca-
racteriza por la implementacion de medidas que trascienden las esferas individuales
y colectivas, abarcando tanto aspectos tangibles como simbdlicos. La evolucién de
este concepto de reparacion integral supera las limitaciones de las reparaciones tradi-
cionales, que se circunscriben tinicamente a compensaciones econémicas, avanzando
hacia soluciones més holisticas para mitigar los dafios.

En el &mbito ecuatoriano, los mecanismos de reparacién integral constituyen las
diversas herramientas disponibles para las autoridades judiciales al dictar sentencias de
reparacion en favor de las victimas. El Estado, en este sentido, tiene la obligacion irre-
nunciable de asegurar la reparacion incluso cuando exista incapacidad material por parte del
perpetrador, falta de voluntad por su parte o frente a la situacién socioecondmica de la victima.

Especificamente, en el marco de los mecanismos de reparacion integral contem-
plados en el articulo 78 del Cédigo Orgénico Integral Penal, este estudio se centra en
el inciso tercero, que aborda la indemnizacién como aspecto principal. Ademas de es-
tar contemplado en el articulo 78 de la Constitucion de la Reptblica. Este mecanismo
emerge como una herramienta recurrente destinada a abordar las pérdidas tangibles
e intangibles. La reparacion de este tipo se caracteriza por su naturaleza pecuniaria,
es decir, su capacidad de cuantificacién en términos monetarios.

1 Fundacion ALDEA.
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En este contexto, los tribunales judiciales suelen establecer una distincién esencial
entre indemnizacién y compensacién. La indemnizacién estd disefiada para reparar
los dafios materiales, abarcando tanto el dafio emergente como los gastos derivados
del acto ilicito, asi como el lucro cesante. En contraste, la compensacién econémica
se refiere a los dafios intangibles, como los aspectos psicolégicos, emocionales y sen-
timentales relacionados con el sufrimiento de la victima. Este enfoque permite una
consideraciéon completa de los perjuicios sufridos, abarcando aspectos tanto cuantifi-
cables como aquellos de indole mas subjetiva (ver Figura 1).?

Figura 1. El delito consta en el corr desde 2014

B Nimero de casos

Fuente: Trujillo Mina/Alianza Mapeo (2022).

El afio 2023 concentra el mayor nimero de femicidios en comparacion con los dltimos
9 afios y representa el 13,99% de casos con relacion al total.® El término «femicidio» se
incorpor6 en la legislacion ecuatoriana con la aprobacion de la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, también conoci-
da como Ley Orgénica contra la Violencia de Género, promulgada el 22 de enero de
2015. Esta ley, ademas de reconocer y sancionar diversas formas de violencia de géne-
ro, introdujo el concepto de femicidio como una figura especifica en el &mbito legal y
esta tipificada en los art. 141 y 142 del corp.

Toda conducta antijuridica e ilicita conlleva consigo una sancion, cuyos objetivos
y principios fundamentales estan claramente delineados en la legislacién ecuatoriana.

1 Trujillo.

2 Trujillo Mina, 2022.
3 Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
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En este contexto, el articulo 52 del Cédigo Organico Integral Penal (coip) establece los
fines de la pena, mientras que su principio rector se encuentra regulado en el articulo
201 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (cre) y el articulo 5.6 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos. El derecho penal ecuatoriano se caracteri-
za por adoptar un enfoque preventivo general, alinedndose con la teoria de Von Liszt
sobre la prevencion especial positiva.*

Esta perspectiva implica que la finalidad de la pena va mas alla de la mera retri-
bucién, buscando en cambio, la capacidad de reformar a la persona condenada. Se
aspira a lograr el desarrollo progresivo del individuo, a pesar de que diversos estu-
dios han cuestionado esta premisa y han demostrado efectos contraproducentes en
un gran porcentaje de los casos (por ejemplo, esto es una de las principales causas de haci-
namiento: la reincidencia), generando un debate sobre la verdadera eficacia del sistema
penal ecuatoriano.

Problematica

La pregunta sobre el valor de la vida, aunque pueda sonar trillada, es esencial para re-
flexionar sobre nuestros principios fundamentales. Aunque reconocemos que la vida
es invaluable y no puede ser reducida a un precio cuantificable, siempre debe regirse
por principios universales irrenunciables.” Lamentablemente, en nuestro sistema, a
menudo nos enfrentamos a procesos e historias que quedan sin resolver, sumiéndose
en la total impunidad. Esta situacién es especialmente preocupante en un sistema que
dice ser garantista como el ecuatoriano, que deberia asegurar que cada vida y cada
historia reciban la atencién y la justicia que merecen.

Algunos casos que han sorprendido y conmocionado al pais incluyen: los vacios
en la investigacion del femicidio a Lisbeth Baquerizo,® las 101 historias que develan el femici-
dio mds alld de los niimeros’ o el caso de Camila Aguilera,® que requiere de igual atencion,
ya que a pesar de la claridad de que «No fue suicidio, fue femicidio» se consider6
que no existian elementos probatorios y de conviccién suficientes. Estas instancias
resaltan desafios significativos en la biisqueda de justicia y evidencian la necesidad
de revisar los procesos judiciales.

La carencia de transparencia, corrupcion, discriminacion sistematica y cierto gra-
do de indiferencia por parte de algunos actores del sistema judicial es profundamente
preocupante, ya que genera una doble victimizacion para los sobrevivientes. Es im-
portante destacar que las estadisticas oficiales presentan discrepancias significativas
en comparacioén con los datos proporcionados por fundaciones y organizaciones civi-
les, sefialando la insuficiencia de los acuerdos interinstitucionales existentes. La nece-
sidad de una mayor cooperacion directa entre los canales de comunicacion se vuelve

Garcia Falconi, 620.
Ayuda en Accién.
Castro.

Thalie Ponce.
Hidalgo.
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evidente. La implementacién de herramientas como la inteligencia artificial podria
ser una alternativa viable, considerando que la interpretacion de los datos resulta
inquietante. La utilizacién de indicadores se presenta como una herramienta ttil para
evaluar y medir la efectividad del Estado en abordar estas problematicas.

Conforme al inciso cuarto del articulo 416 del corp, la accién penal se extingue
con la muerte del procesado. Dado que la pena tiene un cardcter personalisimo, no
puede afectar los bienes personales de los herederos. Esta circunstancia crea un vacio
estructural al tratar la obligacién civil del condenado respecto al pago por concepto
de reparacion integral a las victimas directas e indirectas. De igual manera, existe
otra laguna estructural cuando el ppl se suicida en las instalaciones de los centros de
privacion de libertad, puesto que la responsabilidad recae sobre el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores. Sin embargo, resulta sorprendente que la Fiscalia no investigue supuestos
suicidios (cuando hay indicios de premeditacion por parte de terceros) ya que estos no
son considerados como delitos de accién piiblica.’ En consecuencia, la Fiscalia carece del
ejercicio de la accion penal.

En relacién con las victimas indirectas o las categorias de afectados

Sobre el interés superior del nifio, de las victimas y del dafio al proyecto de vida:

Art. 44 cre. El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demads personas [...]."°

Desafortunadamente, de acuerdo con cifras recopiladas desde el 2014, mas de 1200
nifos, nifias y adolescentes (NNa)" han quedado en la orfandad. Solo en el afio 2022 se
registraron alrededor de 89 nifios huérfanos producto de este delito."? Esta situacion
es extremadamente preocupante ya que en muchos casos también son victimas de
actos violentos. En algunos casos, han presenciado directamente femicidios o, de ma-
nera aiin mas lamentable, comparten el mismo destino tragico que sufrié su madre.

No obstante, el Estado ha optado por implementar un sistema de bono, mediante
el Decreto Ejecutivo 563," el cual se entrega en dos partes. El primero desde el mo-
mento de la investigacion previa de la muerte violenta y el segundo que es definitivo
luego de la sentencia ejecutoriada.

Sin embargo, los montos asignados, que oscilan entre usp 125,33 y usp 230,48, han
generado criticas debido a su percepcion de insuficiencia, sobre todo en un contexto
donde el costo de la canasta familiar bédsica ha alcanzado los usp 784 en octubre de

9  Enel contexto ecuatoriano, los delitos de accién ptiblica son aquellos en los que la Fiscalia tiene la responsabilidad de iniciar
la investigacion y llevar el proceso judicial, incluso si la victima no presenta una denuncia formal. Es decir, la Fiscalia puede
actuar de oficio para perseguir y castigar el delito, sin depender exclusivamente de la voluntad de la persona afectada.

10  Asamblea Nacional del Ecuador.

11 Vivanco.

12 La Hora.

13 Registro Oficial N.” 563.
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2023. La brecha entre estas cifras plantea la necesidad de una revision exhaustiva de
las medidas econémicas adoptadas, considerando la complejidad y el impacto de esta
problematica en la sociedad.

Desde el poder legislativo, se ha planteado el Proyecto de ley de contencién,
acompafamiento y reparacion transformadora e integral a hijas, hijos, madres, padres
y demads familiares de victimas de femicidio'* para contrarrestar esta problematica.

Aunque el proyecto ha superado el primer debate y actualmente se encuentra
bajo la consideraciéon de la Comisiéon de Garantias Constitucionales para recibir ob-
servaciones y elaborar un informe destinado al segundo y ultimo debate, se percibe
que la Asamblea Nacional esta centrando su atencién en otras prioridades que consi-
dera «mds importantes». Es crucial emitir un llamado de urgencia para asegurar que
este proyecto reciba la debida atencién que merece, evitando asi que més familias y
victimas queden sin justicia e impunidad.

Dentro de las consideraciones que se proponen es la creaciéon de un «fondo de
contencién y atencioén prioritaria que se financiard con recursos de cooperacién in-
ternacional, becas de educacion basica y superior para hijos e hijas de las victimas,
atencion a salud general y psicolégica, acceso prioritario a vivienda, medidas positi-
vas para inclusion laboral de hijas e hijos mayores de 18 afios o para familiares de la
victima que se quedan a cargo de nifias, nifios o adolescentes y, sobre todo, directrices
de obligatorio cumplimiento que deberdn aplicar juezas y jueces en las sentencias»,
que les brinde la posibilidad de superar la confusién cruel y restringida entre com-
pensacion econémica y reparacion integral.

Otro de los grandes problemas es la situacion legal referente a la custodia de ni-
fos, nifilas y adolescentes abandonados, ya que estas no siempre son iniciadas por el
Estado; en muchos casos, son los familiares de estos menores quienes buscan llenar
ese vacio legal y emocional. Este enfoque, ademds de generar una revictimizacién y
costos, resulta confuso para los familiares que estdn atravesando un proceso de duelo
y que no comprenden el funcionamiento del sistema judicial, lo que también interfie-
re en las posibles acciones de reparacion planteadas.

La evaluacién de elementos como el lucro cesante, dafio emergente, proyecto de
vida y, especialmente, la violacién del derecho a la vida, resulta un desafio conside-
rable en el &mbito legal. Cuantificar estos aspectos se vuelve especialmente complejo,
dado que la dimensién de la vida, en su esencia, es invaluable y va mas alld de una
mera cuantificacion numérica. Esta complejidad constituye un desafio primordial
para el sistema legal con un gran costo social. Con frecuencia, se observa que muchos
operadores de justicia no detallan el procedimiento de célculo de manera explicita en
sus sentencias, optando mas bien por establecer montos sin respaldo matemaético (;es
decir, sin estar debidamente motivadas?).

De acuerdo con el libro Reparacién del dafio en el sistema penal mexicano: evolucion y
retos desde la perspectiva de género, se define al lucro cesante como:

14  Herrera et al.
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La disminucién de ingresos y pérdida patrimonial que se produce como consecuencia del acto vic-
timizante, constituyendo un componente indemnizatorio en relacién con el dafio material sufrido
por la victima. Su célculo, segtn la jurisprudencia de la CoIDH, debe basarse en las expectativas de
vida laboral en el pais y los ingresos potenciales de la victima en su empleo previo a la violaciéon
de derechos. (ColDH, 1989, parr. 46)'5

A pesar, de que nuestra Constituciéon no contempla de manera textual el derecho a un
proyecto de vida, se puede desprender el ejercicio de este derecho gracias a la cladusula
abierta del articulo 11, especificamente el inciso siete que sefala:

Art. 11.- El Ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demés derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

A nivel de jurisprudencia internacional, existen casos dignos de andlisis y que deben
ser tomados en cuenta por los operadores de justicia de todos los niveles. El concepto
se introdujo por primera vez en el afio 1997 en el caso Loayza Tamayo vs. Perii, donde
se entiende como la obstruccion al conjunto de posibilidades que una persona tiene
para elegir o desarrollar libremente su camino en la vida. A diferencia de los términos
lucro cesante y dafio emergente, no se limita exclusivamente a las afectaciones finan-
cieras provocadas por el hecho victimizante.

La Corte, en sus parrafos 147 y 148 establece lo siguiente:

147. Por lo que respecta a la reclamacién de dafio al «proyecto de vida», conviene manifestar que
este concepto ha sido materia de analisis por parte de la doctrina y la jurisprudencia recientes. Se
trata de una nocion distinta del «dafio emergente» y el «lucro cesante». Ciertamente no corresponde
a la afectacion patrimonial derivada inmediata y directamente de los hechos, como sucede en el
«dafio emergente». Por lo que hace al «lucro cesante», corresponde sefialar que mientras éste se
refiere en forma exclusiva a la pérdida de ingresos econémicos futuros, que es posible cuantificar a
partir de ciertos indicadores mensurables y objetivos, el denominado «proyecto de vida» atiende a
la realizacién integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, poten-
cialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas.

148. El «proyecto de vida» se asocia al concepto de realizacién personal, que a su vez se sus-
tenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone. En rigor, las opciones son la expresién y garantia de la libertad. Dificilmente se podria
decir que una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia
y llevarla a su natural culminacién. Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial.
Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un
valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.'®

Como se observa claramente, el objetivo central es garantizar el derecho a la libertad,
ya que de este principio se derivan diversos derechos y garantias. En el tragico caso de
un delito de femicidio, es innegable que el derecho al proyecto de vida de la victima se

15 Unidad de Igualdad de Género (2021).
16  Corte Interamericana de Derechos Humanos (1998).
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extingue por completo, afectando directamente a los proyectos de su entorno familiar,
especialmente a su vinculo mds cercano, sobre todo cuando existen descendientes.
Considerando que el entorno familiar desempefia un papel crucial en las trayectorias
de vida de nifios, nifias y adolescentes, influyendo directamente en el establecimiento
de metas y suefios, especialmente durante los periodos criticos de desarrollo.

La falta de claridad en la conceptualizacién del célculo del dafio al proyecto de
vida en el Sistema Interamericano, asi como el poco desarrollo de jurisprudencia lo-
cal, ha generado un vacio en este concepto. Esta falta de precisién contribuye a la emi-
sién de resoluciones deficientes y que pueden revictimizar en el &mbito de la justicia.

.Coémo se calcula el daiio en otras legislaciones?

De acuerdo con estdndares normativos internacionales se observa lo siguiente (ver
Tabla 1)V

Tabla 1. Derecho a un recurso efectivo y reparaciones. Estindares normativos interamericanos'

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (1969)

Art. 25 Derecho a un recurso efectivo
Garantia de cumplimiento de las resoluciones judiciales

Art. 63 Corte IDH facultada para ordenar garantias de restitucion y reparacion,
incluida indemnizacion.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS (1994)

Art. 1 Obligacién de prevenir, investigar y sancionar la desaparicion forzada de personas.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA (1985)

Art. 9 Garantia de compensaciéon adecuada para victimas.

En el &mbito externo la legislacién internacional recomienda que los Estados imple-
menten medidas reparadoras efectivas para las victimas de violencia de género. Es-
tas medidas deben abarcar indemnizaciones monetarias, servicios legales, sociales
y de salud, incluyendo atencién a la salud sexual, reproductiva y mental para una
recuperacion completa, asi como satisfacciéon y garantias de no repeticion. Las repa-
raciones deben ser adecuadas, otorgadas rapidamente, holisticas y proporcionales
a la gravedad del dafio sufrido. Ademads, se aconseja establecer fondos especificos
para reparaciones, ya sea mediante la creacién de fondos dedicados o la inclusion de
asignaciones en presupuestos existentes, especialmente dentro de los mecanismos de
justicia de transicion para victimas de violencia de género contra la mujer.

17  Oraetal.
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Se sugiere, por otra parte a las autoridades ordenar pruebas periciales en diversos
campos, como trabajo social, impacto psicoemocional, eximenes médicos, entre otros,
como parte del proceso de reparacion del dafio. Estos andlisis estimativos contribui-
ran a comprender mejor el impacto del incidente en la vida de la victima.

Por ejemplo, en el estudio realizado de sentencias de feminicidios en la Reptblica
Dominicana, en el periodo de 2017-2019,'® se observa lo siguiente:

En cuanto a las medidas de reparacién del dafio causado a huérfanos/as, padres/madres, her-
manos/as aparecen los siguientes datos: 24 sentencias fijan indemnizaciéon econémica por dafios
morales a favor de huérfanos/as. En la mayoria de los casos se fija la indemnizacién de dos mi-
llones de pesos (usp 34,084.58) por hijo/a huérfano.

13 sentencias lo hacen a favor de la madre, padre o hermanos/as. En la mayoria de los casos
se fija un millén de pesos dominicanos (usb 17,042.29) a favor de la madre o del padre. En el caso
de reclamacién de hermanos/as las sentencias analizan si existi6 trato y relacién con la occisa (es
decir, se puede desprender que existe un aspecto subjetivo puesto que el trato y relacién no son
cuantificables se afiade una capa de dificultad que puede desembocar en la dilatacién del proceso).

De igual manera existen casos interesantes como, por ejemplo, la sentencia nim. 517-17
donde se consideraba que la pretension de indemnizacion resultaba desproporcionada
al solicitar una cantidad de usp 170.769,46. El juez lo motiva de la siguiente forma:

Que los actores civiles en este proceso han solicitado una indemnizacién de Diez Millones de
Pesos (RD$10,000,000.00), por parte del imputado. Pero los jueces son soberanos en la apreciacién
de la fijacién de las indemnizaciones pretendidas, por lo que ha estimado que —aun sabiendo lo
invaluable de la vida— la suma exigida por los reclamantes y actores civiles resulta excesiva, y que
procede en consecuencia su reduccién proporcional, tal y como se establece en la parte dispositiva
de esta decision. (Madre y hermano/a victima: 1 millén de pesos a repartir."”

La falta de datos actualizados en Ecuador dificulta una evaluacion precisa de la situa-
cién actual. No obstante, estudios como el realizado por la Comisiéon Ecuménica de
Derechos Humanos,” en 2016 y 2017, han aportado valiosa informacién. Este estudio
revela que muchas sentencias carecen de componentes esenciales en las medidas de
reparacion, centrdndose mayormente en indemnizaciones econdémicas. Estas compen-
saciones a menudo adolecen de un sustento matematico sélido y, lo que es mas critico,
no establecen mecanismos eficaces de seguimiento para evaluar su cumplimiento.

En cuanto a la indemnizacién, esta medida se aplica en la totalidad de las sentencias, y la discre-
cionalidad de las y los juzgadores a la hora de calcular los montos de reparacién es una constante,
con excepcion de 6 casos. Como consecuencia de esto, la desproporcién de valores entre unos y
otros es abismal, constando casos con 5.000 délares de resarcimiento econémico y, en otros, can-
tidades de més de 200 mil dolares. Las decisiones judiciales en la materia, carecen de criterios de
implementacion de las medidas y, en general, no se especifica de manera diligente quiénes son
las victimas destinatarias de la indemnizacion, la forma en que el importe sera repartido entre las
victimas para asegurar una distribucion equitativa, de acuerdo a sus necesidades y su condicién
de vulnerabilidad, ni se establecen mecanismos de observancia del cumplimiento de las medidas.

18 Montalban Huertas.
19 Montalban Huertas.
20 Fernandez Lavayen.
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Conclusiones

En conclusion, la problematica del femicidio en Ecuador demanda una urgente revi-
sién y fortalecimiento de las politicas puiblicas y del sistema de justicia, tanto en su as-
pecto preventivo como en el resarcimiento a las victimas. La falta de transparencia, la
discriminacion sistematica y la indiferencia en el sistema judicial generan una doble
victimizacién para los sobrevivientes y una sensacion de impunidad a nivel social.

Si bien es cierto que existe un vacio estructural respecto a la accion penal, ya
que esta se extingue con la muerte del procesado, la responsabilidad siempre recaera
sobre el Estado, puesto que es el responsable de garantizar los derechos reconocidos
tanto por la Constitucién como por la normativa internacional.

A pesar de las recomendaciones por parte del Comité cepaw al Estado ecuatoria-
no en lo relativo al derecho de acceso a la justicia. Es primordial que el Consejo de la
Judicatura, brinde capacitacion constante a sus operadores de justicia, debido a que la
apreciacion de la compensacion para la victima o victimas indirectas en la sentencia
recae en la discrecion del juez. En consecuencia, se destaca la importancia de que los
criterios judiciales sean objetivos y estandarizados a nivel nacional.

Se recomienda que tanto la Fiscalia como la acusacion particular presenten prue-
bas que reflejen la evaluaciéon completa de los dafios tanto materiales como inmate-
riales experimentados por las victimas en su sentido mas amplio. Ademas, se insta
a realizar solicitudes concretas durante las audiencias de juicio, centrdndose en los
intereses de las victimas en cuanto a la compensacion, rehabilitacion, restitucion, sa-
tisfaccion y garantias para evitar la repeticion de los derechos violados.

Se nota la ausencia de andlisis recientes en sentencias judiciales relacionadas con
muertes violentas de mujeres. Por lo tanto, se insta tanto a las organizaciones civiles
como al Consejo de la Judicatura a llevar a cabo un seguimiento mas riguroso para deter-
minar si estdn progresando hacia el cumplimiento de los estandares establecidos por la
jurisprudencia internacional o si, por el contrario, se percibe un retroceso en este aspecto.

Pese a que el Estado tiene la obligacion de actuar con la debida diligencia, se
deben implementar programas que garanticen un seguimiento adecuado de la repa-
raciéon. Como se evidenci6 a lo largo del articulo, existe un alarmante niimero de vic-
timas y sobrevivientes que contintdan enfrentdndose a obstdculos para acceder a una
reparacion justa, en muchos casos incluso cuando ya existe una sentencia condena-
toria. Sobre todo porque solo acceden a un conjunto limitado de medidas, centradas
de forma exclusiva en la indemnizacién de los dafios individuales y la rehabilitacion,
dejando de lado el concepto amplio referente a las medidas de restitucion, rehabilita-
cién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.
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