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RESUMEN

El presente trabajo tiene como propdsito demostrar la necesidad de la tipificacién
de la financiacién ilegal de los partidos politicos dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano debido a la inexistencia de sanciones penales frente a estas conductas
lesivas. En este contexto se desarrolla las formas de financiacién permitidas para los
partidos politicos desde el &mbito ptblico y privado que establece la Ley Orgdnica

Electoral y Cédigo de la Democracia del Ecuador. Asi también se identifica las cau-
sas de la financiacién ilegal de las organizaciones politicas con lo que se evidencia la Recibido: 20/8/2024
lesién que producen sobre distintos bienes juridicos. Asi, se propone como conduc- Aceptado: 10/10/2024

tas punibles la financiacion ilegal activa y pasiva, ademds de plantear la propuesta
de la sancién de los propios partidos politicos como personas juridicas para tratar fi-
nalmente los aspectos y el procedimiento que debe realizar el poder legislativo para
llegar la creacién de los tipos penales correspondientes.

PALABRAS CLAVE: Financiacién ilegal, partidos politicos, Cédigo Orgdanico Integral Penal,
tipificar, conducta lesiva, bien juridico, Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democra-
cia, personas juridicas, tipificar.

ABSTRACT

The purpose of this work is to demonstrate the need to classify the illegal financing
of political parties within the Ecuadorian legal system due to the lack of criminal
sanctions against these harmful behaviors. In this context, the forms of financing
allowed for political parties from the public and private spheres established by the
Organic Electoral Law and Code of Democracy of Ecuador are developed. In this
way, the causes of illegal financing of political organizations are also identified,
which shows the damage they cause to different legal assets. Thus, active and pas-
sive illegal financing is proposed as punishable conduct, in addition to raising the
proposal of sanctioning the political parties themselves as legal entities to finally
address the aspects and the procedure that the legislative power must carry out to
achieve the creation of the corresponding criminal types.

KEYWORDS: Illegal financing, political parties, Comprehensive Organic Criminal Code,
classify, harmful conduct, legal good, Organic Electoral Law, Democracy Code, legal
persons, classify.
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INTRODUCCION

La propuesta punitiva que expone el refuerzo y expansién del Derecho penal puede resul-
tar muy atractiva para los ciudadanos que conviven en Estados que tienen un alto indice
de criminalidad, si bien se conoce que el fortalecimiento del Derecho penal primario no es
la solucién a los problemas estructurales de la sociedad que en su mayoria son la causa de
la realizacién de delitos?, puede que el titulo de este trabajo (que propone la tipificacion de un
nuevo delito en un cuerpo normativo) parezca contradictorio con las proposiciones de la politica
criminal que plantean la limitacién y disminucién del incremento de un sistema normativo
de coercién penal.

No obstante, debido al incremento de capitales ilicitos como consecuencia de la activi-
dad de las organizaciones criminales en Latinoamérica y puntualmente en Ecuador, resulta
evidente (a la luz de casos judiciales emblemdticos) que estas actividades criminales han uti-
lizado como un canal de impunidad y fomento de corrupcién a los partidos politicos me-
diante su financiacién®.

Esta propuesta deviene debido a que dentro del Cédigo Organico Integral Penal ecua-
toriano (en adelante COIP) no se encuentra tipificada como infraccién penal la financiaciéon
ilegal de partidos politicos, entonces, resulta necesario dar una respuesta penal de castigo en
contra de las conductas de las personas que, otorguen, acepten, reciban donaciones ilegales
o participen en organizaciones cuya finalidad sea financiar ilegalmente a partidos politicos*.

DESARROLLO

Sistema de financiacion en el Ecuador

El ordenamiento juridico ecuatoriano plantea un sistema mixto de financiacién de partidos
politicos en los que confluyen fondos ptblicos y privados’, a esto debe afiadirse que la fi-
nanciacién publica por parte del Estado no solo otorga una subvencién para la mantencién
constante de los partidos; ademds se otorga financiacién para las camparfias electorales en
periodos electorales.

La Ley Orgdnica Electoral, Cédigo de la Democracia actualizada, de fecha 3 de febrero de
2020 (en adelante LOECD) trata la financiacién de los partidos politicos en Ecuador. El Titulo
Tercero, Capitulo Primero se refiere a los recursos puiblicos que financian las campafias elec-
torales y el Titulo Quinto, Capitulo Cuarto, Seccién Primera se refiere a la subvencién cons-

2 ZUNIGA Rodriguez, Laura, Nociones de Politica Criminal, Ciencias de la Seguridad Universidad de Salamanca, Salamanca,
2009, p. 73 — 74; en el mismo sentido ROXIN, Claus, Dogmudtica Penal y Politica Criminal, Idemsa, Lima, 1998, p. 449.

3 Enlatltima década uno de los casos més representativos en Ecuador sobre la impregnacién de dineros de caracter ilicito
para la financiacién de un partido politico fue el denominado “Caso Sobornos”, en el que se juzgé el hecho de que la empresa
Odebrecht habia entregado cohechos a funcionarios de alto nivel de gobierno y pagaba los gastos generados dentro y fuera
de campafias electorales por el partido politico al que pertenecian dichos funcionarios a cambio de flexibilizar o incluso
adjudicar contratos de obras de infraestructura relevantes a favor de la empresa corruptora, véase en Corte Nacional de
Justicia de Ecuador, Caso No. 17721-2019-0029G.

4  SUAREZ ROBLEDANO, José, Algunas consideraciones sobre la financiacién ilegal de los partidos politicos en Revista
Espariola de Control Externo, No. 65, Tribunal de Cuentas, Madrid, 2020, p. 11, en el mismo sentido TORRALBO MUNOZ,
Bartolomé, Financiacién de los partidos politicos y corrupcién. Una visién histérico juridica (1931 — 2015) en Anuario de
historia del derecho penal, No. 91, Madrid, 2021, p. 543.

5  Ley Organica Electoral. Cédigo de la Democracia. Articulo 353. — “Las organizaciones politicas reciben financiamiento
publico y privado de acuerdo con los preceptos de esta ley...”.
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tante de los partidos politicos para que finalmente la Seccién Segunda se refiere al financia-
miento privado de las organizaciones.

Financiacion Puablica

El articulo 202 de la LOECD regula la financiacién publica electoral de los partidos politicos,
y se indica que el Estado a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral®, debe ga-
rantizar de forma equitativa la promocidn electoral de las propuestas de las candidaturas de
los partidos politicos que comprenderd tinicamente la campafia propagandista en los me-
dios de comunicacién, con excepcién de los medios digitales de redes sociales.

Otro escenario que comprende la financiacién publica consta en el articulo 355 de la
LOECD que establece que los fondos ptblicos destinados a estas organizaciones se otorgan
para su mantencién respecto de las actividades de formaciéon de militancia, publicaciones,
capacitacion y el funcionamiento institucional.

Los fondos ptblicos serdn otorgados siempre que los partidos politicos alcancen el cuatro
por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones a nivel nacional, tres representantes en la
Asamblea Nacional, el ocho por ciento de alcaldias a nivel nacional y por lo menos un con-
cejal o al menos, el diez por ciento de los cantones del pais.

Financiacién privada

La financiacién privada se regula en el articulo 359 de la LOECD y se plantea como posibles
fuentes de estos aportes a las contribuciones periddicas de los afiliados, los recursos obteni-
dos de las propias actividades organizativas y las rentas ocasionales que generen sus inver-
siones o donaciones las cuales deben ser registrados en la contabilidad y en la pagina web de
la organizacién o dentro del sitio web correspondiente al del Consejo Nacional Electoral.

Es importante sefialar que, si bien el ordenamiento juridico permite la financiacién de los
partidos politicos por parte de personas naturales o juridicas, a la vez plantea un limite méxi-
mo de contribuciones consistente en un monto no superior al valor de 200 canastas bdsicas
familiares o que suponga mds del diez por ciento del presupuesto anual de la organizacién’.

Fuentes de financiacion prohibidas

Dentro del sistema de financiacién de organizaciones politicas en Ecuador se plantea prohi-
biciones expresas de financiacién con el objetivo de que no exista una competencia desigual
entre organizaciones para el fortalecimiento de la democracia.

De este modo el articulo 360 de la LOECD prohibe a las organizaciones politicas recibir de
forma directa o indirecta contribuciones econémicas de empresas estatales; de personas ju-
ridicas o naturales que sean contratantes con el Estado; de instituciones, empresas o Estados
extranjeros; de concesionarios de obras o servicios publicos que sean propiedad del Estado y
de congregaciones religiosa de cualquier denominacién.

6  ElConsejo Nacional Electoral del Ecuador es el mdximo organismo de sufragio con autonomfa financiera y administrativa
cuyas atribuciones consisten en organizar, controlar las elecciones, sancionar a los partidos politicos que infrinjan las normas
reguladoras, destinar fondos ptiblicos para los partidos y finalmente, inscribir y fiscalizar a estas organizaciones, véase en
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, articulo 219. - Consejo Nacional Electoral. — Funciones.

7 ElInstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), es la institucién en el Ecuador que define el presupuesto de la canasta
bdsica la cual a sido fijada en $789.57, consecuentemente, lo que podria contribuir a una organizacién politica una persona
natura o juridica es un monto no superior a $ 157. 914.
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Reflexiones sobre la financiacion de los partidos politicos

Una de las caracteristicas de los paises de cultura occidental es que desde su estructura cons-
titucional se constituyen como Estados sociales y democraticos de Derecho, que protegen el
pluralismo politico que fomenta la formacién y la manifestacién de la voluntad popular y se
componen como un instrumento para la participacion politica®.

Por la trascendencia de las funciones que son atribuidas a las organizaciones politicas,
resulta indudable que su financiacién no debe estar orientada a la instrumentalizacién de
sus actividades, por el contrario, el hecho de recibir una importante cantidad de recursos se
convierte en un pardmetro que conforma los rasgos esenciales de la democracia representati-
va en un pais.

Es decir, la necesidad de obtener fondos para afrontar los gastos de las organizaciones que
requiere las acciones politicas, es un factor determinante del modelo de democracia igual o
mds importante que el sistema electoral de un Estado®.

Al realizar este estudio se puede apreciar que existen ventajas e inconvenientes de la fi-
nanciacién publica y privada respectivamente, sin que esto signifique que existe mayor im-
pregnacion de corrupcioén o ilegalidad en una u otra, por lo que resulta necesario establecer
limites para prevenir y sancionar a conductas ilegales.

Como se mencioné en lineas precedentes, existen argumentos favorables y contrarios res-
pecto de cada forma de financiacién, es asi que plantearé brevemente las diversas posturas
sobre cada caso.

Los argumentos favorables de la financiacién publica tienen que ver con garantizar la
independencia de los partidos y de su estabilidad. Ademds, se crea condiciones de igualdad
al buscar que las actividades politicas satisfagan la manifestacién de la voluntad general sin
que se dependa de grupos de poder especificos que puedan direccionar la actividad de las
organizaciones por intereses particulares'.

Bajo esta consideracién se trata de precautelar la competencia leal e igualitaria entre las
organizaciones politicas, debido a que, la financiacién ilegal de las organizaciones politicas
podria generar una ventaja econémica que situaria en una mejor posiciéon competitiva al res-
to de organizaciones que no tendrian esos aportes'.

En oposicién a los argumentos favorables también existen posiciones contrarias a la finan-
ciacién de las organizaciones politicas, una de ellas es la falta de limites de los montos intro-
ducidos a los partidos por los gastos desorbitados que puedan generar las personas naturales
que administran dichos recursos'%.

Una segunda posicién contraria que pone énfasis en la financiacién ptblica, es que real-
mente con este tipo de subvencién no fortalece la igualdad entre organizaciones politicas ya
que se favorece a los partidos politicos tradicionales y grandes, consecuentemente, se man-

8  OLAIZOLA NOGALES, Inés, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, Tirant lo Blanch, Valencia,
2014, p. 91; en el mismo sentido MAROTO CALATAYUD, Manuel, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico-
criminal, Madrid, 2015, p. 135-136.

9 ARINO ORTIZ, Gaspar, La Financiacién de los Partidos Politicos, Madrid, Ediciones Cinica, 2009, p.11.

10 DEL CASTILLO VERA, Maria Pilar, La financiacién de partidos y candidatos en las democracias occidentales, Siglo XXI
de Espana Editores, Madrid, 1985, p. 279.

11 LEON ALAPONT, José, El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos desde la perspectiva de la responsabilidad
penal de estos como personas juridicas, en Indret: Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, 2018, p. 14.

12 OLAIZOLA NOGALES, Inés, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, op., cit, p. 93.
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tiene la prevalencia de estos ya que los partidos pequefios no reciben ningtn tipo de sub-
vencién para gastos ordinarios o electorales.

Respecto de la financiacién privada de las organizaciones politicas también existen argu-
mentos a favor y en contra. Una de las posiciones favorables mds importantes sostiene que
con este tipo de aportes se fortalece la conexién entre partidos politicos y la sociedad.

En este contexto, todos los autores concuerdan en incrementar las aportaciones de los mi-
litantes, afiliados y simpatizantes', sin embargo, existe divisién sobre los aportes que reali-
zan las personas juridicas ya que los partidos que mds se beneficiarian de esta financiacién
serfan los que tengan mayor conexién ideolégica con grupos empresariales.

Desde esta perspectiva, se produciria dos escenarios, el primero es que los partidos politi-
cos pueden quedar atados al favorecimiento de los intereses de las empresas o, por otro lado,
las propias empresas se podrian convertir en rehenes de las organizaciones politicas para
satisfacer sus intereses'®.

En conclusién, no se puede fijar una linea infranqueable sobre las posiciones en contra o fa-
vor de la financiacién ptblica y privada de las organizaciones politicas, pues los argumentos a
favor se orientan a fortalecer la igualdad entre los partidos y el fortalecimiento de la democra-
cia, sin embargo, lo que si debe establecerse de forma clara es la limitacién de los aportes y el
control sobre los gastos realizados, adicionalmente, es necesario hacer énfasis en la prohibicién
de las donaciones o aportes de empresas que tengan relacién contractual con el Estado para
evitar escenarios de corrupcion o la concesién de favores a personas naturales o juridicas.

De la financiacion ilegal

El hecho de que las organizaciones politicas reciban aportes de indole privada o publica para
sus gastos ordinarios o electorales puede dar lugar a la configuracién de escenarios atracti-
vos para la corrupcién. El mds habitual consiste en la adjudicacién de contratos a cambio de
la financiacion por parte de los partidos que administran ciertos sectores estatales.

El segundo escenario consiste en el desvio de dinero desde empresas ptblicas o mixtas
controladas por directivos vinculados a los partidos politicos'. Lo relevante en estos escena-
rios delictivos radica en que como otros comportamientos relacionados con la corrupcién se
debe contemplar un injusto de doble via, es decir, un injusto en el que existe un corruptor y
un corrompido’.

Causas de financiamiento ilegal

Si el objetivo de este trabajo es proponer la tipificacion de la financiacién ilegal de partidos
politicos dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, resulta necesario establecer las cau-
sas que generan este tipo de conductas.

13 ALVAREZ CONDE, Enrique, Algunas propuestas sobre la financiacién de los partidos politicos, en Cuadernos y Debates,
No. 47, Centro de estudios constitucionales, Madrid, 1993, p. 28.

14 HOGALDO GONZALEZ, Maria, La financiacién de los partidos politicos, en Espaiia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003,
p. 56.

15 CAPO GIOL, Jordi, Intervencién en el debate, en Cuadernos y Debates, No. 47, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1993, p. 96.

16 NIETO GARCIA, Alejandro, Corrupcion en la Espaiia democrdtica, Ariel, Barcelona, 1997, p. 100.

17 SAINZ CANTERO CAPARROS, José Eduardo, Consideraciones sobre los delitos de financiacién de los partidos politicos, en
Estudios de derecho penal. Homenaje al profesor Miguel Bajo, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces, 2016, p. 1380.
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Una de las causas mds importantes concierne al elevado gasto de los partidos politicos como
consecuencia de las continuas campafias electorales, las que conducen a realizar gastos or-
dinarios y electorales que requieren enormes cantidades de dinero, esto conlleva a que los
partidos politicos se endeuden con sus aportantes y consecuentemente, que sus actuaciones
sean condicionadas’®.

Los partidos politicos con el objetivo de obtener la mayor cantidad de votos incurren en
costosos gastos que generan las camparias electorales que muchas veces no pueden ser afron-
tados de forma directa por las organizaciones, con lo que se configura el endeudamiento y el
riesgo de corrupcion.

Por estos motivos es necesario que se limiten los gastos electorales con medidas como el
acortamiento de las campanias, la apertura de medios de comunicacién gratuitos para la difu-
sién de informacién o propuestas, y otras mds que disminuyan la necesidad de inyeccién de
dinero de los partidos’®.

Otra de las causas para que se genere la financiacién ilegal de partidos politicos consiste
en los problemas de control y fiscalizacién que existen sobre los aportes que ingresan a las
cuentas de las organizaciones. Por ello, dentro de este contexto existe una aclaracién so-
bre el concepto de transparencia ya que esta implica que existan mecanismos de informacién
publica que permita a la poblacién en general acceder a los gastos de los partidos politicos?.

El concepto de transparencia no debe ser considerado como un simple acceso a la informa-
cién debido a que muchas veces las élites buscan la opacidad por la abundancia y compleja
informacién que exponen al publico, por lo que, la transparencia implica que la sociedad en
general pueda acceder a los datos y que su exposicion sea inteligible y de fécil comprensién?'.

Por estos motivos, es importante que el ptiblico no solo tenga acceso a los datos expuestos
por los partidos politicos, sino que pueda entender fundamentalmente los aportes que in-
gresan y los gastos que la organizaciéon genera.

Lo sefialado anteriormente también va aparejado a la financiacién irregular que reciben
los partidos politicos por parte de personas juridicas que por sus donaciones tienen como
objetivo ulterior el favorecimiento en &mbitos politicos 0 econémicos.

Ahora, si estos comportamientos se concatenan con la actividad administrativa de los mili-
tantes de los partidos que llegan a 6rganos de gobierno, puede generarse un espacio para la fi-
nanciacién irregular y la corrupcién, principalmente, en el &mbito de la contratacién ptblica?.

El contrato ptuiblico consiste en un acuerdo de voluntades entre la administracién y un
particular como persona natural o persona juridica®. Estos procesos de contratacién ptblica
tienen algunas deficiencias que pueden ser aprovechadas para la realizacién de conductas
corruptas. Uno de los supuestos delictivos mds frecuentes en esta esfera es el cobro de co-
misiones a cambio de la adjudicacién de contratos para favorecer al donante de origen que
aport6 a una determinada organizacién politica.

18  GARCIA ESCUDERO, Piedad y PENDAS GARCIA, Benigno, Consideraciones sobre la naturaleza y financiacién de los
partidos politicos, en Revista de Administracion Piiblica, No. 115, Madrid, 1998, p. 384.

19 RODRIGUEZ LOPEZ, Angel, La financiacién de la actividad ordinaria de los partidos politicos en la legislaciéon espafiola,
en Actualidad Administrativa, Wolters Kluwer Espafia, Navarra, 2012-2021, p. 4.

20 OLAIZOLA NOGALES, Inés, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, op., cit, p. 107.

21 ARANDA ALVAREZ, Elviro, Una reflexién sobre transparencia y buen gobierno, en Cuadernos Giménez Abad, Madrid, 2013,
p- 233.

22 MAROTO CALATAYUD, Manuel, Corrupcién y financiacién de partidos. Un andlisis politico criminal, Tesis Doctoral, Ciudad
Real Toledo, 2012, p. 275.

23 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ TOMAS, Ramén, Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, Civitas —
Thomson Reuters, Madrid, Pamplona, 2011, p. 692.
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De estas prdcticas corruptas se pueden enunciar las mas comunes, por ejemplo, la creacién
por parte de la administracién de necesidades inexistentes de bienes o servicios que ademads
se la crea con el conocimiento de que existird un pago de una comisién fraudulenta a la per-
sona juridica o natural que, en origen aporto a la organizacién politica que tiene a uno de
sus militantes en un puesto de gobernanza®.

Otra de las formas de corrupcién en los procesos de contratacién ptiblica consiste en el
direccionamiento previo en la adjudicacién de contratos, es decir, la creacién de requisitos
especificos o muy puntuales que pueden cumplir inicamente las empresas que aportaron en
su momento a un partido politico®.

Consecuentemente, la adjudicacién de los contratos se encuentra predeterminados a las
empresas que cumplen esos requisitos sumamente limitados y que fueron aportantes a la
organizacién politica en su momento, con lo que se afecta de forma directa a la igualdad de
competencia entre diferentes oferentes en un proceso de contrataciéon publica.

Finalmente, otra de las prdcticas comunes que atipan la corrupcién es la modificaciéon de
los contratos una vez que ya estdn adjudicados. La practica consiste en que, en el proceso de
contratacion, especificamente en la etapa precontractual, una persona juridica se presenta
con una oferta muy baja en comparacién con el monto de los otros oferentes.

Consecuentemente, la administraciéon por el bajo monto de la oferta, adjudica el contrato
a la empresa proponente, sin embargo, una vez que el contrato se encuentra adjudicado,
durante el periodo de ejecucién se introducen modificados que aumentan y multiplican el
precio final del contrato.

Estas practicas que tienen como objetivo la vulneracién de principios que rigen el adecua-
do desarrollo de los procesos de contrataciéon se producen debido a la discrecionalidad por
parte de la administracién, consecuentemente, la implementacién de normas legales en este
ambito, deben tener dos propdsitos directos, el primero relacionado con la publicidad y la ri-
gurosidad en los procesos de contratacién publica; y, la imposibilidad de obtener favores po-
liticos por parte de las personas naturales o juridicas que financien a organizaciones politicas.

Respuesta del ambito juridico frente a estas conductas corruptas

Desde un punto de vista pragmaético, las conductas mencionadas en lineas anteriores se han
convertido en la conexién entre los partidos politicos y los poderes empresariales para la
configuracién de préacticas corruptas, esto si se amalgama con el gasto elevado o la escasez
de recursos propios de los partidos y el interés de los poderes econémicos en tener influencia
en las decisiones dentro de la administracién, convierte a este espacio en un terreno frégil y
sensible para las practicas corruptas®.

Esta no es una afirmacién que se la realiza en abstracto o por andlisis meramente subjeti-
vos o populistas, sino por casos emblemadticos reflejados en la historia de la democracia®. Al

24  CASTRO CUENCA, Carlos, La corrupcién en la contratacion piiblica en Europa, Ratio Legis, Universidad de Salamanca,
Salamanca, 2009, p. 59.

25 MALEM SENA, Jorge, La corrupcion: aspectos éticos, econémicos y juridicos, Gedisa, Barcelona, 2002, p. 71.

26  MUNOZ TORRALBO, Bartolomé, Financiacién de los partidos politicos y corrupcién. Una vision histérica — juridica (1931
—2015), op. cit., p. 560.

27  En Espana existen dos casos relevantes que evidenciaron la necesidad de la tipificacién del delito de la financiacién
ilegal de partidos politicos, por un lado estd la denominada Operacién Malaya que surgié debido a que entre los 2006
y 2007 se descubre actos de corrupcién y lavado de dinero a nivel municipal con negocios inmobiliarios, por lo que se
evidencio favorecimientos por parte de las personas que formaban parte de la administracién que pertenecian a diferentes
organizaciones politicas que fueron financiadas por ciertos sectores econémicos con anterioridad; véase en Sentencia del
Tribunal Supremo espafiol, Sala Segunda de lo Penal No. 508 /2015, de 27 de julio de 2015; en el mismo contexto, el Caso
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analizar estos casos, asi como muchos otros sobre el sistema de financiacién y su relacién con
la corrupcién se denota que la regulacién actual es ineficaz e incumplida por los personajes y
sectores de poder que envuelven este dmbito.

Uno de los problemas repetidos que resaltan en los casos de corruptela relacionados con
la financiacién ilegal de los partidos politicos es la atipicidad de esta conducta, consecuen-
temente, uno de los principales argumentos que impulsan la necesidad de la tipificaciéon de
este delito es laimpunidad con la que se enfrenta la administracién de justicia al momento
de procesar o sancionar estos hechos?.

Bajo esta premisa se debe aceptar que este es un problema latente dentro de las democra-
cias, pero ya en un sentido estricto de caracter juridico es necesario considerar que este tipo
de conductas afectan de forma grave un bien juridico independiente que requiere proteccién
desde el &mbito penal.

Sobre el bien juridico

Al momento de analizar cualquier tipo penal es indispensable el bien juridico que podria ver-
se afectado por una conducta tipica debido a que, la descripcién de la conducta delictiva
tiene que guardar coherencia con el bien juridico que se pretende proteger con la norma a
través de sus mandatos o prohibiciones, consecuentemente, una vez que se ve configurada
la conducta tipica se afectard el bien juridico y en sentido contrario, siempre que se afecte un
bien juridico debe configurarse la conducta tipica®.

A la propuesta de introducir una tipificacién de la financiacién ilegal de partidos poli-
ticos, aparece la indefinicién sobre el bien juridico que seria vulnerado por esta conducta
debido a la estrecha relacién que tiene con delitos de cohecho, prevaricaciéon, peculado o
tréfico de influencias, a pesar de que se establece en un sentido general que el bien juridico
protegido se asocia con las funciones constitucionales que tienen las organizaciones politicas
en el dmbito democrético de un Estado®.

Pese a que esta dltima afirmacién, es necesario realizar un andlisis sobre las diversas po-
siciones que son planteadas por diversos autores sobre esta nueva conducta tipica y su es-
pectro de proteccion juridico penal®. Asi, una de las posturas considera que este delito debe
estar asociado a una esfera de vulneracién de la Administracién Publica debido al peligro
que se genera por el vinculo de las personas que, al ganar las elecciones ostentan poder pu-
blico para tomar decisiones que estarian ligadas o condicionadas a una previa financiacién
del partido politico®.

Gdirtel - Barcenas revel6 un gran caso de corrupcién entre el Partido Popular y varios de los municipios madrilefios o de
la Comunidad de Castilla y Le6n ya que tras el procesamiento se pudo determinar como hechos probados que Francisco
Correo propietario de varias empresas recibian tratos preferentes en los procesos de contratacién por parte de funcionarios
publicos vinculados con el Partido Popular que consistia en la adjudicacién de contratos a los que después se inflaban sus
precios para beneficios de las empresas vinculadas a Correa o de terceros, adicionalmente, estas comisiones que recibfan
las autoridades del Partido Popular no solo se reflejaban en dinero en efectivo, sino también en pagos de viajes, fiestas y la
financiacién de campafias del partido politico mencionado; véase en Sentencia del Tribunal Supremo espafiol, Sala Primera
de lo Penal No. 3191/2020 de 14 de octubre de 2020.

28 MENDILOW, Jonathan, Corrupcién y financiacién electoral: Una perspectiva Burkeana, en Eunomia. Revista en cultura de
la Legalidad, No. 2, Madrid, 2012, p. 12.

29 MORENO TORRES, Maria Rosa, Lecciones de derecho penal. Parte General, Quinta Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021,
p-31.

30 PUENTE ABA, Luz Marfa, El delito de financiacion ilegal de Partidos Politicos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p. 59.

31 GARCIA ARAN, Mercedes y BOTELLA CORRAL, Joan, Responsabilidad juridica y politica de los partidos en Esparia, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2018, p. 328.

32 DE LA MATA BARRANCO, Norberto, La lucha contra la corrupcién politica, en Revista Electrénica de Ciencias Penales y
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Como segunda postura se establece que el delito de financiacién ilegal de partidos politi-
cos lesionaria el bien juridico de caracter patrimonial. Esta posicién se debe a que se lo asocia
con el enriquecimiento ilicito; pero, sobre todo, debido a la ubicacién sistémica que tiene este
tipo penal en ciertos ordenamientos juridicos en los que en la parte especial de los cuerpos
normativos se lo coloca en los delitos de cardcter patrimonial, de orden socioeconémico o
contra el régimen tributario®.

Sin embargo, frente a esta posibilidad, un gran sector de la doctrina considera que no
es adecuado asociar al delito de financiacién ilegal de partidos politicos con la lesién a un
bien juridico patrimonial, debido a que, esta conducta no contiene como elemento dentro de
la tipicidad objetiva el enriquecimiento personal o la acusacién de perjuicios patrimoniales
como si se exige en aquellos tipos penales de indole econémico®.

Una tercera posicién sostiene que en esta conducta delictual el bien juridico protegido es
la competencia leal o la igualdad de oportunidades en materia de financiacién ligada a las
organizaciones politicas, es decir, se plantea que la financiacién ilegal de partidos politicos
configuraria un tipo penal relacionado con la competencia desleal debido a que una organi-
zacion podria obtener de forma ilicita una ventaja econémica, que la situaria en una mejor
posicién en comparacion con los demads partidos.

Se debe tomar en cuenta que este argumento pierde consistencia al analizar presupuestos
facticos ilicitos que no tienen ninguna relacién con la financiacién ilegal pero que afectan de
forma directa la competencia leal entre organizaciones, asi se puede ejemplificar el caso en el
que un partido de forma ilegal accede a un sistema informadtico y obtiene informacién com-
prometedora y difunde esa informacién contra sus adversarios®.

Se puede concluir entonces que el bien juridico tratado se muestra insuficiente sobre el 4m-
bito de protecciéon para conductas delictuales que no tienen conexién con un sistema de fi-
nanciacion.

Por dltimo, la doctrina mayoritaria confluye en que la conservacién del orden constitu-
cional es el bien juridico protegido en esta clase de conducta delictual. Esta postura se plante
debido al alto nivel de peligrosidad que implica la financiacién ilegal de los partidos politicos
debido a la injerencia que estos tienen en el desarrollo de un Estado y su institucionalidad®.

Se llega a este razonamiento porque las organizaciones politicas de un pais denotan el
pluralismo politico, contribuyen a la manifestaciéon de la voluntad popular y a la participa-
cién politica, y, por estos motivos su estructura, funcionamiento y financiacién deben ser de-
mocréticos, consecuentemente, los objetivos de los tipos penales que tipifican una conducta
ilegal de financiamiento es proteger el correcto funcionamiento de los partidos dentro de un
sistema democratico como elementos esenciales de la participacion politica®.

En el presente trabajo, al tomar postura sobre esta discusiéon doctrinaria, se concluye que
debido a los dmbitos de injerencia y trascendencia que tienen los partidos politicos en un

Criminologia, No. 18 — 01, Universidad de Granada, Granada, 2016, p. 21.
33 MUNOZ CONDE, Francisco, Derecho penal. Parte especial, 23va Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p 535.

34 BUSTOS RUBIO, Miguel, El nuevo delito de financiacién ilegal de partidos politicos, en Revista penal, No. 37, Tirant 1o Blanch,
Valencia, 2016, p. 7, en el mismo sentido, NAVARRO CARDOSO, Fernando, Corrupcién, transparencia y derecho penal.
Especial referencia al derecho de acceso a la informacién publica, en Cuadernos de politica criminal, No. 114, Dykinson, Madrid,
2014, p. 105.

35 LEON ALAPONT, José, El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos desde la perspectiva de la responsabilidad
penal de estos como personas juridicas, op. cit., p. 14.

36 Ibidem, p. 10.
37  BUSTOS RUBIO, Miguel, El nuevo delito de financiacién ilegal de partidos politicos, en Revista penal, op. cit., p. 7.
38 CAMACHO VIZCAINO, Antonio, Tratado de Derecho Penal Econémico, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, p- 1358.
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Estado, el bien juridico protegido con la tipificacion de estos delitos es la conservacion del
orden constitucional para resguardar el adecuado funcionamiento del orden democrético.

También se debe establecer que el incorrecto funcionamiento de los partidos politicos y
sus representantes que forman parte de las instituciones estatales, pueden incidir de for-
ma inadecuada en las decisiones de la Administracién Publica, consecuentemente, otro bien
juridico que requiere de protecciéon penal frente a las conductas de financiacién ilegal es el
adecuado funcionamiento de la administracién publica.

Tipificacion y sancion independiente del delito de financiacion ilegal
de los partidos politicos

En lineas anteriores se expuso las formas de financiacién que tienen los partidos politicos
para evidenciar que pueden ser receptores de grandes sumas de dinero privado o ptblico,
pero esto genera muchas veces espacios para que se realicen précticas corruptas debido al
beneficio que se quiera obtener desde esferas politicas o econdémicas.

En consecuencia, como se expuso, estas actividades en las que estdn inmersas las propias
organizaciones politicas y sus financiadores generan una lesividad directa al correcto orden
constitucional de un Estado de Derecho y a la eficiencia de la Administracién Puablica.

Por estos motivos, cada dia existe un mayor nimero de voces autorizadas que impulsan
la tipificacién auténoma de este delito®, y muestra de ello es que en varios ordenamientos
juridicos ya existe esta tipificacién. Esta realidad responde a desarrollos doctrinales que sos-
tienen varios aspectos, entre ellos las posibles lagunas de punibilidad que no son cubiertas
por los tipos penales tradicionales contra la administracién ptblica, el sistema financiero o
de cardcter patrimonial; y, la existencia de uno o varios bienes juridicos auténomos*.

Para dar contenido a la propuesta de tipificacién de la financiacién ilegal de partidos po-
liticos, es necesario centrarse en la existencia de determinados bienes juridicos lesionados o
puestos en riesgo por esta conducta. En este sentido cabe analizar que este tipo de injusto
afectaria a la igualdad de oportunidades entre partidos politicos con lo se quebrantarfa los
procesos democrdaticos*.

Se sostiene esta posicion porque se considera que los partidos politicos se constituyen
como unas organizaciones necesarias, cuyo objetivo es que los ciudadanos ejerzan su par-
ticipacion en la vida politica y con ello transmitir las necesidades sociales a través de los re-
presentantes politicos, por ello, no es suficiente que exista conductas delictuales relacionadas
con el dmbito financiero para que se proponga la tipificacién auténoma de la financiacién
ilegal, sino que ademds deberd lesionarse la representacion de la voluntad popular.

Proyeccion de conductas penales sancionables en el Cédigo Organico Integral Pe-
nal del Ecuador

Tras el desarrollo del presente trabajo, es necesario identificar las conductas penalmente
relevantes que deberian ser consideradas para tipificarse como delito en el ordenamiento
juridico ecuatoriano ya que, en la actualidad, no existen tipos penales dentro del COIP que

39 ROMERO FLORES, Beatriz, Partidos politicos y responsabilidad penal, Atelier, Barcelona, 2005, p. 185.

40  ARROYO ZAPATERO, Luis y NIETO MARTIN, Adén, Fraude y corrupcién en el Derecho penal econémico europeo.
Eurodelitos de corrupcién y fraude, Universidad Catilla — La Mancha, Cuenca 2006, p. 123.

41  GUTIERREZ RUBI, Antoni, Combatir la corrupcién, recuperar la politica, en Temas para el debate, No. 223, Universidad de
la Rioja, La Rioja, 2013, p. 46.
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abarquen la punicién de los bienes juridicos lesionados por la financiacién ilegal de parti-
dos politicos.

Financiacién ilegal pasiva

Una de las conductas propuestas para que sea sancionada penalmente consiste en la financia-
cién ilegal pasiva, es decir, recibir donaciones que tendrian una finalidad ilegal o que supe-
ren los limites permitidos por la regulacién electoral establecida en LOECD, aspecto desa-
rrollado en el numeral dos de la presente investigacion. En consecuencia, se trata entonces
de sancionar la conducta de recibir aportaciones o donaciones a los partidos politicos que
salen de la esfera de la legalidad.

La primera consiste en aquellas donaciones que son otorgadas con el objetivo ulterior de
obtener un beneficio cuestionable de cardcter econémico o politico; por otro lado, también
se pueden considerar aquellas donaciones que superan la cuantia permitida por la Ley, por
altimo y no menos importante estan las donaciones anénimas*2.

El punto neurélgico en la tipificacién de esta conducta estd en la manera de interpretar al
verbo “recibir” como parte integrante del tipo debido a su gran amplitud e imprecisién,
sin embargo, se propone que este verbo consista en llegar a tener la disponibilidad material
de los bienes entregados para que se pueda disponer de forma concreta de las donaciones®.

Con esta forma de interpretacién del verbo, se limita el &mbito de accién del Derecho pe-
nal al no equipararse el verbo de recibir a los verbos de solicitar o aceptar ya que serian con-
ductas que no configurarian la ejecucién del delito, pero esto no significa que deberian tratar-
se como conductas impunes por vacios de punicién, sino que deberia ser analizadas como
formas de comienzo de ejecucion del delito, es decir, como presupuestos de tentativa**.

En la proyeccién de la tipificacién de esta conducta, la doctrina mayoritaria confluye en
que se configura un delito especial propio*’, es decir, exige una condicién especial o una cua-
lificacion al sujeto activo, por ende, no cualquier persona no podria realizar la conducta ti-
pica, sino solo aquellos que tienen una relacién, cualidad o caracteristica con la organiza-
cién politica que tenga la capacidad juridica para proceder con la recepcién de la donacién a
nombre de la organizacién politica®.

Una observaciéon que se debe plantear es que los sujetos que no forman parte de la or-
ganizacion politica o los sujetos que actdan como intermediarios no pueden realizar la con-
ducta tipica de recibir, pues no podria incorporar de forma directa la aportacion para que se
cumpla con la disposicién efectiva del partido y deberia ser considerado dentro de alguna de
las formas de participacién, consecuentemente, reiteramos que para ser autor de esta con-
ducta tipica es necesario el cumplimiento de la cualificacion.

42 NUNEZ CASTANO, Elena, La cuestionable regulacién penal de los delitos de financiacién ilegal de partidos politicos, en
Revista Penal, No. 39, Tirant Online, Valencia, 2017, p. 12; en el mismo sentido, se expone que se trata de regular las donaciones
que influyen de manera lesiva en las funciones que los partidos politicos tienen encomendadas, véase en, SAINZ CANTERO
CAPARROS, José Eduardo, Los delitos de financiacién ilegal de partidos politicos, en Estudios sobre el Cédigo Penal reformado
(leyes Orgdnicas 1/2015 y 2/2015), Dykinson, Madrid, 2021, p 670.

43 MUNOZ CUESTA, Javier, Delitos de financiacién ilegal de partidos politicos, en Revista Aranzadi Doctrinal, No. 5,
Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2015, p 3.

44 NUNEZ CASTANO, Elena, La cuestionable regulacién penal de los delitos de financiacién ilegal de partidos politicos,
op. cit., p. 13.

45 LUZON PENA, Diego Manuel, Lecciones de derecho penal. Parte General, 3ra Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p. 156.

46  ORTSBERENGUER, Enrique y GONZALEZ CUSSAC, José, Compendio de derecho penal. Parte General, $va Edicién, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2019, p. 286.



La financiacién ilegal de partidos politicos. Una propuesta de tipificacion en el c6digo orgénico integral penal ecuatoriano.
38 | Issn-e 2697-3359 | 1ssN-i 2697-3251 | afio 2025 | afio VI | nimero 6 | pp. 27-43

La financiacién ilegal pasiva debe considerarse como un delito de resultado*’, esta afirma-
cién se da ya que la accién de recibir la donacién tiene una separacién en espacio y tiempo de
la lesién al objeto material de proteccién bien juridico, entonces, el resultado se provoca con
la incorporacién de la donacién a la disposicién del partido politico, en consecuencia, ese
resultado debe provenir directamente de la accién del sujeto®®.

Financiacién ilegal activa

Esta propuesta de tipificacion consiste en sancionar a las personas que por realizar una
financiacién ilegal a un partido politico se captura el proceder de la organizacién y de
sus integrantes.

La doctrina considera que la entrega de donaciones por parte de sujetos que no pertene-
cen a la organizacién politica, se configura como el otro espacio de la conducta delictiva que
debe ser sancionada por el Derecho penal. Esta conducta radicaria en el momento previo del
desplazamiento de dinero, bienes o beneficios econémicos a otra persona que los destina a
un partido politico*, esto implica destinar las donaciones a las organizaciones politicas de
forma fisica o con el traspaso de bienes inmuebles saneados para su absoluta disposicién®.

Se debe aclarar que, en esta clase de financiacién, asi como sucede en la financiacién ile-
gal pasiva, el ofrecimiento de la donacién o el acuerdo con el partido politico de la entrega
del bien o aportaciéon no serfan modalidades para la ejecucién del tipo penal, sin embargo,
esto no quiere decir que este presupuesto delictivo quedaria en la impunidad, sino que de-
beria ser tratado como una forma de tentativa del tipo penal propuesto.

En relacién del sujeto activo se plantea que este tipo penal se configura como un delito co-
mun°®’, es decir, de acuerdo a la tipicidad de esta conducta se sanciona a los donantes o a
quienes ejecutan la voluntad de éstos, ya que no se condiciona la realizacién de la conducta
a ninguna cualificacién o requisito del sujeto activo.

En consecuencia, cualquier persona podria realizar la conducta de entrega de la donacién
o el aporte a la organizacién politica, lo que no sucede con la conducta de financiacién ilegal
pasiva en la que si se exige que el sujeto activo tenga una relacion especifica o cualificacién
con el partido®2.

Respecto de la relacién de causalidad como parte del tipo objetivo sucede lo mismo que
con la financiacién ilegal pasiva, pues, esta conducta se configura como un delito de resulta-
do de lesioén, es decir, la accién de entregar la donacién o el aporte estd separada de la lesion
del objeto material de la conducta. Ademds, es evidente en este supuesto que el riesgo juridi-
camente desaprobado creado por la entrega de la donacién ilegal se concreta en el resultado,
sin que concurra otro elemento de peligrosidad ajeno a la conducta®.

47  Enlos delitos de resultado debe mediar una relacién de causalidad entre la conducta y el resultado, es decir, que se permita
desde el dmbito objetivo vincular el resultado al autor de la conducta, véase en, ROXIN, Claus, Derecho penal. Parte General.
Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, Tomo I, Civitas, Madrid, 2006, p. 346.

48  ESQUINAS VALVERDE, Patricia, Derecho penal. Parte General, 5ta Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021, p. 113.

49 MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, La reforma del Cédigo Penal de 2015 conforme a las Leyes Orgdnicas 1y 2/2015, de 30
de marzo, La Ley, Madrid, 2015, p 263.

50 PEREZRIVAS, Natalia, El delito de financiacién ilegal de partidos politicos, en Nuevos instrumentos juridicos en la lucha contra
la corrupcion piiblica: propuestas desde el derecho penal y el derecho constitucional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2020, p.117.

51 PUENTE ABA, Luz Maria, Financiacién ilegal de partidos politicos, en Comentario a la Reforma del Cédigo Penal de 2015, 2da
Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 954.

52 ESQUINAS VALVERDE, Patricia, Derecho penal. Parte General, op. cit., p. 105.

53 MORALES HERNANDEZ, Miguel Angel, Los delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos. Andlisis de los arts. 304 bis y
304 ter CP y una propuesta de reforma, Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona, 2022, p. 105.
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Una propuesta de sancién penal a los partidos politicos como personas juridicas

La delincuencia empresarial es un fendmeno sumamente visible en la actualidad debido a
que las empresas al desempefiar un papel nuclear en las sociedades actuales influyen de
manera directa en actividades de cardcter econémicos®, por estos motivos desde el afio 2014,
el COIP en su articulo 49, bajo un sistema de numerus clausus establece la posibilidad de san-
cionar penalmente a las personas juridicas dentro del Ecuador®, este precepto normativo
permitiria la sancién penal a las organizaciones politicas con independencia de las sanciones
administrativas o de indole electoral.

En este contexto, la propuesta de responsabilizar penalmente a las organizaciones politi-
cas deviene de varias causas. La primera radica en la importancia constitucional de las atri-
buciones y funciones que tiene un partido politico en el desarrollo democrético de un pafs,
consecuentemente, la necesidad de una proteccién de cardcter penal y un especial control en
sus actividades econémicas®.

Una segunda causa consiste en la financiacién ilegal de los partidos politicos por parte
de fundaciones propias de la organizacién politica o externas, esto se debe a que en muchas
ocasiones esas fundaciones dependen de los propios partidos y para ellas se presenta un ré-
gimen de control mucho mds laxo en torno al manejo de sus bienes o dinero®.

Finalmente, otra de las causas para que la tipificacién abarque la responsabilidad de las
organizaciones politicas como personas juridicas, se da debido a que en su financiacién
ilegal se presentan muchos factores politico criminales que pueden generar presupuestos
para responsabilidad como las conductas fraudulentas o ilicitas que son realizadas por los
administradores o representantes, y la instrumentalizacién de las personas juridicas con
fines delictivos®®.

Por estas causas se determina que no existe ningtn tipo de problema en considerar a los
partidos politicos como responsables desde la esfera penal siempre que se acredite su perso-
nerfa juridica®. Por otro lado, a través de la tipificacién de la conducta analizada se plantea
la posibilidad de sancionar a la persona juridica que realice una donacién o aportacién a un
partido politico, por lo que en este presupuesto también se abarcaria la sancién a una funda-
cién de un partido politico que destine dinero o bienes de forma delictiva®.

54 BALLESTEROS SANCHEZ, JULIO, Responsabilidad penal y eficacia de los programas de cumplimiento normativo en la pequeiia
y la gran empresa, Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2021, p. 30.

55  Coédigo Orgdnico Integral Penal. Articulo 49. - En los supuestos previstos en este Cédigo, las personas juridicas nacionales
o extranjeras de derecho privado son penalmente responsables por los delitos cometidos para beneficio propio o de sus
asociados, por la accién u omisién de quienes ejercen su propiedad o control, sus érganos de gobierno o administracién,
apoderadas o apoderados, mandatarias o mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes, operadoras u
operadores, factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no, se inmiscuyen en una actividad de gestién,
ejecutivos principales o quienes cumplan actividades de administracién, direccién y supervisién y, en general, por quienes
actdien bajo 6rdenes o instrucciones de las personas naturales citadas.

56 JAVATO MARTIN, Antonio Marfa, El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos (arts. 304 bis y 304 ter CP).
Aspectos dogmaticos, politicos criminales y de derecho comparado, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, No.
17, Universidad de Granada, Granada, 2022, p. 36.

57 SANTANA VEGA, Dulce Marfa y QUERALT JIMENEZ, Joan, Corrupcién piiblica y privada en el Estado de Derecho, Tirant lo
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Ahora bien, dentro del contexto normativo del COIP, para poder responsabilizar penalmen-
te a los partidos politicos como personas juridicas es necesario que una persona fisica realice
un hecho tipico de conexién que por la forma de realizarse conlleve 16gicamente el actuar
corporativo®!, entonces es necesario que una persona fisica realice todos los elementos obje-
tivos del tipo penal - accién, resultado, imputacién objetiva- requeridos por las conductas de
la financiacién ilegal®?.

CONCLUSIONES

¢ Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, a través de la Ley Orgdanica Electoral. Cédigo
de la Democracia, establece las formas de financiacion legal de los partidos politicos dentro
del Ecuador. Entre ellas se plantea la posibilidad de la financiacién ptblica y privada.

e En el sistema ecuatoriano existen prohibiciones expresas de financiacién para fomentar
la igualdad de competencia entre las organizaciones politicas.

e Existen varias causas para que se realice el financiamiento ilegal de los partidos politi-
cos, entre estas, los gastos elevados que generan las campafias electorales; la falta de con-
trol y fiscalizacién sobre aportes econémicos que ingresan a las organizaciones politicas,
su uso o el destino de estos recurso; la adjudicacién de contratos o beneficios a los otor-
gantes de la financiacién por parte de los integrantes de los partidos politicos que llegan
a ocupar cargos dentro de la administracion publica.

¢ Existen algunas posturas sobre el bien juridico lesionado por la financiacién ilegal de
partidos politicos, pero la posicién mayoritaria confluye en que el bien juridico afectado
es el orden constitucional dentro de un Estado de Derecho.

* Debe tipificarse dentro del sistema penal ecuatoriano la conducta de financiacién ilegal
pasiva que consiste en la recepcién por parte de los sujetos que poseen una relacién o
que actian en nombre de la organizacién politica.

* Debe tipificarse dentro del sistema penal ecuatoriano la conducta de financiacién ilegal
activa que consiste en la entrega de aportaciones o donaciones a los partidos politicos
con la finalidad de ejercer control sobre sus integrantes y su poder de decision.

¢ Debe tipificarse una sancién de cardcter penal a la persona juridica, esto es a los partidos
politicos que incurran en las conductas de financiacién ilegal de los partidos politicos.
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