Antecedentes

El Ecuador acaba de vivir a finales
del afio 2019 uno de los momen-
tos mas intensos de la historia de
las luchas sociales. Un levanta-
miento que, convocado por el mo-
vimiento indigena, movilizd a
incontables actores y a decenas de
miles de personas esponténea vy
organizadamente para oponerse a
una medida gubernamental. Este
texto busca explicar el hecho alre-
dedor del analisis de la politica
gubernamental y la reaccion que
provocd, la naturaleza contempo-
rénea de la protesta, la descripcion
de los principales actores e intere-
ses y las causas de la violencia.

El movimiento indigena en Ecua-
dor irrumpié con fuerza hace tres
décadas, convirtiéndose no sélo
en un movimiento social sino en un
actor politico. En octubre de 2019,
este mismo movimiento encabezd
un proceso de levantamiento
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popular, con el liderazgo de la
Confederacion Nacional de Orga-
nizaciones Indigenas del Ecuador
(Conaie), la més importante agru-
pacién social del Ecuador contem-
poraneo, que fue el telén de fon-
do de una crisis social e institucio-
nal que obligé al presidente Lenin
Moreno a aceptar su demanda: la
derogatoria de un Decreto que
terminaba con los subsidios a los
combustibles fésiles.

El pais tiene una historia reciente
de levantamientos protagoniza-
dos por la Conaie. En efecto, en
1990 el pais pudo presenciar el
primer levantamiento en época
contemporanea, las demandas
estaban relacionadas con sus
reivindicaciones histéricas y de
caracter redistributivo como dere-
cho y legalizacién de tierras, acce-
SO a agua y riego, precios justos, y
demandas de reconocimiento
como construccion de un Estado
plurinacional, educacién bilingtie,
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medicina indigena?. A partir de alli,
el movimiento indigena se consti-
tuye en un actor politico que supe-
ré el ventriloquismo que caracteri-
zaba, segln algunos académicos,
a las formas de organizacién indi-
gena, es decir la mediacion que
ejercian blanco-mestizos en el
discurso y accionar de los indige-
nas. En contraposicion, otros auto-
res sostienen que los indigenas
siempre mostraron capacidad de
agencia e inclusion de sus agendas
politicas.

Si bien las demandas especificas
de los indigenas en los levanta-
mientos de 1992, 1994, 1997,
2001 y 2015 han variado a lo largo
del tiempo, el hilo conductor ha
sido su lucha a favor de temas de
identidad étnica, equidad, am-
bientalismo y contra varias politi-
cas neoliberales de gobiernos
erigidos en una sociedad inequita-
tiva y excluyente, que no ha deja-
do de ser racista en el Ecuador
contemporaneo.

La decisién gubernamental

Desde el afio 2016 el Ecuador, que
estd dolarizado, afronta una con-
traccién econémica por la disminu-
cién en la demanda y en los pre-
cios de los bienes primarios en los
mercados internacionales, particu-

larmente por la baja de los precios
del petréleo, que han producido
un importante déficit fiscal y de la
balanza de pagos. El gobierno de
Lenin Moreno respondié imple-
mentando medidas de corte orto-
doxo para disminuir el gasto pabli-
co como el despido de aproxima-
damente 20 mil servidores publi-
cos, la contrataciéon de una volumi-
nosa deuda y la negociacién con el
FMI de un de un crédito por 4,5
mil millones de délares que impli-
cd compromisos para reducir el
déficit. El plan de ajuste guberna-
mental incluyé medidas de com-
pensacién para los sectores mas
ricos de la poblacién como la
reduccion de aranceles a dispositi-
vos electrénicos y del impuesto a
la salida de divisas; eliminacion del
pago anticipado de impuesto a la
renta; la contribucion especial para
aquellas empresas que facturen
mas de 10 millones de ddlares
anuales y la liberalizacién del pre-
cio de los combustibles que man-
tenfan un subsidio de cuatro déca-
das; pero propuso la flexibilizacion
de relaciones laborales, con riesgo
de precarizar el trabajo formal y no
consideré seriamente compensa-
ciones para los més pobres.

Las medidas fueron rechazadas
por sectores laborales e indigenas.
La oposicién méas enfatica fue al
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Decreto que liberaba los precios
de gasolina y diésel, subiendo los
mismos en un 25% y un 120%,
respectivamente. Para los sectores
populares una medida de esta
naturaleza impactaba no solo en el
costo del transporte publico sino
también en el precio de los pro-
ductos de primera necesidad.

Fue de dominio publico que el
régimen analizaba subir el IVA en
varios puntos, a fin de elevar los
ingresos fiscales. Sin embargo,
esta medida se descartd porque
los partidos de la derecha politica
ecuatoriana que, con frecuencia,
votan junto al gobierno en el Parla-
mento, anunciaron su rechazo a la
posibilidad. En su lugar, el gobier-
no decidio eliminar los subsidios a
los combustibles y presentd débi-
les medidas compensatorias para
los estratos de pobreza. Estas deci-
siones no fueron aceptadas por las
organizaciones indigenas, quienes
convocaron a una marcha hacia
Quito, y llamaron a un paro gene-
ral para rechazar el plan de ajuste y
las politicas neoliberales que se
habrian acordado con el FMI.

Las caracteristicas de este levan-
tamiento

La intensidad de la movilizacion
indigena en el levantamiento del
2019 fue inédita: su capacidad de
convocatoria a las comunidades, la
adhesion del conjunto de organi-

zaciones laborales y de movimien-
tos sociales, asi como la articula-
cion espontdnea de organizacio-
nes locales, y la vinculacién no
siempre organica de grupos de
jovenes a las movilizaciones, fue-
ron caracteristicas nuevas en la
protesta vivida en el Ecuador.

A lo largo de su historia la Conaie
ha convocado a levantamientos
indigenas con cierta frecuencia.
Algunos de ellos fueron muy exito-
sos. El primero, por ejemplo, en
1990, abri6 el camino a una modi-
ficacion de la estructura del Estado
que dio paso a los conceptos de
“nacionalidades indigenas”, multi-
culturalidad y de territorialidad, los
que incluso se plasmaron en las
Constituciones posteriores. En el
ano 2015, un levantamiento duran-
te el gobierno de Correa dejo
decenas de detenidos en todo el
pais con acusaciones de rebelion,
pero ninguna de las convocatorias
tuvo la capacidad de movilizacion
y la intensidad en la protesta que
el de 2019.

La explicacion de este fenémeno
no radica necesariamente en la
fortaleza organica de la Confede-
racion. La entidad indigena es muy
heterogénea en su composicion y
la  articulacion de posiciones

comunes aun dentro de su dirigen-
cia nunca ha sido facil. No es una
organizacién vertical y piramidal
con un mando Unico ni bases disci-




plinadas. De hecho, durante las
jornadas de protesta fueron
frecuentes las contradicciones en
la dirigencia y aun la cuenta de
Twitter de la organizacién expresé
posiciones diferentes. Por supues-
to que hay federaciones y organi-
zaciones locales, sobre todo a
nivel rural, pero el éxito de la con-
vocatoria, parece haberse radica-
do en el momento, en la oportuni-
dad que fue provocada por las me-
didas econdmicas, antes que en la
preparacion de las movilizaciones
con prolijidad militante.

El llamado al Paro Nacional fue
hecho, ademas, por la organiza-
cion sindical mas importante del
pais, el Frente Unitario de los Tra-
bajadores, sin embargo, el prota-
gonismo de la direccién politica
pertenecié al movimiento indige-
na. De todas maneras, el respaldo
de esta Ultima organizacién legiti-
mo el llamado sobre todo en los
ambitos en donde la izquierda
tradicional ecuatoriana se desem-
pefia. Todas las organizaciones de
un muy fragmentado movimiento
estudiantil se sumaron y una infini-
dad de colectivos de movimientos
sociales: ambientalistas, feminis-
tas, maestros y organizaciones de
la sociedad civil. En algunos casos
esto ya habia ocurrido en el pasa-
do, pero no en la Gltima década en
que desde el Estado se crearon
organizaciones sociales destinadas
a vincularlas a la agenda guberna-

mental. El éxito de ellas durd lo
que ese gobierno, no se arraiga-
ron nunca en la sociedad.

La movilizacién indigena se convo-
ca casi al mismo tiempo que un
paro nacional de los transportistas,
el mismo que duré sélo un dia. Las
comunidades indigenas rurales
salen hacia Quito para realizar una
concentracion y marcha y son
acompafadas en ello por decenas
de miles de personas que se volca-
ron a las calles. La magnitud de la
movilizacién, en realidad, no fue
prevista por nadie y la respuesta a
ella por parte del gobierno fue cer-
car el centro histérico de Quito y
trasladar sus operaciones a la
ciudad de Guayaquil. La capital
ecuatoriana, si bien fue el epicen-
tro de la protesta, no fue el tnico
lugar en donde ella se desarroll6.
De hecho, en préacticamente todas
las provincias del Ecuador, muchas
de ellas en donde no hay organiza-
ciones filiales de la Conaie, se des-
plegaron episodios de blogueo de
calles y carreteras y otras formas
de protesta que efectivamente
generaron un paro total en el pais.

Qué intereses estuvieron en jue-
go y qué actores los representa-
ron

El levantamiento indigena y popu-
lar tuvo la capacidad de hacer con-
fluir a diversos actores sociales: el
movimiento indigena, trabajado-



res sindicalizados, federaciones de
transportistas, estudiantes, maes-
tros, mujeres, pobladores urbanos
salieron a protestar en las diferen-
tes ciudades del pafs, asi como en
carreteras, barrios y plazas. El pro-
tagonista del levantamiento fue,
sin duda, el movimiento indigena,
el cual mostré una notable recom-
posicién al convocarse en nimero
creciente a la marcha hacia Quito.

Durante la década que gobernara
el ex presidente Rafael Correa,
numerosos movimientos sociales,
y muy especialmente la Conaie,
habfan sido estigmatizados, repri-
midos y criminalizados, como
resultado de un discurso homoge-
neizador que en su retérica busca-
ba eliminar los corporativismos y
volver al pais una sociedad trans-
parente, sin lo que a juicio del ex
Jefe de Estado eran las ataduras,
prebendas y negociaciones per-
manentes que exigian los diversos
actores sociales y que se habifan
desplegado desde la década de
los noventa.

Esta contencion social, provocada
durante el periodo de la denomi-
nada “Revoluciéon Ciudadana”, se
desbordé en el régimen de More-
no que, luego de la ruptura al inte-
rior del movimiento politico Alian-
za Pais con el ex gobernante, pro-
dujo cierta apertura democratica
con los movimientos sociales y
diferentes actores politicos. Por

ejemplo, se otorgd un comodato a
fin de que la casa sede de la CO-
NAIE en Quito pueda continuar en
manos del movimiento indigena,
distanciandose asi de la politica de
Correa, en cuyo gobierno la orga-
nizacién fue despojada de su local.
Al mismo tiempo se legislé la resti-
tucion de la Universidad Intercultu-
ral Amawtay Wasi que fue cerrada
en el correismo. Igualmente, se
iniciaron didlogos para restituir la
educacion intercultural  bilinglie
que también fue afectada durante
la gestion del ex presidente.

No obstante, estos didlogos no
prosperaron y el gobierno, en me-
dio de una marcada debilidad y de
la divisién de su antiguo partido,
con bajas calificaciones de gestion
en las encuestas, y con una repre-
sentacion minoritaria en la Asam-
blea, terminé apoyandose en la
derecha ecuatoriana, que aprove-
ché la ruptura con Correa para
incidir en forma determinante en
las politicas gubernamentales.

El' debilitamiento paulatino del
régimen es un dato importante. En
diciembre de 2017, meses luego
de asumir el poder, la credibilidad
del presidente registré un 62,8 %y
la aceptacién de su gestion se
puntud en 70,9 % (Cedatos, 2017).
En ese mismo afo, el 38% consi-
deraba que se gobernaba “para el
bien de todo el pueblo”, pero esto
sufrié una caida estrepitosa de 21




puntos en 2018 (Latinobarémetro,
2019). En 2019, antes de las medi-
das, la credibilidad del primer
mandatorio se ubicaba en apenas
16% y el malestar por la situacion
del pais era evidente pues la ma-
yorfa de la poblacién se sentia
“preocupada, incierta, triste, pesi-
mista, y molesta” (Cedatos, 2019).

Medidas tan drésticas como la
liberalizacion de los precios de los
combustibles que se mantuvieron
durante cuatro décadas, sin que
medie ninguna socializacién sobre
sus efectos y compensaciones, era
previsible que generen malestar
en la ciudadania. Mas aun si toma-
mos en cuenta las experiencias de
conflicto social en reaccién a politi-
cas econdmicas que han ocurrido
en el pais desde el retorno a la
democracia, que, por ejemplo, en
las décadas pasadas terminaron en
confluencias con los militares y el
Parlamento y precipitaron la caida
de tres presidentes.

La reaccién popular a las medidas
fue masiva a lo largo del territorio
nacional, pero la protesta estuvo
acompafiada no solo de marchas y
manifestaciones en las calles sino
también de incendios de edificios
publicos, dafos a infraestructura y
medios de comunicacidn; intentos
de sabotaje de sistemas de agua,
de infraestructura petrolera; inte-
rrupcion de vias; secuestro de poli-
cias y militares. Frente a esta con-

vulsion social se desplegé la poli-
cia, salié el Ejército a las calles, se
declaré estado de excepcion y
toque de queda. El saldo del con-
flicto fue de diez muertos, mas de
mil de heridos y detenidos en el
pais.

El respaldo de las Fuerzas Arma-
das fue determinante para la conti-
nuidad del gobierno del presiden-
te Moreno. En tres derrocamientos
de gobiernos anteriores fue la pér-
dida de respaldo de las Fuerzas
Armadas lo que precipité su caida.
En la agenda del movimiento indi-
gena no estuvo contemplada la
renuncia del presidente sino el
rechazo del plan de ajuste y espe-
cificamente la derogatoria del alu-
dido Decreto.

La respuesta politica del gobierno
ecuatoriano fue atribuir la protesta
a una conspiracién internacional
protagonizada por el ex presiden-
te Correa y sus partidarios. El
hecho cierto es més bien que esta
fuerza politica cometié un error
estratégico importante pues inten-
t6 sumar a la agenda social, una
demanda electoral, que bésica-
mente consistia en exigir la salida
del presidente y el adelanto de
elecciones en el Ecuador. La reac-
cion de los movimientos sociales
fue el desacoplamiento explicito
de la agenda electoral de Correa 'y
una retérica de distanciamiento
que evoco los diez afios de un



gobierno intolerante y represivo
en contra de los movimientos
sociales. El resultado de esta poli-
tica fue el aislamiento del ex presi-
dente y de su partido y la genera-
cion de un escenario de vulnerabi-
lidad. Luego del levantamiento
varios de sus dirigentes han sido
apresados bajo cargos de conspi-
racién o han buscado la proteccion
del gobierno de México sin que
ninguna fuerza social o politica, ni
siquiera las entidades de defensa
de los Derechos Humanos los
hayan protegido. El uso politico en
l6gica electoral del movimiento
social fue extremadamente costo-
so para esa organizacion politica y
su caudillo.

La salida a la tensa situacion gene-
rada se provocé luego de una me-
diacion de Naciones Unidas y de la
Conferencia Episcopal que instala-
ron una mesa de didlogo cuyo
resultado fue la derogatoria del
Decreto que ordenaba las medi-
das econémicas para elaborar uno
nuevo con el aporte del movimien-
to indigena. Los lideres indigenas
llamaron a suspender las moviliza-
ciones y el pais entrd, inmediata-
mente, en una aparente calma.

Luego de la gestion politica de la
movilizacién social no parece me-
jorar la popularidad del gobierno
ecuatoriano. Si bien es cierto que
los medios de comunicacién con-
vencionales, las cabezas de los

distintos poderes del estado, los
aparatos de seguridad y las voces
de las élites econdmicas del pais
han salido en su respaldo, la credi-
bilidad del presidente luego del
levantamiento popular se ubica en
13.8% y la calificacion a su gestion
en 16.3% (Click Research, octubre
de 2019).

La sociedad ecuatoriana, luego de
estos acontecimientos, se ha mos-
trado polarizada. Los medios de
comunicacion jugaron su propio
rol, los institucionalizados en
respaldo del régimen y cuestio-
nando el “vandalismo” en las ma-
nifestaciones, mientras que me-
dios comunitarios y redes sociales
cubrian la fuerte represion del
Estado. Sin embargo, esta polari-
zacion es mas aparente que real,
puesto que el argumento de que
los indigenas son una minoria que
se quiere imponer en el pais, utili-
zado por medios y opinién publica
que expresa los intereses de las
élites, se desbarata cuando cono-
cemos que 68.5% de la poblacién
apoyo el levantamiento, y apenas
un 26.5% respaldé el Decreto que
eliminaba los subsidios (Click
Research).

Qué explica la violencia

El levantamiento indigena y popu-
lar en contra de las medidas de
ajuste en el Ecuador da cuenta de
un fendmeno social complejo. Tie-



ne que ver con varias causas
estructurales y algunas que se
explican en el escenario contin-
gente. Entre las primeras, el Ecua-
dor sigue siendo una sociedad
profundamente fracturada, atrave-
sada por una pesada carga colo-
nial en la cultura politica, que se
refuerza con los procesos de con-
centracién de la propiedad con-
temporaneos y que se explica en
|6gicas de exclusion y discrimina-
cion por identidad étnica y por
pertenencia de clase. La inequidad
de la sociedad ecuatoriana no ha
sido resuelta por los dltimos proce-
sos politicos. Aunque el indice de
Gini bajo levemente en el gobier-
no pasado, las [6gicas de exclusion
y los escenarios de clausura en los
procesos de participacién, no
democratizaron la sociedad. Los
sectores menos afortunados de la
poblacién fueron y siguen siendo
vulnerables a las decisiones infor-
madas por los discursos de las
élites. El deterioro de las condicio-
nes de vida debido a la ausencia
de recursos gubernamentales y la
localizacion de los mismos en l6gi-
ca empresarial aumentaron, por
ejemplo, la pobreza especialmen-
te la rural.

En este marco, la insatisfaccion de
la poblacién con su situacién es un
dato de la realidad. Todas las
encuestas a proposito de expecta-
tivas inmediatas y futuras, por
ejemplo, evidencian un profundo

pesimismo, sobre todo en los
quintiles econémicos mas bajos de
la poblacién. Este sentimiento de
frustracion y de expectativas sin
posibilidades estd especialmente
arraigado en la poblacién mas
joven. Muchachos y chicas de
secundaria que intuyen que sus
posibilidades de movilidad social
son minimas que las de repetir o
empeorar la pobreza en la que
vivieron sus padres en su propia
vida son altas.

Precisamente los mas j6évenes fue-
ron los protagonistas de innumera-
bles hechos violentos y de vanda-
lismo. Intentos de asalto a nego-
cios privados, sobre todo en los
barrios populares, destruccién de
la propiedad publica, agresiones a
personas y fuerzas del orden. Estas
conductas generaron, luego de la
protesta, una reaccion sin prece-
dentes en el pasado inmediato de
racismos y clasismo en el discurso
de los medios de comunicacion
convencionales y entre los estratos
econdmicos mas altos del pais. Los
términos mas abyectos han sido
usados contra los dirigentes indi-
genas y varios de ellos, incluso,
han sido enjuiciados por politicos
de la derecha. Pero el hecho cierto
es que buena parte de los destro-
zos obedecen a un sentimiento
anti social que tiene explicaciones
sociolégicas antes que conspirati-
vas.



Independientemente de lo ante-
rior, el intento de la fuerza politica
que respalda al ex presidente de
fundir su demanda electoral de
adelantar comicios con la reivindi-
cacién social, permitié que se la
responsabilizara del caos, que la
dirigencia social se apartara de
ella, y que incluso se forjaran las
mas insolitas teorfas de conspira-
cién internacional para explicar los
incidentes violentos de la protesta.
Las conspiraciones que, por
supuesto existen, sin embargo, no
son causas de los procesos socia-
les, sino productos de ella. No
explican los escenarios estructura-
les, sino episodios aislados. En el
caso ecuatoriano, ello le costé a la
fuerza politica que promocionaba
una agenda electoral su vulnerabi-
lidad y aislamiento.

Finalmente, como en otros paises,
la tecnologia de redes sociales,
mensajeria y contacto virtual cam-
bié muchisimo el contexto de la
protesta social y de su control. La
movilidad de las masas, la convo-
catoria, el desplazamiento de las
comunidades, la dureza de la fuer-
za publica, deben leerse también a
la luz de estas circunstancias. Fue
una jornada cuya intensidad nadie
intuyd, ni quienes la convocaron,
ni las excluyentes élites ecuatoria-
nas, y tampoco el gobierno.

Reflexién final

La insatisfaccion social con el mo-
delo econdémico, la dificultad
gubernamental para comprender
las causas de la movilizacidn, la
producciéon de politicas econdmi-
cas que excluyeron las necesida-
des de los sectores mas pobres de
la poblacion y la sensacion de ano-
mia y ausencia de expectativas de
movilidad social, especialmente
de los mas jovenes, en un contexto
de carencia de recursos explican la
intensidad de la protesta ecuato-
riana. Los movimientos sociales, y
particularmente las organizaciones
indigenas retornaron al centro del
escenario con inusitada fuerza lue-
go de haber sido sitiados, dividi-
dos y controlados en la década
precedente. ;Quién pudo capitali-
zar politicamente? Al parecer nin-
guno de los actores politicos cono-
cidos, lo que provocaria un vacio
de representacion. Especialmente
golpeadas salen las fuerzas que
intentaron inmiscuir una agenda
electoral en la protesta.

Sin embargo de lo anterior, la reac-
cién de los grupos elitarios, luego
de los eventos, ha sido agresiva.
Las légicas racistas y clasistas que
atraviesan en forma subrepticia a
la sociedad ecuatoriana se han
expresado abiertamente. Lengua-
jes politicos que correspondian a
los discursos mas rudimentarios de
la Guerra Fria han retornado tam-




bién al debate politico. Las fractu-
ras historicas del Ecuador, su pasa-
do colonial, las perversiones de la
sociedad oligérquica y terratenien-
te del pasado no han desapareci-
do. La continuidad de la confronta-
cién politica y social, expresada de

muy diversas formas, en el futuro
de mediano plazo, pareceria inevi-
table si quienes ejercen el poder
econémico no comprenden a
necesidad de construir democra-
cia y revertir las bases de la inequi-
dad y la injusticia social.



