Quito en elecciones -El sello social del voto

Mario Unda

Entre las sorpresas que depararon las elecciones del 24 de marzo de 2019 -y no
fueron pocas- estan los resultados para la alcaldia de Quito. Los datos finales
entregados por el CNE muestran a Jorge Yunda con el 21,4% (296.096 votos); a
Luisa Maldonado con el 18,4% (255.007 votos); a Paco Moncayo con el 17,8%
(246.142 votos); y a César Montufar con el 16,9% (234.422 votos)'2. Varios analistas
han sefialado rdpidamente algunas conclusiones: la gran cantidad de aspirantes
al cargo de alcalde (18, algo considerado excesivo por muchos), el escaso
porcentaje de la votacion obtenido por el candidato triunfador y (relacionado con
lo anterior) la dispersion del voto.

Las primeras interpretaciones, entresacados mayormente de una mezcla
de articulos periodisticos y una variada gama de prejuicios sociales, resaltaban
aspectos étnico-populares y geograficos de la votacion obtenida por Yunda.
Finalmente, han aparecido algunos trabajos que buscan profundizar mas en la
dindmica y el significado de lo ocurrido®.

En este articulo nos referiremos a dos aspectos: por un lado, la dispersiéon
del voto; por otro lado, el caracter social de ese voto.

La dispersion de votos y la proliferacion de candidaturas

Antes y después del 24 de marzo, se dispararon las alarmas respecto del
elevado numero de organizaciones politicas y candidatos participantes'*. No fue,
por supuesto, el caso sélo de Quito. Por poner algunos ejemplos sueltos: el vecino
canton Rumifahui tuvo 22 candidatos a Alcalde; Cayambe, 14; Cuenca, 13;
Guaranda, 11; La Troncal, 15; Latacunga, 14; Alausi, 10; Guamote, 11; Riobamba,
12; Machala, 13; Santa Rosa, 18; Esmeraldas, 13; Atacames, 12; Muisne, 14;
Guayaquil, 17, Naranjal, 14; Daule, 18; Duran, 21; Ibarra, 10; Otavalo, 13;
Babahoyo, 10; Quevedo, 15; Portoviejo, 15; ... y asi por el estilo®.

No tiene sentido lamentarse de esto como que fuera uno de los grandes
riesgos para la endeble democracia ecuatoriana. Primero, porque el nimero de

12 https://resultad0s2019.cne.gob.ec/ (tltima consulta: 7 de mayo de 2019)

13 Javier Rodriguez Sandoval: “Elecciones 2019: que el mapa no nos engafie”; en
https://gk.city/2019/04/01/mapa-resultados-elecciones-quito/ (publicado el 1 de abril en Gkillcity).
Ricardo Viteri: “Yunda: una casualidad electoral”, publicado el 6 de mayo de 2019 en Gkillcity;
en https://gk.city/2019/05/06/quien-voto-yunda-barrera-
rodas/?fbclid=IwAROBWLrqEb2FRrIRNR[ShSI ulbZGWp28348NFle2FcmAceFM0eS1bc5gQ.

14 Segiin daba cuenta una noticia aparecida en El Comercio el 27 de diciembre de 2019, se
inscribieron 80.281 postulantes a diversas dignidades; 1.872 de ellos eran candidatos a la alcaldia
(https://www .elcomercio.com/actualidad/candidatos-inscripciones-seccionales-impugnaciones-
cne.html).

15 https://resultad0s2019.cne.gob.ec/ (Gltima consulta: 10 de mayo de 2019).
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candidatos no determina ni para bien ni para mal la calidad de la democracia.
Después, porque semejante profusion de partidos, movimientos y candidatos
resulta inevitable en circunstancias como las actuales.

No es un momento “normal”: las elecciones del 24 de marzo estdn
marcadas por la quiebra del sistema partidario generado por la década correista,
un sistema partidario ain no consolidado, hegemonizado de manera casi
absoluta por una sola organizacion politica (Alianza Pais), y en el cual pugnaban
por estabilizarse, compitiendo entre ellas, dos opciones opositoras de derecha
(CREO y PSC), mientras que la izquierda extragubernamental (Pachakutik y la
Unidad Popular) y la “centroizquierda” oscilaban entre el entusiasmo y el
desencanto. La transicion entre correismo y morenismo comenzo con un inicio
de ruptura que rapidamente fue tomando forma y culmino con el estallido de
Alianza Pais. Fragmentado el centro de un sistema politico débil, la dispersion es
apenas una consecuencia.

Dispersion del campo de aquello que fue el correismo: a la fractura entre
el correismo y el morenismo se sumo la didspora de las agrupaciones y personajes
que habian formado parte del apoyo politico a la “revolucion ciudadana”. En
Quito, de los 18 candidatos a Alcalde, siete provenian de dicho campo: Xavier
Buendia, de Centro Democratico; Maria Sol Corral, de la alianza Ecuatoriano
Unido-Partido Socialista; Luisa Maldonado, de Fuerza Compromiso Social;
Andrés Pasquel, de Avanza; Carlos Sevilla, del movimiento Libertad es Pueblo;
Olivio Sarzosa, del movimiento Justicia Social; y Jorge Yunda, de Unién
Ecuatoriana. A ellos hay que anadir a Alianza Pais, que no presentd candidato a
Alcalde, pero si a concejales, como lo hizo también Democracia Si'°.

Pero también dispersion del conjunto del sistema politico, pues el vacio
generado alienta ilusiones y ambiciones, alimentando la creencia de que por fin
se abrieron oportunidades para personas y grupos que se quedaban relegados al
margen de las élites politicas. Por otra parte, la relativa debilidad de las

16 Centro Democratico es el partido politico creado por Jimmy Jairala, exprefecto del Guayas, que
desde temprano se alined con el correismo. Libertad es Pueblo es un movimiento creado por Gary
Moreno, hermano de Lenin Moreno. Ecuatoriano Unido fue creado para apoyar la candidatura
presidencial de Lenin Moreno por varios colectivos identificados con el correismo; Maria Sol
Corral, su candidata fue anteriormente concejala por Alianza Pais; y el Partido Socialista, que
completaba la alianza, se entreg6 pronto a las redes del correismo. Fuerza Compromiso Social es
el movimiento creado por Ivan Espinel, exministro de Correa; en las elecciones del 24 de marzo
dio cobijo al correismo “duro”. Unién Ecuatoriana fue fundada por Washington Pesantez, ex
fiscal de los primeros afios de Correa, a quien el expresidente defendié vehemente contra un
grupo de asambleistas de AP que pretendia llamarle a juicio politico. El movimiento Justicia
Social se fusiond en noviembre de 2017 con la Coalicion de Organizaciones Sociales, una
agrupacion fundada por dirigentes de varias agrupaciones sociales para respaldar la gestion de
Correa, en momentos en que este se enfrentaba violentamente contra la Conaie, el FUT y la UNE.
Tras la ruptura con Correa, Alianza Pais quedo bajo el control morenista, aunque fue dejada a su
suerte por el presidente. Democracia Si es una organizacion politica fundada por Gustavo Larrea,
exministro de Gobierno de Correa hasta el ataque del ejército colombiano en Angostura; mantiene
vinculos con el gobierno de Moreno, al que apoya.
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formaciones politicas nacionales propicio la multiplicacion de movimientos
provinciales, cantonales y parroquiales, sea que fueran formados por politicos ya
transitados en la politica que por una u otra razén no encontraron espacio para
sus candidaturas en sus formaciones de origen (o que ellas hubieran
desparecido), sea que fueran impulsados por nuevos pretendientes.

Como quiera que sea, el resultado fue la profusion de partidos y
movimientos politicos que concurrieron a disputar algin puesto dentro de las
representaciones politicas de eleccion popular. Asi, el CNE contabilizé 23
formaciones politicas nacionales (8 partidos y 15 movimientos) y 256
movimientos locales: 71 provinciales, 164 cantonales y 21 parroquiales. A fines
de 2017, las provincias con mas movimientos locales registrados eran Pichincha
con 28, Guayas y Manabi con 23 cada una, Loja con 21, Azuay con 19 y El Oro
con 18%.

Sin embargo, no es la primera vez que ocurre algo asi. Pas6 también
cuando quebro el sistema partidario del cuarto de siglo neoliberal y los partidos
politicos hasta entonces predominantes se desfondaron de manera subita. Las
elecciones para elegir a los miembros de la Asamblea Constituyente mostraron
una dispersion similar a la de hoy.

La proliferacion de organizaciones politicas estd aqui relacionada con el
estallido de un sistema de partidos relativamente débil o poco consolidado
(debilitado en la época final del anterior ciclo neoliberal; poco consolidado en el
acto final de la década correista). Y eso nos muestra que estamos en un momento
de transito, que nos presenta apenas un bosquejo de las nuevas tendencias que
se iran afirmando con el tiempo. Los resultados obtenidos por muchas de estas
formaciones les auguran una presencia corta en el escenario politico-electoral,
como ya ocurrid en la crisis anterior.

El voto como sello social

Ya se dijo que el resultado de las elecciones en Quito fue vivido como una
sorpresa. Las encuestas (jpor Dios, las encuestas!) vaticinaban un triunfo
relativamente holgado de Paco Moncayo. Pero los resultados desmintieron una
vez mas a las empresas encuestadoras -que se convirtieron en los primeros
derrotados de la jornada.

Cuadro No. 1:
Candidatos, partidos, porcentajes
Candidato Partido o movimiento s de. l,a
votacion
Jorge Yunda Unioén Ecuatoriana 21,4
Maria Luisa Maldonado Fuerza Compromiso Social 18,4
Paco Moncayo Izquierda Democratica 17,8
César Montuafar Concertacién 16,9

7 http://cne.gob.ec/es/organizaciones-politicas/informacion/listado-de-organizaciones-politicas-
aprobadas-por-el-pleno
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La siguiente constatacion fue que cuatro candidatos quedaron muy
cercanos entre si, algo que no habia ocurrido antes; fruto, en parte, de la
fragmentacion politica, esto abre algunas incdgnitas hacia el futuro debido al
relativamente bajo porcentaje de votos obtenidos y la escasa diferencia con que
gano el candidato triunfador. De cualquier forma, entre los cuatro primeros
candidatos concentraron las tres cuartas partes de la votacion valida, es decir, de
acuerdo con la legislacion ecuatoriana, excluyendo los votos nulos (11,9%) y
blancos (4,3%). ;Marca esto tendencias hacia el futuro? Los dos candidatos que
obtuvieron la mayor votacion reflejan, cada cual a su modo, el campo populista
del correismo. Y en el tercero y cuarto lugar se ubicaron, con escasa diferencia
entre ellos, una candidatura socialdemdcrata (de la ID, partido que fue
hegemonico en Quito durante buena parte del periodo posterior al retorno a la
constitucionalidad y anterior al triunfo de Correa), y otra candidatura de una
nueva derecha, que podria significar la afirmacién de ese campo (si a la votacion
de Montufar se sumaran las de Holguin -CREO- y Vintimilla -PSC-, se obtiene
algo mas del 27%). ;Serdn estas las lineas generales de lo que podria ser la nueva
configuracion del mapa politico quitefio?

Esta distribucion politica fue mas o menos coincidente con la distribucion
territorial: Yunda obtuvo su mayor votacidn en la circunscripcion sur, al paso que
Montufar lo hizo en la circunscripcidon norte. Este sefialamiento, sin embargo, no
es suficiente. Como ya menciond J. Rodriguez en el articulo citado en la nota 2,
Yunda y Maldonado lograron también altas votaciones en algunas parroquias
del norte.

Cuadro No. 2:
Votacion por circunscripciones

Candidato I‘)/;;aQCl(OOZ) Norte (%) Centro (%) Sur (%) Pari(:/f)l;l 1as
Yunda 21,4 16,0 21,8 27,6 21,2
Maldonado 18,4 16,8 18,4 22,5 17,3
Moncayo 17,8 18,2 18,4 15,6 18,7
Monttafar 16,9 24,3 16,8 10,8 14,9

Esto es cierto, y es expresion de las caracteristicas de la organizacion
territorial y de la distribucion de la poblacion en Quito, que combinan al menos
dos formas de segregacion: una sigue el eje norte-sur, la otra sigue el eje centro-
periferia; esto quiere decir que el eje centro-periferia penetra la l6gica norte-sur.

Pero, a su vez, el norte y el sur, los centros y las periferias estan
constituidos como formas espaciales socialmente diferenciadas. Si esto es visible
al mirar los resultados electorales en conjuntos distintos de parroquias, lo es
mucho mas cuando miramos al interior de esas mismas parroquias. En los
cuadros siguientes presentamos, primero, una muestra de parroquias de cada
una de las circunscripciones, elegidas por su diferencia social; y, en seguida, un
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alcance hacia las zonas de barrios que componen las parroquias, particularmente
en aquellas que incluyen zonas de diferente condicion social.

Cuadro No. 3:
Votacién en parroquias seleccionadas del Norte

Candidato Norte (%) | Cochapamba | Ifaquito (%) | Carcelén (%) | Comité del
(%) Pueblo (%)
Yunda 16,0 19,5 10,6 14,9 23,0
Maldonado 16,8 18,0 12,0 19,7 24,9
Moncayo 18,2 17,7 19,2 17,7 14,9
Montufar 24,3 18,3 33,3 22,4 11,4

Cuadro No. 3a:
Votacion en el Norte- Parroquias y barrios seleccionados

Yunda Maldonado Moncayo Montufar
Cochapamba 19,5 18,0 17,7 18,3
Atucucho 25,7 24,1 18,7 6,5
Pinar Alto 11,7 14,2 16,4 30,6
Ifiaquito 10,6 12,0 19,2 33,3
El Batan 4,6 8,1 19,4 41,1
Carcelén 14,9 19,7 17,7 22,4
Eucaliptos 74 13,7 19,6 33,2
Corazon de Jesus 22,9 24,1 17,3 12,0
Comiteé del Pueblo 23,0 249 14,9 11,4
Carretas 19,8 19,9 16,8 19,4
La Bota 245 23,5 13,5 8,9

Cuadro No. 4:

Votacion en parroquias seleccionadas del Centro

Candidato Centro (%) Qf:‘llles;:ﬁ) %) San Juan (%) Chl(l(;l):;ulo La L(ll/)jrtad
Yunda 21,8 16,2 22,2 26,0 29,0
Maldonado 18,4 15,4 17,6 19,3 17,5
Moncayo 18,4 19,2 18,4 17,3 15,9
Montufar 16,8 22,1 17,3 13,7 11,4
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Cuadro No. 4a:
Votacion en el Centro- Parroquias y barrios seleccionados

Yunda Maldonado Moncayo Montufar
Belisario Quevedo 16,2 15,4 19,2 22,1
Las Casas-La Granja 14,0 15,4 19,9 25,9
La Primavera 24,7 18,3 17,3 10,9
San Juan 22,2 17,6 18,4 17,3
Barrio Larrea 15,4 16,7 19,0 24 4
Toctiuco 32,1 16,9 13,6 10,8
Chilibulo 26,0 19,3 17,3 13,7
La Magdalena Alta 30,4 20,2 13,3 11,1
La Santiago 25,8 21,2 16,5 14,8
La Libertad 29,0 17,5 15,9 11,4
Los Libertadores 29,5 17,7 17,2 5,6
La Libertad 29,0 17,6 16,2 11,7
Cuadro No. 5:
Votacion en parroquias seleccionadas del Sur
Candidato Sur (%) La Argelia Solanda (%) | Turubamba | Chillogallo
(%) (%) (%)
Yunda 27,6 27,3 24,2 28,4 29,8
Maldonado 22,5 27,1 21,9 25,1 20,3
Moncayo 15,6 14,3 16,8 14,9 14,8
Montufar 10,8 9,7 13,9 9,0 9,6
Cuadro No. 5a:
Votacion en el Sur- Parroquias y barrios seleccionados
Yunda Maldonado Moncayo Montufar
La Argelia 27,3 27,1 14,3 9,7
Lucha de los Pobres 25,7 31,1 13,4 8,9
Turubamba 28,4 25,1 14,9 9,0
Turubamba 26,0 23,9 14,8 11,4
Caupicho 29,5 25,3 15,7 7.5
Chillogallo 29,8 20,3 14,8 9,6
Venceremos 32,3 20,1 13,2 9,0
Cuadro No. 6:
Votacion en parroquias rurales seleccionadas
Candidato Parroquias Conocoto Cumbaya Calderon Pomasqui
(%) (%) (%) (%) (%)
Yunda 21,2 16,2 10,9 25,1 20,6
Maldonado 17,3 17,8 10,6 22,2 16,0
Moncayo 18,7 19,9 18,1 16,5 18,3
Montufar 14,9 20,8 31,9 12.0 18,6
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Cuadro No. 6a:
Votacion Parroquias y barrios rurales seleccionados

Yunda Maldonado Moncayo Montufar
Conocoto 16,2 17,8 19,9 20,8
Santa Ménica 20,8 19,0 17,9 13,9
La Armenia 19,0 14,4 19,4 29,0
Pomasqui 20,6 16,0 18,3 18,6
Pusuqui 12,4 15,9 18,3 26,4

Como se puede ver, el voto en Quito tuvo un sello social inequivoco, y los
distintos grupos sociales actuaron guiados por su instinto de clase, resultando en
una votacion relativamente homogénea socialmente. Las clases populares, igual
en el norte y en el sur que en las parroquias rurales, se inclinaron de manera
mayoritaria por las opciones populistas: a fin de cuentas, Yunda y Maldonado
provienen del mismo tronco correista; y, lo que es mas relevante desde el punto
de vista del andlisis, su votacion recogid, en las zonas respectivas, el grueso de lo
que fue la votacion de Alianza Pais en sus mejores momentos. Solo variaba la
inclinacidon preferente por Yunda o por Maldonado. Es posible que la ultima
exprese el populismo mds organico, mientras que la primera haya sido una
manifestacion del populismo disperso. Sin embargo, otro detalle es notorio -y
preocupante-: la expansion hacia los barrios populares de la mentalidad
conservadora, muy sensible al llamado de las derechas: si bien la votaciéon por
Montufar cae dramaticamente en los barrios populares, en muchos de ellos oscila
entre el 9 y el 13%, una porcién no desdenable.

Las clases medias, en cambio, se fraccionaron, quizas siguiendo sus dos
almas: las clases medias del norte (y sus extensiones en las parroquias rurales
vecinas) siguieron el corrimiento hacia la derecha que ya habian manifestado con
cierta virulencia cuando se debatian las leyes de herencias y de plusvalia, y
votaron en gran parte por Montuafar (entre 29 y 41%), pero también por las otras
candidaturas de la tendencia derechista, Holguin y Vintimilla, asi como por
Solines’®, pues todas ellas parecian expresar, desde el punto de vista y la
sensibilidad conservadoras, la oposicién “cultivada” al populismo. Las clases
medias del sur (y sus extensiones en las parroquias rurales), culturalmente
todavia mas préximas al mundo popular, se inclinaron por la opcion populista,
sobre todo por Yunda. No obstante, en ambas se verifico la presencia de una
votacion significativa por Maldonado, probablemente por razones distintas,
derivadas de las caracteristicas culturales de cada una de ellas.

En general, mientras mas predomina la poblacién popular, mas alta fue la
votacion para Yunda y Maldonado. Por el contrario, mientras mayor presencia
hay de clases medias mayor votacion hubo por Monttfar, en un caso, o por
Montufar y Yunda en el otro.

18 Por lo menos para estas elecciones no ubicamos a Solines en la derecha, sino en el centro, por
su esfuerzo en presentar una version mas socialdemocratizante del espiritu de las capas medias.
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En esta suerte de polarizacion politica, la candidatura de Moncayo terminé
encerrada en un terreno de por si limitado, y eso puede ser la expresion mas clara
del agotamiento politico de aquella clase media que se presentd como
portaestandarte de la modernizacion en las décadas de 1970 y 1980.

De este modo, la dispersion del voto termin6 expresando no solo la
fragmentacion politica, sino la fractura social que caracteriza al Quito de hoy.
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