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EL DERECHO A DECIDIR COMO
QUEREMOS VIVIR EN CUENCA

Ana Cecilia Salazar*

Hace poco el agua empezé a cotizar en el
mercado de futuros de materias primas de
Wall Street. Esta es la vision del mundo del
mercado, un mundo para el cual todo se
convierte en mercancia, incluso los recur-
sos fundamentales para la vida como el
agua. Bien decia Martinez Alier "El merca-
do no garantiza que la economia encaje en
la ecologia, ya que el mercado infravalora
las necesidades futuras y no cuenta los
perjuicios externos a las transacciones mer-
cantiles.” (2019). Frente a esta amenaza,
las voces de muchos lugares en todo el
planeta se levantan y miles de poblaciones
resisten. El agua para nuestros pueblos y
comunidades es un derecho humano que
supera la visién mercantil, es un bien publi-
Co y un recurso estratégico que debemos
cuidar para las futuras generaciones. El
agua es fundamental para los seres vivos y
el planeta y en nuestro pais tiene derechos
constitucionales propios.

En el presente articulo se comparten algu-
nas reflexiones sobre los hechos y la
problematica que las comunidades campe-
sinas y la ciudad de Cuenca, enfrentan ante
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la posibilidad de la actividad extrac-
tivista a través de proyectos de
mineria metdlica en sus fuentes
hidricas. Se aborda también, la
importancia de los resultados y el
triunfo del Si, en la Consulta Popu-
lar llevada a cabo el 7 de febrero
del presente afio. Resulta funda-
mental para el futuro de nuestro
pais, resaltar este triunfo, en medio
de una corriente que intenta impo-
nerse a pesar de sus consecuencias
sociales y ambientales, y en un
contexto en el cual, gran parte del
territorio ecuatoriano se encuentra
amenazado por esta posibilidad.

El Si, en la consulta sobre la defensa
del agua en Cuenca, constituye el
mensaje de una poblacién dispues-
ta a asumir sus derechos y defen-
derlos en todos los planos y tam-
bién para que las comunidades
campesinas amenazadas, sientan el
apoyo a su lucha y resistencia. Este
resultado en ningdin modo implica
que la lucha termino; todo lo
contrario, ahora més que antes se
debera defender lo que por dere-
choy por razén nos corresponde, lo
que quedd claramente legitimado
con los resultados de la consulta.

Cabe decir que durante muchos
afios la lucha por la defensa del
agua se desarrollaba en las comuni-
dades rurales, pero sus acciones,
denuncias y manifestaciones fueron
poco a poco incidiendo en la
poblacién urbana de la ciudad de
Cuenca. La poblacion de las éreas

1126

urbanas, muchas veces es ajena a
los problemas de sustentabilidad
que en un futuro cercano deberan
enfrentar las ciudades andinas
como Cuenca, entre ellos la desa-
paricion de los paramos, disminu-
cion de la frontera agricola, urba-
nizacion descontrolada, contami-
nacion industrial; si a esto le suma-
mos el riesgo de contaminacion
en las zonas de recargada hidrica,
estariamos enfrentados a una crisis
de abastecimiento del liquido
vital, pues las fuentes de agua
nacen en los paramos y humeda-
les que abastecen de agua para el
consumo humano y de animales,
acuicultura, riego, centrales
hidroeléctricas y caudales ecoldgi-
cos. Pronto Cuenca tendra mas de
600.000 habitantes, la demanda
de agua para consumo humano
serd de 4.160 |/s; la demanda
total, incluyendo riego y caudal
ecoldgico, serd de 7.397 |/s. Por
tanto, el déficit serd de 1.671 I/s.
Esta proyeccién nos alerta que el
déficit de agua puede adelantarse
por usos indebidos del suelo en
los paramos a causa de los impac-
tos de la mineria metélica. La
lucha por la sustentabilidad, impli-
ca un cambio radical de nuestros
hébitos y practica diarias para
cuidar el agua, pero sobre todo
eliminar las amenazas del extracti-
vismo minero.

Un hito para esta sensibilizacion
en la poblacién urbana, constituyé
la convocatoria del Parlamento
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Ciudadano del Azuay, reunido el
11 de febrero del 2012, donde se
resolvié convocar a una moviliza-
cion en defensa del agua, la vida y
los recursos de la provincia, deno-
minada “Marcha por la Dignidad
del Azuay” que tuvo lugar el
sdbado 10 de marzo del 2012, y
que conté con una presencia
multitudinaria en las calles de la

ciudad.

El proceso social y ciudadano que
se desarrollé en torno a la aproba-
cion del proyecto de consulta
tiene larga data. Dos décadas de
lucha que venia denunciando las
concesiones mineras en diversas
zonas de la provincia y el cantén.
La resistencia se organizé desde la
accion de diversos colectivos
conectados con el trabajo en las
comunidades  campesinas  en
Sigsig, San Juan de Gualaceo, San
Gerardo, Tarqui y el parque nacio-
nal El Cajas, donde la poblacion
enfrentaban la instalacién de cam-
pamentos dedicados a la explora-
cién minera, actividad respaldada
por el gobierno de Correa, que
habia definido la provincia del
Azuay como zona estratégica para
las actividades mineras, bajo el
argumento de la mineria inteligen-
te. Grandes empresas mineras
internacionales se instalaron en las
comunidades campesinas, afec-
tando su cotidianidad, provocan-
do disputas y reacciones unas a
favor por las ofertas de empleo y
otras de oposicion en defensa de
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sus tierras, el agua y sus formas de
vida. Las practicas de las empresas
mineras generaron division en las
comunidades, se desarrollaron
negociaciones aisladas con algunos
dirigentes de las organizaciones
comunitarias y algunos gobiernos
parroquiales a quienes se les ofre-
cia fondos para pequefios proyec-
tos, lo cual generd fragmentacion
social.

El discurso del gobierno ecuatoria-
no, hablaba de la necesidad del
cambio de |la matriz productiva y de
una politica econdmica basada en
el desarrollo de la mineria metalica,
bajo el argumento de que esta es |a
salida a los problemas del pafs.
Durante el gobierno de Moreno, se
aprueba la ley de mineria que facili-
ta la inversion de capitales transna-
cionales, mientras los ministerios de
Minera y de Medio Ambiente apro-
vecharon para otorgar concesiones
mineras y licencias ambientales a
innumerables empresas entregado
el territorio de diferentes comuni-
dades indigenas y campesinas para
esta actividad. Para marzo del 2018
en el cantdon Cuenca estaban
concesionadas 47.314 has. para
mineria y 22.252 has. en tramite, lo
que representa el 21.77 % del terri-
torio cantonal. En la actualidad mas
del 35% del territorio del area del
Macizo del Cajas estd concesiona-
do para minerfa, otro 35% sufre los
efectos de la ampliacién de la fron-
tera agricola, en total el 70% esta
en grave riesgo; por lo que, de no
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tomarse medidas urgentes, Cuenca
pronto perderd un 60% de sus
humedales y por lo tanto su dota-
ciéon de agua. Los impactos ecolé-
gicos generados por el extractivis-
mo serdn multiples y a perpetuidad,
destruirdn el paisaje, provocaran
contaminacion del agua y el sueloy
expulsion de poblacion.

La lucha por la defensa del agua no
se basa Unicamente en argumentos
sociales, sino en evidencias cientifi-
cas como las expresadas por James
Kuipers, consultor de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Esta-
dos Unidos (EPA, por sus siglas en
inglés): “Las operaciones mineras
propuestas presentan una posibili-
dad significativa de impacto tanto
en la calidad como en la cantidad
de agua, debido al potencial de
drenaje acido y lixiviacién de meta-
les, y a su proximidad a los recursos
hidricos subterraneos y en la super-
ficie"'. "Esta contaminacién, no
terminara con el cierre de la mina,
porque continuard saliendo agua
acida contaminada y durard de
forma indefinida y hasta perpetua”
es decir, los dafios pueden persistir
por siglos, milenios o periodos
todavia mayores®. El principal

impacto a perpetuidad es el
drenaje &cido de mina que arrastra
metales  pesados  altamente
téxicos como el arsénico o el mer-
curio.

Por su parte, Steve Emerman,
experto  estadounidense  en
presas, advierte que no se debe
colocar una presa de relaves aguas
arriba de una poblacién®, en el
caso de los proyectos Rio Blanco y
Loma Larga se sitdan en lo alto del
paramo y aclara que “una presa
de relaves es una estructura
permanente, pero no es posible
que una estructura civil pueda
existir para siempre sin inspeccio-
nes, sin monitoreo, especialmente
sin mantenimiento, por lo que la
empresa minera deberia quedarse
drea para siempre, pero como
todos sabemos estas empresas
mineras no van a quedarse
después del cierre del proyecto
minero...*".

En el dmbito econémico, las espe-
radas regalias y ganancias por la
inversién minera son irrisorias,
segun datos compartidos por el
mismo Estado y las empresas: De
los “proyectos mineros estratégi-

Kuipers J. Informe Pericial sobre los proyectos Loma Larga y Rio Blanco. Mining Watch, p. 34. Disponible en:

https://miningwatch.ca/sites/default/files/informe_pericial_kuipers_loma_larga_rio_blanco.pdf
2 Angel A. Impactos a perpetuidad. El legado de la mineria. 2019. Disponible en: https://co.boell.org/sites/de-
fault/files/2019-10/20191009_ideasverdes_20_web.pdf
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cos” los mismos que se encuen-
tran en manos de transnacionales
de China, Canada, Chile, Suecia y
Australia, se estima un total de
ingresos de $US 132,432 millones
en las préoximas décadas, de los
cuales sélo $US 27,486 millones
quedarian para el Estado ecuato-
riano, a los que hay que sumar
pasivos ambientales de miles de
millones de toneladas de lodos
contaminados (relaves) y de dese-
chos sélidos acumulados en
escombreras  generadoras de
drenaje acido de mina>.

En Azuay, las comunidades cam-
pesinas de Quimsacocha y Rio
Blanco, se han visto amenazadas
con la implementacién de proyec-
tos megamineros, frente a lo cual
emerge con fuerza la organizacién
de las comunidades y el apoyo de
las organizaciones sociales agru-
padas en el Cabildo Popular por el
Agua de Cuenca. Desde hace dos
décadas, diversos sectores de la
ciudadania han manifestado preo-
cupacién por el avance de esta
politica de irrespeto a las comuni-
dades afectadas por la presencia
de las empresas mineras, lo cual
ha sido denunciado en multiples
ocasiones, por lo que se exigid a
través del gobierno local, que la
Contraloria elabore un informe en
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2018¢, el mismo que lleg6é a las
siguientes conclusiones:

* Laempresa minera realizé activi-
dad sin disponer de licencia
ambiental

e |as concesiones mineras no
cumplieron con el plan de inver-
siones minimas del afio 2013,
por lo que incurrieron en causal
de caducidad. )

e FExiste interseccion del Area
Nacional de Recreacién Quim-
sacocha con las concesiones
mineras Cerro Casco y Rio Falso
no cuentan con las medidas
adecuadas para su manejo.

e FExiste interseccién de concesio-
nes mineras con bosques
protectores y patrimonio fores-
tal, no fue considerado en los
estudios ambientales

e La autorizacién de uso de agua
confirmada en segunda instan-
cia sin cumplir con recomenda-
ciones establecidas en informe
técnico y que incurrio en causa-
les de suspension y reversion.

Todas las evidencias conducen a
levantar en la poblacién una postu-
ra que lleva a pensar que Cuenca no
debe arriesgar sus zonas de recarga
hidrica pues estad en juego su exis-
tencia futura y de las nuevas gene-
raciones. En este marco, decenas

¥ Fuente: Estimaciones construidas con base en la informacion obtenida del trabajo de Acosta, Cajas- Guijarro,

Hurtado-Caicedo y Sacher (2020).
¢ |nforme DR2-DPA-0010-2019.
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de activistas y organizaciones socia-
les agrupados en el Cabido Popu-
lar por el Agua, ponen en debate el
modelo de gestién de los recursos
naturales como el agua y el suelo
de nuestro cantén y desarrollan
innumerables acciones de lucha
para denunciar los intentos de
imposicion del extractivismo en
nuestro cantén. Se llevaron ¢ cabo
multiples marchas, tres asambleas
ciudadanas, consultas comunitarias,
acciones de incidencia en las reso-
luciones de los consejos provincial y
cantonal para que declaren a las
fuentes de agua como zonas libres
de mineria y exijan al gobierno
nacional el archivo de las concesio-
nes de mineria metalica en todo el
territorio  del Cantdn Cuenca,
sentencias judiciales que ordenaron
se realice la consulta previa, libre e
informada conforme al convenio
169 de la OIT y la desmilitarizacién
gradual y paulatina de los sectores
donde se encuentra el conflicto,
precautelando la integridad de los
miembros de las comunidades y
evitando conflictos de cualquier
orden incluidos los de mineria
ilegal; debido a que esta situacion
ha fragmentado socialmente a la
poblacién de las zonas afectadas
por la presencia de las actividades
mineras, atentando contra convi-
vencia pacifica y la tranquilidad.

Es asi como, el Directorio de ETAPA

EP eN 2018 resolvid "Declarar
que la mineria metalica en los
paramos y bosques del Macizo del
cajas, es incompatible con el
objeto de conservacién y protec-
cién de las cuencas hidricas y de
la calidad de agua del cantdn
Cuenca; exigir al presidente de la
republica que través de las instan-
cias competentes garantice el
pleno derecho humano al agua
de los habitantes del cantdn
Cuenca, preservando las dreas de
recarga hidrica en los pdramos y
boques, a través de la suspension
definitiva de los proyectos de
mineria metalica en cualquiera de
sus fases, dentro del cantén Cuen-
ca"’. En marzo de 2019, se llevd a
cabo la consulta popular sobre las
actividades mineras en los péra-
mos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Quimsacocha, donde
el 86,79% se pronuncié en
desacuerdo.

Durante los primeros meses de la
pandemia, el Cabildo por el Agua
de Cuenca decide fortalecer sus
acciones legales pues la Corte
Constitucional habia negado por
dos ocasiones, al prefecto Pérez,
la realizacion de una consulta
popular sobre este tema. El
contexto de las elecciones presi-
denciales de febrero del 2021,
abria un marco para que, en esta
ocasion, sea el gobierno municipal

7" Resolucidn que se publicé en diario El Mercurio el 2 de mayo del 2019.
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del Canton Cuenca, el que presen-
tara una propuesta de Consulta,
sin tener que proceder a la reco-
leccion de firmas, en condiciones
de aislamiento y emergencia sani-
taria, lo cual hacia casi imposible
que desde la sociedad civil pudié-
remos légralo. Es ahi, cuando los
compafieros y compaferas aboga-
das, bidlogas ingenieros, socidlo-
gos, economistas, ecologistas, del
Cabildo por el agua, elaboran un
proyecto de consulta que es
presentado y analizado por la
Comisién de Ambiente del Conse-
jo cantonal de Cuenca, a través de
la cual se presenta a su aprobacién
ante el Gobierno local, y final-
mente calificado por la Corte
constitucional mediante Dictamen
No. 6-20-CP/20 del 18 septiembre
del 2020, para que la ciudadania
se pronuncie en torno a la prohibi-
cion de la explotacion minera
metalica a gran escala en las zonas
de recarga hidrica de los rios
Tarqui, Yanuncay, Tomebamba,
Machéngara, y a mediana escala
en la zona de recarga hidrica del
Rio Norcay, segun la delimitacién
técnica realizada por la Empresa
Municipal ETAPA.

La reaccién de los sectores mine-
ros y sus aliados industriales, no se
hizo esperar, tratando de impedir
la aprobacion de la Consulta y de
confundir a la poblacién con una
serie de argumentos contrarios a
las motivaciones de la consulta,
desplegando una millonaria cam-
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pafia medidtica que no logro
desviar la voluntad del pueblo
cuencano. El contexto de la campa-
fia electoral también fue utilizado
para desprestigiar la propuesta y a
dirigentes de las comunidades
acusandolos de gente violenta, de
terroristas. Muchos candidatos a la
presidencia y a la asamblea nacio-
nal tuvieron grandes dificultades
para negar sus posturas extractivis-
tas y otros defendieron el extracti-
vismo de manera abierta durante
las entrevistas y debates publicos,
por lo que la Consulta por el la
defensa del agua ayudd a desen-
mascarar a muchos personajes de |la
politica nacional.

Cebe también revisar los plantea-
mientos del sector pro minero, para
confirmar la falsedad de sus argu-
mentos:

Que las empresas mineras cuentan
con tecnologia de punta para una
mineria responsable y amigable
con el medio ambiente que garanti-
za la no contaminacion.

- La mineria responsable o inteli-
gente, no garantiza la no conta-
minacién sino la remediacion.
Es imposible eliminar los even-
tos contaminantes, aun de
caracter catastrofico y a perpe-
tuidad. Una vez que la minera
cierra el proyecto, no hay quien
responda por ellos.

La tecnologia de punta en la mega-
mineria genera fuentes de trabajo.
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1.

No es asi, no se produce un
aporte significativo a la genera-
cién de empleo, porque la
tecnologia de punta usa mega
maquinaria que minimiza el
empleo humano. Los empleos
son temporales mientras dura la
explotacion, entre 4 y 5 anos,
ademas se abandonan las activi-
dades agricolas y forestales,
perdiéndose  la  vocacién
productora de alimentos d elas
zonas sometidas a la actividad
minera.

La mineria es la tabla de salvacién
econdémica para el Ecuador.

Los datos proporcionados por
las mismas mineras y las proyec-
ciones del Plan Nacional de
Desarrollo Minero 2020-2030
del MEM relativizan este argu-
mento. Actualmente el aporte
de la mineria al PIB es del 1,63%
y en el escenario mas optimista
para el 2024, supondra el
2,85%, mientras que la agricul-
tura aporta un 10%; y los servi-
cios 45%.

Tampoco es una solucién para la
economia de Cuenca y la
regién. Si se prorratean los
beneficios de un proyecto por
los anos de duracién son
bastante irrisorios. ~ Cuenca
puede prescindir del 60% de las
regalias establecidas en la ley y
del 10% que corresponde al
GAD local. Ademas, los ingre-
sos de la mineria apenas duran
el tiempo del proyecto. El
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El

sector minero se beneficia
directamente, pero a costa de
dejar de desarrollar otras alter-
nativas mas rentables a largo
plazo.

argumento de la inversion

extranjera tampoco es significati-

VO.

Uno de

La inversion es en maquinaria,
tecnologia y personal profesio-
nal de las propias empresas
extranjeras para su uso y amor-
tizaciéon en la explotacion del
proyecto.

los argumentos mas

usados es que si no se hace mine-

ria

“responsable”, viene la mineria

ilegal.

Si se toma en serio este argu-
mento se hace una confesion
de la incapacidad del Estado
para controlar su territorio y
mantener  las  actividades
productivas en los marcos
legales. La mineria ilegal no
puede realizarse sin la compli-
cidad de los funcionarios
corruptos. El empoderamiento
de las comunidades en proyec-
tos alternativos a la mineria, es
la mejor garantia de para la
prevencién de la mineria ilegal.
La propaganda de la mineria
como fuente de riqueza
exacerba la codicia de las
mafias criminales que ven en la
explotacion del oro un negocio
incluso més rentable que el
trafico de droga.
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No se pueden hacer consultas
populares sobre temas de recur-
SOs estratégicos que son compe-
tencias exclusivas del Estado
central.

- La falacia de este argumento
radica en citar solo unos pocos
articulos de la Constitucion
que parecerian favorecer esta

tesis. Por el contrario, son
mucho mas abundantes los
principios 'y articulos que

garantizan la consulta popular
en temas en los que las
Gobiernos Auténomo Descen-
tralizados tienen competencias
exclusivas como son la gestion
del suelo y servicios publicos
como la dotacién de agua
potable a la poblacién. Mas
todavia, el recurso estratégico
agua es una competencia
concurrente entre varios nive-
les de gobierno y el agua es el
unico recurso estratégico que
constituye un derecho humano
fundamental. Adema3s, la Corte
Constitucional ya se ha
pronunciado contra este argu-
mento.

Se acusa a los defensores del agua

de retardatarios pues el desarrollo

se base en la explotacién minera

que ha generado comodidad y

tecnologia.

- Debemos aclarar, una vez mas,
que la lucha no es en contra de
la mineria en general, como
algunos interesados pretenden
afirmar, buscando confundir y
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desinformar a la opinién publi-
ca, la lucha es en contra de la
mineria metalica en fuentes de
agua.

Qué implica el triunfo del Si

La Consulta por la defensa del agua
en Cuenca, permitié a los ciudada-
nos y ciudadanas que su voz sea
escuchada por el gobierno central
para ejercer |a capacidad de decidir
Cémo queremos vivir. Ocho de
cada diez cuencanos y cuencanas,
optamos por la prohibicién de la
explotacién minera en estas zonas,
garantizando asi una gestién
sustentable de nuestras fuentes
hidricas y respetando el derecho
que tienen las generaciones futuras
de acceder a este recurso. Esta
lucha se convierte en un referente
nacional de los movimientos socia-
les en resistencia, para evitar activi-
dades destructivas de la naturaleza.
En el &mbito de lo juridico, como ya
lo mencionamos, esta lucha recién
inicia. El Cabildo por el agua ha
elaborado y presentado a la Comi-
sion ambiental del Consejo Canto-
nal una propuesta de ordenanza
que establece las areas de inciden-
cia estratégica para el desarrollo
sostenible del Cantén Cuenca y
norma de uso y gestion del suelo; y
la Ordenanza de Politicas Publicas
para el desarrollo de las Comunida-
des de Altura. Por su parte, tres
concejales han entregado la “Pro-
puesta de Resolucién que institu-
cionaliza el funcionamiento de la
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Mesa Cantonal por el Desarrollo
Sostenible en materia ambiental en
el cantén Cuenca”. Si bien es
cierto, la consulta popular fue posi-
ble gracias al apoyo del Concejo
Cantonal, los resultados son un
triunfo politico de las organizacio-
nes sociales, sin dejar de reconocer
el involucramiento del presidente
de la Comision de ambiente y algu-
nos concejales que impulsaron el
apoyo de la Municipalidad.

El eje transversal de la resistencia es
la defensa de la vida y la dignidad
humana, de manera especial de
aquellas poblaciones amenazadas
por el extractivismo, comunidades
que histéricamente han cuidado los
paramos, pero que han sido olvida-
das y desatendidas por los gobier-
nos de turno. Esta comunidades
estdn ubicadas en zonas de alta
diversidad animal y vegetal, por
ello la Ordenanza tiene como
proposito fortalecer el tejido social,
resguardar sus territorios; prevenir
la degradaciéon de los suelos por la
deforestacién, contaminacion y

1134

otras intervenciones antropicas
que afecten a los ecosistemas
fragiles donde se originan las
aguas de Cuenca, ademas limitar
la ampliacién de la frontera agrico-
la @ paramos, bosques primarios y
humedales; y, establecer politicas
publicas para que las comunida-
des puedan ofrecer de servicios
como el cuidado y conservacion
de la naturaleza, prevencion de

incendios  forestales;  turismo
comunitario, auxilio a victimas
extraviados, cuidado, refugio vy
proteccion emergente; limpieza

de residuos plasticos y otros;
proyectos productivos agroecolé-
gicos y cuidado de la biodiversi-

dad.

Finalmente, cabe indicar que las
reflexiones y datos aqui comparti-
dos son producto del trabajo de
los integrantes del Cabido por el
agua de Cuenca y el triunfo del Si
en la Consulta popular es una
conquista ciudadana que permite
decidir sobre cémo queremos vivir
en el Cantén Cuenca.
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