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Resumen:

El articulo expone un breve recorrido
histérico  del sistema electoral
ecuatoriano desde el retorno de la
democracia a partir de 1979 hasta el
2021. El objetivo del documento es
exponer si ha existido una “democracia
representativa” en el sistema electoral
en clave de género. El procedimiento
utilizado para la elaboracion de este
texto fue una investigacion cualitativa de
tipo bibliogréfica, cuyo fin fue analizar
la evolucidn del sistema electoral. Asi,
el articulo pretende aproximarse a una
explicacién de cémo se ha desarrollado y
erosionado la democracia representativa
en clave de género por la falta de un
proyecto politico y social. Por ultimo, el
documento pretende ser un instrumento
analitico para comprender el deterioro
de lo que llamamos “democracia del

pueblo”.
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INTRODUCCION:

En un primer momento, en este
documento se realiza un breve
recorrido histérico por el sistema
electoral con el fin de exponer
cudl ha sido su evolucién. A
continuacion, se presenta como
el sistema electoral no ha sido
un proyecto social ni politico,
sino una mera improvisaciéon de
reformas para controlar a los
partidos. Consecutivamente,
se aborda el concepto de
democracia que entra en disputa
con el de representacién, como
eje transversal, aqui se intenta
explicar la profunda desigualdad
politica y cdmo se ha erosionado
el ideal democratico por la falta
de un proyecto politico y social.
Posteriormente, se presentan
cudles han sido las Ultimas
reformas electorales; en este
punto, asimismo, se explica la
diferencia entre los métodos
D'Hondt y Webster, con el objeto
de observar si existen mecanismos
de exclusibn o segregaciéon
politica. Para finalizar, se discute
los sistemas electorales a la luz

de la representacion de mujeres,
detectando los principales
hallazgos en los que se objeta
el rendimiento de las normas, la
voluntad de los lideres partidistas
y el efecto que estos tienen en la
democracia paritaria. En relacién
con lo anterior, en este articulo se
abordan algunas reflexiones sobre
el sistema electoral y como existe
una tensién entre: las estructuras
politicas, representacién y la
norma. Por lo cual, se piensa en
la autocratizacion como forma
contingente del deterioro de la
calidad de la democracia.

Breve historia de la evolucién
del sistema electoral desde el
retorno de la democracia

Ecuador establecié su primera ley
de elecciones el 28 de septiembre
de 1830" y fue a partir de 1906
que se denomina «elector» a
quien superarad los 21 afios. Sin
embargo, solo fue desde 1978
que se institucionaliza la funcién
electoral, debido al debilitamiento
del gobierno dictatorial de Ia
época. En este afio se emite

En los siguientes afos: 1830, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852 era el voto indirecto mediante “el sistema de

electores”. Por supuesto, en 1843 el sistema de primarias establecié el sufragio directo solo para Senadores.
Ademas, las elecciones primarias se celebraban en asambleas parroquiales, quienes eran escogidos por la
asamblea podian elegir diputados de la provincia correspondiente. Cabe sefialar, que: en 1835, la ciudad
de Ambato mantuvo el sistema original, sin participacién del clérigo. Para 1891 se eliminaron las asambleas
parroquiales para establecer el sufragio directo. Andlogamente, en 1869 se determinaron las elecciones
populares directas para el cargo presidencial de la Republica. Por dltimo, en 1979 se excluye la eleccién

popular indirecta.

66

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Erosién o autocratizacion de la democracia representativa ecuatoriana desde 1979 al 2021 en clave de género

la Ley de Elecciones que,
“prescribié que se garantiza la
representacion de las minorias en
elecciones pluripersonales, como
principio fundamental del sistema
democrético” (Torres, 2008). Y, se
incorporé el voto facultativo a las
personas analfabetas. Aunque, se
consideraelretornoalademocracia
a partir del ano de 1979. Esto
se debe a que, en anteriores
constituciones se otorgaba el
ejercicio de los derechos publicos
a las élites sociales y econdmicas,
representadas por el varén que
sabia leer y escribir. Si bien,
el retorno de la democracia
suponia el cierre de gobiernos
dictatoriales, aun conservamos
esas rancias estructuras. De
esta forma, en este documento
observaremos cémo a lo largo de
la historia del sistema electoral el
pais registra exclusion politica con
tinte burgués- oligarquico politico,
en dénde se han marginado al
sector indigena y a las mujeres.
Y, cémo este sistema electoral
no responderia al fin de una
democracia representativa.

En el sistema electoral ecuatoriano
solo se han elaborado pequenas
reformas y sus objetivos no fueron
alcanzados, como lo sefala
Lépez (2006) el disefio de las
instituciones rectoras electorales
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no fue pensado como un proyecto
social, ni politico. A tal punto,
que no se tenia un objetivo claro
del por qué se incorporan dichas
reformas. Desde el retorno de la
democracia solo se han anadido
una serie de reformas como: en
1983 cambia el periodo de los
cargos electos; 1986 mediante
plebiscito se incorpora la reforma
para eliminar el monopolio de los
partidos y permitir la participacion
de independientes o no afiliados
a los partidos politicos. Durante el
periodo de 1992 a 1996 se intentd
llevar a cabo un agresivo plan de
reformas econémicas y politicas;
en 1997 se usa listas abiertas y
la selecciéon entre candidatos de
varias listas; y, en el mismo afo,
la Asamblea incorporé a la nueva
constitucion: los margenes de
diferencia para la segunda vuelta
electoral; asi como, la eliminacién
de cargos y la inclusion de otros
(Lépez, 2006).

En si, durante toda la evolucién
del sistema electoral nunca se
ha pensado como un proyecto
social y politico. Desde 1979,
con el retorno de la democracia,
como sefala (Rowland, 1998), no
existe un sistema que garantice
representatividad politica, solo
se han establecido normas
para regular a las agrupaciones
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politicas, como: la ley que hablaba
de la eliminacién de agrupaciones
politicas con votaciones inferiores
al 5% en dos elecciones
plurinacionales consecutivas,
dicha ley como senala el mismo
Rowland fue burlada varias
ocasiones. Al igual que, los
incentivos para la conformacién de
alianzas que, solamente, causaban
un pluralismo polarizado.

Inclusive, con la nueva constitucién
de 1998 solo se expidieron
disposiciones transitorias por la
proximidad de las elecciones.
Para el 2002, en la ley reformatoria
de elecciones se incorporaria
que: no habrd segunda vuelta
electoral para el presidente y
vicepresidente de la republica,
si se obtuvo en la primera vuelta
el 50% de votos vélidos o si el
primer lugar obtuvo el 40% de
votos vélidos y que sobrepase con
10 puntos, se designaria el triunfo
(Rowland, 1998). En la constitucién
del 2008 contempla el articulo
“Art. 116 dispone que (sic) en
las elecciones pluripersonales,
la ley establecerd un sistema
electoral conforme a los principios
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de proporcionalidad, igualdad
del voto, equidad, paridad vy
alternabilidad entre hombres vy
mujeres; pero no consagra la forma
de votacién” (Torres, 2008). En el
2009 se pensaba que la reforma
incorporada no permitiria que
circunscripciones mas grandes no
concentren toda la representacién
en un solo cantén (Hernandez,
2009).

A continuacién, presentamos
las incorporaciones en la Ultima
década. En el 2010 se presenta el
“Nuevo registro para la inscripcion
de partidos, movimientos vy
organizaciones  politicas'.  En
el 2012 se realizan Reformas al
Coédigo de la Democracia. En
el 2018 se establece Regular la
organizacion, funcionamiento
y atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control
Social. Y, por dltimo, a partir
de del 2020 ya no se usaria la
formula D'Hondt que otorgaba a
los partidos mas votados el mayor
numero de escafnos, que bajo el
criterio de Sherdek & Cevallos
(2021) puede reproducir un marco
concentrador y excluyente.
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Cuadro 1: Reformas electorales en Ecuador a partir del 1979 al

2020

Reformas

Nivel

1985

1986

Reduccion del periodo
presidencial y legislativo (de 5 a 4
anos).

Introduccion de eleccion
intermedia (cada 2 afos) de
diputados provinciales.

Cambio de eleccién general de
diputados de la segunda a la
primera vuelta presidencial.
Cambio de  nombre  del
parlamento (de Cémara Nacional
de Representantes a Congreso
Constitucion, leyes de partidos y
de elecciones Nacional).
Simplificacion del mecanismo de
aprobacién del presupuesto del
Estado.

Reconocimiento de la facultad del
Ejecutivo para proponer leyes de
urgencia econémica.

Sustitucion del sistema
proporcional por el de mayoria
Eliminacién del cociente minimo
como requisito de permanencia
de los partidos (barrera de
registro)

Retorno a la férmula proporcional
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Constitucién, leyes de
partidos y de elecciones

Leyes de partidos
politicos y de elecciones

Leyes de partidos
politicos y de elecciones
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1994

1997

1998

2000

2008

2009

2010

2012
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Aprobacion de la  reeleccidn
inmediata para todos los puestos
de eleccién popular, excepto para
la presidencia de la republica

Introducciéon  del sistema de
votacion personalizada en listas
abiertas

Nueva Constitucion
Disposiciones transitorias por la
proximidad de las elecciones

Retorno a la asignacién de
puestos por listas (féormula
D'Hondt) manteniendo votacién
por personas

Nueva Constitucion aprobada por
referéndum

Nueva Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas

Nuevo registro para la inscripcion
de partidos, movimientos 'y
organizaciones politicas.

Reformas al Cdédigo de |la
Democracia: Establecimiento
de circunscripciones (Pichincha,
Manabi, Guayas). La propaganda
estatal en tiempos electorales.

Constitucién y leyes de
partidos politicos y de
elecciones

Constitucién y leyes de
partidos politicos y de
elecciones

Constitucion

Leyes de partidos y de
elecciones

Constitucion

Leyes de partidos
politicos y de elecciones
Codigo de la
Democracia y métodos
de  asignacion  de
escanos

Leyes de partidos

politicos y de elecciones

Leyes de partidos
politicos y de elecciones
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asignacién de escafos

Métodos diferenciados para la

2018 Regular la organizacion, | Ley Organica
funcionamiento y atribuciones | Reformatoria a la ley
del Consejo de Participacion | Orgénica del Consejo
Ciudadana y Control Social, de | de Participacion
acuerdo con la Constitucién de la | Ciudadana y Control
Republica y la ley. Social No 207 para

la aplicacién al
referéndum del 4 de
febrero de 2018

2020 Reemplazo del método D'Hondt | Ley Organica

por Webster

Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas
No 134. Cédigo de la
Democracia 2020

Fuente: (Pachano S. y Freidenberg F. 2016, 137); (Freidenberg F. 2011, 20) y (Espinosa 2019, 28 - 29).

Nota: actualizacién de los cuadros

Disputa del concepto de
democracia representativa

El  concepto de democracia
descansaria en el de libertad y en
el de representacion. Sin embargo,
de este consenso, no deja de ser
una definicién en disputa entre los
margenes del capitalismo y por el
influjo de regimenes autoritarios
de dominaciéon burguesa vy
neoclasista. Latinoamérica, como
Ecuador, estdn marcados por la
heterogeneidad y desigualdad
social y con mayor acento en clave

de género y etnia, bajo la tutela
de un neocolonialismo. Estas
realidades contemplan sistemas
globales que intentan dominar
politica y econémicamente a los
paises denominados en vias de
desarrollo, en manos de élites
burguesas.

En tal sentido, como Zavaleta
expone (2009) “(...) son libres y
la manera en que intercambian
su libertad es la escala de
productividad  social”. Esto
significa que la acumulacién de
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capital determina el grado de
libertad. Y, en el caso de territorios
mas pequefios esto hace que no
se establezca una representacion
efectivay sea una democracia de la
burguesia patriarcal que favorece
a las élites y que en muchas
de las ocasiones responden a
los intereses del sistema global
hegemonico. De alli que cualquier
disefio que regule el sistema de
representatividad ha de responder
a los intereses de estas élites
herederas del neocolonialismo.
Asi, “la democracia es el requisito
de la existencia de la burguesia”
(Zavaleta, 2009). De esta manera,
para incursionar en las estructuras
politicas y ser electo candidato
para representar al pueblo se
debe contar con capitales, no
solo econdémicos sino culturales
y sociales (Bourdieu et al., 2001)
y tiempo total para el ejercicio
politico. Ademas, que estas
representaciones se sostienen en
disefios, reglas e instituciones que
lo que hacen es fortalecerlas al
amparo de su legitimidad.

Si bien, el trabajo politico conlleva
una entrega total, jugarse
posiciones y cargos (Hurtado-
Arroba et al, 2018). Y, que:
“Quien vive “para” la politica hace
de ello su vida” en un sentido

intimo; o goza simplemente con
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el ejercicio del poder que posee”
(Weber, 1996). Sin  embargo,
la representacion politica esta
supeditada a la designacién
de los cargos por parte de las
estructuras politicas, que usan
todos los mecanismos disponibles
para legitimar su postura ante
un electorado. Precisamente,
se piensa que la politica es un
oficio y no un trabajo en donde
se invierten capitales y se da un
ascenso dentro de las estructuras
politicas. Asi, en estas estructuras
altamente masculinizadas puede
establecerse un linaje de sucesion,
castas, caciques y capitales en
juego para ascender. En tal
sentido, dentro del juego politico
las reformas al sistema electoral
pueden ser un comodin para
controlar a los adversarios y no
con el objetivo de un proyecto
sociopolitico de largo aliento.

Lo mencionado, establece
un sistema burgués oligarca
y excluyente como formas
estructurales,  supeditados a
intereses, a nivel macro de
organismos multilaterales,
hegemonias globalesy a nivel local
se juegan intereses particularistas
de huasipungos politicos, como
bastiones electorales con rasgos
clasistas burgueses patriarcales.
Aunque, entendemos por

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador
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democraciarepresentativa, aquella
que procede del poder politico
del pueblo, en el caso ecuatoriano
se encuentra erosionada por
el descrédito de los partidos
politicos (Bolio, 2010). Esto, en
muchas ocasiones se debe por la
conformacién de estos bastiones
electorales, linajes sucesorios en
las estructuras politicas, caciques
que determinan las candidaturas.
Al contrario, de lo que plantea
Bolio (2010) la “pérdida de
confianza se ha superado con
la creacion de instrumentos de
democracia  semidirecta”, en
Ecuador los instrumentos de la
democracia semidirecta como:
plebiscitos, reformas, etc., no han
servido totalmente para solventar
los problemas de erosién. Muchos
de los casos han sido utilizados
como instrumentos para controlar
a las tiendas politicas, eliminarlos
de las contiendas o incorporar
agendas de denuncia social que
no han sido ejecutadas con éxito.

Concepto de erosion o

autocratizacion en el sistema
electoral
Entendemos por erosion,

como lo sefiala el mismo Bolio
(2010): a) la desigualdad de las
sociedades, las mismas que
quedan subrepresentadas o mal
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representadas, b) a la desconfianza
en los sistemas representativos
por los actos de corrupcion de la
clase burécrata, ¢) a la formacién
de oligarquias separadas de sus
bases, gracias a las posiciones de
privilegio; y, d) el involucramiento
de los mass media como actores
politicos. Con el giro a la derecha,
Ecuador como algunos paises de
América Latina estdn marcados
por una profunda desigualdad
social, en donde quienes ocupan
los cargos de representacion
politica, no encarnan al pueblo
sino a una élite privilegiada, esto
genera la pérdida de confianza en
los sistemas representativos.

Otros autores, (del Tronco &
Monsivéis-Carrillo, 2020), sefialan
que el concepto de la erosion de
la democracia ha sido aceptado,
pero no ha llegado a consensos,
es complejo y multidimensional
y se entiende como la pérdida
gradual de los  atributos
democraticos en el sistema
politico. Como se ha observado
a lo largo de este documento, en
el caso ecuatoriano, las reformas
electorales han servido como
comodines politicos o perpetuar
privilegios de clase y género, mas
no para estructurar un sistema
electoral con un objetivo social y
politico. Ademés, Del Tronco y
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Monsivéis-Carrillo establecen una
relacion de la erosidon democrética
con los gobiernos que denominan
los autores “la nueva ola de
autoritarismos”; Y, también,
apuntan que se debe a procesos
de autocratizacién.

En este documento coincidimos
que la erosién se debe a la
autocratizacién que, es el proceso
inverso de la democratizacién,
es decir, "desmocratizacion”
(Bermeo, 2016; Cassani y Tomini,
2019; Del Tronco y Monsivais
Carrillo, 2020; Diamond, 2015;
Lihrmann y Lindberg, 2019;
Mechkova et al., 2017; Tomini y
Wagemann, 2018; Waldner y Lust,
2018 como se citdé en Monsivais
2021Monsivéis-Carrillo, 2021).
La autocratizacién erosiona a los
sistemas democraticos, sin que eso
implique que éstos se convierten
en autoritarismos” (Monsivais-
Carrillo, 2021). Es decir, si el
autoritarismo cuarta las libertades
democréticas, la autocratizacién es
contingente y puede ser producto
de procesos graduales, aqui la
democracia pierde calidad por su
erosién o deterioro.

En si, la erosidn o autocratizacién
de democracia representativa
ecuatoriana se da por: a) la falta
de un proyecto electoral social y
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politico;b)porlasubrepresentacion
debido a la cooptacién politica
de las élites transformédndolo en
un sistema clasista, jerarquico,
vertical y patriarcal. Por dltimo, b)
por responder a la “la nueva ola de
autoritarismos” con un retroceso
democratico, un proceso de
des-mocratizacién, en donde los
avances democraticos se revierten,
la  democracia se erosiona vy

se debilita propendiendo a
transformarse en un régimen
autoritario.

Ultimas reformas al sistema

electoral y diferencias entre los
métodos D'Hondt y Webster

Desde febrero del 2020 se utiliz el
método Webster, dado que en el
2019 el Consejo Nacional Electoral
(CNE) y el Tribunal Contencioso
Electoral (TCN) enviaron sus
propuestas al legislativo alrededor
de los temas de: paridad vy
sanciones por la violencia politica
de género. Ademas, del cambio
de asignacién de escafos al
método Webster. La segunda
incorporacién fue el paso de listas
abiertas a cerradas. Por Ultimo, las
listas debian estar encabezadas
por el 50% de mujeres y 50% de
hombres (Sherdek & Cevallos,
2021). Sin embargo, el sistema
electoral posee una estructura
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compleja como sefialan Sherdek
y Cevallos (2011), por: el método
de adjudicacién de escafos,
las listas cerradas o abiertas vy
circunscripciones electorales.

El método D'Hondt aplica una
formula de divisores continuos,
pero esta “féormula de adjudicacion
acentla la desproporcionalidad
y concentracion” (Monroe,
Taagepera y Grofman como se
citd en Sherdek & Cevallos, 2021).
Antes, los votantes podian escoger
entre listas a los candidatos,
pero quienes encabezaban las
listas eran hombres. También, las
tiendas mas visibilizadas obtenian
mayor representacion. El método
Webster segun Sherdek & Cevallos
(2021)  "pretenderia  expandir
la representacion a las tiendas

menos votadas”. Al contrario,
las listas abiertas permitian
que los partidos concentraran

candidaturas  (Freidenberg vy
Panchano, 1997, como se citd en
Sherdek & Cevallos, 2021). Las
listas abiertas provocaban que
exista un conflicto intrapartidario
y también afectaban a la paridad.
Ademas, se priorizaban a las
candidaturas sobre las lineas
programaticas e  ideoldgicas
de los partidos. De esta forma,
las listas cerradas evitarian que
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se reproduzcan practicas de
segregacion y exclusién.

Con respecto alas nuevas reformas
integradas al sistema electoral del
2020, el reemplazo del método
D'Hondt a Webster significaria
que las minorias tendrian mayor
representacion. A partir de este
cambio, los electores no pueden
seleccionar a los candidatos
entre listas, solo podran marcar
una lista. Equivalentemente, esto
supone que las tiendas con mayor
visibilidad en el campo politico
tendrdn mayor representatividad
en espacios como el legislativo.
Ademas, para este afio crearon
el "padrén electoral pasivo” con
el fin de depurar los registros,
esto se dio porque en anteriores
contiendas se reflejaban la
participacion de personas que
ya no estaban activas; y, porque
existen alin personas que no estan
en los padrones electorales.

En cuanto a la paridad, en el
encabezamiento de listas sera
progresivo, el CNE aspira que para
el 2021 que las organizaciones
politicas incluyan un 15% de
mujeres, para el 2023 deberan
las listas estar integradas por el
30% de mujeres y en el 2025
deberén estar las listas integradas
con el 50% de mujeres. Respecto
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a la violencia politica de género,
estd pensada solo alrededor de
la violencia contra las mujeres en
cargos publicos o en contra de
sus familias, y serd considerada
una infraccion  electoral de
acuerdo con el articulo 279, de
la ley orgénica reformatoria a la
ley organica electoral y de las
organizaciones politicas, “cédigo
de la democracia”. De ser
infringida la ley contra la violencia
politica se sancionard con la multa
de 21 a 70 salarios bésicos, de
acuerdo con la gravedad del acto
se podrd aplicar la destitucion
(Asamblea Nacional, 2020).

A estas reformas se suman los
debates obligatorios organizados
por el CNE para conocer los

planes de gobierno y propuestas
programéticas para garantizar la
informacién a los votantes. Con
respecto a el control del gasto
electoral y fondo de promocién
electoral, el organismo rector
fiscalizara el origen de los recursos
privados, debido a que contiendas
anteriores los partidos no estaban
sujetos a transparentar el origen
de los recursos. Por ultimo, los
candidatos que no lleguen al
4% de votos vélidos luego de la
segunda eleccion estan sujetos
a devolver el 50% del fondo de
promocién electoral. Y, quienes
estén ocupando un cargo electo
y quieran aplicar a la reeleccién
estan sujetos a tomar licencia sin
sueldo durante los 45 dias del
proceso de campanas.

Caracterizacion de los métodos aplicados en el sistema electoral por

Caracteristicas

anos

Afos Métodos

1979 y 1984 | Cuociente (sic)

1986 Los mas
votados
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En el primer paso, al calcular la cuota
eliminadorasirve para eliminar las listas
cuya votacion sea menor. Segundo, al
calcular la cuota distributiva sirve para
asignar el nimero de escafos. Las listas
que superen a la cuota eliminatoria
son la posicion consolidada.

Retorno  a la representacion
proporcional (con el método Hare).
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1998 y 2003 | D'Hondt

2003 Método
imperial

2006 Fédrmula
de factor
ponderado

2007 Método Hare

Método de reparticion de escanos: se
divide el nimero de votos vélidos que
hayan obtenido cada una de las listas
para la serie: 1, 2, 3 ,4, 5,6, etc. Segln
el nimero de escafios a elegirse y
luego se ordena los cocientes de
mayor a menor, adjudicandose en ese
orden los cargos de representacion.
Esta férmula tan solo se aplicéd para
elegir diputados el afio 2002.

El método imperial: Primero, calcula
la cuota que se llevard a cabo por
cada partido politico. Segundo,
calcula la reparticiéon de escafios por
nimeros enteros que se realizard por
cada partido politico. Tercero, calcula
la reparticién de escafios por los
nimeros decimales que se realizara
cada partido. Los escafios que faltan
por asignar son para las listas que
alcancen las més altas aproximaciones
decimales. El tribunal constitucional
declaré inconstitucional el método de
D'Hondt sustituyéndolo por el método
imperial vigente en 2004.

Ecuador fue el Unico pais en toda la
region con dos férmulas de sufragio:
en plancha y nominal (individual).
Las férmulas para el escrutinio de
‘oonderado  exacto’, denominado
también método D'Hondt modificado.

Se divide el nimero total de votos
validos por el nimero de puestos
a adjudicar en la circunscripcion
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2009 Método
Webster y
D'Hondt

2019 Método

Webster

correspondiente. Sin embargo, en la
Asamblea un partido logré la mayoria
absoluta. La votacién no tendria
relaciéon con el porcentaje alcanzado
en representacién (Torres, 2008).

En el 2007 se usé el método imperial
modificado para la provincia de
Manabi para asambleistas. Primero,
la cuota que se llevard por cada
partido politico. Segundo, célculo de
reparticion de escafios por nimeros
enteros. Tercero, célculo de reparticiéon
de escafios por numeros decimales
por cada partido.

Método Webster fue aplicado para la
lista nacional y D' Hondt para el resto
de las dignidades plurinacionales.

Se divide el total de los votos validos
de cada una de las listas para la serie 1,
2,3,4,5,6,7,etc. Segun el nimero de
escafos a elegirse, para luego ordenar
los cocientes de mayor a menor.

Fuente: (Donoso, 2009); (Torres 2008)
Elaboracién propia

La representacion de las mujeres
a la luz del disefio de la norma

En las secciones anteriores se
han discutido los conceptos y
principales hallazgos sobre los
disefios de sistemas electorales en
el Ecuador, en el marco de la visién
critica del concepto de democracia
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y sus alcances. Este apartado
suma una vision panoramica que
estos conceptos han tenido en la
practica de la democracia paritaria.
Esta seccion analiza una esfera
aun mas complicada la que se
refiere a la presencia femenina en
el poder, sobre todo en elecciones
pluripersonales.  La literatura

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Erosién o autocratizacion de la democracia representativa ecuatoriana desde 1979 al 2021 en clave de género

ha discutido por afnos sobre el
disefo del sistema de elecciones
y su efecto en la representacion
femenina (Archenti y Tula 2008;
Jones, Alles, y Tchintian 2012). Un
trabajo determinante para esta
tematica es la que propone Mark
Jones (2008) a través de un disefio
cuasi experimental en Costa Rica,
evalué la ley de cuotas y sus
diversos disenos. Alli se evalud
tres tipos de disefios de cuotas.
El primero contempla la ubicacion
voluntaria de candidatas desde el
interior de los partidos. El segundo
disefio planted la obligatoriedad
de ubicar al menos el 40% de
mujeres. Una tercera configuracion
obliga a ubicar a mujeres en un
total de 40% y en espacios para
ser elegibles.

Los hallazgos fueron
determinantes en cuanto a los
componentesdeldisefioquemayor
probabilidad de representacion
da a la mujer. Una lista cerrada y
bloqueada obliga a los votantes a
respetar las decisiones al interior
del partido, que en cierta manera
cumple con la ley, pero también
genera el compromiso de ubicar
mujeres en espacios que les
permitan ser elegidas. El caso
ecuatoriano fue clave, puesto que
en el periodo denominado como
el correismo muchas mujeres se
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ubicaron a la cabeza de las listas
pluripersonales, incluso cuando
la obligatoriedad normativa fue
ambigua con respecto al espacio
de ubicacién en la lista.

Esta ténica se mantuvo hasta el
gobierno de Lenin Moreno en cuya
legislatura se logré el porcentaje
mas alto de representaciéon de
mujeres, llegando al 40%. Lo que
nos lleva a concluir, el respaldo
que los lideres al interior de
los partidos generan un mayor
rendimiento en la ubicaciéon de
mujeres en las listas y la posibilidad
de ser electas. Tomando en cuenta
que en los dos periodos estuvo
presente el método de D'Hondlt,
la determinacién de los partidos
fue concluyente.

Un segundo elemento
configurador es el mandamiento
de posicion. Esta caracteristica del
disefio de ley de cuotas refiere a la
obligatoriedad de que las mujeres
ocupen determinada posicién
en las listas. Por lo general, se
refiere al encabezar la lista con las
mujeres y que se sume al efecto
cremallera. Esto es que luego
de encabezar las listas, estas se
configuren intercalando una mujer
por cada hombre. (Del Campo y
Luengo 2008) Tanto Jones como
otros autores agregan a estos
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elementos la existencia de una
cuota minima que impulsen a la
eleccion de mujeres, sobre todo
en elecciones plurinominales y
un sistema electoral proporcional
como el caso de Hondt (Archenti
y Tula 2008; Jones, Alles, y
Tchintian 2012). En todo caso, un
disefo con una lista cerrada limita
las preferencias electorales, no
solo para votar por un partido,
sino respetar la posicién en las
que las candidaturas se ubican.
Hasta las elecciones del 2017,
Ecuador usaba la lista abierta y
supera el 47% de mujeres en la
legislatura, donde las votaciones
son plurinominales.

En tercer lugar, Jiménez Polanco
(2008) reconoce que un sistema
proporcional en la eleccién
impulsa la presencia de mujeres
ganadoras de elecciones. Este
rendimiento se logra, cuando
se suma lo que Duverger (1957)
sugiere sobre una magnitud de
distrito grande o mediana. En
especial, porque este disefio
incluye sectores minoritarios al
tener mayor nimero de asientos
disponibles, lo que amplifica la
posibilidad de que una mujer
sea electa. El caso ecuatoriano,
disputa la teorfa en virtud que
cada vez los distritos se dividen
y aunque aumentan en cierta
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medida el nimero de legisladores
desde la penultima reforma del
Cdédigo de la Democracia, los
distritos reducen a opciones de
dos a cinco candidatos (Archenti y
Tula 2008).

Los partidos suelen abrir suabanico
de oportunidades cuando las
posibilidades de ganar en distritos
grandes aumentan. En definitiva,
un disefio de listas bloqueadas
y cerradas, obligatorias en su
aplicacién y con mandato de
posicion que ubica a las mujeres
en la cabeza de la lista contribuyen
en la consecuciéon de los ideales
de la democracia representativa,
al menos en condiciones formales,
que impulsen los resultados en la
representacion descriptiva.

El analisis del caso ecuatoriano
permite, al menos en la revisién
de la literatura, establecer que,
si bien, el diseno de la ley de
cuotas y el tipo de sistema
electoral influye en lograr una
representacion equitativa; termina
siendo una arena excluyente en
la que por su naturaleza clara
de herencia neocolonial es
decisiva. En definitiva, el caso
ecuatoriano es interesante para
la democracia paritaria puesto
que, a pesar de no tener todos
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los elementos requeridos para
una representacién democratica
paritaria, (por ejemplo, una
magnitud de distrito grande o
mediana) los indicadores ubican
picos en los que se acercan y
superan el 40% de puestos en la
Asamblea. El grafico 1 refleja la

I Erosion o autocratizacion de la democracia representativa ecuatoriana desde 1979 al 2021 en clave de género

realidad antes descrita. La decision
de los partidos, de sus caciques o
sus grupos de poder condiciona
la forma en que se designan a las
mujeres candidatas, ello implica
que la voluntad de otros politicos
tiene mayor peso que un disefio
antojadizo y poco estructurado.

Gréfico 1. Porcentaje de participacion de las mujeres por periodo

legislativo
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Elaboracién propia

Metodologia y Materiales

La investigacion se aplicé una
metodologia cualitativa. En el
caso de la metodologia cualitativa
se filtraron documentos de
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manera cronoldgica y sistematica
para vertebrar la evolucién del
sistema electoral y la aplicacion
de los métodos de asignacion
de escanos. La revision de la
literatura en bases de datos
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cientificas y en informes oficiales
permitié establecer las categorias
de analisis. Ademas, proporcion6
el debate coyuntural en torno
a las reformas incorporadas
y métodos de asignacién de
escahos empleados. El disefio
de investigacién es de corte
exploratorio 'y hace wuso de
la técnica de fichaje para la
recoleccion de informacién, por
lo que se aplicé la ficha como
instrumento.

CONCLUSIONES:

Las conclusiones a manera de
discusidn, a lo largo de este breve
recorrido histérico del sistema
electoral no se puede observar:
primero, un proyecto politico y
social. Segundo, las reformas
al sistema electoral han servido
como un comodin para contender
a los partidos politicos. Tercero,
las reformas incorporadas fruto de
la demanda social no garantizan
que se de equidad social. Cuarto,
las estructuras partidarias coartan
el proyecto de un sistema
electoral. Quinto, el método
Webster no garantiza totalmente
la representaciéon femenina en
el campo politico y aun se aspira
lograr la representatividad de
forma gradual.
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Si bien, este documento apunta
a la evoluciéon del sistema
electoral, también senala cémo
las  estructuras politicas han
incidido en no lograr realizar un
proyecto politico confluyendo
en una erosion de la democracia
representativa. En si, las
estructuras partidarias en Ecuador
no se rigen por un reglamento
o institucion que determine la
seleccion de las candidaturas. Por
ende, los partidos y movimientos
tienen independencia en este
accionar. Esto ha conllevado que
se establezca una suerte de linaje
politico altamente masculinizado y
que sean herederos de los cargos
aquellos que gozan del favor del
cacique del partido, aunque no
es una regla general en todas las
estructuras partidarias.

Debido a lo mencionado,
no se puede hablar de una
verdadera representacién politica
democratica porque se encuentra
coartada por las estructuras de
poder politico y su linaje. En
periodos electorales dependera
de cémo se establezcan las
alianzas 'y la correlacién de
fuerzas politicas. Por ejemplo:
en la contienda electoral del
2017 se observé que pese a la
gran fragmentacion politica se
establecié un multipartidismo con
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un partido hegemonico. Si bien
existia una alta fragmentacién
politica, las alianzas con mayor
fuerza dejaron un pluralismo
limitado entre tres, y, un partido
hegemoénico. El resto de los
partidos y movimientos obtuvieron
porcentajes infimos para poder
contender.  (Perugachi, 2020).
Esto quiere decir, que las alianzas
sirvieron para la sobrevivencia en el
campo politico, pero no garantiza
su representacién. Sin embargo,
la alta fragmentacién del sistema
de partidos ha sido una constante
en los escenarios electorales. A
esto se suma que, las tiendas
independientes, con menor
visibilidad en el campo politico
quedan sin apoyos significativos y
pocas probabilidades de éxito.

En clave de género, uno de
los principales hallazgos de la
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