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Resumen

El presente articulo es una compilacién de los suce-
sos méas destacados relacionados a la crisis carcelaria
que ha atravesado el Ecuador en el afo 2021-2022.
Es asi, que por medio de la herramienta del anélisis
del discurso de notas periodisticas y bases tedricas
como la gobernamentalidad o autocontrol (Foucault)
ha permitido conocer los efectos de las politicas pu-
blicas implementadas por el estado. De igual manera
el describir el capital social (Bourdieu y Putman) que
manejan las PPL para lograr el ingreso de armamen-
to, siendo esta la mayor problematica para la segu-
ridad de los centros penitenciarios y sus consecuen-
cias sociales.

Palabras clave: crisis carcelaria, pandptico, capital so-
cial.

Abstract

This article is a compilation of the most critical events related
to the prison crisis that Ecuador has gone through between
2021-2022. Thus, through the discourse analysis tool of jour-
nalistic notes and theoretical bases such as governmentality or
self-control (Foucault) have opened the doors to understand
the effects of public policies implemented by the state. In the
same way, the social capital (Bourdieu and Putman) that the
PPL have managed to achieve the entry of weapons, this be-
ing the biggest problem for the security of penitentiary centers
and its social consequences.

Keywords: prison crisis, panopticon, social capital.
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Introduccién:

Lectura general de inseguridad en
el pais.

Hablar de seguridad ciudadana en
el Ecuador es un asunto que en la
mayoria de casos puede generar
varias discrepancias, pero a decir
verdad, la nula implicacién de los
gobiernos sobre esta necesidad
colectiva ha llevado a la acumu-
lacién de conflictos, y que, con el
paso del tiempo se han converti-
do en el eco de llamados por par-
te de la ciudadania. Pero a la vez,
esto conduce a un agotamiento
social y no por falta de lucha sino
por el constante atropello que se
comete en contra de los derechos
colectivos.

Histéricamente para el Ecuador
tratar este asunto no ha sido una
caracteristica que merezca un re-
conocimiento. Por el contrario,
han sido muchos los pronuncia-
mientos que se han dado afio tras
afio por parte de la ciudadania
para reducir esta situacion. Sin
embargo, dentro de la actual re-
presentacion de gobierno se ha
visibilizado ain mas esta proble-
matica. El crimen organizado no
solo ha sido el actor principal de
dicho conflicto sino que ha des-
estructurado la libertad civil. Un
claro ejemplo, es el indice delin-
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cuencial que se vive a nivel nacio-
nal en donde la criminalidad al-
canza el 59,43% y la inseguridad
llega al 40,57%,; siendo Guayaquil
la ciudad que enfrenta las cifras
mas altas (Numbeo, 2022).

A partir de estos elementos el
analisis sociolégico de la relacion
del estado con la crisis carcelaria
y los diferentes actos de criminali-
dad en el pais, se hace necesario
no solo como elemento de cono-
cimiento sino también como me-
dio y herramienta para la toma de
acciones a favor de lograr dismi-
nuir los indices de criminalidad en
los territorios que anteriormente
no estaban categorizados como
zonas de peligro, y si bien las acti-
vidades estan relacionadas con las
politicas publicas que se imple-
mentan desde el gobierno, la lo-
calidad también puede hacer acto
de presencia al ser reaccionaria y
cuidar a sus vecinos, familiares y
amigos.

Este analisis incorpora la meto-
dologia cualitativa aplicando la
técnica de andlisis de discurso,
partiendo de notas periodisticas y
la revisién tedrica de los autores:
Michel Foucault con la teoria de la
gobernamentalidad o autocontrol
y el biopoder; Pierre Bourdieu con
el capital social y Robert Putman,
quien lo desarrolla desde una pers-
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pectiva distinta. A partir de esta
metodologia, se realiza un analisis
de lo que sucede en los centros
penitenciarios y como el gobierno
mediante el discurso y las politicas
publicas, ha tratado de combatir
la crisis carcelaria, teniendo resul-
tados negativos y agudizando aun
mas esta problematica.

Metodologia

Para el anélisis de las noticias con-
cernientes a la crisis carcelaria que
vive el pais, se ha empleado la me-
todologia cualitativa aplicando la
técnica de anélisis de discurso, a la
cual se recurre como herramienta
de anélisis por dos razones: a) por-
que lo pide el objeto de estudio,
es decir, porque es el modo mas
adecuado para su andlisis y b) por-
que se decide realizar un trabajo
de anélisis del discurso. Entonces,
se parte de la eleccion de la téc-
nica de andlisis y, posteriormente,
se ha seleccionado un tema que
a mas de ser relevante se ajusta a
las posibilidades que esta técnica
permite.

Ademads, el anédlisis del discurso
puede ser considerado como una
perspectiva que lo concibe en si
una practica de accién social, vin-
culada a sus propias condiciones
de produccién; estas pueden ser
institucionales, ideoldgicas, cultu-

Revista “Sociologia y Politica HOY” No 8, Enero - Junio 2023

Necropolitica Ecuatoriana: Crisis Carcelaria 2021-2022

rales, histéricas, etc (Karam, 2005,
Santander, 2011).

En efecto, si pretendiéramos
explicar qué es el discurso, no
nos bastaria analizar su estruc-
tura interna, las acciones que
se desarrollan o las operacio-
nes cognitivas involucradas
en el uso del lenguaje. Para
hacerlo, debemos dar cuenta
del discurso como accién so-
cial, dentro de un marco de
comprension,  comunicacion
e interaccion que a su vez
forma parte de estructuras y
procesos socioculturales mas
amplios. De esta forma, la na-
rracion de historias puede ser
parte constitutiva de la cultura
de las grandes corporaciones,
la argumentacién y la retérica
en el parlamento pueden ser
una parte intrinseca de la legis-
lacién y el discurso educativo
puede definir el proceso so-
cial de la educacién (Van Dick,
2000, p. 48).

Por ende, es imprescindible que
para el andlisis del discurso de
este articulo se tome en consi-
deracién las notas periodisticas
acerca de la crisis carcelaria y rea-
lizar un extracto de los principales
acontecimientos y las acciones
provenientes por parte del estado
para solventar esta problematica.
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Asimismo, para aunar en este ana-
lisis se ha seleccionado las teorias
de Bourdieu, Foucault y Putman,
dando paso a la construccion cri-
tica de la aplicabilidad de las poli-
ticas publicas que se han tomado
por parte del gobierno de turno.

Marco Tedrico

Desde mediados del siglo XX, y
con mayor intensidad a partir de
la década del 70, se inicia en los
paises denominados occidentales
el desarrollo en una forma de go-
bernamentalidad o autocontrol,
como lo define Foucault (2002).
Asimismo, la tecnologia de poder
responde a un proceso de surgi-
miento y desarrollo de los estados
modernos dando como resultado
el arte liberal de gobernar. El es-
tado con este pensamiento juega
un papel importante al denominar
el poder como ente juridico y li-
mitante que este posee sobre su
territorio; y que a diferencia de
épocas pasadas el contexto de
castigo se convierte en un ente
regulador. En ese sentido, el es-
tado tiene que gestionar el orden
que surge a raiz de la modernidad
debido a la creciente poblacional
de las fuerzas productivas. La tec-
nologia de poder en si, hace refe-
rencia al poder panoptico del que
habla Foucault en su obra vigilar y
castigar, dicho poder se ve refle-
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jado hoy en dia en la modernidad
en instituciones como la escuela,
la milicia etc (Foucault, 2002).

Estas formas en las que el estado
comienza a implantar cuerpos do-
ciles que sirvan a la modernidad,
para evitar ciertas amenazas. En
el manejo de las personas o el au-
tocontrol infligido por el estado,
se debe considerar a los medio
coercitivos y no coercitivos, los
primeros son los miembro de las
fuerzas armadas o milicias, poli-
cias, agentes, etc. Mientras que
los no coercitivos son los medios
de comunicaciéon. Por lo tanto, el
conocer cémo funcionan estos
métodos permite comprender al
Estado en su conjunto y los fines
que persigue.

En esta misma linea, el término
autocontrol también forma parte
lo denominado biopoder, este se
vincula con la actuaciéon del esta-
do como ente regulador, el cual se
ejerce en diferentes fases, partien-
do desde la busqueda de lo for-
mativo de la poblacion. Un claro
ejemplo, es lo que sucede en el
sistema educativo; todo el con-
trol que toma la academia desde
un aspecto condicionante sobre
un colectivo que busca “el cono-
cimiento”. En un segundo mo-
mento, al darse tal conocimiento
en cualquier etapa formativa, el
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poder implementa nuevamente
“medidas”, que en muchos de los
casos los proyecta como un me-
canismo de mejora o correccién
pero que en suma se convierte en
una actualizacion del propio me-
canismo de regulacién.

Al lograr que el individuo se auto-
discipline como explica la teoria,
gana el gobierno del yo por me-
dio del yo, ese tipo de poder in-
teriorizado también se encuentra
en el orden de las cosas. Resulta
l6gico que se deba tener un orden
para la seguridad en varios aspec-
tos pero, hasta qué punto la sis-
tematizacion del orden es buena,
a tal punto que nos convierta en
maquinas o modos automaticos
de ejercer actitudes, como el tan
mencionado orden de hacer las
cosas.

El punto es que al lograr que el
individuo guie su propia conduc-
ta bajo la ilusion de la libertad, si
de alguna manera se adquiere el
conocimiento, justamente es para
diferenciar lo bueno de lo malo lo
que conviene de o que no, lo que
es correcto y no. Entonces, jcomo
es que la ilusién de libertad que
implementamos en nuestra vida,
es medida por la sanciones que
tenemos al incumplir las medidas
que nos impone el estado?
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El poder sobre la vida y la mente
a partir del autocontrol del cuer-
po, es el que cuestiona la guber-
namentalidad, del que menciona
Foucault. A partir del estado (pre-
sente en cada nacién) como be-
nefactor o regulador, constituye
a partir de sus normas o también
llamado sistema econdmico. Esto
se convierte en la base principal
para analizar cémo influye este en
varios aspectos cotidianos; pues
la sociedad avanza, se transforma;
tal como ha ocurrido con las mo-
narquias pero ahora dentro de una
sociedad postmoderna; en donde
la busqueda de nuevas formas de
gobernar se alinea con sistemas
de represion y coercion fisica o in-
telectualmente (Foucault, 2002).

Dentro de esta ldégica, autores
como Bourdieu presentan al ca-
pital social como una herramien-
ta utilizada por las personas para
lograr diferentes objetivos, defi-
niéndolo como un conjunto de
recursos actuales o potenciales.
Estos estan ligados a la posesion
de una red duradera de relaciones
mas o menos institucionalizadas
de interconocimiento e inter-reco-
nocimiento; en otras palabras, a
la pertenencia a un grupo. Segui-
damente, este se convierte en un
conjunto de agentes que no estan
solamente dotados de propieda-
des comunes (susceptibles de ser
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percibidas por el observador, por
los otros o por ellos mismos) sino
que estan también unidos por la-
zos permanentes y Utiles” (Bour-
dieu 1980, p. 2).

Por tanto, es una forma de incre-
mentar los otros tipos de capital
econdémico y cultural, por medio
del capital social. Una persona o
individuo puede generar lazos o
redes de actores que a través de
acciones influyan en sus propias
decisiones (capital politico y eco-
noémico) permitiendo exhibir una
nueva cultura. Esta puede ser ad-
quirida por el actor, dando paso a
una transformacién de sus propios
pensamientos y formas de actuar.

Si bien, los otros dos tipos de
capitales son importantes para
Bourdieu, el capital social lleva la
delantera por ser un detonante,
el mismo que es obtenido por el
trabajo y esfuerzo del actor social
de forma individual. Para Putman,
socidlogo que tiene una definicién
distinta sobre el capital social, lo
plantea como un instrumento de
analisis macro y atributo de las
comunidades, y no simplemente
como un recurso de caracter indi-
vidual. Desde esta perspectiva el
capital social se define como “as-
pectos de la organizacién social
tales como: confianza, normas y
redes, que pueden mejorar la efi-
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ciencia de una sociedad al facilitar
la accidn coordinada” (Putnam
1993, p. 167).

Revisién de articulos de diarios

El periédico Primicias, hace men-
cién a que durante el primer afio
de gobierno se dieron los siguien-
tes eventos en los centros de re-
habilitacion social, siendo los més
destacados los siguientes: en el
mes de julio se dieron 19 falle-
cimientos en la ciudad de Lata-
cunga, 8 en Guayaquil. Luego en
septiembre la cifra de muertes vio-
lentas aumentd a 119, y a partir de
noviembre se incrementaron 68
decesos en la misma ciudad (Pri-
micias, 2021).

Durante el ultimo trimestre del
primer afo de gobierno y en lo
que respecta a la situacion ante-
rior, se tomaron “medidas”, no
obstante, estas fueron totalmente
ajenas en relacion a las propues-
tas y la ejecuciéon de politicas de
cambio especificas. De acuerdo
a un analisis realizado por el Cen-
tro Estratégico Latioamericano de
Geopolitica (CELAG), en cuanto al
eje de seguridad, el gobierno pro-
puso incrementar la ciberseguri-
dad, sin embargo, esta idea resul-
tdé contradictoria a las inversiones
publicas propuestas por el mismo
gobierno. Asimismo, la intencién

Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador



de reducir los hacinamientos has-
ta llegar a un 20,12% generd una
percepcién de inestabilidad y vul-
neracion de derechos en las per-
sonas privadas de libertad, pues el
numero de masacres ha ido en as-
censo de manera alarmante (Juan
Baldedn, 2021).

Finalizado el afio, esta problema-
tica ha sido expuesta a nivel inter-
nacional, en donde expertos del
comité contra la tortura y el subco-
mite para la prevencion de la tor-
tura de la ONU muestran preocu-
pacion por la continua violencia en
los principales centros de rehabi-
litacion de Ecuador, presentando
un registro de muertes alarmantes
en los meses recientes. (Mercurio,
Ecuador inicia plan para censar a la
poblacién penitenciaria por grave
crisis, 2022) A partir de esto, debe
suponerse que la poca eficiencia
del estado para controlar los cen-
tros de rehabilitacion en el pais se
convierte en una cara negativa del
Ecuador ante la comunidad inter-
nacional.

Aun cuando el gobierno de Lasso
ha tomado medidas emergentes,
(entendidas como un Ultimo recur-
so), como lo han sido los estados
de excepcién dentro de los cen-
tros penitenciarios, estas accio-
nes no han significado un cambio.
Pues el Gltimo decreto fue el 20 de
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diciembre del 2021 con una dura-
cion de 30 dias. Y, a pesar de este
pronunciamiento, las problemati-
cas en los centros penitenciarios
se mantuvieron y generaron nue-
vamente conflictos internos. En
efecto, este panorama se reinstau-
ré en menos de un mes.

El 12 de enero de 2022, en la cel-
da 37 de la pabellén “JC Suefios”
del centro de rehabilitacién social
de Turi ubicado en la ciudad de
Cuenca, se encontro el cuerpo de
una persona privada de la libertad
de nacionalidad extranjera, quién
cumplia con una sentencia por ase-
sinato desde el ano 2019. Segun
el informe de la fiscalia la PPL fue
asfixiada por una persona de ma-
yor altura dentro de su celda, este
acontecimiento, es la evidencia de
que las PPL pueden movilizarse a
libertad dentro de los centros, por
consecuencia, es de suponer que
los guias penitenciarios no tienen
monitoreo ni el respectivo control
de los pabellones (Orellana, 2022).

A un mes de cumplir con su pri-
mer afio de mandato, la crisis
carcelaria durante el gobierno de
Lasso mantuvo la problematica,
la cual nuevamente, el 3 de abril
de 2022 en la ciudad mencionada
anteriormente, murieron 20 con-
victos por rifias entre pandillas.
Esta situacién, generd una fuerte
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opinién entre los ciudadanos y au-
toridades de la ciudad, en donde
la principal preocupacién fue que
la inseguridad se extenderia por
las calles de la ciudad. Sobre esta
idea, el gobierno planteé a me-
diano y largo plazo una politica de
derechos humanos para las PPL,
que consistia en la implementa-
cién de un programa de indultos
a PPL condenadas por delitos me-
nores y una serie de inversiones
para incrementar guardias peni-
tenciarios y mejorar la infraestruc-
tura (Mercurio, La crisis carcelaria,
un complicado laberinto que ate-
moriza a Ecuador, 2022).

Finalmente, el 30 de mayo, es de-
cir, un afo después de la posesion
de Guillermo Lasso como presi-
dente de la republica del Ecuador,
el pais se ubica con el mayor in-
dice de homicidios en toda la re-
gion, esta realidad evidencié que
la mala gestién del primer manda-
tario fue superada en los prime-
ros 4 meses, alcanzando las 1.200
muertes violentas registradas por
parte de la policia nacional, esto
como consecuencia de la poca
aplicabilidad de politicas publicas
dirigidas al control de la delin-
cuencia organizada (Rios, 2022).

Ligado a esta problematica se

observaron otros sucesos que de
forma cualitativa han dejado hue-
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lla en la sociedad, puesto que, la
desconfianza generada por la in-
seguridad, no solo en las ciudades
grandes del litoral, que lamenta-
blemente han sido socialmente
expuestas por su conflictividad,
cdmo es el caso de los cantones
Guayaquil y Duran, sino también
en ciudades como Cuenca, en
donde el tema de la seguridad ha
sido prioritario y patente en la co-
munidad. No obstante, a partir de
las situaciones conflictivas expues-
tas, las cifras de sicariatos y robos
a mano armada han aumentado.

Andlisis

Ecuador al inicio del gobierno de
Guillermo Lasso ya tenia proble-
mas en cuanto a la gestién del
orden publico, especialmente en
temas estructurales e institucio-
nales, esto debido a las politicas
publicas que se llevaron a cabo
en los gobiernos anteriores. Estos
problemas se agudizan cuando las
PPL hacen caso omiso a la nor-
mativa, o como dirfa Foucault no
muestran autocontrol o goberna-
mentalidad dentro de su contexto
como personas privadas de liber-
tad.

Por lo tanto, es posible decir que
los problemas de la crisis carcela-
ria tiene como fondo una deficien-
te préctica del modelo de panép-

Red de Carreras de Sociologia y Ciencias Politicas del Ecuador



tico del cual habla Foucault, y se
enfoca en tratar de de controlar a
las PPL de forma psicolégica, por
medio de camaras, luces y vidrios
tintados, generando asi una pers-
pectiva de constante vigilancia.
Ademas, otro problema que se
adjunta es el capital social que
mantienen las PPL, siendo estos
los contactos personales dentro
de los centros penitenciarios y en
la funcién judicial. De esta manera
por medio de sobornos y extor-
sion a jueces y guias penitencia-
rios, se convierten en mecanismos
de corrupcioén, permitiendo la re-
duccién de penas o en su defecto
el libre ingreso de armas blancas
y de fuego a los pabellones de
maxima seguridad. Este capital
social puede ser tratado desde
dos formas, una de ellas de mane-
ra individual planteada por Bour-
dieu y otra colectiva o comunitaria
propuesta por Putman.

A partir de ello, en el primer se-
mestre del gobierno de Lasso los
asesinatos, las muertes violentas y
el ingreso de armas de fuego a los
centros penitenciarios, generaron
un descontrol total, asumiendo
que las practicas pandpticas o de
control de los centros no estan fun-
cionando de forma correcta. Ade-
maés de existir dos problemas, uno
estructural en el cual los centros
penitenciarios no cuentan con las
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suficientes guardias, al igual que la
falta de cdmaras, luces direcciona-
das a las celdas que permiten mo-
nitorear a las PPL y por otro lado el
funcionamiento y accesibilidad de
las puertas de seguridad.

El segundo problema ha traido
mayores conflictos, ademas de ser
analizado desde dos perspectivas.
El capital social individual que se
caracteriza por ser participe direc-
to el actor social o PPL y, por otro
lado el capital social comunitario
a través de las organizaciones de-
lictivas que actian directamente
con las instituciones del Estado.
El nivel individual es mayormente
aplicado en el primer semestre del
gobierno de Lasso, caracterizado
por el ingreso masivo de armas
por medio de los guias penitencia-
rios quienes no cumplen con sus
funciones debido a los sobornos
o amenazas recibidas por parte
de las PPL; dando como resultado
las masacres registradas en este
afio. A partir de estos hechos es
evidente que el uso del capital so-
cial se vuelve comunitario, por un
lado las organizaciones delictivas
ejerciendo presion al Estado y por
otro, las organizaciones interna-
cionales (ONU) quienes velan por
los derechos humanos de las PPL.
De esta manera el estado estd
condicionado al no poder aplicar
acciones coercitivas hacia las PPL.
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Algunas acciones tomadas por
el gobierno como el estado de
excepciéon dentro de los centros
penitenciarios ha dado un resul-
tado negativo. Antes del término
de esta declaratoria en la carcel
de Turi en la Ciudad de Cuenca
se encuentra un cuerpo sin vida,
aqui nuevamente falencias en la
aplicaciéon del biopoder se po-
nen en evidencia. Esto dado que
las PPL pueden circular libremen-
te dentro de los centros peniten-
ciarios. Posteriormente, a un mes
de cumplir un afo de mandato,
la muerte de 20 PPL extiende la
crisis, este Ultimo evento genera
un nuevo estado vivencial entre la
poblacién cuencana a causa de la
pérdida de seguridad. Es evidente
que el capital social de las PPL se
ha extendido a todos los centros
carcelarios del pais, de esta forma
se disuelve el discurso del Estado
y se reduce a una retdrica politica
sin efecto.

Conclusién

En sintesis, las medidas tomadas
por el presidente Lasso, como el
invertir 1.200 millones de délares
para combatir la inseguridad ciu-
dadana, tiene como punto de par-
tida el reforzamiento del sistema
penitenciario y la incorporacién
de 30.000 policias en las calles
para combatir la inseguridad. Esto
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refleja que las decisiones han sido
tomadas de manera improvisada,
poco estratégica, sin un plan de
contingencia valido, ni construido
en base al derecho ciudadano. Por
otro lado, la situacion que vive el
pais, ha dado paso al servicio pa-
sivo militar y policial en las calles,
esto deja un claro cuestionamiento
sobre la evidente falta de compe-
tencia o cantidad de miembros en
las fuerzas coercitivas en el pais.

Es complejo asumir una respues-
ta resolutiva que implique una
transformacion total frente a esta
problematica. Sin embargo, una
posible alternativa para esta situa-
cion, es que los centros peniten-
ciarios asignen una categorizacién
a las PPL por el nivel de peligrosi-
dad, se de la implementacién de
una nueva infraestructura (reduci-
da) para la contencion individual
de los reclusos. En ese sentido,
se pone en manifiesto el uso del
modelo pandptico de Foucault en
donde el sistema de vigilancia in-
cide psicolégicamente en el indi-
viduo. Por otro lado, es indispen-
sable tener una politica publica
que facilite la inserciéon académica
y laboral especialmente en jove-
nes, ninos y nifas que no tienen
oportunidades de mejora, y que
ademéas debido a la desproteccion
estatal, se encuentran excluidos y
marginados, convirtiéndose en un
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blanco facil para las organizacio-
nes delictivas.

Con respecto al accionar del go-
bierno actual en temas de corrup-
cién ha estado por debajo de las
propuestas planteadas en la cam-
pafia electoral, un claro ejemplo
es el continuo ingreso ilegal de
armas a los centros penitenciarios,
un reflejo claro de la existencia del
capital social individual de las PPL.
Una vez mas, esta realidad se remi-
te a la carencia de politicas publi-
cas asertivas, y al incumplimiento
de las normativas principalmente
en instancias de delitos flagrantes
y su respectivo seguimiento acor-
de al acto cometido.

En sintesis, el discurso politico del

estado dentro del primer afio del
gobierno ha estado focalizado en
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