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Resumen

El presente trabajo aborda un anélisis respecto al
proceso de elecciones seccionales del 5 de febrero
de 2023 en Ecuador, ademas de las elecciones de
miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y la Consulta Popular de 8 puntos pre-
sentada por el gobierno nacional. Parte del anélisis
del contexto social marcado por la violencia incle-
mente que, como nunca, fue la antesala del proceso
electoral, ademéas de los casos de corrupcién que
han salpicado al gobierno. Asi, el trabajo aborda a)
los principales resultados de las elecciones secciona-
les en donde salta a la vista la derrota de la derecha
en sus principales plazas y un cambio considerable
en la correlacién de fuerzas; b) la derrota del gobier-
no en la propuesta de Consulta Popular (referéndum)
que rechazé el pais; y, finalmente, c) el incremento
de los votos nulos en los procesos electorales.

Palabras clave: elecciones 2023, correlacién de fuer-
zas, Consulta Popular, Referéndum

Abstract

The present work analyzes the process of sectional elections
of February 5 of 2023 in Ecuador, in addition to the elections
of members of the Council of Citizen Participation and Social
Control, and the referendum, of 8 points, presented by the Na-
tional Government. Part of the analysis of the social context,
marked by inclement violence that, as never, was the prelude
to the electoral process, in addition to the cases of corrup-
tion that have splashed to the government. Thus, the article
exposes a) the main results of the sectional elections, which
it's obviously, the defeat of the right in its main places and a
considerable change in the correlation of political forces; b) the
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defeat of the government in the proposal of a refe-
rendum that the country rejected; and, finally, c) the
increase in null votes in the last electoral processes.,
as a relevant phenomenon.

Keywords: elections 2023 Ecuador, correla-
tion of forces, referendum
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Introduccién’

En este articulo reflexionamos en
torno a qué nos dejaron las elec-
ciones multiples del 5 de febrero
de 2023: una derrota plebisci-
taria del gobierno de Guillermo
Lasso, fracasado en su intento de
hacer aprobar una consulta po-
pular que buscaba relegitimar-
lo; las ganancias del correismo
que, pese a quedar posicionado
como la fuerza politica mas gran-
de, no logra superar el caudal de
votacién que obtuvo en las presi-
denciales de 2021 (alrededor de
un tercio del total de votos); una
importante derrota del Partido
Social Cristiano, que habia sido
la principal fuerza de derecha
desde el retorno a la democra-
cia, derrotado en sus principa-
les bastiones en la provincia del
Guayas. Ademas, el peligroso
crecimiento de nuevas derechas,
algunas de las cuales sostienen
el mismo discurso de grupos “li-
bertarios” que crecen en Améri-
ca Latina, y la consolidacién de
Pachakutik, animado por el mo-
vimiento indigena, como una de
las fuerzas politicas principales
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del pais, pero con éxitos de sig-
no contradictorio, porque, asi
como gané prefecturas provin-
ciales, perdié también algunas
autoridades municipales.

El ambiente en el que se desa-
rrollaron las elecciones

Las elecciones del 5 de febrero se
realizaron en un ambiente enrareci-
do como nunca antes lo habia vivido
el pais en campanas electorales. La
violencia se aduefd de todo espa-
cio social. Se desatd sin control en
masacres carcelarias entre bandas
rivales frente a la inaccién del Go-
bierno y la Policia; en la multiplica-
cion de asesinatos por sicariato que
quitaron la vida incluso a mujeres y
nifos; en el incremento de los femi-
nicidios y de la safia con que acttan
los asesinos; en el aumento de ro-
bos en la calle y los domicilios; en
la proliferacién de chantajes bajo la
modalidad de “vacunas”.?

La corrupciéon se convirtié en no-
ticia de todos los dias. Este tema,
que habia sido utilizado profusa-
mente para sefalar los manejos
del correismo, terminé por alcan-

Las cifras presentadas en este articulo provienen de la informacién brindada por el CNE (https://eleccio-
nes2023.cne.gob.ec/) y del tratamiento de los resultados realizado por Fernando A. Mufioz-Mifio (https://
datawrapper.dwcedn.net/9vGPv/2/); Elecciones Seccionales 2023 | Ecuador Alcaldias (dwcdn.net).

Las “vacunas” son una modalidad de chantaje que utilizan grupos para extorsionar a propietarios de nego-
cios exigiéndoles un pago a cambio de no atentar contra sus vidas y sus negocios, ver por ejemplo: https://
www.teleamazonas.com/mataron-mujer-vacunas-negocio-guayaquil/
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zar también al gobierno de Lasso
y a su circulo més cercano, pues, a
pocos dias de las elecciones, apa-
recieron audios y documentos que
comprometen a altos funcionarios
del Gobierno y al cuiiado del presi-
dente con la mafia albanesa.

La violencia llegd también al cam-
po electoral: atentados dinami-
teros contra sedes de campana,
amenazas de muerte contra figuras
politicas y cinco asesinatos de can-
didatos a distintas dignidades has-
ta la vispera del 5 de febrero.? Asi,
la inseguridad era un sentimiento
fuertemente extendido en diversos
grupos sociales y se convirtié en un
tema central de las campafias.

Pero esto ocurria en un ambiente
de erosidn constante de la credibi-
lidad de la poblacion en el Gobier-
no, en la asamblea, en la funcién
judicial y en practicamente todas
las instituciones. Incluso aquellas
que supuestamente deberian ve-
lar por la seguridad de las perso-
nas, como la Policia y las Fuerzas
Armadas, se vieron envueltas en
denuncias de captacion ilegal de
dinero, y en la detencién de varios
miembros activos y pasivos que

resultaron pertenecer a bandas de-
lincuenciales y narcotraficantes. El
embajador de Estados Unidos de-
nuncié la presencia de narcogene-
rales y narcojueces, pero el hecho
que mas golped en la sociedad
fue el asesinato de la esposa de un
oficial de Policia, a manos de este
dentro de la Escuela de Policia.*

Tal panorama contiene también a
la pandemia y a sus secuelas de
dolor, de constatacion de desaten-
cién estatal, de destruccién de em-
pleo, de leyes que precarizaron el
trabajo y redujeron los ingresos; un
aire que se mantiene.

Todos estos hechos alentaron un
sentimiento de hastio frente a la
politica, los partidos y las institucio-
nes a niveles que no se habian vis-
to desde el colapso de la primera
oleada neoliberal (1981-2005), asi
como de sentimientos autoritarios,
sintoma claro de la crisis que atra-
viesa la democracia liberal repre-
sentativa.’

A Grosso modo, los resultados

Las elecciones del 5 de febrero tu-
vieron un caracter multiple: a) go-

¥ Ver, por ejemplo, https://www.radiopichincha.com/ecuador-registra-cinco-candidatos-asesinados-pre-

vio-a-los-comicios-de-este-5-de-febrero/

L3

By

Ver: https://www.primicias.ec/tag/caso-maria-belen-bernal/
Ver:  https://www.primicias.ec/noticias/economia/bid-confianza-desarrollo-economico-ecuador/;

https://

www.ipsos.com/es-ec/percepcion-de-los-ecuatorianos-acerca-de-la-confianza-en-instituciones
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biernos locales (alcaldes y conceja-
les, prefectos provinciales,® juntas
parroquiales rurales); b) miembros
del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social (CPCCS),
organismo muy cuestionado, pero
que designa a importantes autori-
dades del Estado, como el contra-
lor, los miembros del Consejo de
la Judicatura, el fiscal general, el
defensor del pueblo y los miem-
bros del Consejo Nacional Elec-
toral, y c) una consulta popular
de ocho preguntas con la cual el
Gobierno esperaba recuperar de
algiin modo el maltrecho respaldo
ciudadano.

a) Las elecciones locales provo-
caron un fuerte sacudén en el
mapa politico y mostraron des-
plazamientos significativos en la
correlacién de fuerzas.

El correismo, con su “Revolucidon
Ciudadana” (antes Fuerza Com-
promiso Social), volvié a ocupar
el lugar del partido mas grande,
aunque no el mayoritario, como
lo habia sido durante los 10 afos
de gobierno de Correa. Algo que
pudo verse ya en las presidencia-
les de 2021, cuando obtuvo un
35 % de la votacién en la primera

¢ El Ecuador tiene 24 provincias y 224 Municipios.

vuelta, fue mas notorio ahora por
la magnitud de sus triunfos locales
en las provincias mas pobladas y
en los principales centros econd-
micos: las prefecturas de Pichin-
cha, Manabiy Azuay, y las alcaldias
de Quito y Guayaquil. En total,
tendria nueve prefecturas (cuatro
en la Costa, cuatro en la Sierra y
una en la Amazonia) y 45 alcal-
dias.” Su logro mas importante fue
arrebatar la alcaldia de Guayaquil
y la prefectura del Guayas de las
manos del Partido Social Cristiano
(PSC), algo que habia intentado
infructuosamente durante los 10
anos de gobierno de Correa.

Por lo que puede verse hasta
ahora, la cara de la Revolucién
Ciudadana podria ser la de un
populismo moderado: el alcalde
de Guayaquil es un joven empre-
sario heredero de una cadena de
comercializacion de combustibles,
mientras que el alcalde de Quito
no ha perdido ocasién de dejar
en claro en todas las entrevistas
que su modelo de gestién tendra
como uno de sus ejes la modali-
dad de alianzas publico-privadas,
una forma de privatizaciéon que fue
aprobada como ley durante la pre-
sidencia de Correa.

2 Mientras el Consejo Nacional Electoral (CNE) no dé los resultados oficiales, todas las cifras deben conside-

rarse provisionales.
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Votos recibidos por candidatos a la alcaldia,

Fuerza Compromiso Social 2019 vs. Revoluciéon Ciudadana 2023
Cantones con mas de 50 mil electores en Azuay, Guayas, Los Rios,
Manabi y Pichincha

Fuente: Consejo Nacional Electoral
2019 W 2023

Quevedo (2]
Cuenca (2]
Babahoyo D
Milagro ]
Durén @
Daule o]
El Empalme ®
El Carmen ®
Cayambe @
Rumifiahui @
Vinces [ ¢

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
votos recibidos

Votos recibidos Revolucion Ciudadana
Alcaldia de Quito 2019 (Fuerza Compromiso Social) vs. 2023

Fuente: Consejo Nacional Electoral

2019 255,007

2023 347,924

0 100,000 200,000 300,000 400,000
votos recibidos
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En todo caso, el correismo queda
perfilado para la disputa presiden-
cial de 2025... o antes, pues conti-
nla insistiendo en una salida anti-
cipada de Lasso, lo que intentaron
sin éxito durante las protestas so-
ciales de junio de 2022 (lo podrian
hacer, por ejemplo, activando en
la Asamblea un juicio politico con-
tra el presidente, aupandose en
las Ultimas denuncias de corrup-
ciéon).

Las derechas mostraron las osci-
laciones y desplazamientos en-
tre las tres o cuatro caras que
vienen mostrando desde hace
algun tiempo. La derecha en el
Gobierno sufrié una derrota casi
total: tuvo muy pocos logros en la
captacion de gobiernos locales, y
en los comicios mismos aparecio6
siempre en alianzas. Pero su de-
rrota mayor fue la consulta popu-
lar, a la que nos referiremos mas
adelante. Los resultados dejaron
al Gobierno en una situacién pre-
caria: era débil cuando comenzé
su mandato, con una bancada
parlamentaria muy pequefa, y no
logré remontar esa condicién con
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las alianzas cambiantes que en-
say6é durante este tiempo.? Una
amplia campafia de vacunacion
contra el covid le permitié tener
una alta aprobacién, pero le durd
poco, diluida en la falta de aten-
cién a los problemas sociales, en
la tozudez en radicalizar la imple-
mentacién del neoliberalismo y
finalmente en la corrupciéon que
comenzé a destaparse dentro
del propio Gobierno. Su disputa
con el PSC le habia otorgado el
beneplacito de algunos sectores
de las propias clases dominantes,
pero sus pasos inciertos animaron
discrepancias y disidencias en-
tre esos mismos sectores, inclui-
da la prensa tradicional, que era
uno de sus principales sustentos.
Tras la derrota, un cambio de ga-
binete parece indicar que el Go-
bierno intenta reencontrarse con
sectores de la derecha cercana al
socialcristianismo, mientras hace
un llamado a un didlogo nacional
que aun no ha logrado eco ni en
derechas ni izquierdas. Por otra
parte, ciertos circulos comienzan
a proponer nuevamente la posibi-
lidad de que el presidente plantee

Cuando iba a instalarse el gobierno, Lasso pacté un acuerdo con el PSCy el correismo para que la presiden-
cia de la Asamblea recayera en un diputado socialcristiano, pero el dia anterior a la reunién parlamentaria
rompid el pacto y establecié una alianza con la lzquierda Democratica y Pachakutik. Sin embargo, esta alian-
za no fue apta para aprobar las reformas neoliberales que interesaban al Gobierno, de modo que pasé luego
a la modalidad de alianzas méviles, incluso con el correismo. No resolver este nudo le llevé a plantear una
confrontacion con la Asamblea, amenazando con disolverla, con aplicar la muerte cruzada o llamar a consul-
tas populares para aprobar lo que no conseguia en los vaivenes parlamentarios.
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la muerte cruzada:? esto acortaria  de gobernar por decreto para im-
el mandato, pero les daria a los  poner asi sus intereses.
grupos en el poder la posibilidad

Votos recibidos por candidatos a la alcaldia,
Partido Social Cristiano 2019 vs. 2023
Cantones de mayor apoyo electoral en Guayas

2019 W 2023

Duran @
Daule @
Samborondén @
Salitre @
Balzar ®
Playas @
Naranjal &
Pedro Carbo S
Yaguachi [=)
Naranjito =)
A. Baquerizo Moreno @
Santa Lucia e
Simén Bolivar @
El Empalme
Colimes @
El Triunfo >
Nobol / Piedrahita <]
Cml. Marcelino Mariduefias @
Lomas de Sargentillo )
Balao ®
Gral. A. Elizalde ¢
Isidro Ayora
Palestina )
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
volos recibidos

? Constitucion del Ecuador, Art. 148: “La presidenta o presidente de la Reptblica podré disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional”. Y més adelante: “En un plazo maximo de siete dias
después de la publicacion del decreto de disolucion, el Consejo Nacional Electoral convocara para una
misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos”.
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Votos recibidos Partido Social Cristiano
Alcaldia de Guayaquil 2019 vs. 2023

Fuente: Consejo Nacional Electoral

2019

2023

0 200,000

400,000
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600,000 800,000
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El socialcristianismo es otro de los
grandes derrotados. En nimero de
votos totales obtenidos aparece
como la segunda fuerza, aunque
en nimero de dignidades queda
en tercer lugar, con dos prefec-
turas y al menos 31 alcaldias. Sin
embargo, estos triunfos son clara-
mente opacados por la magnitud
de las pérdidas, sobre todo aque-
llas que habian sido sus bastiones
desde el “retorno a la democra-
cia”, en 1978-79: la alcaldia de
Guayaquil, que mantuvo durante
30 afos, y la prefectura del Gua-
yas, que controlé en ese tiempo
con algunas intermitencias. Su fu-
turo, en esta hora, parece incierto.
Sus disputas con el gobierno de
Lasso y su alianza parlamentaria
con el correismo causaron la de-
safiliacion de varias de sus figuras

publicas importantes, que se pa-
saron al oficialismo. Adem3s, cau-
saron el distanciamiento con sec-
tores empresariales y, sobre todo,
con la prensa tradicional que, ante
la disputa, tomé claramente par-
tido por Lasso. Estd por verse el
efecto que causan, tanto a su inte-
rior como en relacion con los vo-
tantes, las pérdidas abrumadoras
del 5 de febrero.

No obstante, las derechas presen-
taron en los comicios otros dos
rostros. Uno es el de una derecha
radical, con un discurso violento
en contra de los derechos de los
subalternos. Este atizé el fantasma
de la destruccién de las ciudades
durante las protestas sociales de
octubre de 2019y junio de 2022,
a las que, decian, enfrentaran en

19 https://ecuadortoday.media/wp-content/uploads/2020/06/LIBRO-OCTUBRE-SEGUNDA-EDICIO%C-

C%81N.pdf
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persona y cueste lo que cueste; en
la Sierra uno de los ejes articula-
dores de su discurso era un violen-
to racismo. En las elecciones para
la alcaldia de Quito, la candidatu-
ra de Andrés Pdez, que encabezd
esa conducta, obtuvo un 12 % de
votos, lo que revela una presencia
no desdenable; la candidatura del
exdirigente empresarial Patricio
Alarcén, que se mantuvo agresiva-
mente en esa misma linea, alcan-
z6 apenas un 2,23 %. La otra cara
posible es una derecha “dialogan-
te” o moderada, que nuevamente
tuvo en Quito su expresion mas
alta, con la candidatura de Pedro
José Freile, que se ubico en tercer
lugar, con casi 22 % de la votacién.
Freile participd en las presidencia-
les de 2021 y obtuvo el 2 % de la
votacién nacional.

Se trata, evidentemente, de inten-
tos de recomposicion en las dere-
chas, que no son de ahora, pero
que le han costado. Con la crisis
de la representacioén politica neoli-
beral, durante el correismo, varios
intentos saltaron a la escena; los
mas exitosos, SUMA (que lleg6 a
la alcaldia de Quito) y CREO, que
llegdé a la presidencia con Lasso.

Pero ambos mostraron ya sus li-
mitaciones, de manera que el es-
cenario sigue abierto. En el dltimo
tiempo, la derecha “moderada”
ha tenido una presencia mayor
(por ejemplo, en Quito, la conti-
nuidad Montdfar-[Hervas]-Freile™
en las elecciones de 2019, 2021
y 2023). En Guayaquil, quizas ela
fuerza del PSC no ha permitido
que estas otras corrientes tengan
peso significativo, pero en el re-
mezén del 5 de febrero surgié la
candidatura de Pedro Pablo Duart,
candidato de SUMA, que logré un
14 % y podria estar indicando un
inicio de nuevas formas de repre-
sentacion de las derechas.

:Qué tan diferentes son? Entre
estas dos nuevas derechas hay
importantes vasos comunicantes:
su presentacion a través de nue-
vas generaciones; su intencién de
distanciarse de las derechas “tra-
dicionales” que hoy aparecen en
crisis; una tendencia en general
autoritaria a pesar de las referen-
cias al didlogo (expresada, por
ejemplo, en la atraccion que sobre
ellas ejerce la imagen del presi-
dente salvadorefno Bukele); la refe-
rencia a la “mano dura”, y los ejes

1" Una continuidad entre Montifar y Freile es més clara, al profesar ambos una ideologia liberal. La inclusion de
Hervas quizas suene extrafia, pues fue candidato de un partido socialdemdcrata, la lzquierda Democratica
en las elecciones presidenciales del 2021; pero, por un lado, Hervas no es un socialdemdcrata y la ID se ha
ido corriendo desde hace afios al campo social-liberal. Por otro lado, es significativa la coincidencia de los

sectores sociales que han votado por ellos.
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centrales del proyecto neoliberal,
aungue se incluyan ciertas prome-
sas de politica social. Las diferen-
cias parecen estar en los sectores
sociales entre los que consiguen
mayor audiencia.

Dentro de movimientos contradic-
torios, las izquierdas obtuvieron
buenos resultados en estas elec-
ciones. Hasta hace poco, uno de
los limites politicos de las izquier-
das estaba en la disociacion entre
lucha social y lucha politica; inclu-
so en los momentos mas altos de
la lucha contra el neoliberalismo,
la conducta electoral de las masas
subalternas no seguia las sefales
de la resistencia, ni siquiera des-
pués de los momentos de gran
desborde popular que llegaron
hasta derribar gobiernos. En el
periodo reciente esto ha cambia-
do y se ha tejido una continuidad
muy clara entre ambas dimensio-
nes de la lucha popular: octubre
2019 - elecciones de 2021 / junio
de 2022 - elecciones de 2023. En
términos de la politica inmediata,
esto muestra que una capa impor-
tante de sectores subalternos bus-
ca desprenderse del entrampa-
miento politico a que ha llevado la
polarizaciéon correismo-derechas.
En términos mas profundos, revela
un impulso que anida en las clases
subalternas hacia la construccién
de formas propias de representa-
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cién y, tendencialmente, hacia su
constitucion en sujeto politico au-
ténomo.

Pero la actuacion de las izquier-
das (y, diremos, de las izquierdas
politicas y las izquierdas sociales)
no acompafé el movimiento des-
atado por las multitudes. Que-
daron presas de la pequefiez del
horizonte parlamentario e institu-
cional, se perdieron en intereses
momentaneos, cayeron en ambi-
ciones personales y de grupo, no
cuidaron los lazos que se habian
creado desde la busqueda de los
votantes. Un ejemplo nitido: la alta
votaciéon que Pachakutik obtuvo
en las elecciones presidenciales y
legislativas de 2021 se generé por
la busqueda de una amplia capa
de votantes que rechazé la polari-
zacién creada por la confrontacién
entre el correismo y la derecha;
pero, en su presencia parlamenta-
ria, mas bien tendié a reproducir
la polarizaciéon que sus votantes
habian rechazado.

La principal fuerza de las izquierdas
es Pachakutik. En estas elecciones
triunfd en seis provincias, una mas
que en 2019, y consolidé su pre-
sencia politica en la Sierra central
(Cotopaxi, Tungurahua y Bolivar)
y en la Amazonia (Napo, Morona
Santiago y Zamora Chinchipe).
Habria triunfado en 28 cantones,
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la mitad de ellos en la Amazonia,
11 en la Sierra (paradéjicamente,
solo dos en las provincias en don-
de gand la prefectura) y tres en la
Costa. Tuvo pérdidas importantes,

como Cayambe, Guamote y Gua-
randa, pero triunfé en Ambato, la
ciudad de mayor dinamismo eco-
némico de la Sierra central.

Votos recibidos por candidatos a la alcaldia,

Pachakutik 2019 vs. 2023

Cantones con mas de 20 mil electores

2019 W 2023

Cayambe
Guaranda
Canar
Morona
Jipijapa
Salcedo @
Joya de los Sachas
Otavalo (]
Guamote 3
Colta @
Pelileo ]
Azogues @
Archidona »
Guano )
Daule e
La Troncal @
Machala ]
Santa Rosa {
Arenillas [ ¢
5,000

Pachakutik obtuvo en estas elec-
ciones casi un millédn de votos,
situdndose tercero en este rubro
por detrds de Revolucién Ciuda-
dana (un poco menos de 2 250
000) y del partido Socialcristiano
(1 400 000 votos aproximadamen-
te). Esto le significé un incremento
de 470 000 votos respecto a las
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10,000
votos recibidos

15,000 20,000

elecciones locales de hace cuatro
afnos; un 80 % de esos nuevos vo-
tos estuvieron en la contienda a
la prefectura de Pichincha, donde
Pachakutik perdié ante la candida-
tura de Revolucién Ciudadana por
un escaso margen de 2,4 puntos
porcentuales.
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Votos recibidos Pachakutik

Alcaldia de Ambato 2019 vs. 2023

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Los tradicionales partidos de iz-
quierda, el Partido Socialista
Ecuatoriano y la Unidad Popu-
lar, habrian logrado seis alcaldias
cada uno, entre ellas Cayambe y
Latacunga, y mantienen una cier-
ta presencia politica. Vale sefialar
el triunfo de izquierdas locales en
Cotacachi, con el movimiento Ally
Kawsay; una victoria simbdlica,
pues es el cantén donde se im-
plementé una de las experiencias
mas interesantes de gestion parti-
cipativa.

Pero la mayor debilidad de las iz-
quierdas sigue siendo politica. Al
llegar las elecciones optaron, con
mayor entusiasmo del necesario,
por una conducta “pragmaética”,
que mostré més que nada un cra-
so oportunismo electorero. Por
ejemplo, en Quito, Pachakutik se
alié con una expresiéon populista
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local de contornos muy difusos,
mientras que el Partido Socialista
firmé una alianza con un candida-
to abiertamente derechista. En fin,
las izquierdas no han logrado dar
cuenta de lo que buscaba en 2021
la amplia capa de la poblacién
que voté por ella y que, a juzgar
por los resultados del 5 de febre-
ro, todavia lo sigue haciendo.

b) El CPCCS y la consulta

Desde el inicio de su mandato, el
de Lasso fue un gobierno débil;
fracasadas las alianzas parlamenta-
rias que intentd, entré en confron-
tacién con el Legislativo y amena-
z6 con la muerte cruzada, con la
disolucién de la Asamblea y con
llamar a consulta popular. Al final,
se decidié por la consulta popular,
con el objetivo de obtener por esa
via el respaldo ciudadano ausente;
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pero tenia un problema: el poco
respaldo ciudadano y la poca cre-
dibilidad del presidente. Para sub-
sanarlo, fue quitando de la pro-
puesta de consulta las preguntas
mas directamente vinculadas con
la implementacién del programa
neoliberal, como las reformas la-
borales, y buscaron temas que
concentraban la preocupacion de
la poblacién, segin mostraban to-
das las encuestas. Fue un camino
de algunos meses que finalmente
llevé a las ocho preguntas que se
pusieron a consideracién de la ciu-
dadania el 5 de febrero.

En términos generales, la consul-
ta abarcaba tres teméticas: aque-
llas referidas a la violencia y los
procesos judiciales (extradicion,
manejo de la Fiscalia); aquellas
referidas a instituciones estatales
cuya imagen es muy negativa (li-
mitar las atribuciones del CPCCS,
reducir el nimero de asambleis-
tas, limitar el nimero de partidos y
movimientos), y aquellas referidas
al ambiente (proteccién de los sis-
temas de agua). Buscaba con ello
atraer votos positivos confiando
en la masiva atencién sobre los
temas y en la presencia de un sen-
tido comun conservador en su tra-
tamiento publico. ;Se moveria la
conciencia social en esa direccion?
La contratendencia tenia también
una fuerte raigambre: el rechazo
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al Gobierno, y la constancia de
que no ha atendido los principales
problemas del pais y de las gran-
des mayorias: leve recuperacion
econdmica, escasa creacién de
empleo, la mitad de la clase tra-
bajadora que percibe ingresos por
debajo del salario minimo, desa-
tencién en los servicios publicos,
falta de medicinas en los hospita-
les, casi nula capacidad para en-
frentar la violencia y el narcotrafi-
co, etc.

Finalmente, la conciencia social
se decanté por las consideracio-
nes sociopoliticas. El “no” triun-
f6 en las ocho preguntas, obtuvo
entre 51,54 % (de permitir las ex-
tradiciones) y 57,87% (modificar
la forma de eleccion del CPCCS
y volver al modelo meritocratico).
Las diferencias en la votaciéon no
tuvieron que ver solo con las pre-
guntas, sino también con los terri-
torios: en las grandes ciudades el
“si” tuvo mayor audiencia, y dife-
rentes sectores sociales reacciona-
ron de modo distinto. El resultado
fue una derrota de las preguntas
planteadas, pero también una
fuerte derrota del Gobierno —que
queda aun mas debilitado—, de
las derechas y de los grandes me-
dios de comunicacién, que inten-
taron infructuosamente inducir a
un triunfo del “si”
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Resultados nacionales de consulta electoral

Temas Si No
Extradicién de ecuatorianos por delitos de crimen organizado | 48.46% 51.54%
Autonomia de la fiscalia 4329% | 56.71%
Reduccion del namero de asambleistas 46.93% 53.07%
z/f[icl)i\:;?)ise;ntos politicos (reduccién de acuerdo al ntiimero de 45.45°% 54559
Facultades del CPCCS 42.37% 57.63%
Modificar la designacién del CPCCS 42.37 57.87%
Subsistema de proteccién hidrica en Areas Protegidas 44.59% 55.41%
Compensacién por servicios ambientales 44.04% | 55.96%

El 5 de febrero incluia la eleccion
de los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS). Se trata de una
institucién creada en la Constitu-
cion de 2008 como parte central
de una nueva funcién del Estado
(Funciéon de Transparencia y Con-
trol Social) y con una mescolanza
de funciones. Entre estas, promo-
ver e incentivar la participacion
ciudadana; establecer mecanis-
mos de rendicién de cuentas; in-
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vestigar denuncias sobre actos
que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion;
emitir informes al respecto que se-
fialen indicios de responsabilidad
e iniciar acciones legales; organi-
zar y dar seguimiento a las comi-
siones ciudadanas de seleccién
de autoridades estatales; desig-
nar —de ternas provenientes de
la Presidencia— al procurador y a
los superintendentes, al defensor
del Pueblo, al defensor publico,
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al fiscal general, al contralor, a
los miembros del Consejo Nacio-
nal Electoral, del Tribunal Con-
tencioso Electoral y del Consejo
de la Judicatura. De manera que
controlar el CPCCS traia consigo
controlar una parte importante del
aparato estatal, y fue por lo tanto
el mecanismo utilizado por el co-
rrefsmo para poner bajo el mando
del Ejecutivo a instituciones que,
en principio, deberfan ser auténo-
mas de la Presidencia.

Por eso, tras asumir el poder, Lenin
Moreno llamé a una consulta po-
pular, uno de cuyos puntos trataba
sobre el CPCCS: dar por termina-
do el periodo de sus miembros
(en su mayoria afectos al correis-
mo), reestructurarlo, nombrar uno
transitorio y modificar el modo de
seleccion de los consejeros, que
pasa de |la meritocracia a las elec-
ciones universales, pero mantuvo
sus atribuciones de nombrar a los
dignatarios. Supuestamente, los
candidatos no deben ser auspi-
ciados por ninguna tienda politi-
ca, pero los candidatos correistas
mostraron su nexo al compartir el
lema “Estdbamos mejor” y mos-
trarse en sus anuncios publicitarios
vestidos con camisetas del mismo
color. Lograron tres de los siete
consejeros, y podrian tener en sus
manos la eleccién de autoridades
estatales.

184

c) El voto nulo

En las Ultimas contiendas electo-
rales el voto nulo estd llamando
la atencion. Por regla general, ha
habido més votos nulos en elec-
ciones locales que en las nacio-
nales (o, mejor dicho: que en las
presidenciales), lo que muestra
que la tendencia al extremo presi-
dencialismo no estéd solamente en
la Constitucion y en las preferen-
cias de conservadores y populis-
tas, sino en la conciencia social). Si
tomamos como referencia las pre-
fecturas, en 2019, hubo 2.433.000
nulos y blanco, y 2.232.000 en
2023. Pero si miramos las presi-
denciales de 2021, en la prime-
ra vuelta se contaron 1.300.000
(un millén fueron nulos), mientras
que en la segunda vuelta fueron
1.900.000 (1.760.000 eran votos
nulos).

También hubo un alto pronuncia-
miento en favor del voto nulo en
la consulta popular. En las ocho
preguntas, los votos nulos y blan-
cos bordearon los 3 millones (un
poco menos que los votos afirma-
tivos), con un claro predominio de
los votos en blanco, que se acer-
caron a los 2 millones. Una pro-
porcién mayor que la verificada en
las elecciones locales, que mues-
tra que, a pesar de la polarizacion
creada en torno a las preguntas,
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un alto porcentaje de votantes no  que deja a sectores cada vez mas
se sintié convocado. En general,  amplios por fuera de su capacidad
un sintoma mas de la crisis de la  de contencién y representacion.
democracia liberal representativa,

Porcentaje Voto Nulo
Elecciones Seccionales 2004-2023

Fuente: Consejo Nacional Electoral
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Detras de los votos: ;de qué es-
tamos hechos?

Las elecciones sirvieron para mos-
trarnos —una vez mas— de qué
estamos hechos: de fracturas.
Fracturas sociales, étnicas y terri-
toriales; en fin: fracturas en los pro-
cesos de constitucion del pueblo,
con caracteristicas propias, pero
profundamente entrelazadas.

Las fracturas sociales se constru-
yen alrededor de las desigualda-
des y de las querellas por la dis-
tribucion del excedente: los ejes
centrales de la conflictividad de
estos Ultimos afios —igual en am-
bos periodos neoliberales (1981-
2005 y 2018 hasta la actualidad)
que durante el reinado del popu-
lismo progresista (2007-2017)—.

En el periodo actual, un ejemplo
bastard para mostrarlo: segun los
datos del INEC, que ya menciona-
mos, en un extremo de la socie-
dad, la mitad de la clase trabaja-
dora percibe ingresos mensuales
que se situan por debajo del sa-
lario minimo. Mientras tanto, en
el otro extremo —y segun lo hizo
visible el proyecto de ley “de apo-

yo humanitario” de Moreno—, un
pequefo circulo percibe ingresos
mensuales que estan por encima
de los 300.000 dodlares. La magni-
tud y el caracter escandaloso de
las desigualdades es velado por
las estadisticas y queda oculto a
los ojos de la mayoria de la socie-
dad, que sigue imaginando que
los ingresos mas altos se encuen-
tran entre funcionarios estatales y
asambleistas.” ;Qué proyecto de
pais en comun puede construirse
desde esas realidades abismal-
mente separadas?

En cambio, resulta evidente que
las miradas, los problemas, las
preguntas, las respuestas, las es-
peranzas y los miedos transitarén
caminos divergentes. Estas diver-
gencias se han expresado de ma-
nera nitida durante las grandes
jornadas de desbordes populares,
asi como durante los ejercicios
electorales. En ambos tipos de
eventos las divergencias se han
vuelto contradicciones agudas.

Si miramos las elecciones del 5 de
febrero, por ejemplo, la consulta
populary sus resultados en Guaya-
quil y en La Puntilla (zona exclusiva

12" Hace poco, el ministro de Energia, Fernando Santos, respondia asi a un periodista que le cuestionaba los
6.210 dolares mensuales que gana un gerente de Petroecuador, la petrolera estatal: Esa remuneracion, dijo,
no es atractiva para atraer a técnicos de alto nivel, pues “no alcanza ni para los cigarrillos”. (https://www.
primicias.ec/noticias/economia/niparaloscigarrillos-santos-gerente-petroecuador/).
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del vecino cantdén Samborondédn,
donde reside la oligarquia guaya-
quilefa), vemos que en Guayaquil
(con la heterogeneidad social que
le caracteriza) el "si" triunfa con
valores que fueron de 50,22 %
a 57,39 %. Mientras tanto, en La
Puntilla el “Si” triunfa con valores
que van de 85,82 % a 91,40 %.

Si observamos las elecciones para
alcalde de Quito, podremos ver
que el candidato de la derecha
extrema, Andrés Péaez, logra sus
votaciones mas altas en Ihaqui-
to (30 %) y Rumipamba (37 %), y
Cumbaya (35 %), parroquias don-
de sufragan familias de ingresos
medio altos y altos. En segundo
lugar, en esas zonas, se ubicé otro
candidato de derecha, Pedro Frei-
le, quien, sin embargo, obtuvo sus
mayores éxitos en parroquias con
predominio de clases medias. Las
clases medias y populares propor-
cionaron votacién que dio el triun-
fo a Pabel Munoz, el candidato
correista. Mientras que las zonas
con mayoritaria presencia de cla-
ses populares dividieron sus votos
entre Munoz y Jorge Yunda, can-
didato de la alianza Juntos por la
gente y Pachakutik, aunque hubo
un significativo porcentaje de vo-
tos para Freile.

Lo mismo en la consulta popular:
en Cumbaya, el “si” triunfa con ci-
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fras que van de 64,89 % a 71,95
%; mientras que en Guamani (de
poblaciéon mayoritariamente po-
pular), el “no” gana en todas las

preguntas, con cifras entre 59,28
%y 67,19 %.

Durante las luchas sociales, la mis-
ma ruptura se presenta de modo
mas confrontativo. Tanto en oc-
tubre de 2019 como en junio de
2022, grandes masas de las clases
subalternas se solidarizaron casi
de inmediato con las organizacio-
nes sociales indigenas que empu-
jaron el movimiento, aunque de
manera mas activa en octubre que
en junio. Pero también es verdad
que los gobiernos y la burguesia
lograron la adhesién de una bue-
na parte de las capas medias, que
absorbieron y repitieron un dis-
curso violento, exigiendo mayor
y mas violenta represion, y escu-
déndose, por cierto, en el Cédigo
Organico Integral Penal, herencia
correista.

Sin embargo, comienza a obser-
varse una fisura social al interior
de las clases subalternas, que se
hace visible en la penetracion que
corrientes de derecha vienen lo-
grando entre los sectores popula-
res. Se lo vio ahora en Quito con
Freile, como antes con Hervas en
las presidenciales de 2021 y antes
con Montufar en las elecciones lo-
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cales de 2019, lo que muestra una
linea continua que debe ser toma-
da en cuenta en los analisis.

La fractura étnica tiene origenes
mucho més antiguos (la conquis-
ta y la colonia), pero sigue siendo
completamente actual y se expre-
sa en un virulento racismo. Oc-
tubre y junio vieron desplegarse
esta mentalidad en grupos que
pedian matar indios para enfrentar
“la destruccion de Quito” y que se
ofrecian ellos mismos a enfrentar
con las armas a los indios “terro-
ristas”. Parece que una parte de la
sociedad ecuatoriana cree ahora
estar viviendo en la sociedad ha-
cendataria previa a las reformas
agrarias de 1964 y 1973. Ni la in-
dependencia, ni la republica, ni
las sucesivas oleadas de moderni-
zacién capitalista que trastocaron
la economia y la sociedad ecua-
toriana de 1950 en adelante han
podido con la fuerza con que esta
mentalidad se encuentra incrus-
tada en el inconsciente social de
ciertos grupos y clases.

No obstante, hay contratenden-
cias que crecen también en la
sociedad. Asi como hay sectores
mestizos de clases medias ur-
banas que se expresan de este
modo, también existen sectores
populares y otros segmentos de
clases medias que se han solida-
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rizado con las demandas y con las
luchas indigenas, y se han unido
a las movilizaciones. Lo propio
ocurre en el dmbito electoral, y la
muestra mas clara es la secuencia
de altas votaciones que candida-
tos indigenas han obtenido en
ciudades intermedias de la Sie-
rra, sobre todo en la Sierra cen-
tro, y en zonas populares urbanas
de ciudades como Quito, donde
la votacién de Yaku Pérez en las
presidenciales de 2021 encontré
continuidad en el alto porcentaje
de votos obtenido por Guillermo
Churuchumbi en su disputa por la
prefectura de Pichincha.

Las fracturas territoriales son, bien
vistas, la expresién de todos los
ejes de fractura en el espacio, y
van modificAndose conforme se
modifican o se afirman las deter-
minaciones de las correlaciones
de fuerzas. Por ejemplo, como lo
muestra el nuevo mapa electo-
ral, el reparto de la Costa entre el
correismo y el socialcristianismo
(ahora con predominio correista),
el predominio del correismo en la
Sierra norte, o la presencia deter-
minante de Pachakutik en la Sierra
centro y en el centro y sur de la
Amazonia.

Por fin, en el trasfondo de todas
ellas se encuentran las fracturas en

torno a la constitucion del pueblo.
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Hoy por hoy, varios proyectos de
pueblo disputan su dominio sobre
las clases subalternas. La versién
neoliberal clasica es el no-pue-
blo, la disolucién de los posibles
encuentros en demandas aisladas
tramitadas aisladamente por di-
versas instituciones estatales: la
disolucién de la politica en el mer-
cado. Las nuevas derechas pro-
pugnan la formacién de nédulos
militantes mas o menos violentos
que confronten con las otras po-
sibilidades de construir pueblo
y permitan una expansion de su
presencia ideoldgica y electoral.
El populismo progresista, populis-
mo tecnocratico o "desde arriba”,
busca construir al pueblo como
instrumento de su propio predo-
minio sobre la sociedad, un pue-
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blo que resigne sus posibilidades
de subjetivacién y de representa-
cién en beneficio del lider, del Es-
tado o del movimiento. Los impul-
sos de autorrepresentacion de las
clases subalternas se han desple-
gado en las luchas sociales, funda-
mentalmente en aquellas que han
asumido la forma de desbordes
populares, pero también en con-
tiendas electorales con compor-
tamientos politicos como los que
hemos resefiado brevemente.

El modo en que esta disputa se
vaya resolviendo indicara las po-
sibilidades de que la sociedad
ecuatoriana supere contradiccio-
nes que viene arrastrando por lo
menos desde hace medio siglo.
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