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Resumen

El articulo analiza las causas sociales y politicas que
condujeron a la derrota politica de la consulta po-
pular y referéndum convocado por el presidente
Daniel Noboa en noviembre de 2025. Se destaca
la trascendencia de la votacién mayoritariamente
negativa en las cuatro preguntas planteadas, en es-
pecial aquella referida a la permanencia o no de la
Constitucion del 2008. El respaldo a la vigencia de
esta es leida en el texto como una ratificacion y la
profundidad del respaldo popular al texto constitu-
cional vigente.

Asi quedd derrotada una estrategia de batalla ideo-
l6gica desde la derecha oligarquica, que pretendia
enterrar no solo el texto constitucional, sino sobre
todo el proceso social y politico que contiene, de
participacion directa y demanda por el reconoci-
miento de la plurinacionalidad e interculturalidad.
Se destaca como uno de los elementos que incidie-
ron en el resultado de la Consulta las incidencias
alrededor del paro indigena — popular del mes de
octubre, con un régimen apostando por la via militar
y el acentuamiento del racismo, frente a una resis-
tencia desde el campo popular.

Palabras clave: Triunfo del NO, Consulta Popular, Da-
niel Noboa.
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El 16 de noviembre de 2025
se realizé la Consulta Popular con-
vocada por el presidente Daniel
Noboa con 4 preguntas y el resul-
tado de la misma fue un inespera-
do triunfo del voto No a los temas
propuestos por el mandatario: a)
autorizacién para bases militares
extranjeras en territorio nacional,
b) eliminacién del subsidio esta-
tal a los partidos y movimientos
politicos legalmente registrados,
¢) reduccién del nimero de asam-
bleistas en la composicién del po-
der legislativo, d) aprobacién para
la convocatoria a una Asamblea

Constituyente para la elaboracion
de una nueva Constitucion que
sustituya a la vigente.

Para la primera pregunta, au-
torizacion para bases militares ex-
tranjeras, el No alcanzé el 60,81%;
para la segunda pregunta, elimi-
nacion subsidio a partidos politi-
cos, el No alcanzé el 58,3%; para
la tercera pregunta, reduccién de
parlamentarios, el No alcanzé el
53,7%; vy, para la cuarta pregunta,
convocatoria a la redaccién de una
nueva Constitucion, el No alcanzé
el 61,8%.

Gréfico 1: Resultados nacionales Referéndum 2025
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Fuente: Consejo Nacional Electoral, resultados consulta noviembre 2025

V" Los datos de los resultados del Referéndum la Consulta Popular de noviembre de 2025 provienen del infor-
me del Consejo Nacional Electoral del Ecuador; ver portal web del CNE: https://resultadoscp2025.cne.gob.

ec/
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A la luz de los resultados elec-
torales pareciera un contrasentido
la decision de Noboa de convocar
a la Consulta de noviembre, como
han dicho algunos comentaristas:
“precipitadamente se pegd un tiro
al pie”.

El presente articulo sostiene la
hipdtesis de que la convocatoria
a la Consulta no fue precipitada,
atolondrada, sino que respondio
a la secuencia légica de un com-
portamiento politico e ideoldgico
autoritario y prepotente, carac-
teristico de las nuevas derechas
oligarquicas, conservadoras, pero
que se topd con un posiciona-
miento politico y cultural de las
clases populares, inesperado para
ellos, de resistencia social que re-
cuperd elementos de coyuntura y
de largo plazo, recuperé memoria
colectiva, asi como mecanismos
novedosos de comunicacién, tam-
bién indicar que un factor deter-
minante fue el accionar politico y
social del régimen alrededor del
Paro Nacional Indigena de sep-
tiembre y octubre de 2025.

RAZONES PARA LA CONVO-
CATORIA A LA CONSULTA
DE NOVIEMBRE 2025

A fines del mes de septiem-
bre del 2025 el Consejo Nacional
Electoral convocd a la Consulta

Revista “Sociologia y Politica HOY” No 11, Julio - Diciembre 2025

I Memoria y resistencia en el triunfo del no: fracasa la consulta de la derecha

Popular de noviembre, luego de
que la Corte Constitucional emi-
tiera el dictamen favorable al de-
creto presidencial que proponia la
convocatoria para una Asamblea
Constituyente, que era el punto
decisivo del proceso.

iCémo el gobierno de Noboa
llegd a ese punto?, y aqui se regis-
tra un actor institucional a tomar
en cuenta: la Corte Constitucional.

En primer lugar, cabe indicar
que los presidentes de la republi-
ca con frecuencia han recurrido a
la convocatoria a consultas popu-
lares como mecanismos para re-
frendar el apoyo ciudadano a su
gestion o como recursos para im-
poner medidas de gobierno con-
trovertidas.

En las Ultimas décadas esa ha
sido una constante; en la gestiéon
de Correa se convocd a consulta
en el 2011(habrd que senalar las
del 2007 y 2008 articuladas a la
Asamblea Constituyente); en el
2018, en la gestién de Moreno se
convoco (tema reforma institucio-
nal); en el 2023, en la gestion de
Lasso se convocd (la cual perdié
y precipité su salida), el propio
Noboa ya convocé en la primera
gestion en el 2024, sobre temas
de seguridad y flexibilizacién la-
boral.
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Con frecuencia las consultas
bajo iniciativa presidencial?, tienen
el propésito de mostrar un incre-
mento en el respaldo popular a su
gestion, acrecentar un “capital po-
litico” para su proyecto guberna-
mental, de alli que con frecuencia
contiene temas que se considera
podrian obtener facilmente un
apoyo mayoritario, detras de las
cuales es posible colocar temas
polémicos de su agenda, a esas se
les suele denominar como “pre-
guntas gancho”.

Daniel Noboa, frente a las
dudas por un supuesto fraude
electoral en la segunda vuelta, de
abril del 2025, necesitaba mos-
trar una ratificacion del respaldo
popular y a poco de la posesion
de su segundo mandato, planteo
la convocatoria a consulta en el
mes de agosto, y el primer tema
colocado fue el de la reapertura
a la instalacion de bases militares
extranjeras, esa era la “pregunta
gancho”.

A ello afiadi6 otros dos temas
que parecian obvios para alcanzar
apoyo electoral: eliminar el apo-
yo econdémico estatal a los parti-

dos politicos y la reduccién de los
miembros del parlamento nacional.

Pero la primera propuesta pre-
sidencial para consulta popular
ya contenia el asunto de esencia:
acentuar la via autoritaria, asi pro-
ponia habilitar el juicio politico,
desde el parlamento, a los miem-
bros de la Corte Constitucional®.

De alli que, en segundo lugar,
para entender la logica presiden-
cial de la convocatoria a la con-
sulta de noviembre, tenemos esta
necesidad de acentuar y legitimar
la via autoritaria en el ejercicio del
poder y la imposicién vertical de
su proyecto politico estratégico.

Desde el inicio, a poco de
empezar su primer mandato, en
diciembre del 2023, Noboa de-
cretd el “estado de excepcion” a
la par que declaro la situacién de
“conflicto armado interno” en el
Ecuador, y desde aquella ocasién
hasta la actualidad se han decre-
tado sucesivamente 15 estados
de excepcién y las respectivas re-
novaciones, lo que determina que
el 80% del periodo de su gestion
el pais ha vivido bajo situacién de

2 La Constitucion vigente, la del 2008, aparte de las consultas bajo iniciativa presidencial, habilita la posibili-
dad de consultas populares bajo iniciativa ciudadana, como fue el caso de la consulta alrededor del tema de
cesar la explotacion petrolera en la region amazénica del Yasuni, efectuada en agosto del 2023.

oo

Consultado en portal web DW noticias: https://www.dw.com/es/noboa-plantea-consulta-popular-para-per-

mitir-bases-militares-extranjeras-en-ecuador/a-73540598
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emergencia y limitaciéon de dere-
chos ciudadanos®.

Estos dos conceptos funda-
mentan la politica gubernamental
de Noboa: estado de guerra y li-
mitacion de derechos, e intenta
subordinar a ellos el comporta-
miento de la poblacion.

El estado de guerra enfoca
toda la conflictividad dentro de
la l6gica de amigo — enemigo y la
primacia de la politica es la elimi-
nacion del enemigo, toma como
argumento la grave situaciéon de
expansioén del narcotrafico y las
bandas mafiosas, y la traslada a
todo tipo de conflicto.

Con ello ganan predominancia
social y politica los cuerpos arma-
dos estatales: las fuerzas policiales
y militares, intervienen en todos
los factores de la vida nacional, el
caso extremo fue la nominacién
de jefes militares en centros hospi-
talarios de la ciudad de Guayaquil.

Asi como cualquier ciudada-

no o ciudadana critico u opositor
al régimen puede ser calificado

no-daniel-noboa-103397/
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como “narco - terrorista” y trata-
do en consecuencia.

A la par se encuentra la denos-
tacion de los derechos humanos, los
derechos ciudadanos reconocidos
por la Constitucién, como obstacu-
los a la lucha contra la delincuencia.

Hay que limitar el ejercicio de
derechos y supeditarlos a la situa-
cidn de conflicto armado interno,
para ello se requiere una jurispru-
denciay una nueva legislacién que
reconozca dichas restricciones en
nombre de la seguridad.

Para Noboa esta impugnacion
a los derechos es para los ambitos
nacionales e internacionales, re-
cordemos su tesis de limitar el de-
recho al asilo y a la inviolabilidad
de las sedes diplomaticas.

Ese es el punto cardinal de
discrepancia entre la comprension
del poder ejecutivo y la compren-
siéon de la Corte Constitucional,
pues esta Ultima, a través de varios
dictdmenes (como por ejemplo el
dictamen 11 — 24 de noviembre de
2024%), ha observado la argumen-

Consultar portal web Primicias: https://www.primicias.ec/politica/ecuador-dias-estado-excepcion-gobier-

C.C.E. Dictamen 11 - 24: “la Corte declara la inconstitucionalidad de la causal de conflicto armado interno.
Esto, ya que los argumentos presentados por el presidente de la Republica no permiten verificar -a través
del cumplimiento de los requisitos de organizacion e intensidad- la configuracion de un conflicto armado no
internacional entre el Estado y los grupos criminales con mayor cantidad de integrantes y poder en el pais”.
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tacion oficial para la declaratoria
de los “estados de excepcion”,
de hecho, se ha bajado a dos de
dichos decretos, y ha impugnado
reiteradamente la validez legal y
constitucional del “estado de con-
flicto armado interno”.

Esta situacion se agrava al inicio
del segundo mandato de Noboa,
quien logra establecer una mayoria
parlamentaria afin al régimen, a la
par neutraliza a la funcién judicial,
y de alli la Corte Constitucional se
torna en la Unica instancia con ca-
pacidades politicas para observar y
limitar sus pretensiones autoritarias.

Aquello conduce a la formu-
lacién de la cuarta pregunta de la
consulta popular de noviembre: ir
hacia una Asamblea Constituyente
que elabore una nueva Constitu-
cion, en reemplazo de la vigente,
pues se necesita un nuevo marco
juridico nacional bajo los ejes de
estado de guerra y limitacidon de
derechos.

A estos dos argumentos esbo-
zados, acrecentar el capital politico
y validar una via autoritaria, como
explicaciones para la convocatoria
a la consulta popular de noviem-
bre, que es compartida por varios
analistas, nosotros afiadimos un
tercer factor, en el dmbito de lo
politico — ideolégico, en especial
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para la cuarta pregunta, y es la pre-
tension de tergiversar y sepultar la
memoria histérica y cultural del
proceso social — politico que dio
lugar a la Constituciéon del 2008.

LA CONSTITUCION 2008
COMO OBSTACULO POLITI-
CO E IDEOLOGICO PARA LA
DERECHA OLIGARQUICA

Noboa tenia la pretensién de
“ir por todas, ir al fondo” en la via
oligérquica, neoliberal y autorita-
ria, y aprovechar la consulta para
eliminar al principal remanente po-
litico e ideoldgico de la fase ante-
rior: la Constitucién de Montecristi.

Hay que considerar a Noboa in-
serto dentro de la tendencia regio-
nal y mundial de la expansion de
las nuevas derechas, uno de cuyos
pilares es lo que ellos denominan
“la batalla cultural” para desmon-
tar las conquistas sociales, politicas
y culturales alcanzadas a fines del
siglo XX e inicios del siglo XXI.

La profundizacién del modelo
neoliberal, por los mecanismos
del extractivismo, y principalmen-
te la expansion de las explotacio-
nes mineras transnacionales en re-
giones que contienen poblaciones
indigenas, por la reduccién de la
presencia estatal en dreas como la
energia eléctrica y la seguridad so-
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cial, tienen en la Constitucion del
2008 restricciones que les resultan
incomodas y problematicas, como
los derechos colectivos de pue-
blos y nacionalidades, la consulta
previa e informada a poblaciones
afectadas, los derechos al agua.

La via oligérquica — autoritaria
y colonial, en la Constitucién 2008
tiene también limitaciones en te-
mas como la prohibicién de instalar
bases militares extranjeras, el em-
poderamiento de la Corte Consti-
tucional, el reconocimiento de una
justicia indigena, la declaratoria del
estado plurinacional e intercultural,
el reconocimiento del derecho a la
resistencia.

Pero adicionalmente esta via
autoritaria y colonial contiene un
componente ideoldgico, este es
la subordinacién del pueblo a las
visiones del caudillo oligarquico,
el abandono de toda soberania, la
restricciéon del debate ciudadano
de la politica a las cuestiones de la
seguridad y esta como la legitima-
cion de la represién, y la clausura
de alternativas por fuera del prag-
matismo y el fin de la memoria so-
cial e histdrica.

El proceso social y politico que
rodea y explica la Constitucion del
2008, que permite comprender la
génesis y evolucion de sus plan-
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teamientos, contiene un bagaje
de construccion de propuestas y
alternativas populares, fundamen-
tal para mantener y sostener la ini-
ciativa y las demandas de amplios
sectores sociales.

Con la consulta de 2025 se tra-
té de despojar, de deshacer, ese
bagaje, ese acumulado politico,
cultural, con potencialidad estraté-
gica.

Por eso la incorporacién de la
cuarta pregunta en el referéndum
vino de la mano de una ofensiva
publicitaria de los voceros del go-
bierno y sus acdlitos en el sentido
de que la Constitucion vigente era
una “Constitucién narco — chavis-
ta”, una "Constitucién garante de
los derechos de los criminales”, la
“Constitucion correista”.

Abierto este cauce la narrativa
gubernamental se volcé hacia una
tergiversacion histérica sobre la
etapa constituyente 2007 — 2008,
con argumentos como “fue re-
dactada por asesores espafioles”,
“fue enviada por Chavez"”, es “co-
pia del socialismo del siglo XXI".

En septiembre y octubre las
intervenciones de Noboa se lle-
naron de palabras como “proceso
constituyente”, “refundar el pais”,
e incluso el propio de “Asamblea
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Constituyente”, pero las usa para
cambiarlas de sentido.

En boca de Noboa estas nocio-
nes se vacian, el pueblo desapare-
ce como actor y se reduce a “alza
manos”, a validar, a asumir la visién
y el proyecto del primer mandata-
rio, sin siquiera conocer un norte,
se esfuma la participacion popular,
y se entrega a los designios plan-
teados por la oligarquia.

Noboa pretendia con la Con-
sulta que los y las votantes le otor-
garan un aval ciego, “un cheque
en blanco”, escondiendo los ver-
daderos propésitos, estos son los
viejos anhelos de la oligarquia.

Hay que considerar que las
miras de Noboa no estaban redu-
cidas a consolidar su actual man-
dato, también consideraba la po-
sibilidad proyectarse en el largo
plazo, abrir la posibilidad hacia
una segunda reeleccion, para ello
mostrar que podia lograr lo que
otros personajes de la derecha no
habian alcanzado.

LA INCIDENCIA DEL PARO
INDIGENA Y POPULAR DE
OCTUBRE 2025 EN LA CON-
SULTA

Para explicar la evolucion y los
resultados de la Consulta de no-
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viembre es necesario colocar la
variable del Paro Indigena y Po-
pular que se extendié por treinta
dias, uno de los mas extensos en
el tiempo de la historia reciente
de la lucha popular, a lo largo del
mes de octubre, y que, entre otros
factores, tuvo la virtud de mostrar
el verdadero rostro autoritario, ra-
cista y represivo del gobierno de
Noboa, y eso fue decisivo para el
comportamiento electoral.

A fines del mes de septiembre
el gobierno de Noboa decreté el
fin del subsidio estatal sobre el
precio del diésel y subié su pre-
cio de los 1,80 ddlares a los 2,80
doélares por galén, en el marco del
cumplimiento de los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional.

Los sectores populares, inclui-
do el movimiento indigena, se
opusieron a esta medida, y promo-
vieron varias acciones de protesta,
la mas importante fue la convoca-
toria a Paro Nacional por parte de
la Confederacion de Nacionalida-
des Indigenas del Ecuador, a partir
del veinte de septiembre.

La respuesta del gobierno fue
la via militar: recrudecimiento vy
ampliacién del estado de excep-
cién, despliegue de las fuerzas po-
liciales y militares a nivel nacional,
traslado de la sede de gobierno
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hacia la provincia de Cotopaxi, a
la par del anuncio de una serie de
bonos hacia las poblaciones rura-
les y de los transportistas.

Simultaneamente Noboa des-
plegd un discurso represivo, ce-
rrando cualquier posibilidad de
dialogo: el paro estaba alentado
por la mineria ilegal, tenfa contac-
to con las mafias del narco — tré&fi-
co, los lideres del movimiento ca-
recian de representatividad.

Las acciones gubernamentales
rapidamente escalaron en la con-
frontacion, cercos policiales a las
regiones indigenas, represion a las
manifestaciones en las ciudades,
en particular en la ciudad de Qui-
to, los primeros detenidos en los
bloqueos de rutas en las provin-
cias andinas fueron trasladados a
las prisiones junto con narco trafi-
cantes, en las provincias del litoral.

De inmediato aparecié en los
voceros gubernamentales la de-
nostaciéon de terroristas, como
ejemplo, las declaraciones de No-
boa, en fecha 24 de septiembre:
“Ecuador no retrocede ante estos
terroristas que se esconden detras
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de la comunidad para servirse a si
mismos, ni tampoco vamos a re-
troceder ante extranjeros que los
contratan y los traen para hacer
destrozos”®.

Junto al discurso racista se
desplegd una dura represién con-
tra las poblaciones indigenas, asi
ciudades importantes como Ota-
valo y Cotacachi fueron cercadas
e ingresaron tropas militares, asi
como se impedia el transporte de
hombres y mujeres indigenas hacia
la capital de la republica, en esas
acciones represivas fallecieron por
efectos de balas tres comuneros:
Efrain Fuerez, en Cotacachi; Rosa
Paqui, en Saraguro; José Guaman,
en Otavalo.

Fue evidente la expansién de
una ideologia racista en los circu-
los gubernamentales y en los me-
dios de comunicacién alineados
con el oficialismo, al punto que
Noboa llegé a expresar que son
una minoria y “de ser del caso ha-
bréd que sacarlos del pais”’.

Cercar las poblaciones indi-
genas, perseguir y detener a los
dirigentes, cerrar cualquier posibi-

¢ Consultado en portal web: https://spanish.news.cn/20250925/62369777649e460d924383a9¢311f958/c.ht-

ml

7 Consultado en portal web: https://www.expreso.ec/provincias/daniel-noboa-quieren-sacarnos-de-sus-terri-

torios-nosotros-los-sacamos-del-pais-258353.html
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lidad de dialogo con las organiza-
ciones nacionales, promover la di-
vision interna del movimiento, fue
la estrategia gubernamental.

Luego de un mes de paro este
fue suspendido por la dirigencia el
dia treinta de octubre, la elimina-
cién del subsidio al diésel se man-
tuvo, hubo la oferta de una leve
disminucién en el precio.

Desde el Levantamiento Indi-
gena del afio 1990 era la primera
ocasion que un gobierno cerraba
la via politica de acuerdos para re-
solver un paro e imponia una via
militar.

La apariencia era que, luego
del Paro y su “mano dura”, el go-
bierno habia logrado un triunfo
politico y social, que el movimien-
to indigena salia debilitado, pero
en verdad se habia abierto una
profunda grieta entre el régimen
y las poblaciones indigenas a ni-
vel nacional, asi como sectores ur-
banos y de movimientos sociales
registraban un régimen represivo,
indolente, racista.

El pronunciamiento en las ur-
nas de las clases populares urba-
nas y rurales, los pueblos y nacio-
nalidades indigenas en la consulta
popular estuvo marcado por el im-
pacto de la via militarista y autori-
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taria del gobierno durante el Paro
de treinta dias entre septiembre y
octubre de 2025.

SOBRE LAS CAMPANAS AL-
REDEDOR DE LA CONSULTA

El periodo oficial de campana
para la Consulta fue muy corto,
apenas trece dias estaban legaliza-
dos para las actividades publicas y
abiertas de promocion al apoyo o
de rechazo a las preguntas plan-
teadas, aunque la convocatoria
del proceso electoral se dio a fines
de septiembre.

A continuacion, pasamos a ex-
poner sobre las campanas desple-
gadas auspiciando el voto positivo o
el voto negativo, respectivamente.

Los agrupamientos para cam-
pafia por el S| estuvieron alinea-
dos junto al gobierno y el partido
gubernamental ADN, sus voceros,
ministros y asambleistas, mas el
propio presidente Noboa, el prin-
cipal portavoz de la iniciativa, a
ello habria que afiadir los grandes
medios de comunicacién privados
y estatales, sus instrumentos de
propaganda, incluida la de redes
digitales, eran las que correspon-
den a un poder establecido

Paraddjicamente el proponente
de la nueva Asamblea Constituyen-
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te, Noboa, jamas llegé a presentar
una propuesta integral de nuevo
texto, es mas el presidente declard
que solo luego de los resultados de
la Consulta expondria un proyecto
pragmatico y corto (de 180 articulos
en total). Pero en el camino adelan-
t6 algunas ideas, de profundo ca-
racter regresivo: reducir la relevan-
cia de la Corte Constitucional hacia
una Sala de lo Constitucional den-
tro de la Corte Suprema de Justicia,
reducir los derechos para quienes
son apresados y acusados de nar-
co — trafico, limitacion de la Seguri-
dad Social en el acceso a la salud,
apertura a la inversion extranjera en
petréleo, mineria, energia eléctrica.
El eje de la supuesta nueva Cons-
titucién seria la seguridad nacional
hacia adentro y la apertura hacia la
inversion extranjera, incluidas bases
militares.

En contraste, los agrupamien—
tos para promover la tesis del No
en las 4 preguntas, fue mucho mas
diverso, horizontal y variado. Fue
una campafa que se desplegd
"desde abajo”, horizontalmente,
promovié miles de pequefos y
medianos agrupamientos ciuda-
danos, en el campo y la ciudad.

Un sinnimero de organizacio-
nes y movimientos sociales, de
diverso nivel y distinta ubicacion
geogréfica, emprendieron la cam-
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pafia por el No, no habia un solo
mando central, los y las portavoces
se multiplicaban, un rol clave des-
empefaron los mensajes a través
de distintas redes digitales. Habia
partidos con esta tesis, como el
propio de Revolucién Ciudadana,
o gremios como el FUT, en las zo-
nas rurales la Conaie convocd a las
comunidades a votar por el No, y
hacer campafa en ese sentido en
sus territorios.

Varios analistas coinciden en
destacar cuatro acontecimientos
que fueron determinantes para ir
generando el acumulado mayori-
tario en torno a la tesis del No en
la Consulta.

El impacto de la multitudinaria
marcha ciudadana en la ciudad de
Cuenca, y la provincia del Azuay,
en rechazo a la explotacién mine-
ra en la zona de Kimsacocha y por
la defensa de las fuentes de agua
para la regién, que se realizé a
mediados del mes de septiembre,
obligando al gobierno de Noboa
a revertir las concesiones mineras
en dicha zona, fue la primera de-
rrota al régimen en su estrategia
extractivista.

El ya mencionado impacto de
la estrategia represiva y militarista
del gobierno de Noboa al paro de
septiembre y octubre, incluido el
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recurso narrativo de exacerbar las
ideologias racistas frente a las po-
blaciones indigenas.

Recursos de campafia del go-
bierno que exacerbaron sus ras-
gos pro — imperialistas, como las
declaraciones del presidente No-
boa, en la visita de la secretaria de
Seguridad de los Estados Unidos,
del régimen de Trump, al afirmar
que una de las zonas para la insta-
lacién de bases militares extranje-
ras, estaria en una de las Islas del
Archipiélago de las Galdpagos,
con ello el debate se traslado del
eje bases extranjeras hacia la cues-
tion de defensa de la naturaleza.

RECHAZO DE LAS CLASES
POPULARES A LA CONSUL-
TA DE NOBOA

Una de las cuestiones clave es
preguntar: ;las clases populares,
en el evento electoral en anélisis,
rechazan las tesis y los personajes
que les propone la oligarquia y el
sistema burgués, o se adhieren a
ellos?

Por ello, a continuacidén, se
pone la atencién en el compor-
tamiento electoral - politico en
zonas de clases y capas popula-
res, en regiones tanto rurales y
urbanas, incorporando la variable
étnica de indigena o mestiza, y la
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variable regional: andina, amazé-
nica y litoral; frente a la consulta
planteada desde el Ejecutivo.

Es importante la incidencia po-
litica e ideoldgica en las zonas con
mediana y alta poblacién indigena,
de carécter rural, pues este compo-
nente ha sido clave en el devenir
de la organizacién y lucha social en
el Ecuador de las Ultimas décadas;
la derecha ha pretendido en los ul-
timos afios abrir alli una influencia
que afecte la capacidad de inci-
dencia y accién directa del campo
popular. Se da también una mirada
al caso de poblacién rural con alta
poblacién campesina montubia,
que ha sido otro actor clave.

Otro componente relevante es
el comportamiento politico — elec-
toral que se registra en las zonas
populares en las grandes ciudades
del pais, en donde se aglutina clase
obrera junto con clases semi — pro-
letarias, capas de sub — empleados
o francamente desempleo.

Empezamos con el analisis en
zonas rurales con alta poblacion in-
digena, pues como hemos dicho,
este ha sido el sector social y geo-
grafico clave en la construccion
de alternativas sociales y politicas,
como son los puntos clave de la
Constitucion 2008, como son plu-
rinacionalidad e interculturalidad.
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Los datos que a continuacion
se exponen tiene como fuente la
informacion  oficial del Consejo
Nacional Electoral del Ecuador®.

En primer lugar, colocamos el
caso de una regién rural andina con
alta poblacién indigena: cantén
Guamote, en la provincia de Chim-
borazo. En este cantén predomina
la actividad agricola hacia el merca-
do interno y tiene niveles agudos
de pobreza, cuyo 90% de la pobla-
cion se reconoce como indigena.

En el cantén Guamote, se regis-
tra un alto consenso politico hacia
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el No, con los puntos mas altos en
la pregunta A, referida a bases mi-
litares extranjeras, y en la pregunta
D, referida a la convocatoria para
cambiar de Constitucion, alli obtie-
ne un pronunciamiento del 80%.

Cabe indicar que, en el mismo
cantén, en las elecciones de se-
gunda vuelta presidencial, en el
mes de abril del 2025, la candida-
tura del presidente Noboa tuvo un
voto del 56% del electorado.

Esto es la capacidad de convo-
catoria ideoldgica y politica de la

Gréfico 2: Cantdn rural andino con alta poblacién indigena

Guamote - Chimborazo
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Fuente: Consejo Nacional Electoral, resultados consulta noviembre 2025.
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derecha perdié terreno (se pudie-
ra leer que descendié del 56% al
21% (la votacion por el Si)).

En segundo lugar, el caso de
un cantén rural con alta poblacion
indigena de la regién amazodnica:
Canton Taisha, provincia de Moro-
na Santiago, cuyo 90 % de la pobla-
cién se reconoce como indigena.

En el cantdn Taisha, se registra
un alto consenso politico hacia el
No, con los puntos mas altos en
la pregunta A, referida a bases
militares extranjeras, y en la pre-
gunta D, referida a la convocatoria

para cambiar de Constitucion, alli
obtiene un pronunciamiento del

70,5%.

Cabe indicar que, en el mismo
cantdén, en las elecciones de se-
gunda vuelta presidencial, en el
mes de abril del 2025, la candida-
tura del presidente Noboa tuvo un
voto del 83% del electorado.

Esto es la capacidad de convo-
catoria ideoldgica y politica de la
derecha perdié duramente terre-
no (se pudiera leer que descendié
del 83% al 30% (la votacion por el
Si)).

Grafico 3: Canton rural amazénico con alta poblacién indigena
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En tercer lugar, cantén rural
campesino de la regién litoral, en
este caso cantén Vinces en la pro-
vincia de Los Rios, en este cantén
el 51% de la poblacioén se identifica
como montubia, y econémicamen-
te esté orientada a la agricultura al-
rededor de cacao y maiz duro.

En el cantén Vinces, también
se registra un alto consenso politi-
co hacia el No, con los puntos mas
altos en la pregunta A, referida a
bases militares extranjeras, y en
la pregunta D, referida a la con-
vocatoria para cambiar de Consti-
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tucion, alli obtiene un pronuncia-
miento del 67,4%.

Cabe indicar que, en el mismo
cantdén, en las elecciones de se-
gunda vuelta presidencial, en el
mes de abril del 2025, la candida-
tura del presidente Noboa tuvo un
voto del 42% del electorado.

Esto es la capacidad de con-
vocatoria ideolégica y politica de
la derecha perdié medianamente
terreno (se pudiera leer que des-
cendié del 42% al 33% (la votacién
por el Si)).

Grafico 4: Cantdn rural campesino del litoral
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En cuarto lugar, parroquia ur-
bana de clases populares en una
gran ciudad de la regién Sierra, en
este caso la parroquia Guamani en
el Distrito Metropolitano de Qui-
to, se encuentra en la zona sur de
la capital de la Republica, centro
politico del pais, con muchas ca-
rencias econémicas y de infraes-
tructura.

En el parroquia urbana Gua-
mani, se registra un alto consenso
politico hacia el No, con los pun-
tos mas altos en la pregunta A,
referida a bases militares extran-

jeras, y en la pregunta D, referida
a la convocatoria para cambiar de
Constitucion, alli obtiene un pro-
nunciamiento del 68,6%.

Cabe indicar que, en la misma
parroquia, en las elecciones de
segunda vuelta presidencial, en
el mes de abril del 2025, la can-
didatura del presidente Noboa
tuvo un voto del 55,6% del elec-
torado.

Esto es la capacidad de convo-
catoria ideoldgica y politica de la
derecha perdié terreno (se pudie-

Grafico 5: Parroquia urbana de clases populares en la sierra
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ra leer que descendié del 55,6% al
34% (la votacion por el Si)).

En quinto lugar, parroquia urba-
na de clases populares en una gran
ciudad de la regién litoral, en este
caso la parroquia Tarqui, en la ciu-
dad de Guayaquil, ciudad — puerto
y eje econémico del pais.

En el parroquia urbana Tarqui,
se registra un consenso politico
hacia el No, con los puntos mas
altos en la pregunta A, referida a
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bases militares extranjeras, y en
la pregunta D, referida a la con-
vocatoria para cambiar de Consti-
tucion, alli obtiene un pronuncia-
miento del 53,4%. Aqui tenemos
un pronunciamiento, en la pregun-
ta C, por el Si.

Cabe indicar que, en la misma
parroquia, en las elecciones de
segunda vuelta presidencial, en el
mes de abril del 2025, la candida-
tura del presidente Noboa tuvo un
voto del 54% del electorado.

Grafico 6: Parroquia urbana de clases populares en el litoral
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Esto es la capacidad de convo-
catoria ideolégica y politica de la
derecha perdié terreno (se pudie-
ra leer que descendié del 54% al
49% (la votacién por el Si)).

Con este breve repaso alrede-
dor de estas jurisdicciones electo-
rales con importantes componen-
tes de clases y capas populares del
Ecuador es posible establecer que
con los resultados de la Consulta
de noviembre de 2025, la tenden-
cia de derecha, y su gobierno de
Noboa, sufrié una importante de-
rrota, en especial en las regiones
de poblacién indigena y de secto-
res urbanos de trabajadores.

LO QUE LA DERECHA PRE-
TENDIA ANULAR: LA EXPE-
RIENCIA INDIGENA - POPU-
LARY SU INCIDENCIA EN LA
CONSTITUCION 2008

En este articulo hemos soste-
nido el criterio de que, en la Con-
sulta Popular del 2025, uno de
los factores determinantes, fue la
pretension ideoldégica — politica
de la derecha, por intermedio de
su portavoz, el presidente Daniel
Noboa, de borrar de la memoria
colectiva, y del andamiaje politico
— juridico, los logros del ciclo po-
litico y del ciclo de protestas indi-
gena — populares de 1990 - 2008,
que se plasmaron en el texto de la
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Constitucion 2008, para abrir paso
a una ofensiva “a fondo” de apli-
cacién profunda del modelo neoli-
beral — extractivista.

Esa pretension es la que fue
derrotada en toda la linea con el
triunfo del No en las cuatro pre-
guntas de la Consulta, el 16 de
noviembre, he ahi la trascenden-
cia a largo plazo de este aconte-
cimiento.

En la estrategia de la derecha
en su “batalla cultural” esté el bo-
rrar la memoria colectiva aquellos
hitos de la lucha e iniciativa popu-
lar, provocar e imponer ese olvido
en especial de aquellos momen-
tos que fueron hitos y se alcanza-
ron triunfos, logros importantes.

Uno de esos hechos clave, de
triunfo notable a los sectores po-
pulares, en lo que llevamos del
siglo XXI, sin lugar a duda fue el
proceso constituyente y la Consti-
tucién del 2008°.

En primer lugar, corresponde a
un ciclo politico, el de 1990 - 2008,
en el cual los puntos clave del de-
bate nacional los va colocando el
movimiento indigena, como es la
impugnacién al viejo estado uni-
nacional y unicultural, al cual lue-
go se incorpora la impugnacién
a las medidas determinantes del
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ajuste neoliberal, de alli provienen
las demandas de reconocimiento
de la plurinacionalidad e intercul-
turalidad.

En segundo lugar, es un ciclo
en el cual uno de los mecanismos
clave para posicionar las deman-
das del movimiento indigena y las
clases populares fueron los Levan-
tamientos Nacionales, como los
acontecidos en 1990, 1994, 1997,
1999, 2001, 2005; y las marchas
nacionales en 1992, 2000, 2004,
2007.

La sola secuencia de los he-
chos nos evidencia un ciclo de
protestas en auge, capacidad de
movilizaciéon que se combina con
una capacidad dirigencial de colo-
car en el debate nacional las de-
mandas planteadas.

En tercer lugar, un dato que se
volvié notable en contraste con la
experiencia de octubre del 2025,
durante el ciclo indicado se regis-
tra una respuesta gubernamental
que abre canales de dialogo y de
negociacion, se instalan mesas de
trabajo en el que participan a la
par representantes de las organi-
zaciones indigenas nacionales y
representantes del estado, a nivel

I Memoria y resistencia en el triunfo del no: fracasa la consulta de la derecha

de ministros; es decir predomina
una salida politica por encima de
una salida militar, aunque habra
que reconocer episodios de repre-
sion dura.

En cuarto lugar, la demanda de
proceso constituyente y de nueva
Constituciéon proviene desde el
campo popular, desde el primer
hito en el Levantamiento de junio
de 1990, cuando en el mandato
se plantea el reconocimiento del
Ecuador como Estado Plurinacio-
nal reformando el articulo uno de
la Constitucién, atravesando por
el Levantamiento de 1997 para
presionar al gobierno de turno la
convocatoria a Asamblea Consti-
tuyente, e incluyendo la marcha
nacional del 2007 para presentar a
la Asamblea Constituyente el tex-
to de propuesta de nueva Consti-
tucién.

La nocién de proceso consti-
tuyente plantea una participacion
y propuestas desde las organiza-
ciones populares, que inciden y
acttan en el debate de lo publico
y de la politica, con autonomia y
proyectos de clase, para alterar
el sistema dominante excluyente,
dependiente y neoliberal.

?  Las ideas que a continuacidn se exponen forman parte de la tesis doctoral del autor: “Rimaykuna: discurso
e incidencia del movimiento indigena ecuatoriano en el ciclo politico 1990 - 2008".
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La nocidon de nueva Consti-
tuciéon plantea un nuevo marco
estatal, politico y juridico que
reconozca la plurinacionalidad,
interculturalidad, los derechos
colectivos de pueblos y naciona-
lidades, pluralismo juridico, que
consolide los avances de sobera-
nia alimentaria, economia social y
solidaria.

El proceso social, politico y cul-
tural que atraveso los debates y la
elaboracién de la Constitucion en-
tre 2007 y 2008 cumplié en buena
medida con estas demandas y ex-
pectativas'®, y lainclusion en su tex-
to de los principales planteamien-
tos, mas aportes e innovaciones
notables como los Derechos de la
Naturaleza, consolidé esa percep-
cién, y calé profundo la conciencia
del pueblo ecuatoriano.

La comprensién de la Constitu-
cién del 2008 como un logro no-
table de las clases y capas popu-
lares, que merece ser preservado,
defendido y luchar por su imple-
mentacién, tuvo una prueba fun-
damental en la Consulta Popular
del 2025 que pretendié su elimi-
nacién y borrar de la memoria co-
lectiva todo el acumulado social,
politico y cultural que contiene.

La respuesta con un No rotun-
do y contundente, por un 62%
del conjunto de votantes a nivel
nacional, puede ser comprendido
como una ratificaciéon y validacion
politica a largo plazo.

A MODO DE CONCLUSION

La derrota de la pretensién de
la tendencia conservadora — oli-
garquica, a través de su portavoz,
el presidente Daniel Noboa, de
profundizar la implementacion de
una via autoritaria y de limitacién
de derechos, recurriendo al meca-
nismo de Referéndum y Consulta
Popular, para eliminar la Constitu-
cién 2008, es un acontecimiento
notable para el campo popular y
las tendencias democratizadoras
del Ecuador.

Los resultados por el No en las
cuatro cuestiones planteadas, res-
ponden a varios factores, hay una
diversidad de lecturas y percep-
ciones desde los sectores popu-
lares, que permitieron un masivo
pronunciamiento por la opcién No
a las preguntas planteadas por el
Ejecutivo.

El mayoritario rechazo tiene
variados afluentes sociales, po-

1" Consultar el libro: “Constituyente y Constitucion: proceso y evolucion en el Ecuador” (portal web de Clacso:
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/libreria_cm_archivos/pdf_2811.pdf ).
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liticos e ideoldgicos, pero todos
ellos confluyen en una resistencia
y condena al discurso guberna-
mental y los portavoces oficiales y
mediaticos, que lo auspiciaron.

En el presente articulo hemos

puesto el acento en uno de esos
elementos: la valoracion del acu-
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mulado social y politico en de-
fensa de los logros democraticos
contenidos en la Constitucién del
2008, y la lucha por preservar la
memoria colectiva de los procesos
de lucha popular, con relevancia
en los aportes del movimiento in-
digena, que ella contiene.
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