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Presentacion general del Boletin

Boletin Académico “Sociologia y Politica HOY"” es una
publicacién académica de la Red de Carreras de Sociolo-
gia y Ciencias Politicas del Ecuador, tiene una frecuencia
Trimestral.

El Boletin académico “Sociologia y Politica HOY"” tiene
asignado desde noviembre de 2019 el Registro ISSN
2600-593 otorgado por el Senescyt

La publicacién tiene por objetivo dar a conocer analisis
de actualidad hacia sectores de estudiantes universita-
rios, docentes y publico en general. Expandir los debates
y aportes, que se plantean desde nuestras unidades aca-
démicas respecto de probleméticas sociales, politicas,
culturales que afectan a amplios sectores de la sociedad.

“Sociologia y Politica HOY"” se difunde a través de los
medios digitales de las Universidades miembros de la
Red.

Cada numero establece un tema central y alrededor del
mismo se invita a colaboraciones.

El boletin tiene un comité editorial. Todos los articulos
son sometidos a avaluacién de pares académicos.

El repositorio digital del Boletin se encuentra en los por-
tales de internet oficiales de las Universidades miembros
de la Red.

REGISTRO ISSN: 2600-593X
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TEMA CENTRAL

i Boletin Académico No. 5:
ANALISIS DEL PROCESO ELECTORAL 2021
EN ECUADOR

Nos es muy grato presentar a la comunidad universitaria y al
publico en general el nimero 5 del Boletin académico Sociologia
y Politica HOY, que se viene publicando regularmente desde fines
del afio 2019, bajo la responsabilidad de la Red de Carreras de
Sociologia y Politica del Ecuador.

Este nimero aborda el andlisis de los procesos electorales de este
afio 2021 en el Ecuador, la primera vuelta presidencial y eleccion
de los miembros de la Asamblea Nacional en el mes de febrero, y
la segunda vuelta presidencial en el mes abiril.

En el mes de marzo realizamos la convocatoria piblica para este
ndmero sefialando: “en las condiciones de la crisis multiple que
atraviesa el Ecuador, los procesos electorales, tanto presidencia-
les (primera vuelta) mas los de asambleistas nacionales y provin-
ciales, evidencian y generan escenarios de cambios politicos, de
hecho, los resultados del 7 de febrero claramente muestran movi-
lidades en las correlaciones de fuerza y adhesiones sociales, asi
como en el rol de las organizaciones partidarias. La segunda
vuelta electoral, en el mes de abril, se presenta en un contexto
intenso y conflictivo, marcado por una bipolaridad politica en el
que tienen un papel muy importante los movimientos y las redes
sociales no solo para el momento presente, sino también para el
futuro del pais. Estos eventos electorales invitan al andlisis y la
reflexion para la sociologia y las ciencias politicas”.

La convocatoria fue difundida a través de las direcciones de carre-
ra de cada una de las universidades miembros en el Ecuadory a
nivel internacional a través del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales: https://www.clacso.org/actividad/convocatoria-pa-
ra-el-boletin-academico-sociologia-y-politica-hoy-no-5-2/

La convocatoria tuvo buena acogida y el presente niimero recoge

I 4 Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Tema Central

doce articulos, con un total de quince autores y autoras, de ellos
nueve son hombres y seis son mujeres. Escriben por primera vez
en el Boletin Sociologia y Politica ocho de los/as autores/as.
Provienen de nueve distintas unidades académicas universitarias
del Ecuador.

De esta manera el Boletin logra avanzar hacia el objetivo de ser
un medio virtual de difusién de aportes de un amplio espectro de
entidades universitarias, dentro de las cuales estan presentes
carreras y maestrias.

La presentacion de los articulos esté organizada en dos secciones:

- Seccién uno: seis articulos que abordan el anélisis desde
una perspectiva general del proceso;

- Seccién dos: seis articulos que abordan los analisis desde
perspectivas concretas o especificas: participacion de muje-
res, expectativas desde jovenes, uso de plataformas digita-
les, entre otras.

Los textos recogen diversos puntos de vista politicos e ideolégi-
cos, asi como enfoques variados, frente al conjunto de aconteci-
mientos que, estando presentes en las elecciones de 2021, reba-
san el nivel puramente electoral y logran expresar tensiones,
contradicciones y acuerdos en el conjunto de la sociedad y pers-
pectivas politicas del pais.

Esperamos que los y las lectores y lectoras encuentren en los
articulos que componen este Boletin No. 5 material valioso para
el andlisis y la proyeccion del Ecuador.

Quito, 21 de Julio de 2021

Msc. Francisco Hidalgo Flor
(fihidalgo@uce.edu.ec)
Director de Boletin Sociologia y Politica HOY.

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021
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Seccién uno:
Analisis general
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BALANCE DEL PROCESO ELECTORAL
ECUATORIANO:
Un ensayo de interpretacion

Miguel Ruiz Acosta*

Introduccién
Y de pronto, ese paro, que

se suponia era contra el
neoliberalismo, que se
suponia que era un golpe
de muerte contra el
régimen de Moreno, se
diluye, se disuelve en este

Comencemos con una paradoja: entre los
académicos y analistas politicos, sobre
todo aquellos que se adscriben a corrien-
tes de izquierda, la victoria electoral de
Guillermo Lasso ha sido pensada, sobre
todo, desde el punto de vista no de las
procesoen el cualel 15,5065 de su triunfo, sino de aquellas que
gobierno de Morenoy o dyijeron a la derrota de Andrés Arauz, el
Lasso son los triunfado- 31 didato de la Revolucién Ciudadana (RC)
res...es un trivnfodel o s prefiere, del correfsmo. Tal vez la
| neoliberalismo.. 5,41 que explique esto tiene que ver con
Alejandro Moreano ¢ esos analistas consideraban que lo
mas probable era que el candidato que
habia ganado la primera vuelta, se termina-
ra imponiendo también en la segunda; y, al
no concretarse, la gran pregunta que se
abria era no tanto por qué gané Lasso, sino
por qué no gand Arauz.

Por suerte la opinién
puiblica todavia no se ha
dado cuenta de que opina
lo que quiere la opinién
privada
Quino
En cualquier caso, y sin pretender ser
exhaustivos, ubicamos dos grandes narrati-
vas argumentales que intentan explicar los

motivos de esa derrota. Por un lado, se

Docente de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la UCE. Dr. en Estudios Latinoamericanos por la
UNAM. Correo: maruiz@uce.edu.ec. Mis agradecimientos a Manuela Garcia, Alicia Naranjo, Josefina Acosta,
Diana Vela, Jorge Luis Acanda y Santiago Ortiz por sus valiosos comentarios a una primera version del
trabajo. Sobra decir que la responsabilidad de lo escrito es del todo mia.
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Miguel Ruiz A.

esgrime un argumento que, de
forma simplificada y con licencia
para usar metaforas futbolisticas,
reza asi: la RC perdié la eleccion
porque la cancha estaba inclinada,
el arbitro comprado y las reglas del
juego en contra. En el otro extre-
mo, la narrativa explica ese mismo
revés por las siguientes razones: la
RC cometié muchos errores (antes y
durante la campana), no supo jugar
bien el partido, le falté estrategia y
direccion. Para ponerlo en lenguaje
sociolégico y ya no futbolistico, el
primer tipo de explicaciéon pone el
acento en los factores que podria-
mos llamar de estructura, mientras
que la segunda se fija, sobre todo,
en aquellos de agencia o accién.

La presente reflexion es una apues-
ta por intentar ir mas all& de ese par
de explicaciones unilaterales que,
sin ser del todo erradas, por si solas
no bastan para dar cuenta de la
complejidad de un proceso politico
que, como el resto de procesos
sociales, son siempre resultado de
la articulaciéon bidireccional entre
estructura y accién, como bien nos
ensefiaron los cléasicos de la Socio-
logia. Y, como también nos mostra-
ron esos mismos clasicos, todas las
coyunturas histéricas concretas son

sintesis de mdltiples determinacio-
nes que conjugan distintas tempo-
ralidades (corta, mediana, larga
duracioén), pero también distintas
dimensiones espaciales (lo local,
lo nacional, lo mundial).

En lo que sigue esbozaremos un
argumento que intente dar cuenta
de esa compleja articulacion de
las multiples determinaciones que
explican tanto al proceso como al
resultado electoral, reconociendo
que no seria muy conveniente
prescindir de las razones esgrimi-
das por las dos narrativas arriba
mencionadas, siempre y cuando
se le otorgue a cada una su peso
especifico.

Para ello tomaremos como punto
de partida una hipétesis de traba-
jo con dos componentes que nos
servird como guia: el resultado
final de la contienda podria haber
variado ligeramente en términos
cuantitativos (nimero de votos
para cada contendiente) e incluso
en términos cualitativos (otro
ganador) si los factores méas inme-
diatos del proceso, aquellos que
tienen que ver con las estrategias
de campana (seleccion de candi-
datos, discursos, mercadeo elec-

V" Al desentrafiar el caracter fetichista de la mercancia, Marx sefala que los portadores de mercancias en el
intercambio equiparan entre si sus productos como valores y, al hacerlo, equiparan sus diversos trabajos
como trabajo humano: “no lo saben, pero lo hacen”. Por lo que su propio movimiento social se les aparece
como movimiento de cosas que no controlan y bajo cuyo influjo se encuentran (Marx, 1976). El capital
amplifica esta conciencia “fetichizada” (colonizada por el fetichismo mercantil, regida por la légica de las
cosas) al conjunto de relaciones sociales, sistematiza la apariencia y da forma al “mundo de la pseudo-con-

crecion” (Kosik, 1984).
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Balance del proceso electoral ecuatoriano: un ensayo de interpretacion

toral, etc.), se hubieran entretejido
de otra manera. Esta parte de la
hipdtesis es una perogrullada.

Pero quisiéramos hacer énfasis en
la segunda parte que, a nuestro
juicio, es la sociolégicamente mas
relevante: mas alld de las contin-
gencias anotadas, deberiamos
buscar en la historia sociopolitica
reciente (pero no tan inmediata)
del Ecuador las razones que expli-
can por qué el voto de la segunda
vuelta se dividid no en dos, sino
en tres partes de casi igual magni-
tud. Porque si de algo podemos
estar seguros es que, grosso
modo, el electorado se pronuncié
casi en partes iguales por Lasso,
por Arauz... y por ninguno de
ambos (ausentismo+nulos+blan-
cos). De hecho, los votos nulos de
la segunda vuelta fueron, de largo,
los méas altos en toda la historia
reciente del Ecuador, por lo
menos desde 1979, alcanzando
poco mas de 16% del total de
votos posibles. Este dltimo feno-
meno es el que explica, al menos
en parte, el curioso dato de que
Lasso obtuvo en abril de 2021
cerca de 177 mil votos menos que
en la segunda vuelta de 2017,
cuando perdié la eleccion.

Dar cuenta de ese fenémeno requie-
re tomar como punto de partida no
el proceso electoral en si mismo,
sino ponerlo en contexto: explorar, a
la manera en que sugeria Gramsci
(1980), el campo de fuerzas sociales
en donde aquél se despliega. En
ese sentido, el presente ensayo se
organiza en dos apartados: en el
primero ubicaremos precisamente
ese contexto, que no es otro que el
de la historia de la contienda politica
y social en el Ecuador contempora-
neo; el segundo momento pasara
revista propiamente al proceso y a
los resultados electorales. Sélo la
conjuncién de ambos nos permitira
contar con una imagen mas rica de
las multiples determinaciones que le
fueron dando forma a la contienda
electoral.

El campo de confrontacién politi-
ca antes del proceso electoral

Para nho remontarnos demasiado
lejos, comencemos con unas breves
palabras sobre ese periodo de
historia reciente que corresponde
al gobierno de la RC (2006-2017), el
cual ha sido caracterizado como
uno de los casos latinoamericanos
de gobiernos con orientacién
progresista, posneoliberal o de la
marea rosa.? Como hemos sosteni-

2 En nuestros anteriores trabajos hemos utilizado preferentemente la caracterizacion de gobiernos con
orientacién posneoliberal, aunque por convencidn a veces utilicemos la voz "progresistas”. Si bien no existe
un consenso sobre como definir al posneoliberalimo, acordemos que su uso “es de utilidad si lo entendemos
no como una ruptura total con el neoliberalismo, sino como una tendencia a romper con ciertos aspectos de
las prescripciones de la politica neoliberal” (Ruckert, Macdonald y Proulx, 2016: 2). Asi, habria variantes mas
o menos radicales del posneoliberalismo: especies del mismo género posneoliberal.

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021
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do en otros textos (Ruiz, 2018,
2019, 2021) ese periodo fue el
resultado de un acumulado histéri-
co de fuerzas criticas al neoliberalis-
Mo que empujaron un proyecto de
pais con aspiraciones de mayor
Justicia social y soberania politica. Si
bien este no es el espacio para
analizar con detenimiento los alcan-
ces y limites de dicho proyecto,
baste sefialar que sus principales
logros en materia de educacion,
salud, infraestructura, recuperacion
salarial y reduccién de las brechas

de ingreso fueron los pilares
fundamentales que le permitieron
mantener un alto nivel de legitimi-
dad social durante la mayor parte
de esa década, aunque con un
marcado declive hacia los ultimos
anos de la misma, como se mues-
tra en el gréfico.

Una de las implicaciones mas rele-
vantes de dicho periodo fue la
confrontacién mordaz del proyec-
to posneoliberal por algunas de
las fracciones més reaccionarias®

Ecuador, Confianza en el Gobierno

3 I I I
i |
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Fuente: Datos de Latinobarémetro: https://www.latinobarometro.org/
Elaboracién: Propia.
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¥ Utilizamos el término en el sentido que le dio Hirschman (2021): en tanto fuerzas politicas que reaccionan
contra los proyectos de reformas sociales "progresistas" o "emancipadoras", desplegadas en tres grandes
oleadas en contra de igual nimero de conquistas de los pueblos en la modernidad: igualdad ante la ley (S.
XVIII); participacion politica de las clases populares (S. XIX); ampliacion de los derechos sociales (S. XX).na
ruptura total con el neoliberalismo, sino como una tendencia a romper con ciertos aspectos de las prescrip-
ciones de la politica neoliberal” (Ruckert, Macdonald y Proulx, 2016: 2). Asi, habria variantes mas o menos
radicales del posneoliberalismo: especies del mismo género posneoliberal.
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de las clases dominantes, aquellas
que se sintieron desplazadas de
uno de sus tradicionales espacios
de poder: el aparato estatal. En
palabras de un investigador, la
influencia politica de los grupos
empresariales durante esa época,
si bien no desaparecié del todo, si
fue "menos directa, menos segura
y menos completa" (Wolf, 2018:
106).

Asi, la RC se convirtié en la princi-
pal fuerza politica a vencer, por lo
que dichas fracciones reacciona-
rias organizaron su politica de
corto y mediano plazo en torno a
un objetivo estratégico: impedir a
toda costa la permanencia de la
RC como fuerza social con capaci-
dad de ejercer poder guberna-
mental. Lo intentaron en un par de
ocasiones por la via electoral, pero
sin lograr unificar fuerzas: el histo-
rico Partido Social Cristiano no
respaldo abiertamente la candida-
tura de Lasso en 2013, mientras
que lanzé su propia candidata
presidencial en 2017. Resultado:
triunfo de Correa (57%) en una
sola vuelta en 2013 con Lasso en
segundo puesto (23%). Sin embar-
go, el panorama seria muy dife-
rente 4 afios después, pues en
2017 el candidato de la RC logré
derrotar a Lasso en una segunda
vuelta muy apretada.

El crecimiento electoral de |la dere-
cha entre esas dos contiendas no
puede ser comprendido por fuera

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021

de los cambios en la coyuntura
nacional y mundial, como veremos
a continuacién. Por un lado tene-
mos el despliegue de las contradic-
ciones internas del proyecto neo-
desarrollista en el plano econémico
(apuesta por la mineria a gran
escala, dificultades para trascender
el patrén primario-exportador 'y
rentista; serias limitaciones en su
estrategia de desarrollo agrario e
industrial, etc.), pero también por
otros factores de indole politico:
descorporativizacion estatal que
toco intereses de diversos grupos
sociales; enfrentamientos simbdli-
cos y materiales con lideres y movi-
mientos indigenas y ambientales;
giro conservador en temas de dere-
chos sexuales y reproductivos; falta
de pericia en la negociacion politica
con gremios y sindicatos, sobre
todo de las capas medias (médicos,
maestros, etc.).

Ya para 2014, y después de 8 afos
de gobierno se comenzaba a abrir
una nueva fase "signada por fuertes
tensiones que se expresan en la
pérdida electoral en las ciudades
en los comicios locales del 23 de
febrero de 2014 (23F), la crisis
econdmica por la baja del petréleo

y las tensiones en el bloque
sociopolitico  constituido desde
hace una década" (Ortiz, 2018:

250). A dichas tensiones se suma-
rian poco mas adelante otras como
la caida brusca del precio de las
commodities, la devaluacion de las
monedas de los paises vecinos que

13|



Miguel Ruiz A.

restaron competitividad a las expor-
taciones ecuatorianas y el terremo-
to de abril de 2016 que, ademés de
las vidas perdidas, devasté la Costa
ecuatoriana con un costo de
reconstruccién  aproximado  de
3,3% del PIB.

Asi, el gobierno de la RC llegé a
2017 arrastrando una serie de
problemas que le dificultaron
vencer a un Guillermo Lasso que se
postulaba por segunda ocasion y
que venia cosechando los descon-
tentos no sélo de las élites econd-
micas y los grupos de derecha, sino
también los desencantos que otras
capas y grupos sociales (sectores
medios, indigenas, gremios, etc.)
tenian con el correismo. Aunque
faltan investigaciones al respecto,
ya desde esa época es posible
constatar que una parte del electo-
rado que no necesariamente es
orgénica con la derecha, comienza
a ser mas receptiva a los discursos
que ensalzan las virtudes de la
iniciativa privada, al tiempo que
critica duramente a lo publico, pero
de forma principal a lo estatal como
un espacio propio de la "burocra-
cias ineficientes", "el despilfarro”,

"la corrupciéon”, etc.* Un discurso
encaminado a mostrar a Lasso
como libre de los estigmas de "los
politicos tradicionales"; exaltando
su imagen de empresario exitoso,
buen administrador, capaz de
crear empleos. En breve, una
narrativa de la anti politica, en
tanto "accion que intenta reinstau-
rar los efectos de la ideologia
dominante en un contexto his—té-
rico en el que la conciencia se ha
abierto a la posibilidad de distin-
tos proyectos de sociedad. Persi-
gue el vaciamiento del contenido
politico de las instituciones y la
esfera publica de la politica,
donde se instala una concepcién
puramente técnica y de la buena
gestion del Estado mediante la
que se pretende eludir el conflicto
de clase consustancial a la socie-
dad capitalista”. (Romano y Diaz
Parra, 2018: 37).

Una estrategia que, al igual que en
otras latitudes de Nuestra Améri-
ca, tuvo sus éxitos electorales
(Macri, Pifiera, Fox) y que eviden-
cia la fuerza del neoliberalismo
para construir sentidos comunes y
subjetividades adversos a lo publi-

¥ Partiendo de una perspectiva posestructuralista, Kajsiu (2018) sostiene que el discurso "anti-corrupcion”
puede ser pensado como un significante vacio, que ha sido utilizado como comodin por los poderes neolibe-
rales (Banco Mundial, gobiernos con orientaciéon empresarial) para deslegitimar otros ordenamientos
politicos: "en las estrategias anti-corrupcién, la corrupcién se transformé en el enemigo comdn del mercado
y la competencia libre, de la democracia, de la participacion ciudadana, de la igualdad, y varias otras deman-
das que si no fuera por la amenaza de la corrupcion serian contradictorias. Asi, el discurso anticorrupcion
articulaba un orden neoliberal libre de contradicciones internas, donde la democracia, la participacion
ciudadana en la esfera publica, la privatizacion de la esfera publica, la igualdad y la expansién del mercado
libre se podrian desarrollar en armonia” (2018: 142).
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co-estatal, sobre todo cuando se
configura en clave progresista
(Stoessel y Retamozo, 2020). Una
fuerza que se contruyé explotando
la imégen dicotémica del Estado

como espacio de problemas y del
mercado como fuente de solucio-
nes, como captaron de forma sinté-
tica P. Bourdieu y L. Wacquant:

Mercado Estado
Libertad Coaccion
Abierto Cerrado
Flexible Rigido
Dinamica, movil Inmovil, fijo
Futuro, novedad Pasado, superado
Crecimiento Inmovilismo, arcaismo
Individuo, individualidad | Grupo, colectivismo
Diversidad, autenticidad Uniformidad, artificialidad

Fuente: Bourdieu y Wacquant (2000)

Pese a que la RC triunfé en las
elecciones  presidenciales de
2017, tuvo que pasar a la defensi-
va, como resultado de la traicién
de Lenin Moreno al programa que
lo habia catapultado a Carondelet.
Este giro, relativamente inespera-
do, se desarroll6 de forma paralela
a un reacomodo de las fuerzas
politicas que incluyd: a) la ruptura
no sélo de Moreno con el progre-
sismo, sino también de un bloque
considerable de asambleistas y
algunos cuadros politicos del
correismo que comenzaron a
respaldar al nuevo gobierno; b) la
purga y persecuciéon (de inspira-
cidon  macartista) de servidores
publicos acusados de algo que
comenzaba a ser vendido por los
medios como un presunto delito:
ser o simpatizar con el correismo;
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c) desmantelamiento de la institu-
cionalidad de algunas areas del
Estado, que le fue vendido a la
ciudania como "descorreizacion";
d) alineamiento gubernamental con
los sectores dominantes para
empujar una agenda de tipo neoli-
beral: recortes al gasto social,
despidos en el sector publico,
retorno a la érbita de los acuerdos
con el FMI, privilegio del pago de |a
deuda publica por sobre cualquier
criterio social; e) colaboraciéon de
algunos partidos pretendidamente
"del centro hacia la izquierda"
(Alianza Pais morenista, ID, PK) en la
aprobacion de leyes contra los inte-
reses populares (incluyendo las mal
llamadas leyes Humanitaria y de
Defensa de la dolarizacién); y f)
alineamiento gubernamental con la
politica exterior de los Estados
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Unidos (cerco diplomatico contra
Venezuela, entrega de Julian Assan-
ge a sus persecutores, desmantela-
miento de la UNASUR, retorno al
pais de agencias norteamericanas
como la USAID, nuevos acuerdos
de cooperacién policiaca y militar,
acercamientos con el FMI, etc.).

Una de las claves de este realinea-
miento fue la caceria de brujas
contra el expresidente Correa y su
corriente politica a través de una
sofisticada estrategia, andloga a la
desplegada por sectores dominan-
tes y sus aliados norteamericanos
contra algunos lideres de la primera
oleada progresista (Lula y Dilma en
Brasil, Cristina Fernandez en Argen-
tina, Evo Morales en Bolivia). Las
tres aristas de esa estrategia fueron:
a) construccion de una narrativa
centrada en el tema de la lucha
contra la corrupcién; b) guerra
judicial o Lawfare (Romano, 2019,
Zaffaroni, Caamafio y Vegh, 2020);
c) guerra mediatica. Los objetivos
principales de esta triple avanzada
eran dos: 1) la construcciéon de una
matriz mediatica® para deteriorar la
imagen publica de Correa y el
correismo, mostrandolos como una
terrible amenaza para el pais; una
auténtica operacion de estigmatiza-
cion del enemigo mediante la
amplificaciéon de sus errores; mini-

mizacion o silenciamiento de sus
aciertos; y, last but not least, la
fabricacion de Fake News encami-
nadas a "probar” que la estigmati-
zacién tenia fundamentos; 2) neu-
tralizar a algunas de las figuras
mas relevantes de la RC (empe-
zando por el propio Correa)
mediante |la puesta en marcha de
una serie de operaciones judicia-
les, ampliamente respaldadas por
una red de medios y fundaciones
con vinculos probados con dife-
rentes agencias de poder de los
Estados Unidos. En sintesis, se
trataba de fortalecer y ampliar el
sentido comun anticorreista que
ya existia entre algunas franjas de
la ciudania y poner contra las cuer-
das a todo un movimiento politico
considerado peligroso para la
nueva deriva neoliberal que iba
tomando el pais.

Si bien esa estrategia no era del
todo nueva, pues algunos de sus
elementos como la guerra media-
tica ya venian operando de
tiempo atras, surtid un efecto
mayor por el hecho de que en la
nueva coyuntura la RC habia
pasado de ser gobierno a ser opo-
sicion, careciendo de los medios
comunicativos necesarios para
contrarrestar esa narrativa de
forma efectiva. No obstante los

¥ Para una aproximacion tedrica a los estudios de la construccién de agendas o matrices mediaticas ver, entre
otros, los trabajos de Natalia Aruguete, quien retomando aportes como los de Christiane Eilders, plantea
que "si los medios centran la atencién en el mismo tema (focusing), lo encuadran de forma similar (consonan-
ce) y lo cubren con perseverancia (persistence), es posible esperar que haya un impacto notable sobre la

agenda politica" (Aruguete, 2017: 47).
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importantes reveses sufridos (pér-
dida de control del correismo
sobre Alianza Pais; judicializacion
del propio Correa y sus colabora-
dores; estigmatizacién mediatica
de sus militantes y simpatizantes),
el golpe no fue definitivo, pues el
expresidente sigui6 manteniendo
importantes niveles de apoyo
entre diferentes sectores de la
poblaciéon ecuatoriana, aunque
habia perdido otros, lo que quedd
de manifiesto en las elecciones
seccionales de 2019, que dibuja-
ron un mapa politico de mucha
fragmentacién y en donde la RC
tuvo que enfrentarse por primera
vez a sus oponentes con una parti-
do prestado (Fuerza Compromiso
Social) en un nimero reducido de
circunscripciones,  conquistando
importantes bastiones poblacio-
nales como Manabi y Pichincha.

Aun asi, esas victorias electorales
no bastaron para frenar el avance
de los discursos e imaginarios del
campo del anticorreismo. Incluso
entre grupos sociales que histori-
camente habian dado batallas
contra el neoliberalismo, o que
por lo menos no plegaban por
completo a esa ideologia, la
matriz del anticorreismo como
supuesta lucha contra el "populis-
mo"¢, la "corrupciéon”, o el "auto-
ritarismo" iba ganando terreno en
casi todo el espectro politico (de

extrema derecha a extrema izquier-
da) y entre capas cada vez mas
amplias de la poblacion.

En simultdneo a la guerra contra el
correismo el gobierno de Moreno
prosiguié con su ofensiva antipopu-
lar como lo evidencié la decision de
eliminar el subsidio a los combusti-
bles que terminaria desatando una
rebelién indigena y popular duran-
te octubre de 2019. Como es de
amplio conocimiento, dicha revuel-
ta se saldé con una mezcla de
represién policial y negociacién con
las dirigencias de uno de los princi-
pales protagonistas de aquella: el
movimiento indigena. En lo inme-
diato las medidas lograron ser
detenidas, pero se pusieron en
marcha procesos judiciales (que
siguen abiertos) contra algunos de
los dirigentes de las protestas como
Jaime Vargas y Leonidas Iza,
aunque quienes pagaron carcel,
paraddjicamente, fueron algunos
cuadros medios de la RC que no
habian tenido mayor protagonismo
en la rebelién, como la Prefecta de
Pichincha, Paola Pabdén. Pero la
paradoja deja de ser tal si entende-
mos lo que ya fue sugerido con
anterioridad: el nuevo objetivo
estratégico de los grupos dominan-
tes que se encontraban a la ofensi-
va, de la mano del gobierno de
Moreno, era impedir a toda costa
que la RC pudiera reorganizarse y

¢ Para una critica sobre los usos y abusos de la categoria populismo en la actualidad, véase D'Eramo (2013) y

Acanda (2017).
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volver a ser una opcién real de
poder. Con el encarcelamiento y
estigmatizacion de Pabén y otros
cuadros de la RC, Moreno y sus
aliados daban una vuelta de tuerca
mas a su estrategia de mantener
acorralada y a la defensiva a esa
organizacion politica, que tenia un
alcance nacional y contaba con un
proyecto (no sin contradicciones)
mas o menos claro de pais, en clave
antineoliberal.

El cuadro que intenta esbozar el
campo de confrontacién de las
fuerzas sociales en el momento
pre-electoral no podria estar com-
pleto si no hacemos referencia a la
desastrosa gestion de la pandemia
por parte del gobierno de Moreno.
Es durante ese Ultimo periodo que
terminaron de delinearse las
tendencias que desembocaron en
los resultados tanto de la primera
como de la segunda vueltas electo-
rales del 2021. La ténica es més o
menos de conocimiento publico:
ineptitud y corrupcién generaliza-
das; indolencia ante el sufrimiento
de la poblacién; informacién
contradictoria; leyes laborales
regresivas; pago anticipado de la
deuda en plena crisis sanitaria;
despidos del sector publico, inclui-
do el sector salud; auto someti-
miento a las politicas de austeridad,
como bien apunté la economista
Wilma Salgado.

La combinaciéon de la represion de
octubre con el desastre guberna-
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mental para enfrentar la pandemia
terminé de derrumbar la ya de por
si deteriorada imagen de Moreno
y su equipo de colaboradores,
cada vez mas volatil. Eso seria més
adelante sancionado en las urnas,
a tal punto que el desempefio de
la Alianza Pais morenista no pudo
ser peor, pues su candidata presi-
dencial obtuvo un magro 1,5% en
la primera vuelta y AP no fue capaz
de conquistar un sélo asambleista,
clara muestra de la crisis de legiti-
midad de su gobierno. Sin embar-
go, pese a todas las muestras que
dio Moreno de alejarse del
progresismo y acercarse a la dere-
cha, en visperas de las elecciones
del 2021 "un notable porcentaje
de la ciudadania alun le achaca a
Correa la responsabilidad del
nefasto Gobierno de Lenin [..]
hubo una mayoria de electores
que asumié que Lenin es, en
parte, la 'continuidad' del correis-
mo", como se desprende de un
estudio de opinién del CELAG
referido por Alfredo Serrano. Esa
percepcion no fue en absoluto
esponténea, sino trabajada de
forma estratégica por los grupos
de poder (y por ciertas corrientes
"de izquierda") que aplaudieron a
Moreno su persecucién  del
correismo, pero intentaron
desmarcarse de aquél a medida
que se acercaban las elecciones,
poniendo énfasis en la supuesta
continuidad de su gobierno
respecto al de Correa.

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Balance del proceso electoral ecuatoriano: un ensayo de interpretacion

La contienda electoral
resultados

y sus

Si pudiéramos resumir en una sola
imagen la naturaleza del proceso
podriamos decir que fue un juego
con dados cargados. Los dados se
comenzaron a cargar mucho antes
del inicio formal del proceso; y sin
lugar a dudas lo estuvieron en un
sentido principal: evitar el retorno
de la RC a Carondelet. Todas, o
casi todas las jugadas de los
adversarios del correismo fueron
en ese sentido. Y no les sobré
creatividad para lograrlo: ademas
de proseguir con el lawfare y la
guerra mediatica contra Correa,
lograndolo sacar de la jugada
electoral con una sentencia exprés
tan absurda que la propia Interpol
se ha negado a proceder con su
detenciéon; Moreno y su aliados en
el poder electoral (socialcristianos,
trujillistas, lassistas) se conjuraron
para intentar obstaculizar lo mas
posible la participacion de la RC
en el proceso electoral, impidien-
do en tres ocasiones su registro,
por lo que se vieron obligados a
correr con un partido prestado,
con todas las dificultades que eso
implica en términos de cambios
de ultima hora en la imagen politi-
ca, COmpromisos extrapartidarios,

y dificultades organizativas. Sobra
decir que estas maniobras se facili-
taron por la alianza politica y electo-
ral entre el PSC de Nebot y CREO
de Lasso; una alianza entre dos
fracciones de las clases dominantes
que hasta el momento habian mar-
chado separadas, y que se pondré a
prueba una vez que Lasso asuma la
Presidencia.

Lo cargado de los dados también
se manifesto en la consolidacion de
una agenda mediatica que, ademas
de seguir repitiendo ad infinitum el
enfoque antes referido (corrupcion,
populismo, etc.) incorpord una
nueva dosis de Fake News que
comenzaron a circular ampliamente
no soélo por los medios tradiciona-
les, sino también por las redes
sociales.” El nuevo framing o encua-
dre mediatico se centré en los
siguientes temas: presentar a
Andrés Arauz, el joven economista
sin previa experiencia politica que
fue seleccionado como el candida-
to de la RC, como un mero "titere"
de Correa; acusarlo de recibir finan-
ciamiento de una guerrilla colom-
biana, de pretender desdolarizar al
pais; y, como en muchos otros
casos latinoamericanos, ser una
amenaza para la economia por
supuestamente encarnar un

7' Cabe mencionar que, de acuerdo a un reciente estudio de opinidn, la television sigue siendo el principal
medio en donde los ecuatorianos se informan de temas politicos (61%), pero una red como Facebook ha
desplazado en importancia a la prensa escrita (20% vs 9,5%) (Perfiles de Opinidn, 2021). Para un anélisis a
profundidad sobre la relacién entre Fake News que circulan en las redes sociales y la formacién de la opinidn

publica, véase Calvo y Aruguete (2020).
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proyecto de venezolanizacién del
Ecuador, para lo cual la derecha
politica y mediatica no tuvo empa-
cho en utilizar a los migrantes vene-
zolanos en la campafia sucia contra
la candidatura de Arauz.

Por otro lado, ademéas de Arauz y
Lasso, durante la primera vuelta
también fuimos testigos de la emer-
gencia de un par de candidaturas
que, cada una a su manera, reco-
gieron una amplia cantidad de
votos de un electorado que no se
identificaba ni con el banquero ni
con el candidato de la RC. Por un
lado tenemos a Yaku Pérez, quien
corrié por Pachakutik (PK). El capital
politico inicial de Pérez radicaba,
por un lado, en haber sido un lider
local que combatié la politica
minera de la RC en la provincia del
Azuay; y, por otro, el haberse logra-
do presentar como una "tercera
via" mas allad del correismo y de la
derecha abierta encarnada por
Lasso. Eso le permitié capitalizar no
s6lo un importante caudal de votos
més o menos orgdnicos de la
poblacién indigena del pais, sino
también un apoyo importante de
otros grupos rurales y urbanos que,
por uno u otro motivo estaban
desencantados del correismo, o
abiertamente opuestos a él, pero
que tampoco estaban dispuestos a
votar a Lasso...al menos no como
primera opcién. Ese escenario fue
aprovechado habilmente por la
campana de Pérez, la cual insistié
en equiparar a Lasso y Arauz como

|20

dos versiones de un mismo
proyecto antipopular, presentan-
dose a él mismo como la encarna-
ciéon de una "alternativa" novedo-
sa. Por otro lado, una cuarta
opcién asomd con cierta fuerza
entre algunos segmentos del elec-
torado de la Sierra. Xavier Hervas,
un empresario outsider de la poli-
tica, tomando prestado a un viejo
partido otrora representante de
sectores medios profesionales
(Izquierda Democrética, ID) tam-
bién jugd a la antipolitica con
cierto éxito, logrando sumar el
apoyo de una buena cantidad de
votantes; al parecer, sobre todo de
la juventud urbana de algunas
zonas de la Sierra.

Asi llegé el pais a la primera vuelta
del 7 de febrero en la que, ademas
de elegir entre los presidencia-
bles, el pais también eligié asam-
bleistas. Respecto al primer
asunto, el orden de votacién fue el
siguiente: Andrés Arauz, 32,7%,
Guillermo Lasso, 19,74%; Yaku
Pérez, 19,39%; Xavier Hervas,
15,68%, repartiéndose el resto
ente candidaturas marginales que
no llegaron en su mayoria al 2%.
Por su parte, el ausentismo rondd
el 20%, mientras que nulos y blan-
cos no llegaron al 10%, mante-
niendo  aproximadamente la
misma tendencia que en las elec-
ciones recientes del mismo tipo.
Tal vez los datos que mas llamaron
la atencion fueron la composicion
regional del voto, fuertemente

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Balance del proceso electoral ecuatoriano: un ensayo de interpretacion

cargada hacia Arauz en la mayor
parte de la Costa, en Imbabura y
en la Amazonia norte; hacia Lasso
en Quito y Galdpagos; por Hervas
en Carchi y en algunos cantones
de la Sierra Sur, y por Pérez en
buena parte de la Sierra centro y
sur, asi como en casi la totalidad
de la Amazonia; es decir, en las
regiones con alta presencia de
poblacién indigena.? La principal
diferencia respecto a la primera
vuelta de las elecciones presiden-
ciales del 2017 fue el hecho de
que en aquella ocasion la coalicion
Acuerdo Nacional por el Cambio
(ANC), integrada entre otros por la
ID y por el PK que lanzé a Paco
Moncayo como su candidato sélo
obtuvo 6,71%, mientras que
ahora, marchando por separado,
la votacién agregada de ID y PK se
ubicd en torno a 35%, un claro
sintoma de que en esta ocasion
parte del electorado sintié mayor
empatia por las candidaturas que
se presentaban a si mismas como
por fuera de la polarizacion
correismo-lassismo.

Esta novedad también se reflejé
en la composicién de la Asamblea,
que es ahora mucho més plural
que la anterior. El dato que mas
destaca es que la RC se ratifico
como la principal fuerza politica,

con 48 escafios, seguida por PK,
con 27; el PSC con 19; la ID con 18;
y llamativamente, CREO, el partido
de Guillermo Lasso, quien se termi-
naria convirtiendo en Presidente,
quedd como quinta fuerza en el
Congreso, con sélo 12 asambleis-
tas; una docena mas de escafos se
repartié entre el resto de partidos
pequenos. En un primer momento
algunos analistas auto identificados
como "de izquierda" se apresura-
ron a celebrar estos resultados
como una clara muestra de que una
parte mayoritaria del pais habia
votado por alguna variante de
aquélla. Sin embargo, por lo que
vendria después, a esta hipdtesis
podria oponérsele una alternativa:
detréds de los votos de Pérez y
Hervas no necesariamente habia
una clara motivacién ideolégica de
izquierda o antineoliberal; el no
haber votado por Lasso como
primera opcién, no implicaba que
no se lo haria en la segunda vuelta,
como veremos a continuacion.
Aunque antes es importante referir-
nos a algunos otros elementos rele-
vantes que se dieron justo después
de la primera y antes de la realiza-
cién del balotaje.

Uno de los mas importantes fue la
insistencia de Pérez respecto a un
presunto fraude que le habria

% Esta composicion regional del voto tendria que ser investigada con mayor profundidad, pues no terminan
de quedar completamente claros los factores que explican, por ejemplo, por qué la estrategia de despresti-
gio de la derecha contra el correismo no calé tan fuerte en la Costa y en las otras provincias donde gand

Arauz como en el resto del pais.
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dejado fuera de la segunda vuelta;
tesis que, aunque no logré probar
de manera fehaciente, es «casi
seguro que si dejo la impresién en
buena parte de sus votantes de que
habian sido estafados. Y, lo que es
muy importante, que esa estafa la
habrian hecho jNebot, Lasso y
Correa! Por mas extravagante que
pueda sonar esa tesis a cualquiera
que tenga un minimo conocimiento
sobre la composicién de un CNE
adverso a la RC, el asunto es que
Yaku quedd ante sus votantes como
victima de una conspiracién de los
poderosos. Ganaba asi ain mayor
legitimidad; legitimidad que utiliza-
ria en la segunda vuelta con su
llamado al voto nulo.

Por otro lado, como han anotado
algunos analistas, la campafia de
Lasso tuvo algunos aciertos impor-
tantes desde el punto de vista del
markenting electoral, mientras que
la de Arauz no carecié de yerros.
Como anunciamos al principio del
texto, no es nuestra intencidon
discutir una materia tan especifica
sobre la cual no somos expertos.
No obstante, retomemos algunas
ideas que se desprenden de los
analisis de Andrea Avila, y de Alfre-
do Serrano y Sergio Pascual que
nos orientan en el pantanoso terre-
no de las campafias. Posibles logros
de la campafa de Lasso, mas alla
del hecho ya tratado de contar con
casi la totalidad de los medios
importantes a su favor: mando de
campafa unificado; buena investi-
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gacion sobre los sentires del elec-
torado potencialmente conquista-
ble en la segunda vuelta habil
manejo de la imagen y de la
propaganda (millonaria y efectiva);
buen camuflaje de su identidad
politica de derecha. Posibles erro-
res de la campafia de Arauz:
problemas de coordinaciéon de los
comandos de campana; no haber
sumado a tiempo a su frente elec-
toral (UNES) a sectores realmente
ajenos al correismo; cambios
constantes y no fundamentados
de la imagen y el mensaje; indefi-
nicibn permanente respecto a la
cercania o distancia que debia
mostrar Arauz con Correa; \2 tal
vez lo principal, no haber logrado
advertir al electorado con suficien-
te claridad las implicaciones de un
triunfo de Lasso para los sectores
populares y las capas medias.

En cualquier caso, y més alla de
los errores y aciertos de cada una
de las campanas y los candidatos,
pareciera que las tendencias que
venian arrastrdndose de afhos
anteriores se terminaron de conso-
lidar durante la segunda vuelta:
demonizacién mediatica contra el
correismo, que incluyé llamados
de columnistas, empresarios 'y
politicos a las FFAA para intervenir
en caso de un triunfo de Arauz;
penetracion de los valores sociales
promovidos por la derecha entre
amplias capas de la poblacién. Esa
combinacion de factores es la que
explicaria cémo se trasladaron los
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votos de la primera a la segunda
vuelta. De los diferentes anélisis
que, intentando ir més alla de la
simple especulacion, han
propuesto tesis sdlidas sobre
dicho traspaso de votos, conside-
ramos que la de Ricardo Viteri,
cofundador de la plataforma
Célculo Electoral es la més sdlida,
pues se basa en un modelo mate-
matico que le permitié estimar,
con margenes de error relativa-
mente bajos, como operd dicho
proceso.

De acuerdo a sus célculos, del
43% (4 millones 656 mil) obtenido
por Lasso sobre los votos totales
(10.8  millones=validos+nulos+-
blancos), aproximadamente 16%
correspondian a los ya cosechados
en la primera vuelta (1 millén 800
mil), mientras que el resto provi-
nieron de los votantes de Hervas
(1,120,000, 11%); de las candida-
turas marginales (1,082,000, 10%)
y de los sufragantes de Yaku Pérez
(541 mil votos, 5%), méas un
pequefio porcentaje de ciudada-
nos que no asistié a la primera
vuelta, pero que en la segunda lo
hicieron por Lasso (108 mil, 1%).
En otras palabras, de cada 10
votantes por Lasso en la segunda
vuelta, aproximadamente 3.8 ya lo
habifan hecho por él en primera;
2.4 eran votantes de Hervas, 2.3
de otros candidatos y 1,1 lo
habian hecho por Pérez. En suma,
Lasso mas que duplicé su votacién
entre la primera y la segunda, y lo
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hizo conquistando votos de précti-
camente todos los demas candida-
tos que no pasaron al balotaje, pero
principalmente los de Hervas vy
Pérez, que sumados fueron mas
que 1 millén 600 mil votos.

Por el contrario, de los poco mas de
4 millones 236 mil de sufragantes
por Arauz (38% respecto de los tota-
les), alrededor de 3 millones (28%)
correspondian a los obtenidos en la
primera vuelta, a los cuales habria
sumado otros 216 mil de Hervas
(2%); 108 mil de otros candidatos
marginales; 866 mil de electores
que habian votado nulo o blanco en
la primera vuelta; y jpracticamente
nada de los que votaron a Pérez!
Aunque debemos tomar estos
numeros como lo que son, una
estimacion derivada de un modelo
matematico con margenes de error,
no dejan de ser indicativos de las
proporciones  aproximadas  de
trasvase de votos. En este sentido,
cabe destacar lo que fue la mayor
sorpresa de la segunda vuelta: el
crecimiento  significativo de los
votos nulos, que pasaron de poco
mas de un millén en febrero a mas
de 1 milléon 761 mil el 11 de abril.
Ese crecimiento se explica sobre
todo por un factor que se hizo expli-
cito desde casi el inicio de la segun-
da vuelta: el llamado del candidato
de PK 'y de algunas organizaciones
que respaldaban su candidatura
(como la CONAIE) a anular la pape-
leta. Del significativo 16% de nulos
respecto a los votos totales, los
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célculos de Viteri estiman que apro-
ximadamente 10% corresponderia a
votantes de Yaku, lo que equivale a
poco mas de 1 millén. En otras pala-
bras, grosso modo, de cada 3 ecua-

torianos que optaron por Pérez en
la primera vuelta, 1 apoy6 a Lasso
en la segunda y 2 al nulo, como se
muestra con claridad en la siguien-
te tabla:

Estimacién de transferencia de votos entre primera y segunda vuelta
(Margenes de error entre paréntesis)

Arauz Lasso Pérez Hervas Otros Nulo Blanco |Ausente| Total

Lasso 0% s 16% taat 5% 1% oy 10% tax 0% en 0% @ 1% @a 43%

E- 0% uo) 0% @ 2% @a 1% s 5% ey 3% 0% w3 38%
Nulo D% o2 D% us) 10% tas) 1% 0) 0% e 5% e 0% ua 1% s 16%
Blanco | 0%, 0% 0% e 0% @ | 0%ea 0% s 1% 0% | 2%

Total 28% 16% 16% 13% 1% 9% 4% 2% 99%

Fuente: Ricardo Viteri.

La ultima de las tendencias anota-
das queda mas clara cuando la
vemos representada en un mapa,
en donde se vislumbra que aquellas
zonas donde el voto por Pérez fue
mayor en primera vuelta (Sierra
centro y sur, y algunos cantones
amazodnicos) es donde el nulo tam-
bién fue alto, en algunos casos
superando incluso la votaciéon de
ambos candidatos finalistas.”

En otras palabras: la apuesta de
Pérez de convencer a su electorado
de abstenerse de respaldar a cual-
quiera de los dos finalistas fue
relativamente exitosa, pues conven-

ci6 a 2/3 de sus votantes de hacer-
lo... pero no al tercio restante, que
votd por Lasso. Este uUltimo dato
tal vez no sea tan sorprendente si
consideramos  dos  elementos
sobre los que habria que investi-
gar a mayor profundidad: a) que
una parte de su respaldo actual
habria sido de electores que ya
hace cuatro afios habian votado
por Lasso; y b) que durante la
mayor parte de su campafa, pero
también durante la segunda vuelta
e incluso después de ésta, su
discurso por el nulo tuvo un com-
ponente en buena medida antico-
rreista, mas que antilassista.'

¥ En 54 de los 221 cantones el nulo le sacé ventaja a por lo menos uno de los dos finalistas. En los 11 donde
el voto nulo superé el 40% en el balotaje (Guamote, en Chimborazo; Suscal, en Cafar; Paute, El Tambo,
Nabén, Ofa, Girdn, Sigsig y Gualaceo, en Azuay; Saraguro, en Loja; y Yacuambi, en Zamora Yaku Pérez tuvo

mas del 50% de votacion en la primera vuelta.

1 Al respecto, tdmese como ejemplo la conclusion que expuso en un tuit a los dos dias del balotaje: "Pachaku-

tik y el voto nulo entierran al correismo”.
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Estas consideraciones, que aun comprendiendo cémo es que el
son gruesas y necesitan de mayor  mapa de la primera vuelta se trans-
finura interpretativa a escala terri-  figurd en el de la segunda.

torial, son las que nos permiten ir

Cantones donde gané el nulo a uno o a los dos finalistas de la
segunda vuelta

Fuente: Paul Mena Mena con datos del CNE.
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Candidatos con mas votos en la primera y en la segunda vuelta
electoral, por cantones

Resultados de la primera vuelta por cantones:

Resultados de la segunda vuelta por cantones:

IELZH Andrés Arauz Guillermo Lasso
Bl Guillermo Lasso [ECEN Andrés Arauz
SN Yaku Pérez

1= Xavier Hervas

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Ecuador_de_2021#Resultados

Comentarios finales

Los nimeros y los mapas no debe-
rian llevarnos a sacar conclusiones
gue, aunque en cierto sentido son
verdaderas en el plano méas inme-
diato, esconden detrds toda una
serie de "multiples determinacio-
nes" que tienen que ser analizadas
con mucho mayor detenimiento.
Por ejemplo, sostener que fueron
los votantes de Hervas y de Pérez
los que, combinados, le dieron la
ventaja decisiva a Lasso es matema-
ticamente correcto. Pero eso no
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nos explica por qué, sociolégica-
mente, esos votantes tuvieron
mayores motivaciones para optar
por un candidato de la derecha o
por el nulo, mas alla de los llama-
dos de los lideres de sus partidos.

Con ello no queremos decir que la
narrativa de los promotores del
nulo ("los dos candidatos dan lo
mismo", "ninguno nos represen-
ta", "son dos variantes del neoli-
beralismo", etc) no haya tenido un
peso importante en la decisién de
los votantes: seguramente lo tuvo.

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



Balance del proceso electoral ecuatoriano: un ensayo de interpretacion

No obstante, ese dato duro tam-
poco explica por qué la candidatu-
ra de Arauz no fue capaz de cons-
truir una opcién alternativa que
convenciera a €sos mismos votan-
tes de que su programa estaba
mucho maés en sintonia con sus
sentimientos y aspiraciones. Y,
para retomar nuestro punto de
partida, creemos que lo hasta aqui
expuesto apunta a que esos
limites no pueden ser exlcusiva-
mente achacables a los errores de
campia o de seleccién del candi-
dato, sino que fueron limites que
se fueron configurando de tiempo
atrds, y que tampoco pueden ser
reductibles a las virtudes o defec-
tos de Rafael Correa como figura
publica. Aunque estos elementos
hayan jugado algun papel en la
reciente contienda, su resultado
final sélo se puede explicar si
sumamos a la ecuacion todos los
demas factores del campo de fuer-
zas en evolucion: cambios en la
coyuntura econdmica, reagrupa-
miento de las fuerzas de derecha 'y
sus aliados internacionales,
traspiés y contradicciones intrinse-
cas del proyecto politico y econé-
mico de la RC, etc.

Con todo, quedan alin muchas
dudas por despejar, sobre todo
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para aquellos que de una u otra
manera nos ubicamos en el campo
de la emancipacién social y que
consideramos que la victoria de
Lasso puede convertirse en un serio
problema para los intereses de
corto y mediano plazo de las capas
medias empobrecidas y los secto-
res populares (con independencia
de la orientacién de su voto); en
una amenaza a las politicas que
privilegian lo publico sobre lo priva-
do. En primer lugar, aquellas dudas
sobre la imposibilidad que tuvimos
para sumar fuerzas con aquellos
grupos sociales con los cuales tene-
mos algunas aspiraciones comparti-
das, pero que, por una u otra razon,
no respaldaron a la candidatura con
mayor posibilidad de derrotar al
proyecto neoliberal. En la medida
que logremos ir despejando esas
dudas en didlogo con nosotros
mismos, pero también con aquellas
y aquellos a quienes sentimos
cercanos, pero con quienes no
pudimos sumar en esta ocasion,
estaremos en mejores condiciones
para ir dilucidando otras interro-
gantes que se presentardn con
mucho mayor fuerza que las prime-
ras: esas que la dura realidad nosira
imponiendo dia a dia durante los
proximos afios.
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EL CAMPO DE DISPUTAS IDEOLOGICAS
Y SU RECONFIGURACION EN EL
ULTIMO PROCESO ELECTORAL

Resumen

Los resultados de la votacion en las
elecciones de febrero del 2021 en el
Ecuador, muestran la reconfiguracion del
campo de disputa politico-ideolégico
de la sociedad. Las transformaciones
socio-econdmicas operadas durante los
dltimo 40 afios y, especificamente, las
que tuvieron lugar a partir del afio 2000
se condensan por efecto de la crisis
sanitaria y fisuran el campo. El confina-
miento y sus consecuencias en la vida
social, crean las condiciones psicopoliti-
cas que permiten el surgimiento
legitimo de otras inquietudes y - proble-
mas de la sociedad, que hasta este
momento se encontraban en los
margenes del campo de disputa. Otro
pensamiento que se expresa en la
votacién de respaldo a Pachakutik y la
lzquierda Democrética, trastoca las
coordenadas ideoldgicas que definieron
los temas y preocupaciones en disputa
de las Ultima década y media. Paraddji-
camente, aunque esta irmupcion
ideoldgica se da en el contexto
electoral, creemos que lo trasciende.
Este ensayo intenta poner a debate las
principales alteraciones y las causas de
las mismas, que, suponemos, han
reconfigurado el campo.

Natalia Sierra Freire*
Alejandra Delgado Chavez**

Introduccién

El retorno a la democracia liberal en 1978,
después de un periodo de dictaduras
nacionalistas, trae consigo la aplicacién de
la politica econémica neoliberal. A partir
de la muerte de Jaime Roldds en 1981,
todos los gobiernos democréticos se
alinean a las disposiciones del Consenso
de Washington, hasta la llegada de la
Revolucién Ciudadana en el 2006. La victo-
ria electoral del gobierno de Alianza Pafs,
abrié paso a un periodo de modernizacién
conservadora del capitalismo. En funcién
de este objetivo, se fortalecié el Estado,
siguiendo las recomendaciones del neoli-
beralismo de vertiente alemana, (Foucault,
2007), para asegurar la dominacién politi-
ca, juridica e ideoldgica de la sociedad. En
el 2017, con el gobierno de Lenin Moreno,
a pesar de ser el candidato del correismo,
se retorna al viejo esquema neoliberal de la
derecha tradicional y a las directrices del
FMI.

En las dos primeras décadas de régimen
democratico, el campo de disputa ideolo-
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gica se configurd entre los gobier-
nos neoliberales, que se sucedieron
en el poder del Estado hasta fines
del siglo pasado, y los movimientos
sociales que resistian y luchaban en
contra del capitalismo neoliberal. El
objeto de interés y disputa era el
modelo de desarrollo econdémi-
co-social y el modelo politico de la
organizaciéon del poder. A inicios
del nuevo siglo, las dos décadas de
lucha y movilizaciones producen un
vacio politico institucional y se
transforman en proyecto de gobier-
no; el mismo que llega a la adminis-
tracion del Estado en el marco
regional de los llamados gobiernos
progresistas.

A partir de ese momento, hay una
modificacién del campo de la
disputa ideologica. El objeto articu-
lador de la disputa pasa a ser el
Estado, asi, el problema es quién y
cémo lo administra en funcion de la
reproduccién del capitalismo y con
la misma organizacién nacional del
poder. Esta reconfiguracion del
campo establece dos actores legiti-
mos en disputa, que expresan dos
vertientes ideoldgico politicas del
capitalismo en América Latina. Dos
lineas gubernamentales que, con
su desarrollo especifico, responden
a la geopolitica mundial de la
confrontacién entre el capitalismo
nortatldntico, con la direccién de
EEUU, y el capitalismo asiatico, con
la direccion de China. La una es el
liberalismo conservador, cuyo hori-
zonte ideoldgico politico es el neo-

132

liberalismo norteamericano
-Escuela de Chicago-, impuesto
por el Consenso de Washington
desde la época de Reagan y That-
cher, y experimentado en el Chile
de Pinochet desde los anos 70s y
en el resto de América latina
desde los 80s. La otra es el progre-
sismo conservador, que se inscribe
en el campo ideolégico del neoli-
beralismo de origen alemén -La
Escuela de Friburgo- y en ciertas
formas de la gubernamentalidad
asiatica, vertiente que se desarro-
lla desde los primeros afios del
nuevo siglo, por los gobiernos
progresista de Latinoamérica. Al
interior de esta modificacién, el
progresismo reduce a los movi-
mientos sociales a ser base social
de su gobierno, en la disputa con
el liberalismo. Se intenta neutrali-
zar su autonomia politica, inte-
grandoles a la logica estatal a
partir de una serie de mecanismos
gubernamentales de cooptacién,
persecucién y aniquilacion.

Las primeras dos décadas del siglo
XXI se caracterizaron por la confi-
guracion de un campo de disputa
entre las dos vertientes ideologi-
cas del capitalismo latinoamerica-
no y sus respectivas formas de
gubernamentalidad, que busca-
ban la administraciéon del Estado.
Con varios afos en el poder - tras
la crisis de los precios de las mate-
rias primas en el 2013 (Justo,
2013), que golpea fuertemente las
economias de la regién y los
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escéndalos de corrupciéon en la
inversiéon estatal- los gobiernos
progresistas pierden apoyo vy
aprobaciéon social. En Argentina,
después de los gobiernos progre-
sistas de  Néstor Kirchner
(2003-2007) y de Cristina Fernan-
dez de Kirchner (2007-2015), triun-
fa el gobierno liberal conservador
de Mauricio Macri (2015-2019) y
para el 2019 vuelve el progresista
Alberto Ferndndez. En Brasil,
después de los gobiernos progre-
sista de Luiz Inacio da Silva
(2003-2010) y Dilma Vana Rousseff
(2011-2016) y la confusa presiden-
cia de Miguel Temer (2016-2018),
para el 2019 llega por triunfo elec-
toral el derechista Jair Messias
Bolsonaro. En Bolivia, el 2006
triunfa el gobierno del MAS con
Evo Morales, quien se mantienen
en el poder hasta el 2019 cuando,
en medio de una revuelta popular,
son anuladas las elecciones de su
reeleccion y se instala el gobierno
neoliberal interino de Jeanine
Anez (2019-2020), en la convoca-
toria electoral de ese mismo afio,
nuevamente gana el MAS con Luis
Arce.

En el Ecuador, después de una
década en el poder estatal del
progresismo conservador de |la
Revolucion Ciudadana, en la
representacion presidencial de
Rafael Correa (2006-2017), su
candidato y luego presidente
Lenin Moreno (2017-2021) gobier-
na con el liberalismo conservador
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de la vieja derecha. En Uruguay,
luego de tres gobiernos progresis-

tas de Tabaré Vézquez
(2005-2010/2015-2019) 'y Pepe
Mujica (2010-2015), en 2019

asume el poder el liberal conserva-
dor Luis Alberto Lacalle. El caso de
Chile es el que mejor expresa el
juego de intercambio de poder
entre estas dos vertientes, el
gobierno progresista de Michelle
Bachelet  (2006-2010/2014-2018)
con el gobierno liberal conservador
de Sebastidan Pinera (2010-2014
2018-2021). En el caso de Venezue-
la y Nicaragua, si bien estos dos
gobiernos progresistas mantienen
el control del Estado, su confronta-
cion es basicamente con la derecha
liberal conservadora.

La disputa politico ideolégica de
estas dos Ultimas décadas, despla-
z6 a los movimientos sociales como
actor legitimo de lucha en contra
del capitalismo y su versiéon neoli-
beral, por efecto de la guberna-
mentalidad progresista conserva-
dora que: o bien subsumi6 en el
Estado la movilizacién social o bien
la arrincond en base a una estrate-
gia de aniquilacién politica, ideolé-
gicay juridica. Esta reconfiguracién
consolidé la lucha electoral como
forma de asaltar el poder del
Estado y de alli realizar las transfor-
maciones demandas por los pue-
blos. Asi, mas que los gobiernos
liberales fueron los progresistas los
que deslegitimaron la lucha social
por fuera de lo electoral. Cualquier
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forma de lucha que no se inscribia
en el sistema electoral y dentro de
él en la propuesta del progresismo
conservador fue deslegitimada,
perseguida, atacada por los voce-
ros del progresismo latinoamerica-
no y sus aliados internacionales. Un
trabajo que el liberalismo conserva-
dor tiene que agradecer a sus “riva-
les”, pues legitima su sistema repre-
sentativo y con él ratifica las coor-
denadas inamovibles del capitalis-

mo, el colonialismo y el patriarcado.

En el Ecuador, la estrategia de
inscribir la lucha politica en el juego
de recambio gubernamental, entre
las dos versiones del capitalismo
patriarcal y colonial y asi asegurar la
reproduccién del sistema, nunca
logré un cierre total del campo. En
el contexto de la Asamblea Consti-
tuyente (2008) se producen las
primeras fisuras del campo ideolé-
gico, debido a las discrepancias
politicas entre los movimientos
sociales y el gobierno. En 2013,
cuando Rafael Correa pone fin a la
iniciativa Yasuni-ITT de dejar el
petréleo bajo tierra y expone su
politica extractiva, el alejamiento se
hace definitivo, la movilizacion se
reactiva con fuerza y con ésta la
represién estatal. Sin embargo, las
fisuras no logran reconfigurar el
campo, por efecto de las estrate-
gias represivas del progresismo en
el Estado y por la asimilacion de las
demandas de los movimientos a la
disputa por la democracia del
discurso liberal, en los grandes
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medios de comunicacion. A pesar
de que vuelven al debate temas
que cuestionan el capitalismo
extractivo, el colonialismo cultural
y la dominaciéon patriarcal, estos
no encuentran legitimidad en la
sociedad, sino es a la luz del
debate de la democracia liberal vs
el estado autoritario. Es con la
crisis sanitaria y el confinamiento
que la energia de la resistencia y
lucha social de los dltimos 40
anos, y sobre todo de los 14 de
gobiernos progresistas, se
condensa como critica al modelo
civilizatorio. Un gran sector de la
sociedad asume como suyas las
demandas de los movimientos
sociales y las legitima en las urnas.

Otros actores irrumpen y reconfi-
guran el campo ideolégico

En el periodo 2006 - 2017, el
campo se formé en torno a la
disputa por el control del Estado.
Dos visiones gubernamentales
que se posicionaron en la cons-
ciencia social con el antagonismo
liberalismo democratico vs socia-
lismo totalitario, desde la mirada
de los primeros, y derecha neoli-
beral vs izquierda progresista,
desde la mirada de los segundos.
La figura del caudillo, que se
aduefid del Estado durante una
década, redujo la confrontacién a
la forma elemental correismo vs
anticorreismo, enmiserd el debate
ideoldgico en la sociedad y expul-
sd a los movimientos sociales de la
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disputa. Toda la energia social fue
dirigida a la disputa electoral,
como la Unica forma legitima de

poder.

Asi, en el discurso del liberalismo
conservador, los movimientos y
organizaciones sociales que resis-
tia al Estado correista, eran posi-
bles aliados utiles en su lucha por
la democracia liberal, no actores
legitimos con su propio horizonte
ideoldgico y proyecto politico. En
las dos miradas del poder, los
movimientos sociales sus luchas y
demandas son recursos utilizables
y manipulables en su disputa por
el control del Estado. En rigor, los
movimientos sociales no existen
en el campo ideolégico articulado
por el Estado como objeto de
disputa e interés, (Bourdieu,
1998).

En las dltimas elecciones de forma
sorpresiva, las listas de Pachakutik
llegan a ser la 2da fuerza en la
votacion legislativa, después de
las listas de UNES (progresismo), y
3ra fuerza en la votacién presiden-
cial, detrds de UNES y CREO (libe-
ralismo). Nadie esper6 que
Pachakutik, sin alianzas y con
candidato propio, alcancen tan
alto respaldo social.

El mundo indigena se posiciond
en el escenario politico como un
movimiento politico social y no
como un movimiento politico
electoral, pese a que Pachakutik
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es su partido electoral desde 1995.
Es cierto que a nivel local han logra-
do varios triunfos electorales en las
provincias donde es fuerte la
CONAIE. Sin embargo, en las elec-
ciones nacionales, ni con alianzas
con otros movimientos de izquierda
e incluso de centro izquierda, logra-
ron mas del 3% al 6% de la vota-
cion. Asi también, el respaldo social
a las listas de la renacida Izquierda
Democrética la colocan como 3ra
fuerza legislativa y 4ta en la vota-
cion presidencial. Esta inesperada
votacién social, que no se enmar-
can en ninguna de las dos vertien-
tes dominantes, perforan el campo
ideoldgico de la sociedad y provo-
ca su reconfiguracion.

La irrupcién del proyecto comunita-
rio indigena-popular y de la social-
democracia desgarran el clivaje
derecha neoliberal vs izquierda
progresista, al tiempo que desfigu-
ra el objeto de disputa que articula
el campo: el Estado, a pesar de que
emergen en el contexto electoral.
Como tercera y cuarta fuerza,
Pachakutik y la lzquierda Democré-
tica son fundamentales en los célcu-
los de los candidatos de UNES vy
CREO para asegurar su triunfo elec-
toral. Con todas las estrategias para
captar la votacién “disidente” y las
negociaciones politico-estatales no
les sera facil suturar el campo ideo-
l6gico de su conveniente antago-
nismo. La votacién de la 1ra vuelta
mostrd, ya, una profunda perfora-
cién. Hay en la conciencia de un
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importante sector de la sociedad
otras preocupaciones, otros obje-
tos de deseo y disputa politica, que
escapan y trascienden a los fabrica-
dos por las coordenadas progresis-
mo-liberalismo, funcionales a la
triple dominacion: capitalista-colo-
nial-patriarcal.

Las vertientes del poder y las
disidencias ideolégicas

Para entrar en el debate propuesto,
se hard una breve revision de las
dos vertientes politico-ideoldgicas
del capitalismo -liberalismo vy
progresismo conservadores- y las
alternativas expresadas en la social-
democracia y la izquierda ecologis-
ta y comunitaria

El liberalismo conservador adminis-
tré el Estado de 1981 a 2006, en
atencién al esquema impuesto por
el programa de ajuste estructural
del Consenso de Washington. Con
pequenas diferencias entre sus
distintos gobiernos -mas, menos
“democraticos”-, se aplicd durante
25 afos el neoliberalismo. El dete-
rioro de las condiciones de vida
que este esquema econdmico
produce, generé una continua y
creciente movilizaciéon social que
defenestré consecutivamente tres
gobiernos, en el contexto de una
de las peores crisis econdmicas
vividas por el pais. Sin duda, el
momento mas critico fue el feriado
bancario. Las cuentas de los depo-
sitantes fueron asaltadas en favor
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de los banqueros, se hundié la
economia y la sociedad se empo-
brecié abruptamente. La catéstro-
fe econdmica y social sin prece-
dentes que provocaron las politi-
cas neoliberales, significé la catéas-
trofe politica de la derecha liberal.
Para finales del siglo XX, con més
de dos décadas de gobiernos
fondomonetaristas, la guberna-
mentalidad liberal conservadora
agonizaba y, con ella, el Estado
llegd al limite de su colapso. La
gran mayoria de la sociedad se
movilizé con la consigna “que se
vayan todos”, en un claro rechazo
a toda la institucionalidad estatal
dirigida por los neoliberales. Un
gran vacio politico se abri6 en el
pais, en ese contexto llega a la
administracién del Estado el
progresismo conservador, con el
gobierno de la Revolucién Ciuda-
dana y un 56,67% de respaldo
social.

A partir de 2006 hasta la fecha, el
liberalismo conservador no habia
podido ganar la administracion
del Estado. Sin desconocer la
forma concentrada y autoritaria
del poder estatal durante el
correismo, no se puede decir que
es la causante de la debacle politi-
co electoral del liberalismo
conservador. Todo lo contrario, es
efecto del autoritarismo correista
que la vieja derecha pudo, duran-
te estos ultimos 10 afios, recupe-
rase de su ruina politica.
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Gracias a la gubernamentalidad
poco democrética del progresis-
mo conservador - arremetida ideo-
l6gica, politica y, sobre todo,
juridica, en contra de cualquier
organizacion social o persona que
disentia con el gobierno, entre
ellos los medios de comunicacién-
la vieja derecha intentd y en
alguna medida logré salir de su
ostracismo politico. Con el discur-
so de la defensa de la democracia,
en la figura de la libertad de
expresion y en alianza con los
grandes medios, lideres viejos
como Nebot y nuevos como Lasso
reconstituyeron ideolégicamente
al liberalismo. La forma totalitaria
del gobierno de Correa, cred las
condiciones para que la decaden-
te derecha se aproxime a los movi-
mientos y organizaciones sociales,
en la resistencia contra los abusos
de poder del progresismo.
Replantean su discurso, se presen-
tan como defensores de la demo-
cracia y la libertad de expresion y
recuperan presencia politica y
legitimidad en la poblacién. Es
importante sefalar que los grupos
de poder econdémico articulados
al liberalismo -como bancos,
comercializadoras, importado-
ras/exportadoras, telefénicas,
agroindustrias, petroleras y mine-
ras- fueron beneficiados durante
los diez anos del gobierno de
Correa. La disputa liberalismo-pro-
gresismo radica en ciertas diferen-
cias en la forma en que conciben
el papel del Estado, no asi en la
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politica econdmica de expansion
del marco capitalista en el pais.

En las elecciones del 2013, el
liberalismo conservador, remozado
con el discurso de la defensa de la
democracia, vuelve a la contienda
electoral con la candidatura de
Guillermo Lasso, quien se fabrica su
propio partido: Creando Oportuni-
dades (CREO). Ante el aparato
estatal correista, con el lastre del
feriado bancario y sin el apoyo de
otros grupos de la derecha electo-
ral, logra el 22% de los votos
vélidos, frente al 57,17% de votos
para Correa, quien gana en la
primera vuelta. En los proximos
cuatro anos, la vieja derecha se
consolida un poco mas con su
nueva cara democraticay articulada
politicamente al liberalismo conser-
vador latinoamericano, con el
respaldo activo del poder politico
de Estados Unidos y sus aliados. En
las elecciones del 2017, Lasso se
presenta nuevamente, esta vez en
alianza con el recién creado movi-
miento SUMA de la misma vertiente
y sin el apoyo de otros partidos de
la vieja derecha como el socialcris-
tianismo. En ausencia de Correa y
con mayor desgate del progresis-
mo, logra pasar a la segunda vuelta
con el candidato correista: Lenin
Moreno. En este momento, de
mayor contradiccién de la sociedad
con el gobierno progresista, la
derecha vigorizada consigue la
adhesion de los sectores sociales
anticorreistas, incluidos ciertos
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grupos de la izquierda critica. En un
proceso lleno de irregularidades y
acusaciones de fraude, el candidato
Lasso pierde con 48.84% de la
votacién frente al 51.16% de la
obtenida para Lenin Moreno.

El viraje politico del gobierno de
Moreno hacia el liberalismo conser-
vador, tanto en sus demandas de
descorreizacion politica y de acer-
camiento a los organismos de
crédito del eje occidental, que
empezé el mismo Correa, aparecen
como un triunfo del liberalismo
frente al progresismo. La descorrei-
zacién de la institucion estatal, que
ciertamente dio un respiro a las
organizaciones y  movimientos
sociales, beneficid6 fundamental-
mente a la derecha. La reforma
institucional significé la recupera-
cion del liberalismo en su disputa
por el control del Estado. El aleja-
miento del gobierno de Moreno
del progresismo, lo acercé al libera-
lismo en la realidad de su gumerna-
mentalidad y en el imaginario de la
sociedad. En lo dltimo, jugd un
papel importante el resentimiento
correista por “la traicion de
Moreno”. La descorreizacion del
Estado, que empezé con la convo-
catoria a consulta popular para
reformar la constitucion (DW, 2017),
ocup6é dos afhos del gobierno
morenista. Al término de este
proceso, tuvo que enfrentar los
graves problemas econémicos que
se arrastraban desde la ultima
presidencia de Correa. "El gobier-
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no de Lenin Moreno la tiene dificil.
Sin duda heredé una pesada cruz
resultado de diez afios de desper-
dicio histérico, sin transformacio-
nes estructurales y con problemas
agravados que dejaron al Ecuador
como un pais incierto que no
cambié.”. (Acosta-Guijarro, 2018).
La politica econémica se distin-
gue, segun los mismos analistas,
por: “una reiterada indefinicion,
donde se combinan la inercia
correista y la profundizacién neoli-
beral.” Lo cierto es que, en el
imaginario social y en la opinién
publica queddé establecido que
Moreno llevé el progresismo a su
deriva neoliberal. La situacién
econémica de la sociedad se
deteriord, el anuncio de eliminar
los subsidios de los combustibles
lo enfrentd a la mas grande movili-
zacién indigena-popular de la
Ultima década. Con la llegada de
la pandemia y sus consecuencias
econdémico-sociales, la incapaci-
dad del gobierno de responder a
la grave crisis sanitaria y con una
serie de escéandalos de corrupcion
en plena emergencia, la impopu-
laridad de Moreno y su gobierno
se desarrolla de manera exponen-
cial. En mayo del 2020 inicia su
dltimo afo presidencial con 14%
de credibilidad. (Cedatos-Gallup,
2020).

La cercania del liberalismo conser-
vador al gobierno de Moreno,
visible en el contexto de la revuel-
ta de octubre, debilita la recupera-
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cion politica de la derecha en los
sectores indigenas y campesinos,
que minimamente logré en el
ultimo gobierno de Correa, con su
discurso por la defensa de la
democracia. En el contexto de la
pandemia y la profundizacién de
la crisis econémica, la cercania a
un gobierno ineficiente y a la indo-
lencia de los bancos, debilitan ain
mas la recuperacion politica de
esta version gubernamental. En la
primera vuelta de las elecciones
nacionales del 2021, se evidencia
la derrota de la derecha liberal
conservadora. El candidato de
CREO en alianza con los socialcris-
tianos logra apenas el 19,74% de
los votos validos, frente al 28.09%
que obtuvo en el 2017 en alianza
con SUMA, porcentaje que
ademas estd cuestionado por la
denuncia de fraude hecha por
Pachakutik. En la composicién de
la nueva Asamblea, el PSC logra
17 puestos y CREO 12, juntos
suman 30, 9 menos que en la elec-
cién anterior, que, entre el PSC,
CREO y SUMA daban un total de
39 asambleistas.

Es innegable que las elecciones
nacionales muestran un descenso
en la recuperacion politica del
liberalismo conservador, que tuvo
su mejor resultado en las eleccio-
nes nacionales del 2017. Sin
embargo, de lo cual, segin los
resultados avalados por el CNE,
numéricamente, sigue siendo la
segunda fuerza politica electoral
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del pais después del correismo.
Siempre quedard la duda que
quizas estos no son los resultados
reales, sino producto de un fraude
electoral.

El progresismo conservador

Luego de 14 afios de administrar el
Estado en sus dos lineas “correis-
mo” y “morenismo”, ha perdido
capital politico, a pesar de seguir
siendo la primera fuerza electoral
del pais. En el primer gobierno de
Correa (2007-2013) se dieron las
primera fisuras con el movimiento
social, debido a ciertas tendencias
extractivistas,  neocoloniales vy
machistas en varias politicas estata-
les del correismo. Esta es la razén
que explica el inicial distanciamien-
to del progresismo con los movi-
mientos y organizaciones sociales,
que posteriormente se hace insal-
vable. (Varios Autores, 2013) Para
el dltimo gobierno de Correa
(2013-2017 el descenso del progre-
sismo ecuatoriano es un hecho.

Las demandas de los movimientos
sociales, que en su nacimiento
recogid la Revolucién Ciudadana,
como fundamento de su programa
de gobierno, fueron paulatinamen-
te abandonadas. El proyecto gir6 a
la afirmacién y ampliacién del
marco mercantil, apalancado en el
extractivismo expansivo y en el
fortalecimiento del Estado autorita-
rio. Por esta razén, varios analistas
de la izquierda critica, cercanos a
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las organizaciones sociales, caracte-
rizaron al progresismo como un
programa de  modernizacion
conservadora  del capitalismo.
(Variosautores, 2014). El modelo
econdmico y politico que se imple-
menté era claramente capitalista,
patriarcal y neocolonial, marcado
por formas gubernamentales caudi-
llista, machistas y racistas. La deriva
conservadora del progresismo, no
solo ecuatoriano sino latinoameri-
cano, lo configuré como un ensayo
de dominacién del capitalismo en
la region. Frente a la crisis de la
gubernamentalidad neoliberal que
puso en riesgo la hegemonia capi-
talista en Latinoamérica, el progre-
sismo se convirtié en su carta de
recambio. (Sierra, 2017).

Desde la perspectiva de los movi-
mientos y organizaciones sociales y
las izquierdas criticas, el progresis-
mo conservador fue un gran fraude.
(VariosAutores, 2018).

A nivel de la estructura econdmica,
el progresismo conservador no se
diferencia del liberalismo, si enten-
demos que son formas guberna-
mentales que responden a la repro-
duccién del capitalismo en la
region, en sus distintos ciclos. A su
vez, el Estado represivo que cons-
truy6 el progresismo para reprimir
la resistencia social, le sirvié igual-
mente al liberalismo que goberné
con Moreno, para reprimir el levan-
tamiento de octubre de 2019.
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En el nivel del discurso y en ciertas
practicas de control politico, el
progresismo asumié los recursos
ideolodgicos de la izquierda mas
conservadora y colonial de origen
europeo, que se resiste a admitir
la lucha antipatriarcal y anticolo-
nial e impone la vision empobreci-
da de la lucha de clases. Un discur-
so viejo que corresponde a otro
momento histérico y a otros
contextos econdmicos, sociales y
culturales, se usé como excusa del
autoritarismo estatal, necesario
para imponer aceleradamente la
modernizacién capitalista. Con la
tesis descontextualizada de “las
condiciones objetivas” y “las fases
de la revolucidn”, se afirmdé el
capitalismo extractivo como via
hacia la industrializacion que
nunca llegé. Habia que crear “las
condiciones objetivas”, a través
del asalto al Estado burgués,
volverlo una estructura dictatorial
que lleve adelante la “transforma-
cion social”. A partir de este
discurso, de la izquierda mas posi-
tivista, se justifico el ataque al
mundo indigena y a sus organiza-
ciones, consideradas enemigas de
la “revolucién” del socialismo del
siglo XXI, “enemigas del progre-
so”, como siempre las califico el
liberalismo  conservador. ~ Un
discurso claramente neocolonial
que, en su principio ideolégico, no
se diferencia del discurso colonial
del liberalismo conservador.
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El fortalecimiento del Estado,
realizado por el progresismo,
alimenté la dominacién patriarcal
en su nivel sistémico, afectando la
autonomia de la sociedad, de las
comunidades y de las mujeres.
Violencia estatal sistematica que
se la hizo en nombre de la trans-
formacién del pais y en beneficio
de la sociedad. De una sociedad
que era incapaz de saber y hacer
lo que su busqueda de libertad y
justicia le dictaba y, por lo tanto,
tenia que dejarse organizar y guiar
por el estado dominador y su
caudillo. Cuando la sociedad
intentaba recuperar su identidad y
autovaloraciéon, a través de sus
organizaciones politicas auténo-
mas, entonces estaba justificado
maltratarla para que entienda que
la violencia de las politicas econé-
micas, sociales, educativas, cultu-
rales, etc. asumidas por el Estado,
eran por su bien y el de la revolu-
cion. Como parte de la violencia
estatal estaban los bonos, los
subsidios, las sabatinas, donde se
maltrataba y adulaba. Asi, encerra-
ron a la sociedad en el ciclo de la
violencia masculina. No importa
que roben, que despilfarren y
hagan negocios privados con la
riqueza publica, que nos insulten,
que nos humillen, que nos silen-
cien, que se burlen del saqueo
que cometen, mientras algo nos
den, mientras algin afecto mues-
tre a la victima. A esto se sumo la
visién conservadora y machista de
Correa que persiguio y judicializé
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la lucha de las mujeres por
despenalizacion del aborto y de las
diversidades sexogenéricas por sus
derechos civiles. Un progresismo
con la visién mas recalcitrante de la
Iglesia.

El  progresismo conservador se
caracterizO por: una economia
extractiva, en su fase mas devasta-
dora; por la implementacién de un
estado autoritario, que garantizo la
colonizacién del mundo de la vida
indigena-campesino; y por la total
incorporacién de la sociedad a las
l6gicas del capitalismo globalizado
y a los requerimientos del mercado
mundial. Un desarrollo depredador
que continué el modelo extractivo
del liberalismo conservador y que
certificd el papel impuesto a nues-
tros pueblos por el capitalismo
central.

El proyecto de modernizacién
conservadora y autoritaria, es inca-
paz de responder a las nuevas
demandas sociales propias del
capitalismo tardio y global. El
progresismo no empata con la
lucha ecolégica que disputa el
sentido civilizatorio y por lo tanto es
profundamente anticolonial; tam-
poco empata con las luchas femi-
nistas que buscan destruir el
patriarcado y con él su institucion
fundamental el Estado. A pesar de
lo que proclaman, tampoco empa-
tan con los trabajadores y sus
demandas, pues efectuaron un
ataque metddico contra el trabajo
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Con los altos precios del petréleo
implementaron un neo desarrollis-
mo que favorecié los negocios de
las grandes corporaciones, que
“ganaron” las licitaciones de la
inversion estatal corrupta. La politi-
ca extendida para los sectores
populares fue basicamente la de
subsidios a la pobreza, aplicada
también por los gobiernos neolibe-
rales. Esto explica que en los 10
anos de gobierno correista, y sobre
todo desde su segundo periodo,
haya perdido paulatinamente
apoyo social.

En las elecciones del 2013 Correa
gana en una sola vuelta con el
57.17% de los votos vélidos; en el
2017 Lenin Moreno consigue en la
primera vuelta el 39.36% y en la
segunda gana con el 51,16%; en el
2021 Andrés Arauz obtiene el
primer puesto de la primera vuelta
con el 32.73% de los votos validos.
Se puede observar un descenso del
apoyo 6.01% del 2013 al 2017 y del
2017 al 2021 de 6.63% si sumamos
los dos hay un descenso de 12.64%
desde el 2013 al 2021. A esto hay
que agregar que en el 2013 Alianza
Pais logré 110 puestos en la Asam-
blea, lo que significd el 51.95% del
total de la representacion; en el
2017 bajé a 74 asambleistas que
representan el 39.07% del total; y
en el 2021 consiguen 49 puestos,
que representa el 32.21% del total.
Hay un descenso en el primer
periodo del 12.88% y en el segun-
do de 6.86%, ambos suman un total
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de 19.74% que significa 61 asam-
bleistas menos, y obviamente la
pérdida del control total de la
Asamblea legislativa con el cual
gobernaron los primeros afos.
(CNE, 2021)

En los primeros afos, la base poli-
tica de la Revolucién Ciudadana
se encontraba basicamente en la
sierra, cuando de una u otra
manera la propuesta de gobierno
estaba articulada al proceso social
de lucha y resistencia al neolibera-
lismo. Desde el momento en que
el gobierno correista se alejé del
programa de los movimientos y
organizaciones sociales y opto por
una gubernamentalidad con claros
rasgos del populismo conserva-
dor, su base social de respaldo se
mudd para la costa. La region
histéricamente manipulada por los
populismos de la derecha, incluida
la lumpenizada, se convirtié en la
base del voto duro del progresis-
mo conservador. Asi, desde el
2017, el progresismo disputa la
votacion populista con la derecha
y pierde presencia en las zonas del
pais donde hay mas organizacion
social autbnoma y consciente.

Mientras los liberales conservado-
res tratan de negar la lucha ideolé-
gica en una suerte de declarado
pragmatismo  economico que
sostiene que ya no es época de
izquierda ni de derecha, sino del
crecimiento  econémico,  los
progresistas afirman la lucha ideo-
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l6gica en contra del neoliberalis-
mo, ubicados como la Unica
izquierda posible. En términos
reales, los dos responden a la
ideologia materializada del capita-
lismo y su discurso de la politica
realista o Realpolitik. En rigor,
nada de idealismo ni utopias, hay
que entender que el capitalismo
es demasiado poderoso y adap-
tarse a la busqueda del interés de
su reproduccion a cualquier costo.
(DiccionariodelPoderMundial,
2021) Las dos vertientes se
mueven por objetivos politi-
cos-econémicos dictados por los
poderes globales, de ahi su
reticencia a siquiera mirar las
demandas de la sociedad y mucho
menos sus ideales de transforma-
cién, justicia, equidad, autonomia
y libertad. Desde esta perspectiva,
comparten un sometimiento a las
l6gicas del triple poder con bene-
ficios  corporativos para  sus
grupos.

Con ciertas diferencias, para estas
dos  gubernametalidades, el
Estado es la base de su poder y
hay que aumentar su fuerza para
ampliar el marco mercantil, sea en
la version estadounidense, alema-
na o asiatica del neoliberalismo.
(Foucault, 2007). Los derechos
humanos y la responsabilidad
ambiental, han sido esquivados en
favor de las consideraciones
econdmicas, impuesta por el capi-
tal noratlantico o asidtico. De
forma parecida, han hecho uso de
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la potencia del Estado para amena-
zar, coaccionar, persuadir, negociar
e incluso pactar entre ellos para
obligar a la sociedad a aceptar su
politica econémica.

Las sorpresas: la socialdemocracia y
la izquierda ecologista. Mas alla de
los ndmeros, importa la irrupcién
de Pachakutik y la Izquierda Demo-
cratica en el balotaje del 2021,
hecho que provoca una reconfigu-
racion del campo ideolégico domi-
nado por el liberalismo y el progre-
sismo conservadores, durante los
ultimos 14 afios.

La mayor sorpresa fue la alta votacion
de Pachakutik, histéricamente no
habian pasado del 3% en alianzas
con otros partidos, al menos para las
representaciones nacionales. En el
2018 hubo una alta votacién para la
representacion local, que le colocé a
Pachakutik como tercera fuerza elec-
toral, junto al progresismo y al libera-
lismo de la derecha. Sin embargo de
lo cual, pasar de 3% a 20% en la vota-
cién nacional no se explica por una
evolucién de la votacion del 2018.
Creemos, al contrario, que se operd
un salto cualitativo en el respaldo
electoral al movimiento indigena,
posible por la crisis sanitaria y la
declaratoria de pandemia mundial.
La paralizacién social del 2020
condenso: por un lado, las tres déca-
das de lucha social articuladas por el
movimiento indigena en contra del
capitalismo neoliberal-extractivista y
de la colonizacién cultural; y, por
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otro, la energia social femenina que
persiste en preservar la vida.

Si se observa las provincias donde
mayor votacion tiene Pachakutik - 7
de las 10 provincias de la Sierra y
las 6 de la Amazonia -, es claro que
son aquellas donde hay fuerte
presencia del mundo indigena y de
sus organizaciones sociales. Desde
los afos 80s, el mundo indigena y
campesino a través de la CONAIE
desplegd un proceso sostenido de
resistencia y lucha en contra del
capitalismo neoliberal, extractivista
y colonial. Un proceso de lucha en
contra del proyecto de las élites
globales, que fue ejecutado por
todos los gobiernos “democrati-
cos”, que se sucedieron en estas 4
décadas. Mas alla, de las diferen-
cias entre un gobierno y otro, todos
respondian a las demandas de los
ciclos del capital internacional y a
las disputas politicas de los grupos
de poder econémico regionales y
nacionales; de ninguna manera a un
proyecto realmente popular. Sin
duda, la direccion politica la tuvo el
movimiento indigena, que se
convirtié en referente del antineoli-
beralismo, el antiextractivismo y el
anticolonialismo.

Alo largo de estos 30 anos, la ener-
gia de la movilizacién social se
mantuvo constante, con momentos
de alta y baja intensidad. La década
de los noventas, abierta con el
primer levantamiento indigena, fue
un periodo intenso de movilizacién
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social contra el proyecto neolibe-
ral, que defenestré los gobiernos
de Bucaran, Mahuad y Gutiérrez.
Desde el 2006 hasta el 2019 asisti-
mos a un periodo de baja intensi-
dad de las movilizaciones, por
efecto de la politica estatales de
control, represion y destruccion
sistematica de las organizaciones
sociales, que implement6 el
gobierno del progresismo conser-
vador. En octubre del 2019, la
intensidad de la movilizaciéon
retornd con la fuerza del levanta-
miento de 1990, sin embargo,
debido a la paralizacion social de
la pandemia no pudo desplegarse
en el 2020. Se produce, asi, una
represién abrupta de la energia
social que, al no poder desplazar-
se en las formas de levantamien-
tos, marchas, manifestaciones,
caminatas, plantones, huelgas,
etc., se condensa en el respaldo
electoral del 2021 a Pachakutik.

El confinamiento y las graves
consecuencias econémico-sociales
para los pueblos indigenas y cam-
pesinos, produce un efecto de
condensacion de sus luchas que se
expres6 en el voto orgéanico y
masivo del mundo indigena. Se
produce, creemos, un salto cualita-
tivo en la consciencia indigena. De
la identidad cultural saltan a la iden-
tidad politica, de la movilizaciéon
social a las urnas. El voto de respal-
do al Pachakutik, en casi todas las
provincias donde hay presencia de
los pueblos indigenas autoidentifi-
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cados culturalmente, muestra el
paso a su autoidentificaciéon politi-
ca. Votan por los candidatos esco-
gidos por su organizacién, no por
los liberales ni por los progresistas.
Es un voto que se explica en el
salto cualitativo de la identidad
socio-cultural a la identidad politi-
ca. Lo que queda por saber es: si
esa identidad politica puede regre-
sar a la movilizacién social como
voluntad de autonomia, respecto a
las instituciones del Estado y a la
democracia representativa.

La crisis sanitaria provoco mutacio-
nes en la estructura de la sensibili-
dad, tanto individual como colecti-
va. Un gran sector de la sociedad
se vio interpelado a pensar su
existencia y a redefinir principios,
valores, prioridades, al menos
durante los primeros meses de
confinamiento de 2020. Encerra-
do, aislado y empobrecido, el ser
humano tiene el tiempo y el espa-
cio para mirarse en su indigencia 'y
conectarse con la vida en sus nive-
les fundamentales, como la salud,
el alimento, los afectos, la compa-
fifa y los cuidados. El planeta fue
testigo de la importancia funda-
mental que tienen todas las activi-
dades que garantizan la vida. Asi,
la sociedad regresé su mirada al
mundo del cuidado, mundo de lo
femenino donde se producen los
afectos y la empatia que sana el
cuerpo y el espiritu, donde se
siembra y se cosecha el alimento
que calma el hambre. Los ojos
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sociales redescubrieron el campo,
alli donde miles de familias indige-
nas y campesinas producen el
alimento que nos mantiene vivos.
La comunidad de los afectos que
nos cuidan se actualizd, como el
espacio al que se regresa unay otra
vez cuando las ilusiones de la
modernidad se alejan. El universo
femenino social y natural que
proporciona la vida se revalorizd
cuando se enfrentd a la enferme-
dady la muerte.

Los cambios en la estructura de la
sensibilidad conectaron a mucha
gente con lo elemental de la vida,
de alli creemos surgié una intuicién
que llevo a varios sectores urbanos
a respaldar la propuesta politica de
Pachakutik. Es el unico movimiento
politico electoral que emerge del
mundo indigena y campesino, no
solo el que se encuentra en la rurali-
dad, sino el que atraviesa la estruc-
tura urbana. Es el 4nico movimien-
to electoral que por la realidad de
sus bases sociales puede proyectar
una trayectoria distinta, que nos
conecta con el mundo de la comu-
nidad, el cuidado y el alimento. La
votacion urbana del Pachakutik
parece haber intuido que hay otro
camino distinto al ofrecido por el
liberalismo 'y el progresismo
conservador. Otra trayectoria que
escapa a las coordenadas del capi-
talismo extractivo que depreda la
naturaleza, los territorios, la comu-
nidad; que depreda el alimento, el
cuidado, la salud y los afectos.

45|



Natalia Sierra - Alejandra Delgado

Después de llegar a la presidencia
con Rodrigo Borja en 1990, para
2010 la lzquierda Democratica
estaba practicamente extinta. Ines-
peradamente, en estas elecciones
se coloco como cuarta fuerza politi-
ca con el 15.68% en la votacién
presidencial y como tercera, junto
al socialcristianismo, en la Asam-
blea con 18 asambleista que repre-
senta el 11,98% del total. El respal-
do que obtuvo la socialdemocracia,
al parecer, se inscribe en las fraccio-
nes urbanas de las clases medias,
mujeres y jovenes y empresarios
medios. Sectores sociales cuyas
demandas estén ligadas al cuidado
ambiental, a los derechos civiles, a
los derechos de los animales y a
formas méas democraticas del ejerci-
cio del poder gubernamental. Un
sector social que no encuentra
representacién en las dos versiones
conservadoras que han disputado
los ultimos 15 afos el Estado, justa-
mente por su vision y practica
conservadora y populista en temas
de derechos sociales. Sospecha-
Mos que es un sector mestizo con
ciertos prejuicios sociales y cultura-
les respecto a la propuesta que
viene de Pachakutik, que encontra-
ron en el candidato de la socialde-
mocracia una cercania de clases
gue no encuentran en el movimien-
to indigena.

Es posible que la votacion de
Pachakutik y de la Izquierda Demo-
cratica sean la expresion de una
posicion de clase, y no populista

|46

como la que respalda a los conser-
vadurismos liberal y progresista.

Ideas a debate

¢Por qué Lasso gano al progresis-
mo con parte de los votos de los
pueblos indigenas?

En la segunda vuelta electoral
gana las elecciones presidenciales
2021 el candidato liberal conser-
vador Guillermo Lasso con 52,43%
frente al 47,57% del candidato del
progresismo Andrés Arauz. Si se
compara los porcentajes obteni-
dos en la primera vuelta, se puede
observar que Lasso suma para su
triunfo 32,69% de la votacion que
no le respaldo en la primera
vuelta, y Arauz alcanza un 14.88%
mas de lo obtenido en el primer
balotaje. Practicamente Lasso
duplica el apoyo a Arauz, sobre
todo en las provincias de la Sierra
y la Amazonia, que en la primera
vuelta votaron por Pachakutik. El
voto nulo sube al 16%, y en
provincias como Azuay, Bolivar,
Chimborazo, Tungurahua y Coto-
paxi supera lo obtenido por el
candidato Arauz. Es importante
tomar en cuenta que, en la prime-
ra vuelta, las provincias de la Sierra
(con excepcién de Imbabura y
Carchi) y la Amazonia votaron a
favor del candidato de Packakutik
y no de Lasso. Esto podria signifi-
car que, los votos que obtuvo
Lasso en estas provincias fueron
en contra del progresismo y no a
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favor del neoliberalismo. La
pregunta es: jpor qué en esos
sectores, los que no acogieron el
voto nulo, el anticorreismo es més
fuerte que el anti neoliberalismo?

Una primera y rapida lectura mira-
ria un proceso de derechizacion
del mundo indigena, que le dio el
triunfo a Lasso frente a Arauz. Esto
podria sostenerse, si en la primera
vuelta este sector hubiese apoya-
do a Lasso, quizd podriamos que-
darnos con esa lectura y explicarla
en la experiencia que tuvieron con
el gobierno de Correa, donde
fueron perseguidos, humillados,
judicializados por defender sus
derechos colectivos y sus territo-
rios contra el extractivismo progre-
sista. Sin embargo, esa misma
lucha contra el progresismo
conservador muestra que no se
derechizaron, pues mantuvieron
sus demandas histéricas en contra
del modelo de desarrollo colonial
y capitalista que aplico el neolibe-
ralismo en su primera fase y, tam-
bién, el progresismo en su paso
por el Estado. La comprension de
que las dos vertientes del capital
hacen igual dafo a los derechos
de los pueblos y comunidades
indigenas, se expresé en el voto
nulo, queda entonces saber las
razones que explica los votos que
fueron para Lasso.

Arriesgamos una lectura un poco
mas detenida. El apoyo a Lasso,
que es un rechazo a Correa, cree-
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mos, se puede comprender en la
articulacion de una serie de expe-
riencias en la relacion con el gobier-
no progresista: 1. El proyecto de la
Revolucién  Ciudadana  surgid
gracias a los 25 afios de lucha
popular en contra del neoliberalis-
mo, eso lo hacia no solo cercano a
los pueblos indigenas y campesi-
nos, sino atado a sus demandas
histéricas. 2. Ese proyecto se articu-
|6 en torno a muchas organizacio-
nes y movimientos sociales, a sus
discursos, a sus simbolos, a sus
deseos y a sus esperanzas. De
“repente”, al poco tiempo de estar
administrando el Estado, el progre-
sismo se volvié contra esos pue-
blos, organizaciones y movimien-
tos. 3. Los progresistas afirmaron el
Estado represivo para atacar perse-
guir, reprimir, judicializar, criminali-
zar, encarcelar a los pueblos que se
suponia eran sus mandantes direc-
tos. 4. Atacaron sus territorios y su
cultura por exigencia del modelo
extractivista que implementaron
con la misma fuerza y violencia que
los neoliberales. 5. Fortalecieron el
Estado para destruir las comunida-
des con politicas publicas colonia-
les, como la destruccidon de la edu-
cacién intercultural bilingte, el
abandono y ruina del mundo cam-
pesino. 6. Pervirtieron los discursos
y los simbolos de la emancipacién
politica y cultural para justificar el
ataque racista, colonial, machista y
extractivista a los pueblos. 7. Se
hicieron funcionarios del Estado y
pasaron de ser compafieros/ras de
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vida y de lucha a ser jefes que deci-
dian y mandaban por y sobre los
pueblos; patrones que exhiban su
poder estatal con la misma o mayor
obscenidad que la derecha; espias
en las organizaciones para destruir-
las, dividirlas, neutralizarlas; nuevos
ricos llenos de privilegios que
olvidaron y despreciaron sus orige-
nes. 8. En la pragmatica econdémica
se hicieron aliados de los grupos de
poder financiero, exportador,
importador, ~ comercializador vy
sobre todo extractivista.

Se dird, pero los neoliberales hicie-
ron lo mismo, claro y quizad peor,
pero no son cercanos, son el poder
que siempre han combatido -
desde siempre hasta octubre del
2019-. Ellos, los neoliberales colo-
niales, racistas y explotadores han
provocado la indignacion historica
de los pueblos, que han luchado
contra ellos y los seguiran hacien-
do. Sin embargo, los progresistas
no solo causan la misma indigna-
cién, sino ademas una profunda
tristeza y decepcion. Por haber sido
cercanos a los pueblos y haber
nacido de sus procesos, su viraje
hacia los intereses del capitalismo
extractivo, del estado patriarcal y
colonial es una traicion que los pue-
blos indigenas la castigaron con su
voto anticorreista. Es un voto que
expresa, desde nuestro punto de
vista, la justicia indigena. Una
buena ortigada y un bano de agua
fria para que entiendan que no se
hace dafio a la comunidad, para
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que se purifique y puedan revisar
sus acciones. Si no se entiende
esto, no se comprende la cultura
de los pueblos ancestrales de la
cual somos parte. Indigna més el
dafio de los que se consideran
propios, que de los extrafios. Eso
lo saben los propios progresistas
con su experiencia con Lenin
Moreno.

Con Lasso en la presidencia, los
pueblos indigenas campesinos y
populares se organizarén en la
lucha que la han dado histérica-
mente. Hoy, con una diferencia
importante, hay en formacién una
nueva identidad politica que est3
articulada a su identidad socio-cul-
tural y que es el nucleo de una
izquierda comunitaria, ecolégica,
antipatriarcal, anticolonial, antiex-
tractivista y anticapitalista. El
porcentaje del voto nulo es la
huella que marca un nuevo campo
de confrontacién, que delinea
otras trayectorias para los pue-

blos.
El campo se reorganiza

Los resultados del dltimo proceso
electoral muestran una reconfigu-
racion del campo de la disputa
politico ideolégica en la sociedad
ecuatoriana. En los dltimos 14
anos, el campo se constituyo
como el espacio de los conflictos
politico-ideolégicos  entre el
progresismo y el liberalismo
conservadores, en su lucha por
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llegar al Estado e imponer su
forma de gobierno. Al interior de
esta disputa, produjeron proble-
mas, discursos y opiniones legiti-
mas para el consumo politico de la
sociedad, los unos desde los cana-
les estatales y los otros desde el
monopolio de los medios de
comunicaciéon de masas. Cada uno
hizo alianzas nacionales, interna-
cionales e incluso globales para
obtener recursos econdmicos,
politicos, ideoldgicos y juridicos e
imponer como opcién legitima su
version gubernamental para dirigir
el Estado y el capitalismo.

Los temas de debate se inscribie-
ron en torno a la forma de gobier-
no mas adecuada para administrar
la expansion mercantil en el pais.
Es decir, la forma de la estructura
juridico politica del Estado capita-
lista. El discurso se centré en mas
democracia, que para los liberales
se reducia a la libertad de expre-
sion y sobre todo de mercado, y
mas Estado, que para los progre-
sistas servia para llevar adelante su
cruzada modernizadora, sobre
cualquier derecho colectivo o
individual que contradiga el inte-
rés general. 14 afos de ataques,
insultos y descalificaciones perso-
nales con las que se evadian los
temas que no se centraban en la
disputa por el Estado y en el desa-
rrollo del capitalismo. En esta
confrontacién, las organizaciones
y movimientos sociales fueron: a)
Para el progresismo, los enemigos
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de la “revolucidon” a ser divididos,
neutralizados y silenciados con
todos los dispositivos represivos
del Estado. b) Para los liberales, los
aliados coyunturales mientras la
correlacion de fuerzas les era desfa-
vorable porque no controlaban el
Estado, apenas volvieron a tener
participacion en ¢él desplegaron
todo su visidon clasista, racista y
colonial.

Pese al control del campo politi-
co-ideoldgico por las dos vertientes
dominantes, y al ataque del progre-
sismo durante sus gobiernos, los
movimientos y  organizaciones
sociales mantuvieron su autonomia
ideoldgica. La lucha contra la triple
dominacién fue constante, sus
demandas contra el extractivismo,
el patriarcado y la neocolonizacién,
lograron legitimidad politica, asi
como de sus propuestas sociales
alternativas. Resistieron a todo
intento  de inhabilitarles para
ocuparse de los asuntos politicos,
para dar su opinién sobre ellos e
incluso para modificar su curso. El
proyecto “Minga por la Vida” (EFE,
2020), presentado por el Parlamen-
to Plurinacional de los Pueblos, es
un ejemplo de la legitimidad vy
autonomia de la organizacién
social. Por una década y media, los
movimientos sociales forcejearon
por no desaparecer del campo de
disputa y diferenciar su ideologia y
su practica politica tanto del
progresismo como de liberalismo.
Una resistencia que se sostenia en
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la  movilizaciéon social y que se
expres6é contundentemente en la
rebelién de octubre del 2019, pero
que no cuajaba en lo politico elec-
toral.

Con la crisis sanitaria y la declarato-
ria de la pandemia, que confind y
aislé a la sociedad, la resistencia
social se condensa como fuerza
ideoldgica-politica en las eleccio-
nes del 2021. Una fuerza inespera-
da que rompe el campo politico

ideolégico, configurado por el
clivaje liberales-progresistas.
Durante el confinamiento, esos

otros problemas, otros discursos,
otras opiniones que planteaban los
movimientos sociales, irrumpen en
la conciencia de un gran sector de
la poblacién. Preocupaciones que
muchos sectores, sobre todo de
jovenes, campesinos, mujeres,
trabajadores, son asumidas como
propias. El riesgo de perder el
trabajo se extendié por las fraccio-
nes de las clases medias. La flexibi-
lizacion laboral, la reduccién de
salarios y la pérdida de empleo,
dejo de ser un asunto de las fraccio-
nes de las clases bajas. La falta de
atencién de salud y el peligro de
enfermedad y muerte inminente, se
amplié a los sectores medios con
seguros privados. Toda la sociedad
dependia de la red de salud publi-
ca, desvalijada por todos los
gobiernos neoliberales. El peligro
que significé la propagacion del
virus y su conexién con el modelo
de desarrollo econémico, depreda-

|50

dor de la naturaleza, fue preocu-
pacion de la mayoria de la pobla-
cién y no solo de los grupos ecolo-
gistas. La violencia de género e
intrafamiliar se agravé de forma
abrupta durante el confinamiento,
haciendo publico un problema
considerado privado y evidencian-
do la dominacién masculina. La
preocupacién por la produccion
de alimento sano, se convirtid en
prioridad para la mayoria de la
poblacién. Quiza de ahi la necesi-
dad de dar importancia al mundo
campesino y responsabilizarnos
por sus dificultades, como
propias. La educacion se volvid
algo incierto para la gran mayoria
de los y las estudiantes. Frente a la
muerte se entendié que la salud y
la alimentacion son prioritarias y
no pueden ser servicios privados.

No es parte de esta reflexion anali-
zar todas las preocupaciones que
interpelaron la consciencia social.
Se ha hecho algunas referencias
para explicar la condensacion de
la resistencia ideoldgica de los
movimientos sociales, en la preo-
cupacién de una gran parte de la
sociedad. Una preocupacién que
se convierte en una corriente ideo-
l6bgica que atraviesa las clases
medias y bajas y fisura el campo
hegemonico liberal-progresista.
La critica al capitalismo, al patriar-
cado y al colonialismo se extendio
por amplios sectores de la pobla-
cion.
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La complacencia populista liberal
y progresista, que otorga al
pueblo el conocimiento irreflexivo
de la politica electoral con el cual
consiguen los votos para ser
gobierno, fue agrietada por la
capacidad de produccién de
discursos sobre los problemas de
la sociedad, aquellos que van mas
alld de la disputa por el voto e
incluso por el control del Estado.
El campo de la disputa politi-
ca-ideoldgica en la sociedad, ya
no es solo el trazado por la
relacion liberalismo vs progresis-
mo en su lucha por el control del
Estado.

Hoy hay un actor politico-ideolégi-
co legitimo y en crecimiento. Un
actor que trastoca y cambia los
temas de debate impuestos por
los duefios de los instrumentos de
produccién de problemas vy
opiniones durante estos 14 afos.
(Bourdieu, 1998) La crisis ambien-
tal, la irresponsabilidad con las
otras especies animales, la domi-
nacién patriarcal colonial y capita-
lista sobre la sociedad y sus institu-
ciones, son problemas que ya
estan incorporados en la reflexion
de un gran sector de la poblacién.
La aceptacion de estos problemas
y la necesidad de dar respuestas a
los mismos, se expresé en un voto
consciente de los problemas e
intuitivo de las posibles salidas.

Un voto diferente del voto medio-
cre del populismo con el cual
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funciona y se reproduce la demo-
cracia electoral.  Un voto que
sorprendié a las élites politico-ideo-
l6gicas y desordend su campo de
disputa, con el cual han asegurado
la triple dominacion. Un voto que,
por inesperado, destap6 la dege-
neracién del sistema electoral, con
la denuncia de un masivo fraude
que no se limita a la manipulacién
numérica de las urnas, sino a todo
el proceso de la democracia repre-
sentativa; a su mercantilizacion y a
su corrupcion. Un voto que mostro
otro campo de preocupacién y pen-
samiento, que se visibilizé en el
proceso electoral y, sin embargo,
expresa una energia de moviliza-
cion social que no necesariamente
apunta a tomarse el Estado. Una
energia capaz de modificar el curso
de la politica atrapada en el Estado,
hacia la autonomia politica de la
sociedad que le permita construir
otro futuro.

Por ultimo, el triunfo del liberalismo
conservador es puramente formal.
En rigor, llegé al Estado con el 20%
de los votos validos, los que suma-
ron para su triunfo fueron votos de
rechazo al progresismo conserva-
dor, el resto son votos de UNES vy
un gran porcentaje de nulos vy
abstenciones. En la Asamblea su
fuerza se enfrenta al progresismo y
a la alianza Pachakutik-lzquierda
Democratica. En la sociedad se
enfrenta a un gran descontento
popular con las élites politicas y
especificamente con aquellas que
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ya han administrado el Estado enla  legitima al nuevo gobierno y que,
década del progresismo y los 20  creemos, expresa una reconfigura-
afios de neoliberalismo. El voto del  cién compleja y conflictiva del
triunfo del liberalismo conservador  campo de la disputa politico-ideo-
es un voto contradictorio, que no |6gica en el Ecuador.
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EL PUEBLO Y EL PODER:
El régimen democratico representativo

Andrés Rosero E.*

La democracia realmente existente

“La politica es la expresion mds El proceso electoral por el que pasé el
concentrada de la economia”  Ecuador demostrd, una vez mas, los limites
(y las posibilidades escasas) de la democra-

cia realmente existente.

El Estado capitalista constituye una institu-
cionalidad no neutra que, como espacio de
lucha de clases con hegemonia (esto es,
con inevitables mediaciones politico-ideo-
l6gicas), en forma tendencial (no mecanica,
compleja y contradictoriamente) sistemati-
za los intereses de la dominacién (Poulant-
zas, 1988), fundamenta una “comunidad
ilusoria” (Marx-Engels, 1973), como apara-
to publico de construccién de hegemonia
como consenso + coercion (Gramsci,
1975). En la periferia, ademas, es el garan-
te de la reproduccién de la dependencia,
de la colonialidad y de la subordinacién al
imperialismo y al capital transnacional (ver
Cueva, 2004). Por lo tanto, no es el repre-
sentante del interés general de la sociedad
(como aparenta) tal como se verifica en la
politica econdémica, los presupuestos, las
leyes, el endeudamiento, los contratos; en
episodios como la sucretizacién y el salva-

* Economista. Profesor del departamento de Ciencias Sociales de la Escuela Politécnica Nacional - Quito.
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taje bancario; en privatizaciones,
concesiones, flexibilizacion laboral,
liberalizacion, aperturismo unilate-
ral; hasta en la corrupcién y en la
politica “social”. Es decir, lo funda-
mental del accionar del Estado
capitalista destila interés de clase,
patriarcalismo, racismo, violencia
estructural, simbdlica y fisica.

La democracia es la forma concreta
mas tipica del Estado capitalista
(Lenin, 1977). Hay un reconocimien-
to formal de la igualdad sin ceder el
poder real: el pueblo no gobierna,
no toma las decisiones fundamen-
tales. Delega a personeros que se
autonomizan. Entonces, se trata de
cimentar legitimidad para los apo-
derados, no interesa la participa-
cién directa. Este régimen cohesio-
na a los sectores populares detras
del proyecto de dominacion; los
integra subordinados, empodera-
dos de ilusiones, también manipu-
lados, dentro del proceso de cons-
truccion de hegemonia en la com-
binacién de consenso y coercidn.

Las elecciones constituyen un juego
formal y controlado, el escenario de
la disputa de grupos de poder en
pos de su legitimacion. Basta recor-
dar que los candidatos en general

son designados por las clpulas de
partidos o movimientos controla-
das por caudillos o caciques (RC,
PRE=FE, CREQO, PSC...) en conni-
vencia con grupos de poder o
empresarios. Esas argollas politi-
co-econdmicas deciden las opcio-
nes a presentarse: hoy, por ejem-
plo, el banquero Lasso se escogid
a si mismo; Arauz fue producto del
“dedazo” de Correa; el empresa-
rio Hervas se decidié en negocia-
cién con la direccién de la ID; y asi
por el estilo; y en procesos ante-
riores, Cinthya Viteri ,fue la opcidon
de Jaime Nebot, o Alvaro Noboa
fue favorecido por su propio
espejo, entre otros. Por supuesto
usualmente escapan de esta
l6gica las candidaturas contra-he-
gemodnicas, de la izquierda y los
movimientos sociales, por sus
propias practicas y los intereses
que arropan, aungue no siempre
indemnes.

Asimismo, la campafia requiere
hartisimo dinero, conexiones,
equipos calificados de trabajo,
gente, empapelar el pais, los
medios, las redes,... La propagan-
da gira alrededor de los anhelos
que secreta y son expresion de la
misma estructura capitalista’, tam-

V" Al desentrafiar el caracter fetichista de la mercancia, Marx sefala que los portadores de mercancias en el

intercambio equiparan entre si sus productos como valores y, al hacerlo, equiparan sus diversos trabajos
como trabajo humano: “no lo saben, pero lo hacen”. Por lo que su propio movimiento social se les aparece
como movimiento de cosas que no controlan y bajo cuyo influjo se encuentran (Marx, 1976). El capital
amplifica esta conciencia “fetichizada” (colonizada por el fetichismo mercantil, regida por la légica de las
cosas) al conjunto de relaciones sociales, sistematiza la apariencia y da forma al “mundo de la pseudo-con-

crecion” (Kosik, 1984).
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bién de la manipulacién de emo-
ciones, del marketing y la venta de
imagenes (solo marginalmente de
programas) en un baratillo de ofer-
tas que obviamente no aborda el
cdmo ni con quién ni para quién.
Si lo anterior fallara, no hay que
perder de vista que los grupos
hegemonicos controlan la institu-
cionalidad electoral (CNEy TCE) y
el poder politico-econémico-mili-
tar, por lo que el fraude siempre es
una posibilidad, mas adn con
sistemas informaticos (como suce-
dié con Moreno en 2017). Esto
mismo posibilita que el juego
formal y controlado admita la
contradiccion. Y la practica politica
se puebla de clientelismo, caudi-
llismo, populismo como formas de
suplir las debilidades de hegemo-
nia que a su vez encarnan las
herencias de una cultura politica
autoritaria, para garantizar la
reproducciéon de legitimidad. De
tal forma que se consiga trocar
derechos en dadivas para cons-
truir sujecién y subordinacion, esto
es, dominio de clase.

Sin embargo, pese a sus limitacio-
nes, los derechos y espacios
democraticos son fundamentales
y han costado mucho. No dan lo
mismo que una dictadura abierta.
Sin apoyar las ilusiones de la
dominacién, develando los limites
inevitables, hay que luchar por
profundizar esferas y libertades.
Desde el interés popular es
imprescindible levantar posicion,
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participar en la lucha legal, cons-
truir contra-hegemonia (ver Lenin,
1977a; Gramsci, 1975). Porque es
un escenario de la lucha de clases
que determina la realidad; porque
existe un espacio en disputa que
puede crecer, ha pasado y sucedié
en esta ocasién. Ademads es un
escenario de politizacion: debate,
educacion, denuncia, reivindica-
cién, construccion de programa y
de pensamiento estratégico. La
movilizacion 'y la participacion
amplian espacios, posicionan los
intereses  mayoritarios.  Pueden
llevar a la transformacion de la reali-
dad, claro que en un proceso de
disputa que construya el interés, la
conciencia y la organizaciéon popu-
lar con independencia: para poner
en vigencia derechos y mejorar la
calidad de vida en forma duradera,
pero también para apuntar a otro
tipo de organizacién social, para
que los sectores populares se
convenzan de esta necesidad por
experiencia propia.

Hegemonia burguesa: proyecto +
teoria + praxis

El neoliberalismo fue impuesto en
los 80, como alternativa burguesa
frente al agotamiento del modelo
keynesiano en la ofensiva planetaria
del capital contra el trabajo y los
pueblos, y llevé en el caso ecuato-
riano a dos décadas perdidas que
culminaron en la mega-crisis banca-
ria de torna-siglo que acarred el
empobrecimiento masivo, la
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emigracion de millones, la dolariza-
cion. La resistencia popular logré
derrocar tres gobiernos, lo que
marcé la crisis integral de la domi-
nacion. La “revolucion ciudadana”,
nuevo  régimen bonapartista
pro-monopdlico, emergié como
alternativa del orden para recons-
truir hegemonia y para la moderni-
zacion del capitalismo periférico.

El fin del ciclo correista fue marcado
por el desgaste acumulado debido
al autoritarismo, la corrupcioén, la
hegemonia del capital monopdlico,
las continuidades neoliberales, y
por el agotamiento del segundo
boom petrolero de la historia. Lenin
Moreno, originalmente carta de
recambio frente a la crisis (pero sin
caudillo), hizo el viraje abiertamen-
te entreguista al imperialismo
norteamericano, al FMly a la oligar-
quia tradicional, al punto que
decret6 el ajuste y desato la repre-
sion violenta en Octubre/19 contra
la resistencia popular. La catastrofe
sobrevenida por el Covid-19 (que
desnudb las debilidades estructura-
les, no solo del sistema de salud), y
el manejo incompetente, mafioso y
corrupto de la pandemia, fueron el
punto culminante de una gestion
que sumo ventajas para el capital,
el acuerdo con el FMI, el pago de
deuda en plena pandemia, la rene-
gociacion bendecida por los multi-
laterales y la aplicacion del ajuste
aprovechédndose de la calamidad
(flexibilizacién con la ley anti-"hu-
manitaria” y subsidios al capital),

156

ademas de la privatizacion del
Banco Central (que en el fin de
siglo facilité la quiebra y el salvata-
je bancario).

La gigantesca crisis a la que llevd
el neoliberalismo fue superada
con una opcién populista-conser-
vadora que, al no plantear el
cambio estructural, impulsé el
cambio de modelo para mantener
el sistema, la reforma del régimen
con mas continuidad que ruptura.
No cambié las relaciones de
propiedad. No cambié la matriz
productiva. Aproveché el auge de
la renta petrolera y el endeuda-
miento agresivo para inflar el
gasto. El principal beneficiario fue
el capital monopdlico (interno y
transnacional), consolidd un nuevo
grupo con su acumulacién primiti-
va desde el poder politico, y hubo
tanta plata que alcanzé hasta para
bonos para pobres. Pero un
aumento del ingreso sin cambios
estructurales persistira lo que dure
el auge petrolero, como efectiva-
mente sucedié. Por ello es que, al
final del correato (dadas las incon-
sistencias, las persistencias neoli-
berales, la crisis por el fin del
boom petrolero, la corrupcién
rampante, el ataque a la organiza-
cion popular,...) habia un “sentido
comun” re-construido. Al no ser
anti-capitalista, ni anti-imperialis-
ta, ni anti-colonial ni anti-patriar-
cal, cred las condiciones de su
derrota, de la restauracién. Hace 4
anos, todas las candidaturas coin-
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cidieron en el programa neolibe-
ral, en el ajuste “necesario” hasta
el punto que eso ni siquiera se
discutid, dado el tamano de la
nueva crisis heredada.

Esa hegemonia continud hasta hoy.
En Octubre/19 el gobierno de
Moreno se sostuvo sobre la unidad
de la clase dominante bajo la hege-
monia del capital transnacional y el
respaldo de los partidos, los
medios, las FFAA, la Iglesia, las
Cémaras. Hoy, las propuestas y sus
representantes posicionaron un
“sentido comun” de hegemonia
burguesa.

Es que el neoliberalismo, mas alla
de un modelo econémico es (inten-
ta ser) un modo de vida (o, més
exactamente, de muerte, de agonia
y extincién), centrado en el consumo
individual, en el egoismo hedonista,
apunta a construir una hegemonia
cultural. La burguesia transnacional
necesita construir una direccion
moral e intelectual, una direccién
historico-cultural  (Gramsci, 1999),
para implantar su proyecto de
muerte y su poder fascistoide o
totalitario. De tal forma que al final,
“la libertad en la eleccion se revela
en todos los sectores como libertad
de lo siempre igual” (Horkhei-
mer-Adorno, 1998).

Primera vuelta: Fraude contra la
representacion popular

Para la primera vuelta se presenta-
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ron 16 candidaturas que graficaron
el desbande de intereses tras 14
aflos de "“revolucion ciudadana” +
el sucedaneo. Pese a la dispersion,
existe una hegemonia construida
que recogieron la mayoria de
candidaturas al repetir el pragma-
tismo liberal pedestre, los dogmas
de mercado, los mantras sobre
inversion extranjera, el mito del
emprendimiento... La casi totalidad
de las candidaturas representaba,
con matices, los intereses dominan-
tes. Apenas una se ubicaba (tam-
bién con matices) en la izquierda.

La primera vuelta electoral (7/febre-
ro) termind en un escandaloso
fraude que excluyé a quien repre-
sento la posibilidad de una tercera
opcion, ni neoliberal ni populista. Es
que esta “democracia” no admite la
irrupcion de los sectores populares.
La candidatura de Yaku Pérez reco-
gia la lucha de resistencia anti-neoli-
beral y anti-autoritaria indigena y
popular; el movimiento de Octubre
de 2019 en los componentes
disruptivos que podia contener; y
quizé podria construir un programa
democratico  alternativo  con
elementos indigenas, comunitarios,
feministas, ambientalistas, de los
trabajadores, los campesinos y los
sectores populares. Por primera vez
la lucha social se tradujo en acumu-
lado electoral, en Pachakutik inclu-
so mas alla de las presidenciales.

El fraude electoral no es patrimonio
ecuatoriano, ni mucho menos. Solo
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basta recordar la victoria de George
Bush sobre Al Gore; la practica del
PRI con su “tapado” y su “dedazo”
que le garantizé 70 afios de “dicta-
dura perfecta”, o el timo con el que
“triunfé” Felipe Calderén en 2006 y
dejaron de lado a AMLO; que,
entre otros episodios, sefialan algu-
nos de los limites de la democracia

representativa. Pero hace cuatro
anos en Ecuador también el
entonces candidato oficialista
Lenin Moreno gané las elecciones
con “ayuda” del Consejo Nacional
Electoral y su “apagén” informati-
co, segun aceptd su asesor presi-
dencial una vez posesionado el
nuevo Presidente?.

Cuadro N° 1: Resultados de Primera Vuelta

ANDRES |GUILLERMO|  YAKU XAVIER PEDRO ISIDRO LUCIO | GERSON [ XIMENA
ARAUZ LASSO PEREZ HERVAS FRELE | ROMERO | GUTIERREZ | ALMEIDA| PERA
UNES | CREO-PSC PK D AMIGO AVANZA PSP ECUNDO| AP
VOTOS 3033791 1830172| 1798057|  1453915]  192.763 172.714 164.800| 160572 143.160
PORCENTAJE|  32.72 19,74 19,39 15,68 2,08 186 178 173 154
GUILLERMO| _ JUAN CESAR | GUSTAVO | CARLOS | GIOVANNY PAUL  |[BLANCOS| NULOS
CELI |FERNANDO | MONTUFAR | LARREA | SAGNAY | ANDRADE | CARRASCO
VELASCO
SUMA |CONSTRUYE|HONESTIDAD|DEMOCRACIA [ FUERZA EC [UNION ECUAT| PODEMOS
sl
VOTOS 84.640 76.349 57.620 36.903 26524 20.245 19.809| 320.445| 1.013.395
PORCENTAJE| 091 0,82 062 04 0,29 0,22 021 31 955

FUENTE: CNE. El resultado de cada candidato esta en relacion con los votos validos. Los blancos y nulos, frente al total de sufragantes.

ELABORACION: Autor

Por eso el pacto oligérquico
Nebot-Correa volvié a funcionar,
como antes en elecciones, leyes,
amnistias tributarias, recursos para
Guayas, etc. (ver Delgado, 2021).
Los finalistas del tongo fueron
Andrés Arauz y Guillermo Lasso.
Fue patético y decidor ver a Rafael
Correa hacer fuerza para que Lasso
sea finalista y a los socialcristianos
amenazar al Contralor y a la Fiscal
con enjuiciarles politicamente si
intentaban auditar el proceso elec-
toral y los sistemas.

Segunda vuelta: Neoliberalismo
vs populismo conservador

Guillermo  Lasso representa la
declarada persistencia del progra-
ma neoliberal pro-empresarial que
con matices se aplico desde los
afos 80 hasta la actualidad, incluso
con fuertes continuidades durante
la llamada “revolucién ciudadana”
(pese a la retorica). Es el represen-
tante de la derecha oligérquica, es
decir, del capital monopdlico inter-
no y transnacional (de EEUU vy el

2 Como reconocié nada menos que el principal asesor politico del ya Presidente Moreno: “perdimos la
primera vuelta y perdimos la segunda vuelta también, eso no fue ganado” (Expreso, “Las verdades de

Eduardo Mangas”, 06 dic 2017).
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FMI), y del conservadurismo social
(miembro del Opus Dei). Las
propuestas  fundamentales  son
eliminar impuestos, libre comercio,
privatizaciones (combustibles,
salud,...), liberalizacion bancaria,
cambiar el ingreso a las universida-
des, entre otras. Ha sido banquero
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y stiper-ministro de Mahuad, esto es,
coémplice del feriado y del salvataje
bancario (1999), especulador con
CDRs (a costa de la pérdida social),
aportante de la primera campana de
Rafael Correa, apoyo de la politica
econémica de Lenin Moreno y de la
represién anti-popular.

Guillermo Lasso : stiper-ministro de Mahuad, cémplice de feriado y salvataje, especula-
dor con CDRs...

Andrés Arauz, candidato impuesto
a dedo por el caudillo (como antes
Lenin Moreno), solo puede repre-
sentar la busqueda de impunidad
y la lumpen-acumulaciéon del
grupo emergente, esa neo-bur-
guesia “progresista” y conserva-
dora que pretende continuar su
acumulacién originaria de capital
desde el poder politico, que arras-
tra a sectores pequeno-burgueses
arribistas a la caza de dinero y
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“oportunidades”, que encarama el
interés de otros capitales imperialis-
tas (en especial China, UE, Rusia),
asi como las trans-latinas (ejemplo
Odebrecht), y capitales monopdéli-
cos nacionales (Eljuri, Nobis,...).
Desde una visidon tecnocratica, las
propuestas giran en torno al desa-
rrollismo, a una mayor intervencién
del Estado en la economia (olvidan-
do el caracter de clase de esa insti-
tucionalidad), a la continuidad
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primario-exportadora, extractivista

(como si 300 anos no fueran
suficientes). Hizo carrera de buré-
crata “dorado” en el gobierno

anterior con sUper-prebendas, muy
al estilo de otras experiencias. El
apoyo de sectores oligarquicos
(como Isidro Romero Carbo) confir-
ma el caracter neo-derechista de la
candidatura de Arauz. A su vez el
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apoyo del Presidente de la
CONAIE es una expresién mas del
divisionismo en las organizaciones
sociales que ha practicado el
correismo (que cred su propia
central de trabajadores, CUT; su
sindicato de maestros, Red; que
atrajo a la Fenocin para dividir a
los indigenas; etc.).

EL COMERCiO

Fiimmizms

..RC: entrega al capital monopdlico: transnacional (petréleo, mineria, telefénicas,
puertos, aeropuertos, carreteras, etc.) e interno (Eljuri, Nobis, etc.), ademas de la acumu-
lacién primitiva del grupo en el poder.

Un posible triunfo de Arauz seria la
continuidad del gobierno de
Correa, aquella “caricatura de revo-
lucién” al decir del Che (Guevara,
1977) que restauré la hegemonia
burguesa y modernizé el capitalis-
mo periférico, que tuvo en el capital
monopodlico y los bancos a los gran-

|60

des ganadores, que concesion6 el
petréleo, la minerfa, las telefoni-
cas, carreteras, puertos, aeropuer-
tos, que ataco y privatizé la educa-
cion y la salud publicas, que
recibié apoyos de capitales de
dudoso origen, que firmé el TLC
con la UE, etc. Continud y acentud
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el “endeudamiento agresivo” para
mantener inflado el gasto cuando
el boom habia terminado. La
méaxima propuesta fue pasar a la
mega-mineria  (impuesta manu
militari). En medio de alardes
fascistoides y represivos en contra
de los sectores populares y de
oposicion, extendié el miedo y
restringié las libertades publicas,

con presos, enjuiciados, hasta
dirigentes  asesinados  (Bosco
Wisuma, José Tendetza, Fredy

Taish, entre otros). Forj6é un nuevo
bloque de clase en el poder: el
capital imperialista (chino, euro-
peo, brasilero,...) + el capital
monopodlico interno + el grupo en
ascenso que hizo su acumulacién
primitiva desde el poder. El segun-
do boom petrolero de la historia
fortalecié al capital monopdlico
(concesiones, contratos, deuda,
record en corrupcién, despilfa-
rro,...), pero habia tanto que
alcanzé para legitimar el nuevo
proyecto de dominacién de clase:
bonos para pobres, mejores sala-
rios, disminucién de pobreza, a
cambio de precarizacion laboral,
congelamiento salarial, asalto a la
seguridad social, ataque a la orga-
nizacion popular independiente;
aumento de la capacidad de
consumo sin cambios estructura-
les; es decir, mejoras que depen-
dieron del boom, sin posibilidad
de sostenerse en el tiempo. En esa
perspectiva se ubica el uso/expro-
piacion de la retérica de izquierda,
que sirvié para encubrir/legitimar
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tal proyecto. Rafael Correa se rifé
una oportunidad histoérica: se dilapi-
dé y se birlé ese segundo boom
petrolero sin cambiar la matriz
productiva, sin topar la estructura
de poder ni de propiedad.

Por todo lo dicho, en la segunda
vuelta electoral evidentemente el
pueblo no tenia opcién. Estaba
entre el cancer y el corona-virus,
una vez mas. Por lo que se imponia
anular el voto como forma de
rechazo a la institucionalidad que
expresa el interés de la clase domi-
nante de forma excluyente y contra
las practicas corruptas y fraudulen-
tas que la caracterizan.

Triunfo de la derecha tras 14 anos
de "“revolucién ciudadana” +
extension

El triunfo electoral de la derecha se
produjo tras 10 afios de “revolucion
ciudadana” y 4 de su sucesor. Si
bien marca el regreso de una
opcion burguesa pro-imperialista al
poder, pero lo hace en un contexto
de hegemonia neoliberal a la que la
“revolucién ciudadana” también
contribuyé. Tampoco la otra candi-
datura logré posicionar una alterna-
tiva creible por todo lo arriba men-
cionado y porque Lenin Moreno
(hoy tan impopular) fue, finalmente,
el anterior sucesor designado.
Ademas que, dado el pacto de
primera vuelta, el fraude en segun-
da no fue necesario pero deslegiti-
mo a sus participes.
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Cuadro N° 2: Resultados de Segunda Vuelta

ANDRES |[GUILLERMO| BLANCOS | NULOS
ARAUZ LASSO
UNES | CREO-PSC
VOTOS 4236515 | 4.656.426 | 174.349 1.761.433
PORCENTAJE| 47,64 52,36 1,61 16,26

FUENTE: CNE. El resultado de cada candidato esta en relacion con los

ELABORACION: Autor

Ademas de los errores de la campa-
fa de Arauz (candidato tecndcrata,
sin experiencia, sin equipo, el
protagonismo de Correa, el apoyo
de Vargas,...), la herencia correista
pes6 de manera fundamental en el
resultado. Ni el candidato ni la cam-
pafia podian hacer la diferencia. El
recuerdo del autoritarismo, la
represién 'y la persecucion, la
corrupcioén y el despilfarro, la dema-
gogia, la politica anti-popular, la
continuidad neoliberal, el control
del Estado en favor del capital
monopdlico y del grupo en el
poder, el desempefio econémico
sostenido sobre el boom petrolero
en favor de “los mismos de siem-
pre”, por supuesto irrepetible,...
Ademas de sus inconsistencias que
alejaron a Correa de los sectores
populares y abrieron paso a la repo-
sicion  oligarquica. Demasiadas
razones gravitaron en contra del
“progresismo” conservador. Con lo
cual se demostré que si bien RC
pone candidato en la 2da vuelta, al
mismo tiempo le impide ganar.

El histérico resultado del voto nulo
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(duplicé lo tradicional y se ubicé
incluso por encima de los candida-
tos en algunos cantones, Primi-
cias, 2021), posicionado por el
movimiento indigena, sectores
populares y de izquierda, contra el
fraude y contra el poder dominan-
te, tuvo su contracara en las
divisiones del mismo movimiento
indigena, las inconsistencias de
Pachakutik y del ex-candidato.
Esto ha resentido o vuelto difusa la
posibilidad de una tercera opcion.

Indudablemente, la enorme vota-
cion que Lasso alcanzé no se
consigné a su favor, sino mas bien,
en contra de Correa. La gente que
comulga con su programa neoli-
beral ya voté por él en la primera
vuelta. También se expresd un
rechazo a la "izquierda”, el
anti-comunismo, el racismo,.. Sin
embargo en la segunda vuelta lo
principal que Lasso recogié fue el
sentimiento anti-correista, el
miedo (por la dolarizacién, los
contra-ejemplos, pero también
por el autoritarismo y demas), que
también sumd una combinacién
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de desencanto y frustracion, de
desmovilizacién, la fuerza del
populismo clientelar, el impacto
de la pandemia, la espantosa
circunstancia del pueblo,... La
situaciéon tan profunda de crisis
sanitaria, econémica, social que ha
significado  contagios masivos,
muertes, contraccion econdmica,
quiebra de empresas, destruccion
de 650.000 empleos plenos,
creciente informalidad, aumento
de la pobreza, reduccion de la
clase media en un millén de perso-
nas, entre otros indicadores.

El gobierno inicia acotado por las
ofertas y la apertura de segunda
vuelta, que le permitié ganar, pero
le condicioné. Reivindicaciones
anti-mineras, de los yasunidos;
feministas contra la violencia
machista (desde los embarazos
adolescentes hasta los feminici-
dios), mas alld del patriarcalismo;
la anti-corrupcién para frenar la
impunidad; defensa de derechos
laborales (contra la flexibilizacién);
respeto a la plurinacionalidad,
contra el racismo fascistoide;
respeto a las diversidades; contra
la violacion sistematica de los
derechos humanos, como la
violencia y la represién ejercida
por el Estado en Octubre de 2019
(Defensoria del Pueblo, 2021) y el
manejo incompetente y corrupto
de la pandemia; combate a la
violencia estructural (comenzando
por la pobreza) y asi por el estilo...
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Pero también Guillermo Lasso esta
condicionado por su minoria parla-
mentaria, por la alianza entre Nebot
y Creo (que es casi como pactar con
el diablo). ;Estara dispuesto a tran-
zar impunidad a cambio de gober-
nabilidad con los correistas?; o
iceder contratos y/o dinero a
cambio de votos en mayorias movi-
les (diputados comprados o desafi-
liados para el mismo objetivo)?

La candidatura de una clase domi-
nante sin alternativas (méas alld de
repetir el dogma neoliberal) triunfé
con didlogo y tolerancia, mostran-
dose mas flexible que su oponente.
Pero ya en el poder, el calado de la
crisis, las concesiones, el fraude en
primera vuelta, los votos “presta-
dos”, sin mayoria parlamentaria,
acotan a un posible paquetazo de
ajuste radical en la l6gica empresa-
rial. El neoliberalismo duro solo le
llevaria al divorcio con la sociedad:
privatizaciones, disminuir impues-
tos, mayor flexibilizacién laboral,
etc. mientras se mantiene la
evasion/elusion tributaria, la
corrupcion, la pobreza, el desem-
pleo. Si bien serd sostenido por la
unidad de la clase dominante, por
las FFAAy la policia, los medios de
comunicacion, la lglesia, la dere-
cha, las Camaras, el costo politico
seria enorme poniendo en peligro
su supervivencia. Por lo que el
programa tendrad que matizarse...

Entonces, la opciéon por el capital
plantea fuertes incertidumbres ya
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que los problemas centrales seran
de dificil resolucién. El gobierno
nace atrapado entre las exigencias
del pueblo y las del capital; entre
las rigideces del modelo y las
condiciones de la crisis; entre las
apuestas empresariales y las nego-
ciaciones (y acuerdos) que impone
la correlacién de fuerzas; entre los
dogmas y la realidad.

Conclusiones

El proceso electoral ha dejado ver
las estratégicas debilidades institu-
cionales, la inexistencia de Proyecto
Nacional. También la fuerte presen-
cia de herencias del sistema hacen-
datario y del dominio oligarquico
(el caudillismo, el autoritarismo); las
determinaciones del capitalismo
periférico, el legado de la especiali-
zacién primario-exportadora. Las
deudas histéricas y las rémoras
estructurales se expresan en la
coyuntura. Ademas de la continui-
dad neoliberal que sintetiza la
hegemonia del capital monopdlico,
en especial transnacional.

Asimismo explicita que la ceguera
histérico-estructural solo lleva al
engafio o autoengafo. A apostar
por la ilusiéon o la magia de confiar
solo en el voto sin trabajar la cons-
truccion cotidiana, o de esperar por
un Mesias sin trabajar la auto-orga-
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nizacién. Que es esperar que
otro(s) nos de(n) haciendo lo que
entre todos tenemos que cons-
truir.

Una democracia sin fundamentos,
sin elementos, sin formacidn, sin
sentido critico, de inmediato se
convierte en un ejercicio de legiti-
macion de la dominacion. Un
pueblo sin elementos facilita que
las elecciones se reduzcan a un
baratillo de ofertas, sin jcémos?,
ni jpara quién?, ni jcon quien? La
densidad de la coyuntura exige
formacién politica y praxis trans-
formadora.

Hacia adelante el pueblo debe
construir una opcién propia, con
independencia y radicalidad. A
partir de la oposicion frente al
nuevo gobierno, con la legitimi-
dad ganada en la resistencia, efec-
tivamente hay que construir una
opcion que supere al neoliberalis-
mo y al populismo. Una opcién de
los pueblos y nacionalidades, de
las mujeres, de las diversidades,
de los trabajadores, de los campe-
sinos, de los sectores democrati-
cos, del conjunto del campo
popular. Una opcién por un futuro
diferente, por un pais diferente, en
el que todos/as/es quepamos con
dignidad humana y soberania
colectiva.
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PROCESO ELECTORAL 2021:
Opciones en movimiento

Francisco Hidalgo Flor*

El presente articulo se propone analizar los
procesos electorales de febrero y abril de
2021 en Ecuador, primera vuelta - parla-
mentarias, y segunda vuelta presidencial
respectivamente, proponiendo una lectura
de un periodo politico de nivel medio, esto
es mirando la evolucién del comportamien-
to electoral durante la etapa 2013 - 2021,
que a su vez se enfoca en la evolucién de
las tres principales fuerzas politicas de esta
etapa: el movimiento Creando Oportuni-
dades — Creo (listas 21)', movimiento Alian-
za Pais — movimiento Unidos por la Espe-
ranza — UNES (listas 35 y listas 1, respecti-
vamente)?, y movimiento Pachakutik (listas
18)%, y finalmente las variaciones en la
configuracion parlamentaria de partidos y
movimientos.

En primer lugar, es posible caracterizar el
ciclo politico 2013 — 2021 reconociendo las
siguientes variables: i) ofensiva conserva-
dora en oposicién al denominado progre-
sismo, en el gobierno al inicio de esta
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etapa, pues las presidencias de
Rafael Correa van de 2007 a 2017;
i) crisis en la hegemonia del
progresismo y su ruptura interna; y,
iii) presencia y consolidacion del
movimiento indigena y el compor-
tamiento de las fuerzas politicas en
el campo popular.

En segundo lugar, a la par del ciclo
politico se desenvuelven dos
momentos de una crisis econémica
e irrumpe la crisis sanitaria, dando
presencia a una crisis multilateral,
de fuerte incidencia en el compor-
tamiento electoral del 2021.

La crisis econdmica tiene dos
momentos decisivos, en el 2015 —
2016 la caida del precio a nivel
mundial de las commodities, en
especial del petréleo, que afecta
agudamente al Ecuador, pues la
matriz primario — exportadora se
mantiene y consolida a lo largo de
lo que va del siglo XXI, y luego en
el 2020 - 2021 la crisis por la pan-
demia mundial del Covid - 19y los
estados de emergencia en casi
todos los paises, agudizado por el
debilitamiento del servicio publico
de salud y sanitario.

En tercer lugar, la persistencia y
luego consolidaciéon de la moviliza-
cion social, en especial del movi-
miento indigena, que en el 2015
marca un hito con las marchas
contra el extractivismo, impulsado
desde el estado y ejecutado desde
transnacionales norteamericanas y
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chinas, y luego en el 2019, en
octubre con el levantamiento
indigena - popular contra la
implementaciéon de las medidas
contempladas por el acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional.

Estos procesos sefalados: ofensi-
va neoliberal, crisis del progresis-
mo, consolidacion de la moviliza-
cién social, crisis multilateral, no
son exclusivos del caso ecuatoria-
no, al contrario, son procesos que
se desenvuelven a nivel regional,
que estan presentes, casi a la par
en varios paises.

Habra que afiadir el reforzamiento
de la presencia de la politica de
control regional desde los Estados
Unidos, anulando o debilitando
esfuerzos como Unasur o la Celac,
y la promocién de la OEA 'y el BID.

Ofensiva neoliberal y la carta
empresarial de Lasso - Creo

La ofensiva neoliberal es una
estrategia regional frente a la
consolidaciéon de los regimenes
desarrollistas en varios paises
sudamericanos, en la primera
década del siglo XXI, y que se
despliega en el marco de la recu-
peracién capitalista luego de la
crisis financiera del 2007 - 2008.
Por un lado, busca debilitar su
lado de integracién e intervencion
estatal, presionando que ellos
mismos adopten medidas claves
de su recetario, como el tratado
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comercial con la Unién Europea, y,
por otro lado, consolida fuerzas
politicas propias, en el caso de
Ecuador es la emergencia de la
carta empresarial de Guillermo
Lasso y su movimiento electoral —
politico CREO.

En el caso ecuatoriano esta ofensi-
va neoliberal tiene un elemento
especifico y es que la opcidn
seleccionada por el desarrollismo
para darle continuidad, en el
recambio del 2017, esto es la
presidencia de Lenin Moreno,
rapidamente abandona a su
progenitor politico y gira hacia la
derecha, es crucial el momento, a
mediados del 2018, cuando el
frente econdémico pasa a ser
comandado por el director del
Comité Empresarial del Ecuador:
Richard Martinez, ministro de
Finanzas, que lleva adelante el
acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y comanda el creci-

Proceso electoral 2021: Opciones en movimiento

miento de la deuda externa, adn en
el peor momento de la pandemia.
Luego serd premiado con la vice-
presidencia del Banco Interameri-
cano de Desarrollo.

La opcién empresarial reemplaza a
los viejos partidos de derecha,
como el Partido Socialcristiano,
pero ese es un proceso que dura
siete afos.

A continuacion, pasemos revista a
la evolucion electoral y politica de
Lasso y Creo, para ello se presenta
el cuadro No. 1

El proceso electoral del 2013 se da
en el momento mas alto de la hege-
monia desarrollista, buena parte de
la derecha opta por no presentarse,
de hecho su principal expresién, el
Partido Social Cristiano, no tiene
candidato pero tampoco apoya
expresamente a Lasso.

Cuadro No. 1: Evolucién de la participaciéon electoral de Lasso — Creo

% de Votos
22,70%
28,10%
48,80%
19,70%
52,30%

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracién: FHF y E.A.
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Guillermo Lasso, quién habia sido
un personaje politico cercano a la
antigua  Democracia  Cristiana,
ocupd cargos estatales en el régi-
men de Jamil Mahuad, sobretodo
un banquero que emerge luego de
la crisis financiera que se provoca
en Ecuador el afio 1999, representa
los intereses de los grupos empre-
sariales por retomar de manera
directa el control estatal, para cum-
plir con el programa neoliberal
inconcluso del periodo 1996-2006.

En el proceso electoral del 2017 se
presenta en alianza con una nueva
fuerza electoral, el movimiento
SUMA del entonces Alcalde de
Quito de nombre Rodas, ya en el
momento de declive del desarrollis-
mo, y logra presionar para una
segunda vuelta con el candidato
Lenin Moreno.

En este afo el Partido Social Cristia-
no si presenta la candidatura de
Cinthya Viteri.

En el intermedio entre las eleccio-
nes del 2017 y las del 2021 se
consolida esta carta empresarial en
el naipe representativo de la dere-
cha, ya hemos mencionado el rol
del ex — ministro de finanzas Marti-
nez, y ello se refleja en que ahora si
la derecha va unida y los socialcris-
tianos apoyan abiertamente a Lasso
y van en alianza.

Sin embargo, los resultados de la
primera vuelta del 2021 muestran
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la debilidad de la derecha, pues
pese a que las dos principales
fuerzas electorales de esa tenden-
cia van unidas, el candidato Lasso
ob- tiene su peor resultado en
primera vuelta: el 19,7%, frente al
28,1% de la primera vuelta del
2017, e incluso frente al 22,7% del
2013.

Esto se da como consecuencia de
la consolidacion de otras fuerzas
politicas que emergen fuera de la
polaridad correismo — anti correis-
mo, estos son los candidatos Yaku
Pérez del movimiento Pachakutik,
con una propuesta indigena -
ecologista, y el candidato Hervas
con una propuesta ciudadana -
socialdemocrata.

Solo el balotaje de la segunda
vuelta en abril del 2021, entre
Arauz y Lasso, vuelve a colocar al
centro la polaridad sefalada,
Lasso toma la iniciativa en esta
parte de la campania, y apela a su
favor las resistencias ante la
década caudillista, es alli donde
recupera escenario. El candidato
empresarial que se ve obligado en
publico a morigerar su discurso
conservador.

Alcanza el 52,3% de los votos
validos, aun asi es un triunfo débil,
pues carece de mayoria en el
parlamento y el movimiento politi-
co que lo sostiene no tiene una
estructura de base, mas alld de las
camaras de la produccion.
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Pero no hay que llamarse a enga-
fios, el propdsito central del gobier-
no de Lasso es dar continuidad y
profundizar el retorno neoliberal ya
emprendido por el régimen de
Lenin Moreno; es su continuidad.

Crisis del progresismo y la
opcioén tecnocratica

El cierre del ciclo progresista tuvo su
especificidad en el caso ecuatoria-
no, vino de una implosién interna,
como efecto de la fragmentacion
que arrastra desde sus origenes.

Pero probablemente es mas que
eso, y fue colocado al centro del
debate en el proceso electoral del
2021, un proyecto de moderniza-
cion capitalista que tiene una
impronta extractivista.

Es insuficiente la apuesta por la
recuperacién de la presencia del
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estado en el tejido social y econé-
mico, si eso es factible por la via de
sostener y ampliar la explotacién
petrolera y minera, asi como un
centralismo absorbente, que inclu-
ye el control sobre los movimientos
sociales alternativos.

Estas contradicciones ya estaban
presentes, pero poco visibles en el
momento pico de la hegemonia
desarrollista en el 2013, y cada vez
se van tornando centrales, como
aconteci6 en el proceso del 2021,
porque ahora hubo un movimiento
indigena y un portavoz con la capa-
cidad de colocar en el primer plano
la cuestion del anti — extractivismo.
Pero volvamos a la metodologia
adoptada, lectura de la evolucion
en los procesos electorales 2013 -
2021, para ello se presenta el
cuadro No. 2.

Cuadro No. 2: Evolucién de la participacion electoral A. Pais / UNES

% de Votos
57.20%
39,40%
51,20%
32,70%
47,60%

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracion: FHF y E.A.
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En la primera vuelta de las eleccio-
nes del 2013 se encuentra en su
auge la hegemonia del proyecto
desarrollista — populista y su lider
Rafael Correa, gana en primera
vuelta con el 57,2% de la votacidn,
respaldo electoral que se replica en
las elecciones parlamentarias y le
da una amplia mayoria en la Asam-
blea Nacional, victoria amplificada
gracias a la distribuciéon de escafos
aplicando el denominado método
de Hont.

Este fuerte capital politico es utiliza-
do para consolidar un proyecto
politico que moderniza el capitalis-
mo via direccionamiento estatal y
ampliar las concesiones mineras y
petroleras, combinado con bonos
gubernamentales para la reduccién
de la pobreza. Cabe recordar que
en el afo 2014 es cuando mejor le
fue a las grandes empresas capita-
listas en lo que va del siglo XXI.

Las contradicciones del modelo
desarrollista se tornan evidentes
en el bienio 2015 — 2016 ante la
caida del precio internacional del
petréleo y en general de las mate-
rias primas, afadiendo el agota-
miento del liderazgo caudillista, lo
que torna politicamente inviable la
opcién de una segunda reelec-
cién.

Para las elecciones del 2017 el
partido de gobierno Alianza Pais
presenta la candidatura de Lenin
Moreno, y en la primera vuelta
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obtiene el 39,4%, lo que conlleva
a una segunda vuelta, que la
ganan con el 51,2%.

Ya hemos indicado el comporta-
miento politico de Moreno,
dando las espaldas al proyecto
desarrollista, abriendo procesos
judiciales contra el ex — presiden-
te Correa, y entregandose a las
viejas oligarquias, pero en espe-
cial a los dictados de Washington
y del FMI.

La fraccidn correista es perseguida
y pierde el partido Alianza Pais,
que luego es destruido totalmente
por Moreno, ellos quedan en
minoria y deben buscar la cobertu-
ra de otras tiendas politicas. Para
las elecciones seccionales del
2019 lo hace bajo el nombre de
Fuerza Ecuador.

Hay que reconocer que en este
periodo logran, ahora si, confor-
mar un partido politico con una
cohesidon ideoldgica y un tejido
organizativo de alcance nacional.

Para el proceso electoral del 2021
se presentan bajo la alianza Union
por la Esperanza — Centro Demo-
cratico y lanza la candidatura de
Andrés Arauz, que ratifica la
opcién tecnocratica que habia
caracterizado al quehacer de la
gestion gubernamental de los
regimenes del ex — presidente
Correa.
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En la campafa de primera vuelta
retoma el discurso desarrollista y
la adhesién “al gran lider perse-
guido”, obteniendo el primer
lugar con el 32,7%, logro impor-
tante considerando las condicio-
nes atravesadas.

Pero los resultados de febrero
traen otra sorpresa importante, la
votacion que alcanza el candidato
de Pachakutik, que en los reportes
preliminares lo colocaban en
segunda vuelta, pero luego es
desplazado al tercer lugar. Ello
pone al centro ahora de un debate
de interés nacional e internacional
la relacion entre progresismos y
movimientos indigenas, entre
extractivismo y antiextractivismo.

En la campafia de segunda vuelta
Arauz pierde la iniciativa, no logra
romper las resistencias que arras-
tra como delfin del ex — presiden-
te, obteniendo en las urnas el
47,5% de los votos vélidos.

Sin embargo, su partido queda
como la primera fuerza politica del
pais, con un importante bloque
parlamentario. El candidato Arauz
planted en la campana de segun-
da vuelta un desafio para los suyos
y los ajenos, que va més alla de la
coyuntura electoral: jes posible y
como la construcciéon de un
bloque histérico que aglutine a la
socialdemocracia, revolucion
ciudadana, movimiento indigena e
izquierda clasica?

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021

Proceso electoral 2021: Opciones en movimiento

La consolidacién politica del movi-
miento indigena y la opcién eco-
logista

El proceso electoral del 2021 dejo
posicionado al movimiento indige-
na como la segunda fuerza politica
nacional, alcanzé  importantes
adhesiones en las grandes ciuda-
des del pais: Quito y Guayaquil,
tiene un importante bloque parla-
mentario y colocé al centro del
debate nacional la cuestion étnica,
ambiental y anti — extractivista.

El recorrido ha sido largo, donde el
escenario electoral frecuentemente
ha resultado escabroso y esquivo
para la Conaie y el partido Pachaku-
tik.

Al igual que en los casos anteriores,
veamos la evolucion del comporta-
miento electoral de Pachakutik en
el periodo mediano del 2013 -
2021. Para ello se presenta el
cuadro No. 3.

La participacion electoral de
Pachakutik, en el periodo histérico
sefalado, estd marcada por el
impacto de la hegemonia desarro-
llista - populista, la crisis en dicha
tendencia, el rol del movimiento
indigena como catalizador de lucha
popular contra los regimenes de
Correa y de Moreno.

En este punto es pertinente una

observacion previa, con frecuencia
las notas de prensa sefialan al movi-
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miento Pachakutik como el brazo
electoral de la Conaie, para un
anédlisis que rebase los limites de
una informacién periodistica, esa
afirmaciéon hay que procesarla,
pues ambas organizaciones: movi-

miento social y movimiento politi-
co tienen fuertes vasos comuni-
cantes, pero ninguno es apéndice
del otro, pues se dan espacios de
autonomia entre uno y otro.

Cuadro No. 3: Evolucidn electoral del movimiento Pachakutik

% de Votos
3,31%
6,71%
19,40%

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracion: FHF y E.A.

En el proceso de las elecciones
presidenciales del 2013, Pachakutik
va en alianza con el Movimiento
Popular Democratico y presenta la
candidatura de Alberto Acosta, ex —
presidente de la Asamblea Consti-
tuyente 2007 - 2008, obteniendo
apenas un respaldo del 3,3% de la
votacién. El discurso de una critica
de izquierda y ecologista a la
gestion desarrollista de Correa
queda en franca minoria.

En el proceso de las elecciones
presidenciales del 2017, Pachakutik
va en alianza con Unidad Popular
(ex — MPD) y la Izquierda Democra-
tica, presentando la candidatura de
Paco Moncayo, ex — Alcalde de
Quito y militar, obteniendo un
respaldo del 6,7%, una opcién por
fuera de la dualidad correismo —
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anticorreismo nuevamente queda
en las minorias.

En el proceso de las elecciones
presidenciales del 2021 Pachaku-
tik, con la adhesion del partido
Unidad Popular (listas 2) presenta
un candidato indigena, con reco-
rrido dentro del propio movimien-
to: Yaku Perez, quién habia sido
presidente de la Ecuarunari (filial
sierra de la Conaie) y ex — prefecto
de la provincia del Azuay, y alcanza
un resultado electoral notable: el
19,4%, e incluso llega a presentar
una denuncia de fraude para
restarle votos e impedir su presen-
cia en la segunda vuelta.

¢Qué habia acontecido, para que
se produzca ese salto en el com-
portamiento electoral favorable a
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Pachakutik con un candidato
indigena? Sefalemos rapidamen-
te tres factores: i) persistencia y
cohesion de la organizacion de
base y social del movimiento
indigena, ii) importancia del levan-
tamiento indigena — popular de
Octubre de 20194, iii) resonancia
nacional de un discurso étnico —
ecologista que denuncia el extrac-
tivismo, iv) un candidato que
genera adhesiones y simpatias en
amplios sectores de la poblacién
urbanay rural.

Proceso electoral 2021: Opciones en movimiento

Ante la segunda vuelta electoral
tanto Conaie como Pachakutik
sostienen la denuncia de fraude
electoral y se pronuncia por el voto
nulo®, lo cual tuvo una importante
adhesién, pues alcanza un 16,5%
del total de la votacion y ello fue
determinante en el resultado final
de las elecciones presidenciales del
2021, como se puede observar en
el cuadro No. 4

Cuadro No. 4: Resultados segunda vuelta 2021

st

Candidato Votos % de Votos
Guilermo Lasso  4.656.426 43,7%
Andrés Arauz 4.236.515 39,76%
Nulos 1.761.433 16,53%

Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracién: FHF y E.A.

Evolucion de la representacion
politica en el parlamento

Para completar este analisis sobre
los resultados del proceso electoral
del 2021 es necesario dar una

mirada a los datos respecto de las
elecciones parlamentarias, y esco-
gemos dentro de ellas a la informa-
cidn en cuanto a asambleistas nacio-
nales, las mismas que se dan junto
con la primera vuelta presidencial.

¥ Analisis mas detallado sobre el levantamiento de octubre 2019 ver el Boletin Sociologia y Politica No. 4, en:
http://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/hoy/issue/view/221

¥ El pronunciamiento oficial por el voto nulo senala: “Al conocer la decision del TCE y frente a la negativa del
organismo sobre el pedido de Pachakutik, impulsaremos el voto nulo ideoldgico, ni Lasso, ni Nebot, ni
Correa. Esta postura es consecuente con nuestra lucha histdrica, por nuestro proyecto politico que trascien-
de el tiempo electoral (...). Permaneceremos firmes por nuestro horizonte de resistencia y estableceremos
otros mecanismos de lucha para encaminar las demandas sociales” (consultado en: https://www.eluniverso.-
com/noticias/politica/conaie-promovera-entre-sus-bases-el-voto-nulo-para-la-segunda-vuelta-electoral-

nota/)
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El comportamiento electoral en la
papeleta de asambleistas naciona-
les expresa la fortaleza o debilidad
de estructuras politicas y adhesio-
nes en todo el pais, pues en el nivel
provincial pueden influir factores
muy locales.

En este renglén volvemos a un
comparativo entre los resultados
de momentos diferentes: eleccio-
nes 2017 y 2021, veamos el gréfi-
co No. 1

Gréafico No. 1: Comparativo representacién asambleistas nacionales
2017 - 2021
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Fuente: Consejo Nacional Electoral / Elaboracién: FHF y E.A.

Vemos el gréfico que sefiala las 5
bancadas  parlamentarias  con
mayor votacion, en tonos azules los
resultados de elecciones de asam-
bleistas nacionales en el 2017 y en
tonos naranjas los resultados de
elecciones de asambleistas nacio-
nales en el 2021.

Tanto el 2017 como el 2021 la
primera fuerza politica es de la
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corriente autodenominada Revo-
lucion Ciudadana, en el 17 bajo
las banderas de Alianza Pais, ahi
estaban tanto “correistas” como
“morenistas”, en el 21 bajo las
banderas de Unes solo los
“correistas”, obtienen el 32,2% y
el total de su bancada legislativa
sera de 48 dentro de un parlamen-
to de 135 miembros.
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Cabe indicar que las listas de
Alianza Pais no obtuvieron ni un
solo parlamentario, evidencia del
desprestigio absoluto del régimen
de Lenin Moreno.

La segunda fuerza politica en la
Asamblea del 2021 ahora es de
Pachakutik, para asambleistas
nacionales su lista obtuvo el
16,8%, lo que evidencia la cohe-
sién que tuvo la adhesion electoral
al movimiento indigena, y una
bancada total de 26 parlamenta-
rios, incluidos diputados por
provincias con alto peso urbano
como Pichincha y Guayas. Se
reitera el salto alcanzado, pues en
el 2017 su lista nacional obtuvo el
2,6%.

La tercera fuerza es la Izquierda
Democrética, que en la lista nacio-
nal parlamentaria alcanza el
11,9%, y obtiene una bancada to-
tal de 16, una recuperacion impor-
tante de la socialdemocracia tradi-
cional, que en el 2017 habia alcan-
zado en lista nacional el 3,7%.

Sin lugar a duda el dato mas
importante de la evaluacion de la
votacion parlamentaria es la caida
del bloque parlamentario de la
derecha, esto es de los partidos
CREO vy Socialcristiano, quienes,
en el reciente 2021, juntos alcan-
zan la votacion del 19,3% en listas

Proceso electoral 2021: Opciones en movimiento

nacionales, comparado con el ante-
rior 2017 donde juntos sumaban el
36%.

La derecha retrocede en el respaldo
electoral de manera significativa y
eso provoca una debilidad politica
para el nuevo gobierno de Guiller-
mo Lasso, no solo por un bloque
parlamentario propio minoritario,
31 entre 135, sino por estructuras
partidarias fragiles, con un Partido
Social Cristiano solo con influencias
regionales y un movimiento CREO
que hasta ahora es mas una maqui-
naria electoral con un modelo
empresarial centralizado, antes que
un partido politico con propuesta y
organizacién cohesionada.

Un pueblo mejor que sus gober-
nantes

Para cerrar este articulo viene bien
mencionar una de las Gltimas frases
cinicas del ex — presidente Lenin
Moreno a horas antes de salir de
dicho cargo, expresada en Miami el
5 de mayo. La hemos calificada de
cinica, como buena parte de sus
pronunciamientos. Ante un evento
de la ultra — derecha regional el ex —
presidente ha expresado: “ojald yo
tuviera un mejor pueblo”®

. Cudl es el trasfondo de esta queja
de Moreno ante la ultra — derecha
de Miami?, evidentemente tiene en

¢ Diario El Expreso, 5 de mayo de 2021: ver https://www.expreso.ec/actualidad/lenin-moreno-mejor-pue-

blo-foro-democracia-103959.html
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su memoria la resistencia del
pueblo ecuatoriano a sus politicas
neoliberales, en especial el levanta-
miento de octubre del 2019 que
trastoco la planificacién de imponer
este programa retardatario. Pero
también estéan las adhesiones politi-
cas de los sectores populares
expresadas en los recientes proce-
sos electorales, en especial la
primera vuelta.

Pues si bien es cierto que en la
segunda vuelta termina ganando
Lasso, pero los respaldos electora-
les a la derecha son limitados. Tam-
bién vale mencionar, aunque no
tenga mucha relevancia, la profun-
da derrota politica del gobierno de
Lenin Moreno, pues el partido poli-
tico del cual él fue su director nacio-
nal por casi cuatro afios, Alianza
Pais (listas 35) en las elecciones
presidenciales alcanza apenas el
1.5%, y en la de parlamentarios
nacionales obtiene el 2,7%. Tam-
bién indicar que el otro partido
auspiciado de quienes participaron
en el gabinete ministerial (Romo y
Roldén) el Movimiento Construye
(listas 25) obtuvo en las presiden-
ciales un apoyo equivalente al 0,8
% del electorado, y en las eleccio-
nes de parlamentarios nacionales
obtiene el 0,7%.

A modo de conclusiones
Los resultados del proceso electoral

del 2021 en Ecuador cambian de
manera importante el panorama de
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fuerzas politicas en el pais, al
menos en lo que tiene que ver con
su representacion en las instancias
de poder gubernamental.

Una evoluciéon que inicialmente
aparece como fragil.

La opcién de la derecha empresa-
rial gana la Presidencia de la Repu-
blica, pero la estructura politica
que lo sostiene apenas obtiene el
cuarto lugar en la representacion
parlamentaria y las fricciones con
su aliado natural de tendencia, el
partido Socialcristiano cada vez es
mas agudas. Siendo por una parte
continuidad del régimen de
Moreno, en cuanto su base son las
Cémaras de la Produccion y los
acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional, por otra parte busca
profundizar en una linea de aper-
tura total a los acuerdos comercia-
les y completar la via que quedd
trunca en el 2005, con la caida de
la suscripcion del entonces TLC.

La opciéon desarrollista, en esta
ocasion representada por una
opcion tecnocrética logra mante-
ner como primera fuerza politica
del pais al progresismo — correista,
bajo un norte marcado por el
caudillo que ata las perspectivas
de la organizacién politica.

La opcién indigena sorprende, se
convierte en la segunda fuerza
politica del pais, se afianza fuerte-
mente en los espacios rurales y
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alcanza adhesiones electorales  de intereses de las clases populares
importantes en zonas urbanas, y o termina atrapada en las ofertas de
ello le coloca ante desafios enor-  co — gobierno planteadas por Lasso
mes: si tiene la capacidad o no de  y Creo.

representar y defender el conjunto
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Homenaje en el 29 aniversario
de la partida de

Agustin Cueva

Napoleén Saltos Galarza*

Nuestra mente tiende a ser conservadora,
se niega a ver los cambios nacientes, las
fisuras pasan desapercibidas. Para ver la
historia hay que sentir los puntos de
ruptura, abrir los ojos y la mente a los cam-
bios, “cepillar la historia a contrapelo”
(Benjamin, 2008, pag. 43. Tesis VII), para
sentir las protuberancias de nuevas semi-
llas, traspasar el tiempo homogéneo y con-
tinuo, la idea de "progreso” que es el
recurso del sistema para cortar las pregun-
tas molestas y reproducirse con la tranquila
aceptacion del buen futuro. Esa es la tarea
del “materialista histérico”: “La historia es
objeto de una construccién cuyo lugar no
es el tiempo homogéneo y vacio sino el
que esta lleno de ‘tiempo del ahora””
(Benjamin, 2008, pag. 51. Tesis XIV) Ahora
empieza por ver las modificaciones del
mapa politico.

Las elecciones se mueven en el campo de
la representacién, dejan ver a contraluz
algunas tendencias de la presentacion. La
principal novedad del ultimo proceso elec-
toral en Ecuador es que se abre la puerta
para rasgar el juego binario del poder

-* Doctor en Sociologia, docente universitario. Correo: wnsaltos@yahoo.es
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correismo/anticorreismo, popu-
lismo conservador/derecha oligar-
quica, y mirar la posibilidad del
surgimiento de otra via. Aunque
esta puerta en realidad se abrié
previamente, en Octubre del 19.
Pero tampoco Octubre19 es el
comienzo, sino que se presenta
como un punto de inflexion y una
expresion del acumulado histérico
de las luchas de los pueblos indige-
nas y el encuentro con la presencia
de las mujeres y el apoyo de secto-

res urbanos intelectuales y juveniles.

Los procesos no son lineales, sobre
todo en el caso de la estrategia
popular, pasa por avances, dudas,
retrocesos, busquedas. La militan-
cia es asumir el sentido de un
hecho para convertirlo en aconteci-
miento que guia la accion en el
tiempo. La pregunta central es,
¢hay condiciones para una linea
autdnoma, la constitucion de otra
via mas alld de los juegos del
poder? ;O es una ilusién ideolo-
gica?

Paradojas electorales

Concluye un proceso electoral mar-
cado por las sombras de fraude,
irregularidades y el bloqueo a la
candidatura presidencial de Yaku
Pérez del PK para que pase a la
segunda  vuelta. La alianza
PSC-CREO-UNES confluyé en este
objetivo. Esta posibilidad también
fue bloqueada por las contradiccio-
nes no resueltas en el movimiento
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popular y el movimiento indigena,
que se traslucen en tiempos elec-
torales.

Los resultados de la primera vuelta
trazan un mapa electoral que
modifica el ordenamiento binario
del Ultimo periodo. Segun datos
oficiales del CNE, el PK triunfa en
toda la Sierra, excepto Pichincha,
en que triunfa Lasso, y Carchi, en
que triunfa Hervas, y en la Amazo-
nia. Arauz gana en las provincias
de la Costa. Este mapa muestra la
fuerza orgénica de los cuatro
proyectos que cuentan con el
apoyo electoral.

La votacién del PK se ubica en los
territorios en donde se concentra
la organizacién indigena y la orga-
nizaciéon social, la resistencia
antiextractivista y la defensa del
aguay la vida. El apoyo a Arauz se
desplaza a la Costa, antiguo
reducto del populismo oligar-
quico; un electorado ligado al
caudillismo de Correa, sin estruc-
turas autbnomas.

Este mapa se altera en la segunda
vuelta, en un juego de polarizacién
generado por el sistema de ballo-
tage, que apunta a concentrar la
votacidn entre los dos finalistas,
bloqueando la presencia de otras
fuerzas y proyectos, y convierte a
la campafa en una estrategia
“catch all”, se crea un imaginario
del “mal menor”, mediante con-
tracampafias basadas en el descré-
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dito, las fake news, y el rechazo al
otro-enemigo.

La primera paradoja de los resulta-
dos de la segunda vuelta: triunfa
Lasso, pero en realidad triunfa el
anticorreismo, el rechazo al autori-
tarismo, a la persecucién, al
racismo y al patriarcalismo de los
catorce afios del populismo con-
servador. La votacion del 20% que
obtuvo la alianza Lasso-Nebot en
la primera vuelta es su fuerza orga-
nica. El aditamento viene de los
votantes de Hervas y también de

un porcentaje de la votacién del
PK: pasa del 20 al 36%.

Pierde Arauz, pero en realidad
pierde Correa. El candidato de la
Revolucion Ciudadana no logré
desmarcarse del peso de la figura
de Correa, que le sirvio para el
triunfo en la primera vuelta, pero
bloque6é la ampliacion en la
segunda: apenas pasa del 32 al
34%. La derrota expresa el agota-
miento del proyecto progresista
en nuestro pais, pues cumplié el
papel adjudicado para resolver la
crisis y la inestabilidad: la moder-
nizaciéon refleja del Estado y la
economia.

El voto nulo crece el 70% en la
segunda vuelta, por el impulso de
las decisiones organicas de la
CONAIE y el PK, pero no logra
defender la autonomia de la totali-
dad de la votacién de la primera
vuelta. Hay una decantacién de la
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fuerza orgénica-ideoldgica. El voto
nulo logra un resultado significativo
en las provincias de la Sierra-Sur y
en el Sur de la Amazonia. Estos
territorios han sido el espacio de
resistencia y movilizacién del movi-
miento indigena en los levanta-
mientos y de resistencia a la mineria
y el extractivismo.

El Informe sobre “La nueva geogra-
fia del voto en el Ecuador” (Larrea,
2021) sefiala un resultado clave de
la segunda vuelta, la distribucién de
fuerzas en tres polos de preferencia
a raiz de la segunda vuelta: los terri-
torios de Lasso, los territorios de
Arauz y los territorios del voto nulo;
lo que confirma el resultado princi-
pal del nuevo mapa politico: la
presencia de una tercera via que
rompe el binarismo que ha domi-
nado en los Ultimos catorce afnos
entre el populismo progresista y la
derecha oligarquica.

La lucha por la hegemonia

La alianza Lasso-Nebot muestra un
acuerdo arriba entre dos variantes
de proyecto neoliberal, que actua-
ron juntas en el Frente de Recons-
truccion Nacional de 1984, pero
luego se separaron en la fraccion
del PSC de Febres Cordero y el PUR
de Sixto-Dahik. Lasso representa la
version neoliberal globalista, desde
la |6gica del aperturismo al capital
financiero-rentista global; y Nebot,
la versidon territorialista, desde la
l6gica de la articulaciéon comercial
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con el capital financiero-rentista
global. Este acuerdo organiza los
intereses de un bloque financie-
ro-comercial-extractivista(rentista)
durante el proceso electoral, pero
no logra consolidarse para el ejerci-
cio del gobierno.

En los noventa del siglo anterior, las
disputas arriba se combinaron con
el fracaso del modelo neoliberal,
expresada en la crisis bancaria. La
resistencia antineoliberal, impul-
sada por el blogue social encabe-
zado por el movimiento indigena,
contuvo la aplicacién del proyecto
dominante y contribuyé al acelera-
miento de la crisis politica. Paralela-
mente, el dominio del eje Nor-
te-Sur del capitalismo global, lide-
rado por la alianza USA-UE-Japén,
entrd en una cadena de crisis finan-
cieras que desemboco en la crisis
del 2008.

Esta doble brecha cred las condi-
ciones para la entrada del modelo
correista, en la convergencia de la
estrategia de modernizacion capi-
talista impulsada desde el Estado,
bajo control del partido, y en un
realineamiento temporal hacia el
Eje Este-Oeste, liderado por
China-Rusia y los BRICs; con las
demandas constituyentes de los
movimientos sociales.

El funcionamiento bonapartista del
Estado durante la administracion
del correismo, en un primer periodo
de bonanza, logré contener tanto
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las presiones del bloque oligar-
quico, como la fuerza de las movi-
lizaciones sociales. El paradigma
de la ciudadania, del progreso y la
modernizaciéon ordend la visidn
hegemonica, bajo un ropaje del
“socialismo del siglo XXI".

El régimen gand el consenso de
los de abajo mediante una estrate-
gia populista-clientelar para cap-
tar sectores de adeptos; 'y
mediante una estrategia autorita-
ria, de control, divisién de las
organizaciones y  persecucion
juridica contra los movimientos
que levantaron posiciones contra-
hegemonicas, en particular contra
el movimiento indigena y el sindi-
calismo publico. Tempranamente
se rompieron los nexos del régi-
men con los movimientos sociales.

La modernizacién conservadora
garantizé la acumulaciéon en torno
a un bloque financiero-rentista-bu-
rocratico, con algunos niveles de
redistribucion hacia abajo y la
reduccién temporal de la pobreza
por ingresos. La contrarreforma
del Estado ante los avances garan-
tistas de la Constitucion del 2008
se centrd en la instauracion de un
Codigo Penal del enemigo, orien-
tado a la criminalizacion de las
luchas sociales; y en el control de
la justicia, sobre todo a partir del
30S y la Consulta de mayo 2011.

El periodo de escasez, iniciado en
2013, dejo sin piso material al
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"Estado magico” (Coronil, 2002)
que podia actuar por encima de
las contradicciones intermonopdli-
cas y ampliar la clase media. En
Agosto de 2013, simbdlicamente
el viraje al Plan B del Yasuni des-
tapd el cardcter del modelo
correista, enredado en el podery
el control del capital rentista, y en
los limites de un realineamiento
geopolitico hacia el Eje
Este-Oeste, liderado por
China-Rusia. Habia cumplido la
fase del reordenamiento de la
economia y la contencién de la
lucha social. Los grupos econémi-
cos habian logrado reconstituirse
en torno a la légica financiero-ex-
tractivista-importadora, y podian
empezar a demandar el control
directo del gobierno.

Desde abajo, la recomposicién de
fuerzas tiene un punto de inflexion
en Agosto del 2012, con la Marcha
de la Vida y el Agua, una nueva
relacion con la Madre-naturaleza.

La Revolucién Ciudadana todavia
podia mantenerse como la
primera fuerza, pero la hegemonia
empezaba a debilitarse. Esto se
mostré en la elecciones secciona-
les del 2014, en que perdié las
principales ciudades. Los
bloqueos en torno a la reeleccién
indefinida, para consolidar el
caudillismo correista, debilitaron la
linea del populismo conservador.
La batalla electoral del 2017 con-
firmé esta tendencia, un triunfo
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pirrico con sombras de fraude en
favor del candidato oficial.

;Continuidad o la traicién? La cues-
tion no se resuelve soélo en el
discurso. Moreno representa una
continuidad estructural del modelo
correista vinculado a un bloque
financiero-rentista, y la profundiza-
cion del viraje neoliberal iniciado
politicamente post 30S y econémi-
camente en Agosto 2013. Pero
desemboca en una disputa de la
representacion politica, alinedndose
con el nuevo momento de la hege-
monia directa del capital. La senten-
cia estd en la percepcion de la
poblacién; una de las razones del
triunfo de Lasso en la segunda
vuelta es que el electorado percibio
el vinculo organico de los catorce
afios, més que el discurso de la “trai-
cion” levantado por el correismo.

El proceso electoral dirime el orde-
namiento de fuerzas dentro del
polo de la derecha entre un neoli-
beralismo con proyeccién globa-
lista, representado por Lasso; y un
neoliberalismo asentado en los
controles locales del podery la eco-
nomia. La alianza CREO-PSC en la
primera vuelta se basa en el debili-
tamiento del socialcristianismo, con
problemas incluso en el reducto
politico de Guayaquil.

En la segunda vuelta, Lasso se des-
plaza hacia un discurso de centro y
de encuentro para la gobernabili-
dad. Empero hay un programa
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anunciado. El think tank de Lasso,
Ecuador libre, “recomienda una
terapia de shock para de una sola
solucionar los problemas presentes
sin consideraciones de su impacto
social y politico.” Reconoce que se
trata de las politicas del Fondo
Monetario Internacional, pero
sefiala que no hay otra salida, pues
el gradualismo ha fracasado.
(Gallardo, 2019) La ruta es un
“shock de inversiones”, que parte
de la sobreexplotacion de los cam-
pos petroleros, para llegar a 1
millén de barriles diarios, la privati-
zacién de la infraestructura eléc-
trica, la venta del Banco del Paci-
fico, diversas formas de flexibiliza-
cién  laboral, tratados de libre
comercio, la privatizaciéon de la
salud y la educacién. El argumento
es aumentar el empleo: un neolibe-
ralismo con rostro humano. La
tactica para lograr el consenso de la
sociedad, es el reencuentro para la
gobernabilidad.

Después de la derrota en la
segunda vuelta, el proyecto del
correismo, fundamentado en una
economia dirigida desde el Estado
bajo control del partido, se debilita;
y UNES se mueve en un repliegue
tactico para negociar el cese de los

procesos juridicos contra sus lideres.

La Minka por la vida propuesta por
Pachakutik abre el imaginario de un
modelo postexctractivista, reorga-
nizacion de la economia en torno a
las necesidades bésicas (alimenta-
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cién/salud), y reordenamiento de
la democracia basada en la ética y
la decisién de actores sociales y
sectores productivos.

Los ciclos politicos

Agustin Cueva definié el “proceso
politico de dominacién politica en
el Ecuador” como ciclos del
“pacto burgués-oligarquico”, que
marcan el ritmo de la lucha politica
y la modernizacién capitalista en
nuestro pais a partir de la Revolu-
cion Alfarista (1997).

El ciclo que fenece parte de una
fase de crisis del pacto
burgués-oligarquico  establecido
con el retorno a la democracia,
sobre todo después de la muerte
de Jaime Roldds, bajo la hegemo-
nia oblicua del PSC, y de ascenso
de la movilizacién social, que se
manifiesta en el periodo de inesta-
bilidad de los noventa y en la
movilizacién social de resistencia al
neoliberalismo, encabezada por la
alianza de la CONAIE y la Coordi-
nadora de Movimientos Sociales.

Con Alianza Pais, emerge una
nueva fuerza modernizadora-refor-
madora, que se mueve en el
marco del capital, como lo sefald
reiteradamente Correa. Esta frac-
cidon establece una alianza con la
movilizaciéon social e impulsa un
periodo constituyente. Las condi-
ciones de bonanza econdmica
permiten la presencia de un
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“Estado méagico”, que se con-
vierte en el actor central. Una vez
en el poder, la nueva fraccién
burguesa se aleja de la alianza con
los actores sociales, mientras se
articula y alia con el viejo poder
oligarquico. Algunas fracciones de
la fuerza ascendente se “oligarqui-
zan” y se restablece un bloque
hegemonico conservador. Aqui
estd la base por la cual el restable-
cimiento de la alianza de los movi-
mientos sociales con el correismo
se vuelve inviable.

Puede empezar un nuevo ciclo, en
donde regresaré la pregunta de si
se reproducira la logica de refor-
ma-oligarquizacién, o si se podra
romper la reproduccién ciclica
desde un poder auténomo. Esta
es la oportunidad que se abre, se
manifiesta en el triunfo de la Con-
sulta de Cuenca sobre el Agua, y
en el triunfo del PK, todavia
bloqueado por la antigua alianza
del populismo conservador y el
polo oligarquico. Esta es la
disputa central, la respuesta ante
las preguntas que plantean la crisis
econdémico-politica, agudizada
por la pandemia. Para los movi-
mientos sociales se presenta un
reto ante la posibilidad de impul-
sar otra via, autdbnoma.

Juegos politicos,
alineamientos

alianzas y

El primer escenario de los alinea-
mientos de fuerzas se presenta en
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las elecciones de las dignidades de
la Asamblea Nacional. Un primer
problema, las informaciones no han
sido transparentes, se han dado
conversaciones, acuerdos, separa-
ciones, en un juego opaco de parte
de todas las fuerzas, UNES, PSC,
CREOQ, PK. Una de las “deudas” de
la democracia, como sefiala Bob-
bio, es precisamente el juego
oculto del poder, “la sobrevivencia
del poder invisible” (Bobbio, 1986,
pag. 8)

La distribucion de fuerzas se estruc-
tura en torno a tres polos parlamen-
tarios. UNES tiene 49 asambleistas.
La Alianza CREO-PSC, 30 Asam-
bleistas, mas el acercamiento de
algunos independientes. El
problema para el poder era resolver
la presencia del bloque parlamen-
tario del PK, reforzado por la alianza
con la ID, con un total de 45 asam-
bleistas. Ninguna de las fuerzas
cuenta con la mayoria suficiente
para captar la direccion de la Asam-
blea, pues se requiere una mayoria
de 70 votos sobre 137 Asambleis-
tas.

Las conversaciones iniciales mostra-
ron los intereses concretos. UNES
puso por delante el perdén a sus
lideres, sin importarle la aplicacion
de la agenda neoliberal del nuevo
gobierno. Dado el caracter caudi-
llista, esta fuerza no puede subsistir
sin la presencia de sus jefes, profu-
gos o encarcelados. El PSC bus-
caba el control del Parlamento, y
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luego la expansion al dominio de
los organismos de control y la justi-
cia. UNES mantenia un doble
juego, negociando al mismo
tiempo con el PK-ID, con la oferta
de la Presidencia a cambio del
perddn. Las criticas desde las orga-
nizaciones sociales y de sectores de
adherentes, el reclamo de Yaku
Pérez y la denuncia publica de
Salvador Quishpe sobre los térmi-
nos de la negociacién, terminaron
por bloquear estos acuerdos, que
podian tener altos costos para la
cohesion del PKy la aceptacion de
los sectores sociales.

El Presidente electo, Guillermo
Lasso, levanté el discurso de la
gobernabilidad y encabezé los
acuerdos tripartitos entre
UNES-PSC-CREO. La politica tradi-
cional volvia adobada con el
discurso de los intereses de la
Repubilica.

La tendencia “natural” era el
acuerdo  tripartito  UNES-PSC-
CREO. El nuevo bloque habia
venido operando en la politica con-
creta, por debajo de las disputas de
la  representacion. Durante el
periodo de Alianza Pais, oper6 la
cohabitacion de una representacion
nacional  concentrada en el
correismo, y el reducto local vy
regional controlado por el PSC.

Momentos de acercamiento vy

distancias. En la relaciéon conflictiva
con el gobierno de Moreno, mien-
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tras Lasso logra acuerdos con
niveles de cogobierno, sobre todo
en el Ultimo ano, Correa intenta
acercamientos con Nebot para un
desplazamiento del poder. Los
intentos  desestabilizadores  del
correismo en Octubre 19 no pros-
peran por el rechazo del movi-
miento indigena y la movilizacién
social, pero también por el refugio
del Gobierno en el reducto de
Guayaquil, al amparo  del
PSC-CREO.

La confluencia de intereses se
presenta durante el Ultimo
proceso electoral, en el acuerdo
para bloquear el paso de Yaku
Pérez a la segunda vuelta. La
actuaciéon concertada a través de
los organismos electorales para
impedir la apertura de urnas y el
reconteo de votos, permitio
reconstituir el binarismo “izquier-
da-derecha”, con exclusion del
polo emergente.

El acuerdo parlamentario tripar-
tido buscaba la legimitacion el
discurso de la gobernabilidad. Se
firmaron los acuerdos bajo el
discurso rimbombante de los
Acuerdos de la Moncloa.

La dificultad era el impacto en la
reaccion de amplios sectores de la
opinién publica ante lo que se
denominé la reproduccién del
“pacto de la regalada gana”, una
caricatura de la democracia de
reparto de cargos. El juego era
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lograr el aval del PK, para lavar la
imagen de la componenda,
mediante maniobras de ofertas y
de division del bloque. La autono-
mia sostenida por el PK y la
ampliaciéon de la fuerza en la
alianza con la ID, llevaron a un
quiebre del acuerdo tripartito
desde adentro.

Lasso, bajo la presién de la
opinién publica, y desde la com-
prensién de los costos de la
alianza con UNES y de los riesgos
de actuar bajo la tutela de un PSC
fortalecido en el control del Parla-
mento y la Justicia, se separa del
acuerdo.

La primera votacién para designar
al candidato del PSC como presi-
dente de la Asamblea se queda en
el limite de los 69 votos. La sepa-
racion de César Ron, impide el
triunfo del acuerdo UNES-PSC, y
precipita un reordenamiento de
fuerzas dentro del Parlamento. Se
presenta un escenario de empate
catastréfico, que evoca el teatro
de los tiempos de Fabian Alarcén.
Se provoca la ruptura de la alianza
PSC-CREO que incidira en el ejer-
cicio del gobierno de Lasso; y ante
el destape de las cartas ocultas, se
dificulta la actuacién coordinada

PSC-UNES.

El PK intenta arrastrar el apoyo del
Gobierno y los independientes en
torno a la candidatura de Salvador
Quishpe, pero se queda en el

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021

CICLOS POLITICOS EN EL ECUADOR. Vigencia de Agustin Cueva

limite de los 45 votos. El Gobierno,
bajo el discurso de la gobernabili-
dad, intenta la salida con la nomina-
cién de un independiente, el Asam-
bleista Marcelo Cabrera, para presi-
dir el Parlamento. La negativa de
PK para un acuerdo directo y la
insistencia en un candidato propio
desembocan en la nominacién de
Guadalupe Llori como la nueva
Presidenta de la Asamblea, y la
conformacién de una nueva mayo-
ria parlamentaria endeble.

La tarde del sdbado 15 de mayo de
2021, Guadalupe Llori del Movi-
miento Pachakutik fue proclamada
Presidenta de la Asamblea Nacio-
nal con los votos del PK, Izquierda
Democrética, CREO e indepen-
dientes. Con ello se cerré un ciclo
dominado por los juegos de poder
entre la Revolucion Ciudadana de
Rafael Correa y el Partido Social
Cristiano de Jaime Nebot. El
tablero de representacién presenta
nuevos actores. CREO de Gui-
llermo Lasso se constituye en la
fuerza hegemonica en la derecha.
PK tiene la posibilidad de represen-
tar una tercera via desde la con-
fluencia del movimiento indigena
con movimientos sociales, sectores
urbanos, pequefios y medianos
productores y comerciantes. La 1D
resurge como expresién de una
socialdemocracia sectorial. No es
un resultado accidental, sino el des-
enlace de un proceso de recompo-
sicién de la hegemonia politica.
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El Doble Discurso

En la politica, las palabras se sepa-
ran de las cosas para adoptar un
sentido conducido. La hegemonia
vacia los significantes para dotarlas
de un sentido orientado.

En el momento inaugural del nuevo
régimen escuchamos un doble
discurso; por eso es importante
analizarlos, aunque se puede argu-
mentar que sélo son palabras. “Los
origenes son siempre humildes,
inconfesables, habia dicho Nietzs-
che. Sélo la genealogia, el arte de
la sospecha puede sacarlos a la luz
publica. (...) Todo debe aparecer en
el discurso, el texto confiesa los
secretos mecanismos del origen, la
génesis turbia.” (Rojas, 1984)

El discurso de posesion de
Guillermo Lasso, el 24 de mayo
(Lasso, 2021), estaba dirigido al
publico, a buscar la legitimacién de
la propuesta, a través del silencia-
miento del programa y su disolucién
en el discurso de los universales.
Trazd el territorio en la oposicién
entre el caudillismo-autoritarismo,
como la causa principal del fracaso
del pais, y la inauguracion de la
republica-democrética, centrada en
la vigencia de las libertades indivi-
duales. En respuesta al discurso de
la “unidad en la diversidad” de la
Presidenta de la Asamblea, Guada-
lupe Llori, Lasso planteé el encuen-
tro entre diversas posiciones como
la estrategia de salida a la crisis.
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La vispera, Guillermo Lasso hablé
ante sus pares (El Universo, 2021),
invitados al “Foro Iberoamericano:
desafios de la libertad”, organi-
zado por La Fundacién Internacio-
nal para la libertad, de Vargas
Llosa, la Fundacion Ecuador Libre,
de Guillermo Lasso, y la Funda-
cion Friedrich Naumann para la
libertad, fundacién alemana de los
partidos liberales. Alli expresé al
desnudo su programa: anuncié la
decisién de concesionar tres
refinerfas, un gran puerto para la
distribucion de combustible en
Santa Elena, las carreteras, la tele-
fénica estatal CNT, (...) los minera-
les, (...) el Banco del Pacifico.”

Dos lados de una misma moneda.
El discurso de posesion se alinea
con las tesis liberales del republi-
canismo y la democracia represen-
tativa, actualizadas por un multi-
culturalismo que reconoce la
diversidad abstracta. El meca-
nismo es vaciar la democracia de
su contenido material, la participa-
cién con capacidad de decision y
las necesidades vitales de la gente
comdun, el podery el pan.

En el primer tramo del discurso de
posesion, Lasso identifica al caudi-
llismo como la causa general de
los males de la Republica, desapa-
recen la crisis, los problemas de la
desigualdad, de la acumulacién y
concentracién de la riqueza, de la
marginacion y exclusién, el domi-
nio capitalista-neocolonial y
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patriarcal, y es remitido a un tema
particular, que es sentido por la
gente y amplificado por los
medios y redes, para convertirle
en el mal universal que hay que
solucionar con otro universal
vaciado, la democracia liberal.” En
el segundo tramo, puede ya iniciar
el desfile de la diversidad para que
cada sujeto pueda reconocerse en
su identidad, etnias, mujeres,
todos en el encuentro universal,
con la gobernabilidad deseada.

Cuando el discurso multicultura-
lista es enunciado por el diverso,
sigue una direccidon inversa, se
inicia en el particular y se conecta
con el universal abstracto. Con
este giro se diluye su capacidad
de interpelacién. “Las metamorfo-
sis de la critica en afirmacién afec-
tan también al contenido tedrico:
su verdad se volatiliza.” (Horkhei-
mer & Adorno, 1998, pag. 52) Es
la forma del discurso de la Presi-
denta de la Asamblea, Guadalupe
Llori, el discurso de la unidad en la
diversidad, como un mensaje que
distorsiona el sentido del Estado
plurinacional al reducirlo a tener la
direccion de la Asamblea y coinci-
dir en la gobernabilidad deseada;
aunque también enuncia el largo
camino de los pueblos indigenas.

CICLOS POLITICOS EN EL ECUADOR. Vigencia de Agustin Cueva

No es la primera vez, es el meca-
nismo permanente; para lograr la
hegemonia, el “consenso pasivo de
la sociedad”, el poder incorpora las
aspiraciones de los oprimidos que
no afecten a las bases del modelo
hegemonico. La diversidad se
presenta como una realidad inme-
diata ante la disolucion de los lazos
sociales que lleva a buscar identida-
des mas cercanas; y también pene-
tra al sujeto escindido entre la iden-
tidad primaria de refugio, étnica,
nacional, de género, de interés o
aficion, y el anonimato de un
sistema que lo envuelve todo, una
Matrix, que penetra los puntos
débiles individuales y sociales.

Hay una tensién entre universalidad
abstracta y universalidad concreta
(Zizek, 1998), la tension entre la
identidad particular étnica, de
género o socioeconémica, y la
pertenencia a una totalidad amplia,
el Estado-nacidn, la globalizacién.
El discurso de Lasso busca resolver
la tensién en la presentacion de la
universalidad abstracta de la repu-
blica democratica, en donde las
diversidades étnicas, de género y
sociales pueden sobrevivir en
funcién del objetivo reencontrado
de la paz y la gobernabilidad; pero
en la concrecién del programa

V" "En términos kantianos, se desempena el papel del ‘esquematismo trascendental’ al convertir el concepto
universal vacio en una nocién que se relaciona o se aplica directamente a nuestra ‘experiencia real’ (...) El
Universal adquiere existencia concreta cuando algun contenido particular comienza a funcionar como su

sustituto” (Zizek, 1998).
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vuelve a la diferencia primordial del
proyecto triunfador, representado
por un gabinete homogéneo. El
discurso  multiculturalista desde
arriba, se mueve en dos tiempos:
reconoce la existencia de las diver-
sidades étnicas concretas, sin adhe-
rirse a ninguna en particular, se
presenta como neutral y tolerante;
y, al mismo tiempo, “mantiene esta
posicién como un privilegiado
punto vacio de universalidad,
desde el cual uno puede apreciar (y
despreciar) adecuadamente las
otras culturas particulares: el
respeto multiculturalista por la
especificidad del Otro es precisa-
mente la forma de reafirmar la
propia superioridad.” (Zizek, 1998)
La tolerancia anunciada es para los
que aceptan la invitacion del
encuentro y la gobernabilidad; va
acompanada con las amenazas de
la mano dura a los rebeldes e indis-
ciplinados, para que no se repita el
escenario de Colombia. Tolerancia
con mano dura.

La respuesta multiculturalista desde
abajo enuncia la diferencia para
asegurar el aporte al envite del
acuerdo a fin de garantizar la
democracia y la gobernabilidad.
Ubica su diferencia y su proyecto en
la cadena de las otras diferencias y
programas, para ganar legitimidad
en sus demandas, pero la subsume
en el discurso abstracto de la
democracia y la paz. Aunque desde
el interior también aparecen las
voces radicales de la movilizacién y
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el paro antes de haber recorrido
con la gente el camino de la desa-
lienacidn; actlan desde la certeza
inamovible del programa de clase
de Lasso, sin tratar las variaciones
que le han permitido el triunfo y
un primer tramo de control hege-
monico. Con ello, aportan a la
justificacion del discurso oficial de
la mano dura, buscando la legiti-
macioén ante la traicién de los otros
dirigentes en una dicotomia final
comunismo indigena o barbarie.
También de este lado no hay sitio
para las disidencias.

.Cémo escapar a esta doble
trampa y ubicar la ruta de una
autonomia que enfrente al domi-
nio, y dispute el corazén y la
mente de la gente? “La conclusion
que se desprende de lo expuesto
es que la problematica del multi-
culturalismo que se impone hoy
-la coexistencia hibrida de mun-
dos culturalmente diversos- es el
modo en que se manifiesta la
problematica opuesta: la presen-
cia masiva del capitalismo como
sistema mundial universal.” (Zizek,
1998)

Los acomodos del poder

El discurso local se articula a la ola
de reorganizacién del discurso
global del poder. La pandemia ha
develado el punto de ruptura
metabdlica de la sociedad y la
naturaleza; por lo cual el poder
requiere mostrar algin orden en
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su radicalizacion. La concentracion
monopodlica de la riqueza ha
llegado al punto en que se
produce una ruptura metabdlica
de la sociedad, ya no es posible |a
explotacion del trabajo como base
material de la reproduccion del
capital, sino que se produce la
escision entre el mundo incorpo-
rado y el mundo excedente.

En medio de la angustia y la
muerte de los desechables, el
gran capital ha logrado ganancias
extraordinarias; el bien comun
expropiado para garantizar la
acumulacién es el bien natural
ligado a la vida. Los signos se mul-
tiplican. La competicién y las
ganancias por el monopolio de las
vacunas muestran el predominio
de la bioeconomia. La mercantili-
zacién financiera del agua con la
entrada de la Bolsa de valores,
realizada en tiempos de pande-
mia, la despoja de su aura de bien
vital, para convertirla en fuente de
la nueva acumulacion. El auge de
las corporaciones de renta tecno-
l6bgica, encabezadas por las
GAFAM (Google, Amazon, Face-
book, Apple, Microsoft), y de los
capitales financieros, en una espi-
ral especulativa, muestra la reor-
ganizacién de la acumulacion
ligada al capitalismo rentista-fi-
nanciero. La fase M-D del capital
se ha escindido de la fase produc-
tiva D-M, y se mueve sin limite ni
control, es el propio sistema.

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021

CICLOS POLITICOS EN EL ECUADOR. Vigencia de Agustin Cueva

El poder hegemoénico se mueve
entre una forma pandptica, se
oculta en un juego de desplaza-
miento —el ocultamiento o la opaci-
dad de la informacién - y un juego
de deslumbramiento y espectaculo
— la sobreinformacion- ; y una forma
liquida, la disolucion ética de la
politica, en discursos universa-
les-abstractos, se presenta como
propaganda, publicidad o marke-
ting. Puede volver a expropiar los
sentidos acumulados por las luchas
desde abajo. El FMI puede propo-
ner el Gran reseteo después de la
pandemia; el Foro de Davos puede
apropiarse de los discursos ambien-
talistas en las propuestas de la eco-
nomia verde y las tecnologias
limpias; el proyecto globalista
puede absorber las identidades, los
discursos del feminismo, las resis-
tencias de los pueblos originarios y
de las comunidades afro; el Banco
Mundial puede plantear la Agenda
2030 guiada por los Objetivos del
Milenio.

La pandemia acelera los tiempos a
nivel global con impactos en los
diferentes paises. Después de un
primer momento de caida del capi-
tal, la crisis de la pandemia ha sido
orientada a una explosién de la
ganancia del capital financiero-ren-
tista y a una radicalizacién de la
sobreexplotacion de la naturaleza y
la sociedad, como salida a la crisis.
CREO expresa la articulacién con
esa tendencia global.
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América Latina estd viviendo un
tiempo de transicién, el agota-
miento de los proyectos que han
dominado la politica desde los
retornos democréticos. En las elec-
ciones de los Constituyentes en
Chile, son derrotadas tanto la dere-
cha de Sebastidan Pifiera como la
Concertacion de Michelle Bachelet,
que han gobernado después del
pinochetismo y surge la posibilidad
de una democracia de la diversidad
social, politica y ética, para la redac-
cion de la nueva Carta Constitucio-
nal.

Las incidencias vienen de los proce-
sos de los paises vecinos. El primer
acto del Presidente electo fue la
visita al Presidente de Colombia, en
un signo de confluencia con su
programa. Pero el Paro desnuda el
caracter fascistoide del régimen vy
muestra la presencia de nuevas
fuerzas y propuestas en defensa de
la vida y la paz. También alerta al
nuevo gobierno sobre la posibili-
dad de un escenario similar en el
pais.

En Perq, el triunfo de Pedro Casti-
llo, candidato de izquierda con
larga trayectoria de lucha campe-
sina, ante Keiko Fujimori, represen-
tante del populismo marcado por la
corrupcion, crea preocupaciones en
las fuerzas de la derecha internacio-
nal y local, y coloca a nuestro pais
en medio de una tensién entre dos
orientaciones opuestas.. Vargas
Llosa utiliza la posesion del Presi-
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dente Guillermo Lasso como un
escenario para la reunién de la
derecha continental.

Escenarios

No estd resuelta la crisis politica
de representacién. La brecha
entre la gravedad de la crisis que
atraviesa el pais, agudizada por la
pandemia, y los limites y debilidad
tanto del Ejecutivo como del
Parlamento, apunta a una pers-
pectiva compleja para el pais. El
gobierno de Lasso entra con el
debilitamiento del acuerdo con el
PSC, y no cuenta con una mayoria
propia. La Asamblea se mueve en
el limite de un empate politico
que puede tender a la constitu-
cién de mayorias moviles.

La tendencia del poder desde
arriba es continuar la orientacion
definida en el Gobierno saliente
en torno a un programa basado en
los compromisos con el FMI, con-
tenidas en leyes como la “Humani-
taria” o la de "Defensa de la dola-
rizacion”, lo que puede encontrar
resistencias sociales crecientes.
Los anuncios en torno a la reforma
tributaria, la privatizacion del IESS
y de los bienes publicos, la preca-
rizacion laboral, tienden a trazar
un escenario de conflictividad
social e inestabilidad politica.

La eleccion de Guadalupe Llori se
da en una confluencia confusa con
el Gobierno de Lasso, lo que pone
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en riesgo la autonomia del
proyecto del PK. Al asumir la Presi-
dencia de la Asamblea la tercera
via estd sometida a una doble
prueba: la capacidad de impulsar
una linea parlamentaria con inicia-
tivas en torno a un acuerdo de
reactivacion productiva y moraliza-
cion del pais, y con lineas rojas
gue no podran ser rebasadas por
el Gobierno de Lasso. Y la capaci-
dad de relacién con las organiza-
ciones y movimientos sociales,
para lograr la ampliacién hacia una
democracia real.

¢Es posible romper el ciclo?

Como alerta Natalia Sierra, "El
Estado capitalista, patriarcal, colo-
nial tiene que reproducirse como
tal, si no deja de existir, por lo
tanto, sus reglas escritas y no
escritas tienen que garantizar
dicha reproduccién. (...) Como
Estado capitalista tiene que
asegurar la acumulacién y concen-
tracion de capital privado. (...)
Como Estado patriarcal tiene que
asegurar la estructura vertical de
mando y obediencia, dentro de la
cual el mismo aparato es el sujeto
de mando frente a la sociedad,
que es convertida en el objeto de
obediencia. (...) (Se impone) la
competencia por el reparto (y) no
importa los bloques, las ideolo-
gias, las convicciones, los parti-
dos, menos los afectos y lealtades
éticas y politicas. (...) Como
Estado colonial tiene que asegurar
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su dependencia a las directrices de
la civilizacién y certificar todas las
formas econdmicas, politicas, ideo-
l6gicas y juridicas que afirmen la
cultura del colonizador. ” (Sierra,
2021)

Es una ilusién creer que por asumir
la Presidencia de una de las funcio-
nes del Estado y de algunas Comi-
siones Parlamentarias, se ha
logrado transformar ese funciona-
miento sistémico. Mas bien habria
que asumir la responsabilidad de |a
lucha desde adentro, desde los
institucional, para develar la domi-
nacion y detener la ejecucion del
proyecto neoliberal, en articulacion
con los movimientos sociales.

Histéricamente en los diversos
ciclos, las fuerzas populares han
actuado como soporte y apoyo de
los polos modernizantes de las
burguesias, y han terminado siendo
desplazadas en el momento en que
las nuevas fuerzas ascendentes se
han consolidado. Eso sucedié en la
Revolucién Liberal después del
asesinato de Alfaro; bajo otras
formas se reprodujo en la Revolu-
cién Juliana con la entrega del
poder a Isidro Ayora; Y luego, en la
Gloriosa del 44, con la entrega del
poder a Velasco lbarra.

La tragedia de la izquierda ha sido
el entrampamiento en la estrategia
del mal menory en el pragmatismo
de acuerdos subordinados. Ahora
hay condiciones para superar ese
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karma y abrir la otra via. Esto
depende de la capacidad de movi-
lizacion social y de la coherencia de
la representacién politica del PK.
Seria necesario combinar el
llamado ético de Yaku, con el
impulso del Programa de la Minka
por la Vida en el Parlamento. Las
lineas rojas no son sélo para el
Gobierno, sino también para el
Bloque del PK.

Més alld de las lides parlamentarias,
la politica real esta en la recomposi-
cion del bloque financiero-rentista,
para tomar el control directo del
Estado, sin intermediarios, e impul-
sar un programa neoliberal con el
rostro humano que condicione la
resistencia social. Los anuncios, la
conformacidon del Gabinete, las
continuidades con las leyes acorda-
das en el periodo de Lenin Moreno,
las sentencias de liberacién de los
banqueros Isaias, dejan la perspec-
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HACERNOS RESPONSABLES DE
LA PROPIA SOMBRA

Fernando Vega*

Introduccién desde nuestra concreta
realidad

Hace pocos dias volvi a ver una pelicula
que se llama “El hombre sin Sombra”. Al
mismo tiempo me viene a la mente el
recuerdo de mi nifiez, cabalgando por los
Andes azuayos a la caida del sol cuando
nuestras sombras espectrales, caballo y
jinete, se proyectaban de manera inmensa
sobre los paisajes del este. También traigo
a colaciéon un fenémeno vespertino intere-
sante, a la caida de la tarde, se puede ver
cosas invisibles en la mafiana, porque el sol
tifie de rojo algunas cosas que solo emer-
gen antes de su poniente, por ejemplo una
es la expresion visual de la ciudad de
Cuenca desde el este matutino y otras muy
diferentes desde el oeste del crepusculo.
Digo todo esto para remarcar la importan-
cia de las sombras.

Durante la campafia electoral para segun-
da vuelta, pudimos ser testigos de un
intento desesperado de dos hombres por
deshacerse de su propia sombra, tanto de
viejas sombras de larga data, como de

-* Docente universitario Universidad de Cuenca.
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sombras mas frescas y recientes. En
otras palabras, ambos contendores
intentaban poner distancia con su
pasado. Creo que, para una audien-
cia perspicaz y desapasionada, esta
arista de anélisis del debate resulta
muy visible y reveladora. Lasso
intentando desembarazarse de su
pasado banquero y Arauz de su
pasado correista, pero, curiosamen-
te, ambos; intentaban desembara-
zarse de su pasado reciente que los
vincula con el gobierno de Moreno,
ademas endosandosela exclusiva-
mente al contendor. En resumen,
ninguno aceptaba alguna responsa-
bilidad de su pasado y cada uno
endilgaba al otro todo el peso de la
culpa. Para ponerlo en una imagen,
ambos candidatos tenian en una
mano una brocha de pintura blanca
para borrar sus propias huellas y
otra de tinta negra para recuperar
las de su contendor.

Desgraciadamente, en democracia,
la politica esta tan vinculada a la
propaganda del éxito de los
proyectos politicos y de los candi-
datos que las representan; a la
necesidad de borrar los errores y
remarcar las virtudes, que forzosa-
mente, y mas aun de cara a las
redes sociales, es indispensable la
utilizacion del Photoshop, no solo
para mejorar la propia imagen, sino
incluso para realizar montajes en
favor del mismo y en contra del
otro. Volviendo al debate, pudimos
ver en vivo y tiempo real un ejerci-
cio de estas artes, aconsejadas, por
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supuesto, por los asesores de
campana. Hablando mal y pronto,
coémo limpiar las cagadas pasadas
y recientes y aparecer pulcro y
perfumado, echandole, la culpa a
los otros, y en este caso “al otro”,
de todos los malos olores que
trascendieron hasta las pantallas
de la audiencia, desde el set mon-
tado por el CNE, con un tufo de
fondo que no se podia soslayar: el
olorcillo a fraude.

Habrd que decir que ambos
contendores se cogieron mutua-
mente en algunas mentiras, Arauz
quiza infraganti, Lasso requiriendo
un poco mas de perspicacia. De
alli que el “Andrés, no mientas
otra vez” seguramente pasaré a la
memoria como el mantra del
debate reinstalado después de 40
afios de aquel otro entre Ledn
Febres- Cordero y Rodrigo Borja:
“mireme a los ojos”. Pero mas alla
de la frasecita, Guillermo Lasso
dijo algo mas sobre la artimana del
arte de la mentira: que el correis-
mo se habia perfeccionado en la
estrategia de crear relatos falsos,
tanto para crear su imagen positi-
va como para descalificar y perse-
guir a sus opositores. Y como
sabemos, aunque se engafie a
muchos, y alin por mucho tiempo,
no se puede engafar a todos
siempre y que mas pronto se coge
al mentiroso que al ladrén, cosa
que estd demostrada porque
mientras Correa estd en Bélgica,
Arauz era desmentido en el propio
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set del debate y vuelta de chat de
las redes sociales.

Sin dejar de senalar lo anecddtico
del hecho circunstancial, en lo que
resta de esta reflexién, intentaré
elevar un poco la problemética a
escenarios mas globales y a proce-
sos de mas largo alcance en el
tiempo, que como teoria mas
general sobre el comportamiento
humano, especialmente vinculado
con el poder, la politica y las ideo-
logias, convierte el acontecimien-
to puntual del debate presidencial
entre Arauz y Lasso de un caso
particular un  comportamiento
mucho mas general y constante a
lo largo de la historia y la geogra-
fia de este pequefio planeta azul
—en palabras de C. Sagan- donde
acontecen todas las grandezas y
miserias de la especie homo
sapiens. Para ello me voy a inspirar
en el pensamiento de Yuval Harari
que me ha brindado pie para el
titular de este articulo: “Hacerse
cargo de la propia sombra”.

Yuval Noah Harari y la ética laica

Harari en sus reflexiones sobre la
evolucion de la humanidad, es
optimista: piensa que efectivamen-
te la evolucidn humana, con todas
sus luces y sombras tiene un balan-
ce positivo; que hoy, en general los
seres humanos viven mejor en
cantidad y calidad, que en el
pasado, sin embargo Harari no es
tan optimista cuando piensa en
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como estamos manejando el
presente y muestra preocupaciones
por el futuro. Una de sus importan-
tes razones para estas preocupacio-
nes del escritor judio es la incapaci-
dad de los seres humanos, tanto
personalmente, como colectiva-
mente de hacerse cargo de los
propios errores, unos por ignorancia
y otros por maldad evidente, come-
tidos en los procesos que tienen
graves consecuencias para la huma-
nidad o una buena parte de ella.
Esta incapacidad para asumir
responsabilidades, Harari, la identifi-
ca como una tendencia a negar y no
hacerse cargo de la propia sombra.

Segun nuestro autor, nadie esta
libre de éste sindrome de negacion,
ni las religiones, ni las culturas, ni
los proyectos politicos. La iglesia, la
cultura occidental, ni el capitalismo,
ni el socialismo, y esto es lo intere-
sante, porque Harari es un apasio-
nado de la democracia, tampoco la
propia democracia se libra de
proyectar sus sombras sobre el
escenario de la politica actual. Una
buena razén para creer en su since-
ridad. Yuval Noah Harari, profesor
de  historia en la Universidad
Hebrea de Jerusalén es conocido
por una trilogia de obras; De
animales a dioses (2014), Homo
Deus (2016 y Breve Historia del
Manana (2016), un verdadero fend-
meno editorial internacional.

Cuando uno escucha a ciertos
académicos en los debates publi-
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cos, las ideas de Harari aparecen en
primer plano, aunque el ponente
no cite sus fuentes y espera que los
que le oyen admiren su agudeza y
que los pocos lectores del auditorio
reconozcan que el erudito si se ha
dado tiempo para leer las obras del
profesor israelita. Yo debo confesar
que pocas veces me he sentido
cautivado e identificado con la
mayoria de sus anélisis y reflexio-
nes. Harari es un laico y ateo; sin
embargo, siendo yo todavia un
creyente critico, a pesar de todo,
sin embargo, me siento interpelado
por el autor con respeto e imparcia-
lidad y me invita a reflexionar sobre
mi fe y mis convicciones con la
misma exigencia con la que Harari
se impone a si mismo.

A diferencia de las obras ya
citadas, su nuevo libro 21 Leccio-
nes para el Siglo XXI (2018) no es
todavia tan conocida, ademés no
tiene los titulos espectaculares que
adornan a los anteriores. En este
nuevo libro Harari enfrenta los
retos y desafios actuales de la poli-
tica, la tecnologia, la religion, la
angustia, la postverdad y la
resiliencia de la sociedad del siglo
XXI. El libro se vuelve tanto mas util
y necesario cuanto hoy vivimos la
crisis global de la civilizacion a
causa de la pandemia del
COVID-19; pero no solo su lectura
nos ayuda a iluminar el actual
desconcierto global, sino que
arroja luces muy enfocadas sobre
nuestra propia crisis nacional ecua-
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toriana que afronta la pandemia
en medio de una debacle politica,
econémica y social. De entre
todos los temas que se tratan me
he permitido escoger el de la
ética, porque me parece de una
extraordinaria riqueza y honesti-
dad, -tratdndose precisamente de
la ética- que nos puede servir
tanto para un examen de concien-
cia para entender el porqué de
nuestras amarguras nacionales,
como de una brdjula que nos
fortalezca para enmendar nues-
tras sombras y encontrar una luz a
final del tunel como personas y
como sociedad, avocados quera-
mos o no, a navegar en las tumul-
tuosas aguas de la politica. Las
ideas que comento o los textos
que parafraseo estan las paginas
227-237 de la ultima edicion del
libro, tan solo me he permitido
resumir algunos parrafos y agre-
gar algunos para dar mayor equili-
brio al texto.

Responsabilidad

No me detengo en las tesis de
Harari sobre el significado del
caracter de una concepcion laica
del mundo y dejo para otra
ocasiéon el anélisis de los valores
de la ética laica. Baste decir que
en el elenco de las virtudes laicas
de la verdad, la compasion, la
igualdad, la libertad, la valentia, se
completa con el colofén de la
responsabilidad, sobre la que
Harari dice: “Las personas laicas
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valoran y promueven la responsa-
bilidad. No creen en ninglin poder
superior que se encargue del
mundo, castigue a los malos,
recompense a los justos y nos
proteja del hambre, la peste o la
guerra. No hay a quien echarle la
culpa de lo bueno y lo malo que
nos pasa, decia también Umberto
Eco. De ahi que nosotros, morta-
les de carne y hueso, hemos de
aceptar la responsabilidad por lo
que sea que hagamos y no haga-
mos. Si el mundo estd lleno de
desgracia, es nuestro deber
encontrar soluciones. Los laicos se
enorgullecen de los inmensos
logros de las sociedades moder-
nas, como los de curar epidemias,
dar de comer a los hambrientos y
llevar la paz a grandes regiones
del mundo. No necesitamos
atribuirselo a ningln protector
divino estos logros: son el resulta-
do de humanos que desarrollan su
propio saber y compasion”.

Pero justo por esta misma razon,
dice Harari, debemos aceptar la
responsabilidad por los crimenes y
fracasos de la modernidad, desde
las guerras, los genocidios, hasta
la degradacién ecolégica que
amenaza con la extincion de las
especies y el calentamiento
global. En el contexto de la pan-
demia del COVID-19 la exigencia
de responsabilidad se ha vuelto
apremiante. Estamos obligados a
hacernos cargo de las disfunciona-
lidades de la civilizacion occiden-
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tal industrial, capitalista y cientifica,
del hambre y |la pobreza de grandes
regiones del mundo nos senalan
como responsables de que, contan-
do con tantas posibilidades técni-
cas, la codicia y el egoismo hayan
impedido superar situaciones que
con buena voluntad y generosidad
han sido y son perfectamente supe-
rables. No debemos esperar que
ocurran  milagros, necesitarnos
preguntarnos qué debemos hacer
para ayudar; después de ello los
creyentes pueden rezar, si lo
desean, para tener el valor de
hacerlo.

Necesidad de la autocritica

A partir de este valor fundamental
de la ética laica. Harari, postula la
necesidad de la autocritica y pone
algunos ejemplos. Harari inicia
defendiendo de una acusacién muy
comun contra la ética laica en estos
tiempos de corrupcién y pandemia.
No tiene ningin fundamento
criticar al laicismo —al menos como
un sistema ético- por carecer de
compromisos éticos o de responsa-
bilidades sociales. En realidad, el
principal problema del laicismo es
todo lo contrario: probablemente
coloca demasiado alto el listdn
ético. La mayoria de la gente no
puede estar a la altura de un
coddigo exigente y las sociedades
grandes y complejas no pueden ser
gobernadas sobre la base de la
busqueda de la verdad y la compa-
sion. En épocas de crisis y emer-
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gencias las sociedades tienen que
actuar de forma enérgica y rapida,
incluso si no estan seguras de cual
es la verdad y cual es la accion mas
compasiva que puede emprender-
se.

Karl Marx, pone por ejemplo Harari,
empezd afirmando que todas las
religiones eran enganos opresivos,
y animé a sus seguidores a investi-
gar por si mismos la naturaleza del
orden global. En las décadas que
siguieron, las presiones de la revo-
lucién y la guerra endurecieron el
marxismo y en la época de Stalin la
linea oficial del Partido Comunista
de la Unién Soviética impuso su
“sabiduria”, al margen de la partici-
pacion de la gente, y dispuso el
encarcelamiento y exterminio de
millones de personas inocentes.
Puede parecer espantoso, pero
para los idedlogos del Partido que
para hacer la tortilla de un nuevo
orden habia que romper algunos
huevos. Si nos peguntamos si Stalin
era un lider laico, alguien lo puede
defender diciendo que cumplia el
requisito minimalista de que “la
gente laica no cree en Dios”. Pero
Stalin no cumple la condiciéon de
rechazar cualquier dogmatismo,
incluso el que pretende el sustento
de la ciencia. Stalin no fue precisa-
mente una luminaria secular, era el
profeta de una religién sin dios,
pero totalmente dogméatico. A los
partidos comunistas ortodoxos les
es muy dificil hacerse cargo de
estas sombras.
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En el otro extremo del espectro
politico, el capitalismo también
empezd con un espectro cientifico
de muy altas miras, pero poco a
poco se consolidé también como
un dogma. Muchos capitalistas
siguen repitiendo el mantra de los
mercados libres y del crecimiento
econémico, con independencia
de las realidades sobre el terreno.
Da igual las consecuencias espan-
tosas que resulten ocasionalmente
de la modernizacién, la industriali-
zacién o la privatizacion: los verda-
deros creyentes del capitalismo
las rechazan como simples “dolo-
res de crecimiento”, prometen
que todo ird muy bien con un
poco mas de crecimiento. En el
Ecuador tenemos evidencias de
todo esto.

Las democracias liberales comu-
nes y corrientes han sido mas
leales a la busqueda laica de la
verdad y la compasién, pero inclu-
so ellos la abandonan a veces en
favor de dogmas reconfortantes.
Asi cuando se enfrentan al desor-
den de las dictaduras brutales y
los estados fallidos, los liberales
suelen poner su fe indiscutible en
el ritual de las elecciones genera-
les. Luchan en guerras y gastan
miles de millones en lugares como
Irak, Afganistan o el Congo con el
firme convencimiento de que
celebrar  elecciones generales
transformard por arte de magia
esos sitios en versiones mas solea-
das de la Democracia. Y eso a
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pesar de los fracasos, muchas de
estas elecciones llevan al poder a
populistas autoritarios y dan lugar
a las dictaduras de la mayoria, que
con la ayuda de la propaganda del
poder justifican no pocas elimina-
ciones selectivas de sus oposito-
res. Si se los cuestiona, no nos
enviaran a un gulag, pero recibire-
mos una ducha de agua fria de
insultos dogmaticos.

Desde luego, no todos los
dogmas son igual de dadinos,
igual que algunas creencias
religiosas han beneficiado a la
humanidad, también lo han
hecho algunos dogmas laicos.
Esto es cierto de manera particu-
lar en el tema de los derechos
humanos, que probablemente
han contribuido mas que ninguna
otra ideologia en la historia a la
felicidad y al bienestar de la
humanidad. Sin embargo, el
relato que cree que el homo
sapiens por alguna ley de la natu-
raleza estd dotado naturalmente
de un “derecho a la libertad de
opinién” y que por lo tanto la
censura viola alguna ley de la
naturaleza, es no entender la
verdad sobre la humanidad; sigue
siendo un dogma. Otra cosa es
admitir que este derecho es muy
sensato, pero debemos aceptar
que es el fruto de nuestra evolu-
cién social y mental el hecho de
que creamos en la existencia de
los “derechos naturales”.
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Dicha ignorancia, continda reflexio-
nando Harari, tenia poca importan-
cia en el siglo XX cuando la gente
estaba atareada luchando contra
Hitler o Stalin. Pero podria ser fatal
en el siglo XXI porque ahora la
biotecnologia y la inteligencia artifi-
cial tratan de cambiar el significado
mismo de la humanidad. Si estamos
comprometidos con el derecho a la
vida jacaso implica esto que debe-
riamos usar la biotecnologia para
vencer la muerte? Si estamos com-
prometidos con el derecho a la
libertad ;deberiamos empoderar a
los algoritmos que descifren y cum-
plan nuestros deseos ocultos? Si
todos los humanos gozan de dere-
chos humanos iguales ;los super
humanos gozardn entonces de
super derechos? A las personas
laicas les costara enfrentarse a tales
preguntas mientras estén compro-
metidas con una fe dogmética en
los “derechos humanos”. El dogma
de los derechos humanos nacié en
el contexto de la lucha con las atro-
cidades del ancien régime, pero no
estd en absoluto preparado para
tratar con sUper humanos, ciborgs y
ordenadores super inteligentes.
Aunque los movimientos de los
derechos humanos han desarrolla-
do un arsenal de argumentos
contra los prejuicios religiosos y los
tiranos humanos, este arsenal
apenas nos protege de los excesos
del consumismo y las utopias
tecnoldgicas. Sobre estas reflexio-
nes Harari nos hace ver una necesi-
dad imperiosa.
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Reconocer y nuestra

propia sombra

aceptar

El laicismo no debe equipararse
con el dogmatismo estalinista ni
con los frutos amargos del imperia-
lismo occidental y la industrializa-
cién desenfrenada. Pero tampoco
puede eludir la responsabilidad
respecto a éstos. Los movimientos
seculares y las instituciones cientifi-
cas han hipnotizado a miles de
millones de personas con promesas
de perfeccionar la humanidad y de
utilizar la munificencia del planeta
para beneficio e nuestra especie.
Tales promesas han generado no
solo plagas y hambrunas abruma-
doras, sino también gulags y la
fusion de los casquetes polares. Se
podria arglir de que todo eso es
culpa de que la gente no entiende
y distorsiona los ideales laicos vy
fundamentales y los hechos ciertos
de la ciencia. Y en parte es verdad,
pero la auto justificacion es un
problema de todos los movimien-
tos influyentes.

Para vernos en otro espejo, dice
Harari, por ejemplo, el cristianismo
ha sido responsable de grandes
crimenes como la Inquisicion, las
cruzadas, la opresion de culturas
nativas en todo el mundo y el
despoderamiento de las mujeres.
Un cristiano podria ofenderse al
oirlo y replicar que todos esos
crimenes fueron el resultado de una
interpretacién totalmente equivo-
cada del cristianismo. Jesus predicéd
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solo el amor. Podemos entender-
lo, pero seria un error dejar que el
cristianismo quedara impune tan
facilmente. Los cristianos no
pueden lavarse las manos ante
tales atrocidades. ;De qué
manera, exactamente, su “religion
de amor”, permitié que fuera
distorsionada de tal modo, y no
una vez sino muchas? Los protes-
tantes que culpan a los catdlicos
de fanatismo tampoco estan
limpios de culpa.

De manera similar los marxistas
pueden preguntarse qué habia en
los textos de Marx que alland el
camino hasta el gulag, los cientifi-
cos e industriales deben conside-
rar de qué modo el proyecto cien-
tifico se prestd a desestabilizar el
ecosistema global y los genetistas
en particular deberian tomar nota
de como los nazis secuestraron las
teorias darwinistas. Toda religion,
toda fe, toda ideologia tienen su
sombra, y con independencia del
credo que sigamos hemos de
reconocer nuestra sombra y evitar
el ingenuo consuelo de que “esto
no puede pasarnos a nosotros”.
La ciencia laica cuenta al menos
con una gran ventaja respecto a la
mayoria de las creencias tradicio-
nales: no le aterroriza su sombra, y
en principio estéa dispuesta a admi-
tir sus errores y sus puntos ciegos.
Si uno cree en una verdad absolu-
ta revelada por un poder trascen-
dente, no puede permitirse admi-
tir ningun error, porque eso anula-

Red de Carreras de Sociologia y Politica del Ecuador



ria todo el relato. Pero si uno cree
en la busqueda de la verdad por
parte de los humanos falibles,
admitir meteduras de pata es
parte inherente al juego.

Esta es también la razén por la que
los movimientos seculares no dog-
maticos suelen hacer promesas
bastante modestas. Conscientes
de su imperfeccién, esperan gene-
rar pequefios cambios progresi-
vos, aumentando el salario
minimo unos pocos ddlares o
reduciendo la mortandad infantil
unos pocos puntos porcentuales.
La marca de las ideologias dog-
maticas es que debido a su excesi-
va confianza en si mismas prome-
ten lo imposible de forma rutina-
ria. Sus lideres hablan con dema-
siada libertad de "“eternidad”,
“pureza” y “redencién” como si al
promulgar una determinada ley,
construir un templo concreto o
conquistar algin pedazo de terri-
torio pudieran salvar a todo el
mundo en un acto grandioso.

A la hora de tomar las decisiones
mas importantes de la historia de
la vida, en coincidencia con Harari,
yo personalmente confiaria mas
en quienes admitan su ignorancia
que en los que proclaman su infali-
bilidad o hacen gala de una
sapiencia infinita. Si alguien quiere
que su religién, su ideologia o su
vision de la vida guien el mundo,
la primera pregunta que le haria
seria: ;Cual es el error que tu
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religion, tu ideologia o tu vision de
la vida ha cometido? ;En que nos
equivocamos? Si alguien no es
capaz de contestar algo serio, yo, al
menos, no confiaria en él.

A modo de conclusiones

Decia en la introduccion que los
textos que acabamos de comentar
y parafrasear podian servirnos a los
ecuatorianos para un examen de
conciencia y como una linterna que
nos ayude a salir de los atolladeros
social, politico y econémico que
vive el Ecuador en el contexto de la
Pandemia global. Como un examen
de conciencia porque nos ayuda a
encontrar nuestra responsabilidad
en todo lo que acontece en nuestro
pais, porque quiérase o no, nuestra
situacion actual ha sido historica-
mente construida por las marejadas
y contra marejadas ideoldgicas vy
politicas que han ido sumando un
acumulado de errores por accion y
omisién, que no hemos tenido la
capacidad ni la voluntad de recono-
cer. Embriagados por los idealis-
mos no exentos de buena voluntad,
en el mejor de los casos, cuando
no, utilizados de manera consciente
y perversas de la codicia y la insoli-
daridad nos negamos a reconocer
nuestras huellas dactilares en las
concausas que nos han conducido
al desencanto y frustracién tras los
suefios refundacionales de |la
docena de anos de Revolucién
Ciudadana.
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Decia también que éste subcapitu-
lo de la obra de Harari puede ser
una luz para ayudar a los jovenes
que sienten en su interior la [lamada
de la politica en medio, precisa-
mente del desencanto de la politi-
ca. La exposicion de lo que significa
la esencia del Estado laico, del
codigo ético de la moral publica y
la llamada a la autocritica de las
ideologias —tan denostadas en la
actualidad- constituyen un ejercicio
muy sincero y sereno para la intros-
peccion personal y colectiva al inte-
rior de nuestros movimientos politi-
cos para reconocer y aprender de
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nuestros propios errores, sin dejar
de sofiar y confiar en las posibili-
dades de un futuro mejor que el
que presente que ahora tenemos.
En el fondo Harari nos hace un
llamado a la busqueda incesante
de la verdad y la compasién y a
mantener una profunda actitud de
humildad. Cuando los politicos y
lideres se empefian en presentar-
se como impecables, el autor nos
recuerda que todos los proyectos
humanos, sin exclusién alguna,
tienen sombras y pecados. Hacer-
se cargo de ellos es el principio
del cambio y la transformacién.
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LAS MUJERES COMO CANDIDATAS EN
LOS PROCESOS ELECTORALES EN
ECUADOR DESDE EL RETORNO A LA
DEMOCRACIA

-a proposito de las elecciones del 2021-

Juanita Bersosa Webster*

Resumen

Pese a que el Ecuador ha sido uno de los paises pioneros en establecer politicas
publicas para garantizar el principio de equidad en la participacion politica de las
mujeres —sobre todo por la presion sostenida de movimientos y organizaciones de
mujeres—, no ha logrado garantizar su plena ejecucién desde el afo 1997.

En este contexto, se observard la participacion de las mujeres en el proceso
electoral 2021 analizando los resultados oficiales publicados por el Consejo
Nacional Electoral y revisando diferentes articulos publicados en medios de comu-
nicacion. Paralelamente, se investigaran las medidas afirmativas a favor del princi-
pio de paridad, secuencialidad y alternabilidad incorporadas en la normativa
electoral ecuatoriana para los procesos electorales nacionales realizados desde la
vuelta a la democracia en el afio 1979 y la vigencia de la unicameralidad en el
Ecuador; tomando como referencia el trabajo realizado por Sebastian Umpierrez
de Reguero, Carol Jara-Alba y Adriana Cassis Jurado: Ecuador, Mujeres y Repre-
sentacion Legislativa (1979 - 2015), quienes plantean interesantes analisis y
reflexiones en torno a los resultados alcanzados en paridad hasta el 2015, base
sobre la cual examinaremos los resultados alcanzados en 2017 y 2021.

Las investigaciones realizadas por los autores citados permitirdn contrastar entre
el método de asignacidn de escanos y el tipo de lista, con las medidas afirmativas
incorporadas a la norma electoral; para asi verificar su impacto en la asignacién
efectiva de escafios a mujeres hasta el 2021. Se ampliara la reflexion de la paridad
por regiones: Costa, Sierra, Oriente y Region Insular, indagando si los resultados
obtenidos hasta el 2015 mantienen la misma tendencia en el 2017 y 2021.

Palabras Clave: mujeres candidatas, participacion electoral, paridad de género.

-* Profesora de la Facultad de Administracion de Empresas, Universidad del Azuay. Correo: jbersosa
@uazuay.edu.ec.
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Introduccién

Al momento de hablar de paridad
nos referimos al principio de la
igualdad, como describe Aidé
Peralta Zambrano (2005)

“(...) se concreta en una igualdad
formal y abstracta que se materiali-
za en el reconocimiento dado a
partir del ordenamiento juridico. Si
bien el ordenamiento juridico
garantiza a las mujeres el derecho al
voto y no impide el derecho a ser
electas, esto no significa que por el
solo reconocimiento juridico las
mujeres ejerzan estos derechos de
manera equitativa” (pg.379).

Este principio no invisibiliza las dife-
rencias entre hombres y mujeres,
mas bien se fundamenta en el crite-
rio de que la ley se aplica por igual
a todos los seres humanos. No
obstante, termina “no haciéndose
cargo de las diferencias entre hom-
bres y mujeres”, es decir

“Las diferencias no consideradas
pueden poner en desventaja a unos
frente a otros, causar exclusién e
impedir ejercer derechos. Esto
explicaria por qué el reconocimien-
to formal del derecho de las muje-
res al voto, asi como el derecho a
ser electas, no ha sido ejercido a
plenitud sin que pueda ser traduci-
do a la realidad” (Peralta Zambra-
no, 2005, p. 379).

Esta realidad ha demandado cons-
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tantes reformas a las leyes para
garantizar igualdad dentro de las
diferencias, igualdad basada en
nuestra humanidad como funda-
mento del derecho a la igualdad y
la no discriminacion (Peralta Zam-
brano, 2005).

Paridad en el marco juridico
ecuatoriano

Para el anélisis del marco normati-
vo vigente en el Ecuador es impor-
tante destacar el rol del movimien-
to de mujeres que —en ejercicio de
su derecho a la paridad e igual-
dad- ha incidido en el ordena-
miento juridico ecuatoriano “a fin
de alcanzar la tan anhelada partici-
pacion con equidad de género”
(Archenti, 2011, p. 27).

En 1997 el Ecuador aprobd la Ley
de Amparo Laboral de la Mujer, la
cual estableci6 un porcentaje
simbolico de su representacion en
el Congreso Nacional. “Este fue el
puntapié para que la reforma
constitucional de 1997 incluyera la
disposicién transitoria decimosép-
tima: “Se reconocerd a las mujeres
la participacién del 20% en las
listas de elecciones pluripersona-
les, asi como todos los derechos y
garantias consagrados y tratados
internacionales vigentes”. (Umpie-
rrez de Reguerio et al., 2016).

En el afio 2000 la Ley Orgénica de
Elecciones se da un paso al deter-
minar un 30% de representacién
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femenina en las listas pluriperso-
nales —-tanto para principales
como suplentes— en forma alterna-
da y secuencial, ademas se esta-
blece un incremento del 5% en
cada proceso electoral hasta
lograr la igualdad en la represen-
tacion (50%), meta que debia ser
alcanzada en las elecciones del
2017.

No es hasta la Constitucion del
2008 donde se da un salto cualita-
tivo importante al colocar como
politica de Estado la equidad de
género en los cargos publicos,
instancias de decisién y direccion
de los partidos politicos, asi como
la obligatoriedad de respetar la
participacion alternada y secuen-
cial en las candidaturas pluriperso-
nales.

En este marco, el Cddigo de la
Democracia (2009) obliga a los
partidos y movimientos politicos a
realizar procesos democraticos de
seleccion de candidaturas aplican-
do los principios de equidad,
secuencialidad y alternabilidad
entre mujeres y hombres.

Finalmente, en el afno 2020 se
concretaron las reformas al
Codigo de la Democracia que
iniciaron en el afo 2017, las cuales
se centran, principalmente, en tres
aspectos: 1) Cambio en la forma
de votacién a listas cerradas; 2)
Método Webster de asignacién de
escafos; y 3) La participacién poli-
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tica de mujeres y jovenes. Con esto
se establece la obligatoriedad de
cumplir con paridad progresiva en
el encabezamiento de lista en los
partidos politicos, empezando en el
2021 con el 15%, para avanzar al
2023 con el 30% vy finalmente el
50% en las elecciones del 2025.
Ademads, desde el 2025 todos los
binomios presidenciales deberan
estar integrados por una mujer y un
hombre. Los cambios normativos
antes detallados, se pueden revisar
en la Tabla 1.

Cabe destacar que la normativa
determina la obligatoriedad del
cumplimiento y garantia en favor
de la paridad dentro de los partidos
y movimientos politicos, implican-
do que estas instancias deban
conformar directivas nacionales vy
provinciales con enfoque de
género. lguales  caracteristicas
deberian mantener los procesos de
democracia interna, generacién de
nuevos cuadros politicos, y proce-
sos de formacion. Sin embargo, de
los 24 movimientos y partidos
nacionales legalmente reconocidos
en el Consejo Nacional Electoral en
el ano 2021, ninguno tiene a una
mujer como presidenta.

Esta realidad evidencia la nula
voluntad de los movimientos vy
partidos politicos de cumplir con la
paridad en sus estructuras internas
y, lo més grave, el rol pasivo de la
autoridad electoral para velar por el
cumplimiento de la norma vigente.
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Tabla 1: Ecuador: Normativa que incorpora la paridad de género

Ano Legislacion Porcentaje de paridad
1997 Ley de Amparo Laboral  20%
de la Mujer
2000 Ley de Elecciones 30%
Incremento 5% cada eleccién hasta llegar
50%.
2008 Constitucion de la Dispone la representacion paritaria,
Republica del Ecuador  alternada y secuencial
2009 Ley Orgdnica Electoral  50%
y de Organizaciones Paridad, secuencialidad y alternabilidad.
Politicas de la Paridad binomios a la Prefectura.
Republica del Ecuador,
Caodigo de la
Democracia
2020 Reforma Coddigo de la

Democracia

Paridad progresiva con el encabezamiento

de listas unipersonales: 2021:15%,

2023:30% Yy 2025:50%
Paridad en Binomios presidenciales

Nota: La Tabla 1 se elabora a partir de la Tabla 3 de Umpierrez de Reguero, Jara-Alba y Cassis (2015); se incorpora la tltima

reforma al Cédigo de la Democracia 2020.

Paridad, resultados alcanzados
en los procesos electorales

Elecciones seccionales

Pese a todos los avances y al marco
normativo vigente en el Ecuador los
resultados alcanzados en el proce-
so electoral del 24 de marzo del
2019 siguen siendo bajos: de 1.875
candidaturas para 221 alcaldias,
apenas 268 (el 14,3%) fueron muje-
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res, de las cuales resultaron elegi-
das 18 (el 8,2%).

Como se puede evidenciar en la
Tabla 2, ocurrié algo similar para
las prefecturas, concejalias y juntas
parroquiales, en donde se observa
que la participacién politica de las
mujeres a nivel nacional en el 2019
fue del 20%, en relacién con la de
los hombres, que fue del 80%.
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Tabla 2: Elecciones Seccionales 2019

Cargo Mujeres Homlbres Total MUJQres Homp es
elegidas  elegidos
Alcaldias 268 1.607 1.875 18 203
Prefecturas 40 183 223 4 19
Juntas 1.057 4,318 5.375 1.106 2.988
Parroquiales
Concejalias 534 1.681 2.215 292 572
Urbanas
Concejalias 328 1.134 1.462 114 329
Rurales
Total 2.227 8.923 11.150 1.534 4111
20% 80% 100% 27% 73%

Nota: La Tabla 2 fue elaborado a partir de Informacién del Consejo Nacional Electoral (Consejo Nacional Electoral, 2019)

Elecciones presidenciales

La brecha de género es ain mas
grande para las elecciones presi-
denciales: desde el retorno a la
democracia en el Ecuador, la Unica
mujer que logré alcanzar la presi-
dencia del Ecuador fue cuando el
presidente de la Republica fue
defenestrado en 1996. Cabe men-
cionar que ademas fue la primera
vicepresidenta electa del pais y
posteriormente se candidatizd
para la presidencia en las eleccio-
nes de 1988. Desde entonces
hemos tenido siete mujeres candi-
datas a la presidencia hasta el
2021 y ninguna ha pasado a
segunda vuelta. Tabla 3.
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En las elecciones del 7 de febrero
del 2021 solamente uno (1) de los
16 binomios presidenciales estuvo
encabezado por una mujer (el 6,3%)
y nueve (9) tuvieron candidatas a la
vicepresidencia (es decir el 56,3%).
Esto demuestra que, pese al marco
normativo  vigente, = seguimos
teniendo binomios compuestos
Unicamente por hombres, hecho
que se expresa de manera mas
grafica en la Tabla 4.

La aplicacién a cuentagotas de la
normativa, atada a la voluntad poli-
tica de una estructura interna
patriarcal de los partidos y movi-
mientos politicos, pone en eviden-
cia que de no existir la normativa a
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favor de la paridad la incorporaciéon ~ del Consejo Electoral termina
de mujeres a los cargos politicos  siendo absolutamente permisivo
seria inexistente. El rol de control  al momento de aplicar la ley.

Tabla 3: Mujeres candidatas a la presidencia desde el retorno a la
democracia en el Ecuador

Ano Muijeres Partido / Total Total Total % de
Candidatas Movimiento  Mujeres hombres Mujeres
ala candidatas candidatos Candidatas
presidencia ala ala
presidencia presidencia
1972 0 9 5 0%
1984 0 9 9 0%
1988 0 10 10 0%
1992 0 12 12 0%
1996 0 9 9 0%
1998 Rosalia AN Mira 2 4 6 33%
Arteaga
Maria MPD
Eugenia
Lima
2002 Ivonne Baki  PLRE-META 1 10 11 9%
2006 Cyntia Viteri PSC 1 12 13 8%
2009 Martha U 2 6 8 25%
Roldds
Melba MTF
Jacome
2013 0 8 8 0%
2017 Cyntia Viteri PSC 1 7 8 13%
2021 Ximena Alianza Pais 1 15 16 6%
Pena

Nota: La Tabla 3 fue elaborada a partir de la informacién publicada por Gestién Digital (Lucero, En 70 afios, solo ocho mujeres han aspirado
a la Presidencia del Ecuador, 2021).
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Tabla 4: Binomios Presidenciales elecciones 2021 segtin cumplimiento
a principio de paridad

Alianza Pais Ximena Pena Patricio Barriga
Isidro Romero , .
Avanza Carbo Sofia Merino
Juan Fernando ,
Construye Velasco Ana Maria Pesantes

Democracia Si

Gustavo Larrea

Alexandra Peralta

Ecuatoriano ) )

Unlee Gerson Almeida Martha Villafuerte
Fuerza Ec Carlos Sagnay Narda Ortiz
lzquierda , , -

(B R Xavier Hervas Maria Sara Jijon
Pachakutik Yaku Pérez Virna Cedeno Escobar

SUMA Guillermo Celi Verdnica Sevilla

Hlnlen Giovanny Andrade Katherine Mata

Ecuatoriana

Nota: La Tabla 4 fue elaborada a partir de la informacién publicada en Diario el Comercio (Garcia, 2020)
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Paridad en el Congreso/Asamblea
Nacional

Para analizar el avance de la pari-
dad en el poder legislativo se
tomara como base el estudio reali-
zado por Umpierrez de Reguero,
Jara-Alba y Cassis (2015) al periodo
unicameral 1979 — 2015, contras-
tando con la normativa electoral
vigente y ampliando la informacion
a los periodos 2017 y 2021.

De 1979 a 1984 la representacion de
las mujeres fue nula. A partir de 1998,
con la vigencia de la ley a favor de la
paridad, la participacion de las muje-
res logra alcanzar el 12%. Luego, con
la aprobacion de la Ley Electoral en
el aflo 2000, se alcanza un significati-
vo incremento en tres periodos elec-
torales, 2003-2006: 17%, 2006-2007:
26% y 2007-2009: 34%.

Estos porcentajes debian seguir
incrementandose con el tiempo,
gracias a la vigencia del Cédigo de
la Democracia en el 2009 y las
medidas obligatorias de paridad,
secuencialidad y alternabilidad; sin
embargo, descienden 4 puntos en
2009-2013, ubicandose en un 30%.

Es en el periodo 2013-2017 cuando
se logra un hito en el porcentaje de
participacion de las mujeres en la
Asamblea Nacional con un 39%, cifra
que no ha logrado ser superada ni en
el periodo 2017-2021 cuando alcan-
z6 el 38%, ni en el periodo
2021-2025 cuando se logré apenas
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el 36%, 3 puntos menos con re-la-
ciéon al hito alcanzado, a pesar de
que debian sumarse las Ultimas re-
formas al Cédigo de la Democracia.

Estos resultados evidencian el
impacto positivo de las diferentes
medidas a favor de la paridad
incorporadas en la normativa elec-
toral, logrando una mayor partici-
pacion de las mujeres en el Con-
greso y Asamblea Nacional. No
obstante, es lamentable evidenciar
que transcurridos 24 afios desde la
primera medida afirmativa por la
equidad en la participacion politica
de las mujeres aun no se logra la
paridad completa, es decir el 50%.

Seria necesario como lo indica
Umpierrez de Reguerio et al
(2016), revisar el método de distri-
bucién de escafios y el tipo de lista
definido para cada proceso elec-
toral, pues el Ecuador ha optado
por diferentes sistemas, pasando
de uno mayoritario, por uno
proporcional, y uno mixto, en la
perspectiva de analizar cémo
inciden en los resultados electora-
les al incrementar o reducir opor-
tunidades para las mujeres.

Como se puede observar en la
Tabla 5, uno de los aspectos que
mas incide en la paridad —ademas
de las medidas afirmativas— es el
Tipo de lista combinado con el
sistema electoral proporcional:
cuando una lista ha sido cerrada y
bloqueada el porcentaje de parti-
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cipaciéon de las mujeres es bajo
(1979-1996); mientras que cuando
se dej6 abierta y en plancha el
porcentaje crecié de manera signi-
ficativa (1997-2020). Para el 2021
se aplicé una modalidad cerrada y
en plancha, dando como resulta-
do 2 puntos menos con relacién al
proceso del 2017.

Observando los resultados alcanza-
dos desde en el periodo 1979 -
2021, la opcidon que combina la
modalidad de lista abierta con un
sistema proporcional de asignacién
de escarios es el que ha dado los
mejores resultados en cuanto a la
paridad. Sin embargo, se espera
que las reformas electorales del
2020, que disponen un método de
votacién cerrado y en plancha;
anclado tanto a la exigencia norma-
tiva a los partidos y movimientos
politicos de cumplir con el 50% de
paridad hasta el 2025 en todas las
dignidades; como el encabeza-
miento alternado de listas; logre
cumplir de manera efectiva la
politica de paridad en todos los
cargos de eleccion popular.

En este contexto, resulta necesa-
rio desagregar la composicién de
la Asamblea Nacional para revisar
la participacion de las mujeres en
los cargos de Asambleistas Nacio-
nales, Provinciales y de la Circuns-
cripcion Exterior.

Los datos de la Tabla 6 muestran
mayor voluntad del electorado de
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votar por mujeres para los cargos de
Asambleistas Nacionales y Asam-
bleistas del Exterior, situacién que
no ocurre para Asambleistas Provin-
ciales en donde se alcanza el 35%
en el 2017 y el 34% en el 2021.

Finalmente, contrastaremos el com-
portamiento de la votaciéon por
regiones: Costa, Sierra, Oriente y
Regiéon Insular en las elecciones
2017 y 2021 los cuales conservan las
tendencias estudiadas por Umpie-
rrez de Reguero, Jara-Alba y Cassis
(2015) al indicar que “(...)se pueden
evaluar que las diferencias de
género: hombre-mujer, son inferio-
res en la regién de la Costa con
79,6%-20,4%, seguido de la Sierra
con 86,9%-13,1% y por dltimo en el
Oriente con 87,1%-12,9%"(p.35).

Con estos resultados se hace aun
mas evidente la necesidad de
alcanzar paridad al momento de
definir los perfiles para presidir las
listas, esto con el objetivo de garan-
tizar que las mujeres logren ocupar
escafnos. Cabe analizar si la paridad
en la votacién depende de |la
calidad y solvencia de las y los
candidatos.

En la Tabla 7 se puede observar que
la paridad en la region Costa es ma-
yor a la de la Sierra y Oriente; sin
embargo, los resultados alcanzados
el 2021 en el Oriente (38%) son bas-
tante alentadores respecto al 2017
(8%). En las Galdpagos se da un fuer-
te retroceso, bajando del 50% al 0%.
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Tabla 5: Paridad de Género en el Congreso / Asamblea Nacional y
Sistema Electoral

Tipo de lista Método Periodo Hombre Mujer Total .A’ Normativa
Paridad
Cociente
- 1979- o
mlnlmlo/ 1984 69 0 69 0%
proporcional
Mayoria 1984- o
relativa 1986 e S /1 47
1986- o
- d 1088 55 1 56 2%
erraday i .
bloqueada 9% 10 1 71 1%  Nohaba
Método 1990-
D'Hondt 1992 56 4 60 7%
/proporcional 1902
- o
1904 73 4 77 5%
1994- o
1996 62 3 65 5%
Mayoria
elavaen 1770 66 4 70 6%
1997
1997 ley
. 1998- o Amparo
. Meétodo 2003 106 15 121 12% Laboral de la
D'Hondt a partir MU
ujer
del 2000 5003
A 2006 83 17 100 17%
iernay 2006- o 2000 ley
plancha Método 5007 74 26 100 26% Electoral
Imperiali 2007- o
2009 86 44 130 34%
Método 2009- 86 37 123 30%
D'Hondt 2013 -
(nacionales)y 201 3- 83 54 137 39% QOOZéjlcédlgo
Método 2017 ’ Democracia
Welbster 2017- 85 52 137 38%
(provinciales) 2021 °
. 2020
Método
ceraday —\yepster / 2021- 88 49 137 36% Refoma
en plancha ) 2025 Cddigo de la
proporcional D )
emocracia

Total 1210 314 1524 21%

Nota: La Tabla 5 se elaboré sobre la base de la Tabla 1 y Tabla 2, sumado a los resultados de las elecciones 2017 (Consejo Nacional
Electoral, 2017) y 2021 en https://resultados.cne.gob.ec/ y la normativa electoral vigente para cada periodo.
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Tabla 6: Tipo de cargo y paridad

2017 2021

Cargo Total

Muijeres | % Hombres| % Muijeres | % Hombres | %

Asarmlestas | o ago | 74 |ea%w| 40 |34%| 76 |e6%| 116
provinciales
Asambleistas 2 |33%| a4 |erw| 2 [33%| 4 |er%| 6
del exterior
Asarnbleistas 8 |s3w| 7 |arw| 7 |a7%| 8 |53%| 15
nacionales

Parlomentarios | 5 fgge f o |33%| 3 [s0%| 3 [s50%| 6
Andinos

Nota: Tabla 6 elaborada a partir de Informacion del Consejo Nacional Electoral en https://resultados.cne.gob.ec/ y (Consejo Nacional

Electoral, 2017).

Tabla 7: Regiones y paridad

2017 2021 Total
Regiones | Hombres| % Mujeres | % Hombres | % Mujeres| %
Costa 28|55% 23|45% 30| 59% 211 41% 51
Sierra 33|66% 17(34% 34| 68% 16[32% 50
Oriente 12(92% 1| 8% 8| 62% 5| 38% 13
Galdpagos 1]50% 1150% 2[100% 0] 0% 2
Total 74 42 74 42

Elaboracién: Juanita Bersosa W. a partir de Informacién del Consejo Nacional Electoral en https://resultados.cne.gob.ec/ y (Consejo Nacional

Electoral, 2017).

El total de curules alcanzados para
mujeres en ambos periodos es de
36%. iSerd que para el 2025 y
2028, cuando se logre garantizar
el 50% de mujeres que encabecen
las listas de asambleistas, conceja-
lias y juntas parroquiales, se logra-
ra la igualdad en la representa-
cion? Pues como indica Zambrano
Peralta (2005)

Boletin Académico "Sociologia y Politica HOY" No 5, Julio - Septiembre 2021

“Varios estudios afirman que las
mujeres tienen mejores posibilida-
des de ser electas cuando ocupan
las primeras candidaturas. Asi tam-
bién, se considera que la conforma-
cién de listas de manera alternada y
secuencial permitiria a las mujeres
alcanzar mayores dignidades en el
espacio publico” (p.385).
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Estos datos muestran que las muje-
res hasta el momento no han logra-
do ejercer el derecho a ser electas
en igualdad de condiciones que sus
pares varones, pese a que la ley y la
Constitucion  asi  lo  disponen.
Lamentablemente la obligatorie-
dad se queda en el papel y no ha
logrado trascender a lo real, es
decir a su verdadera aplicacion.

Conclusiones

El Ecuador cuenta con un marco
normativo que busca garantizar a
las mujeres el derecho a la partici-
pacion politico-electoral, lo que se
evidencia en las reformas legislati-
vas incorporadas en las Constitucio-
nes de 1998 y 2008, asi como en las
diferentes  normas  electorales
desde 1997.

Las acciones afirmativas incorpora-
das en la Ley de Elecciones, Cdodigo
Electoral y Cédigo de la Democra-
cia, expresan la obligatoriedad para
los partidos y movimientos politicos
de garantizar la paridad, secuencia-
lidad y alternabilidad para los
cargos de eleccion popular. Las
ultimas reformas al Cédigo Electo-
ral buscan alcanzar el 50% tanto en
las candidaturas como en la asigna-
cion efectiva de escanos, estos
avances en el marco juridico han
permitido progresos en la participa-
cion politica de las mujeres, lo cual
no significa que se ejercen en igual-
dad de condiciones que sus pares.
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Las medidas a favor de la paridad
han contribuido para que las
mujeres ejerzan su derecho a la
participacion politica; sin embar-
go, instancias como los partidos y
movimientos politicos hacen caso
omiso de estas medidas, confor-
mando directivas nacionales inte-
gradas en su mayoria o Unicamen-
te por hombres, hecho agravado
debido a que la entidad electoral
ha sido incapaz de lograr el efecti-
vo cumplimiento de la norma.

Los datos revisados muestran que
hay varios factores que inciden en
la efectividad de la equidad: 1) El
sistema electoral; 2) El tipo de
lista; 3) Medidas afirmativas incor-
poradas en la normativa electoral;
y 4) La efectiva capacidad de
control del CNE. Se hace impe-
rante hacer un seguimiento a la
aplicacion de las Ultimas reformas
electorales para medir si el
método Webster, combinado con
la forma de lista cerrada y voto en
plancha, es realmente la mejor
alternativa para alcanzar el 50% de
paridad o se enfoca Unicamente
en la consolidacién de mayorias
politicas. Asi también, es impor-
tante vigilar el rol que juega el
CNE en la efectiva aplicacion y
cumplimiento de la norma electo-
ral.

Las dltimas reformas al Cédigo de
la Democracia aln no evidencian
un avance en la paridad; por el
contrario, tenemos un retroceso
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de 2% con respecto a los resulta-
dos de asambleistas del 2017 y de

permanente de las organizaciones
y movimientos de mujeres para

3% con las del 2013. Por ello es
clave un proceso sostenido de
monitoreo a su aplicacion progre-
siva en el 2023, 2025 y 2028.

hacer efectivo el derecho a la parti-
cipacién politica, logrando impor-
tantes cambios normativos. Sin
embargo, aun queda mucho
camino por andar para garantizar su
Finalmente, los avances en estos  aplicacion.
24 afos evidencian una lucha
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EL DERECHO A DECIDIR COMO
QUEREMOS VIVIR EN CUENCA

Ana Cecilia Salazar*

Hace poco el agua empezé a cotizar en el
mercado de futuros de materias primas de
Wall Street. Esta es la vision del mundo del
mercado, un mundo para el cual todo se
convierte en mercancia, incluso los recur-
sos fundamentales para la vida como el
agua. Bien decia Martinez Alier "El merca-
do no garantiza que la economia encaje en
la ecologia, ya que el mercado infravalora
las necesidades futuras y no cuenta los
perjuicios externos a las transacciones mer-
cantiles.” (2019). Frente a esta amenaza,
las voces de muchos lugares en todo el
planeta se levantan y miles de poblaciones
resisten. El agua para nuestros pueblos y
comunidades es un derecho humano que
supera la visién mercantil, es un bien publi-
Co y un recurso estratégico que debemos
cuidar para las futuras generaciones. El
agua es fundamental para los seres vivos y
el planeta y en nuestro pais tiene derechos
constitucionales propios.

En el presente articulo se comparten algu-
nas reflexiones sobre los hechos y la
problematica que las comunidades campe-
sinas y la ciudad de Cuenca, enfrentan ante

-* Universidad de Cuenca, Carrera de Sociologia, Cabildo por el Agua. Correo: ana.salazar@ucuenca.edu.ec
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la posibilidad de la actividad extrac-
tivista a través de proyectos de
mineria metdlica en sus fuentes
hidricas. Se aborda también, la
importancia de los resultados y el
triunfo del Si, en la Consulta Popu-
lar llevada a cabo el 7 de febrero
del presente afio. Resulta funda-
mental para el futuro de nuestro
pais, resaltar este triunfo, en medio
de una corriente que intenta impo-
nerse a pesar de sus consecuencias
sociales y ambientales, y en un
contexto en el cual, gran parte del
territorio ecuatoriano se encuentra
amenazado por esta posibilidad.

El Si, en la consulta sobre la defensa
del agua en Cuenca, constituye el
mensaje de una poblacién dispues-
ta a asumir sus derechos y defen-
derlos en todos los planos y tam-
bién para que las comunidades
campesinas amenazadas, sientan el
apoyo a su lucha y resistencia. Este
resultado en ningdin modo implica
que la lucha termino; todo lo
contrario, ahora més que antes se
debera defender lo que por dere-
choy por razén nos corresponde, lo
que quedd claramente legitimado
con los resultados de la consulta.

Cabe decir que durante muchos
afios la lucha por la defensa del
agua se desarrollaba en las comuni-
dades rurales, pero sus acciones,
denuncias y manifestaciones fueron
poco a poco incidiendo en la
poblacién urbana de la ciudad de
Cuenca. La poblacion de las éreas

1126

urbanas, muchas veces es ajena a
los problemas de sustentabilidad
que en un futuro cercano deberan
enfrentar las ciudades andinas
como Cuenca, entre ellos la desa-
paricion de los paramos, disminu-
cion de la frontera agricola, urba-
nizacion descontrolada, contami-
nacion industrial; si a esto le suma-
mos el riesgo de contaminacion
en las zonas de recargada hidrica,
estariamos enfrentados a una crisis
de abastecimiento del liquido
vital, pues las fuentes de agua
nacen en los paramos y humeda-
les que abastecen de agua para el
consumo humano y de animales,
acuicultura, riego, centrales
hidroeléctricas y caudales ecoldgi-
cos. Pronto Cuenca tendra mas de
600.000 habitantes, la demanda
de agua para consumo humano
serd de 4.160 |/s; la demanda
total, incluyendo riego y caudal
ecoldgico, serd de 7.397 |/s. Por
tanto, el déficit serd de 1.671 I/s.
Esta proyeccién nos alerta que el
déficit de agua puede adelantarse
por usos indebidos del suelo en
los paramos a causa de los impac-
tos de la mineria metélica. La
lucha por la sustentabilidad, impli-
ca un cambio radical de nuestros
hébitos y practica diarias para
cuidar el agua, pero sobre todo
eliminar las amenazas del extracti-
vismo minero.

Un hito para esta sensibilizacion
en la poblacién urbana, constituyé
la convocatoria del Parlamento
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Ciudadano del Azuay, reunido el
11 de febrero del 2012, donde se
resolvié convocar a una moviliza-
cion en defensa del agua, la vida y
los recursos de la provincia, deno-
minada “Marcha por la Dignidad
del Azuay” que tuvo lugar el
sdbado 10 de marzo del 2012, y
que conté con una presencia
multitudinaria en las calles de la

ciudad.

El proceso social y ciudadano que
se desarrollé en torno a la aproba-
cion del proyecto de consulta
tiene larga data. Dos décadas de
lucha que venia denunciando las
concesiones mineras en diversas
zonas de la provincia y el cantén.
La resistencia se organizé desde la
accion de diversos colectivos
conectados con el trabajo en las
comunidades  campesinas  en
Sigsig, San Juan de Gualaceo, San
Gerardo, Tarqui y el parque nacio-
nal El Cajas, donde la poblacion
enfrentaban la instalacién de cam-
pamentos dedicados a la explora-
cién minera, actividad respaldada
por el gobierno de Correa, que
habia definido la provincia del
Azuay como zona estratégica para
las actividades mineras, bajo el
argumento de la mineria inteligen-
te. Grandes empresas mineras
internacionales se instalaron en las
comunidades campesinas, afec-
tando su cotidianidad, provocan-
do disputas y reacciones unas a
favor por las ofertas de empleo y
otras de oposicion en defensa de
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sus tierras, el agua y sus formas de
vida. Las practicas de las empresas
mineras generaron division en las
comunidades, se desarrollaron
negociaciones aisladas con algunos
dirigentes de las organizaciones
comunitarias y algunos gobiernos
parroquiales a quienes se les ofre-
cia fondos para pequefios proyec-
tos, lo cual generd fragmentacion
social.

El discurso del gobierno ecuatoria-
no, hablaba de la necesidad del
cambio de |la matriz productiva y de
una politica econdmica basada en
el desarrollo de la mineria metalica,
bajo el argumento de que esta es |a
salida a los problemas del pafs.
Durante el gobierno de Moreno, se
aprueba la ley de mineria que facili-
ta la inversion de capitales transna-
cionales, mientras los ministerios de
Minera y de Medio Ambiente apro-
vecharon para otorgar concesiones
mineras y licencias ambientales a
innumerables empresas entregado
el territorio de diferentes comuni-
dades indigenas y campesinas para
esta actividad. Para marzo del 2018
en el cantdon Cuenca estaban
concesionadas 47.314 has. para
mineria y 22.252 has. en tramite, lo
que representa el 21.77 % del terri-
torio cantonal. En la actualidad mas
del 35% del territorio del area del
Macizo del Cajas estd concesiona-
do para minerfa, otro 35% sufre los
efectos de la ampliacién de la fron-
tera agricola, en total el 70% esta
en grave riesgo; por lo que, de no
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tomarse medidas urgentes, Cuenca
pronto perderd un 60% de sus
humedales y por lo tanto su dota-
ciéon de agua. Los impactos ecolé-
gicos generados por el extractivis-
mo serdn multiples y a perpetuidad,
destruirdn el paisaje, provocaran
contaminacion del agua y el sueloy
expulsion de poblacion.

La lucha por la defensa del agua no
se basa Unicamente en argumentos
sociales, sino en evidencias cientifi-
cas como las expresadas por James
Kuipers, consultor de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Esta-
dos Unidos (EPA, por sus siglas en
inglés): “Las operaciones mineras
propuestas presentan una posibili-
dad significativa de impacto tanto
en la calidad como en la cantidad
de agua, debido al potencial de
drenaje acido y lixiviacién de meta-
les, y a su proximidad a los recursos
hidricos subterraneos y en la super-
ficie"'. "Esta contaminacién, no
terminara con el cierre de la mina,
porque continuard saliendo agua
acida contaminada y durard de
forma indefinida y hasta perpetua”
es decir, los dafios pueden persistir
por siglos, milenios o periodos
todavia mayores®. El principal

impacto a perpetuidad es el
drenaje &cido de mina que arrastra
metales  pesados  altamente
téxicos como el arsénico o el mer-
curio.

Por su parte, Steve Emerman,
experto  estadounidense  en
presas, advierte que no se debe
colocar una presa de relaves aguas
arriba de una poblacién®, en el
caso de los proyectos Rio Blanco y
Loma Larga se sitdan en lo alto del
paramo y aclara que “una presa
de relaves es una estructura
permanente, pero no es posible
que una estructura civil pueda
existir para siempre sin inspeccio-
nes, sin monitoreo, especialmente
sin mantenimiento, por lo que la
empresa minera deberia quedarse
drea para siempre, pero como
todos sabemos estas empresas
mineras no van a quedarse
después del cierre del proyecto
minero...*".

En el dmbito econémico, las espe-
radas regalias y ganancias por la
inversién minera son irrisorias,
segun datos compartidos por el
mismo Estado y las empresas: De
los “proyectos mineros estratégi-

Kuipers J. Informe Pericial sobre los proyectos Loma Larga y Rio Blanco. Mining Watch, p. 34. Disponible en:

https://miningwatch.ca/sites/default/files/informe_pericial_kuipers_loma_larga_rio_blanco.pdf
2 Angel A. Impactos a perpetuidad. El legado de la mineria. 2019. Disponible en: https://co.boell.org/sites/de-
fault/files/2019-10/20191009_ideasverdes_20_web.pdf

2019.

2019.
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cos” los mismos que se encuen-
tran en manos de transnacionales
de China, Canada, Chile, Suecia y
Australia, se estima un total de
ingresos de $US 132,432 millones
en las préoximas décadas, de los
cuales sélo $US 27,486 millones
quedarian para el Estado ecuato-
riano, a los que hay que sumar
pasivos ambientales de miles de
millones de toneladas de lodos
contaminados (relaves) y de dese-
chos sélidos acumulados en
escombreras  generadoras de
drenaje acido de mina>.

En Azuay, las comunidades cam-
pesinas de Quimsacocha y Rio
Blanco, se han visto amenazadas
con la implementacién de proyec-
tos megamineros, frente a lo cual
emerge con fuerza la organizacién
de las comunidades y el apoyo de
las organizaciones sociales agru-
padas en el Cabildo Popular por el
Agua de Cuenca. Desde hace dos
décadas, diversos sectores de la
ciudadania han manifestado preo-
cupacién por el avance de esta
politica de irrespeto a las comuni-
dades afectadas por la presencia
de las empresas mineras, lo cual
ha sido denunciado en multiples
ocasiones, por lo que se exigid a
través del gobierno local, que la
Contraloria elabore un informe en

El derecho a decidir cémo queremos vivir en Cuenca

2018¢, el mismo que lleg6é a las
siguientes conclusiones:

* Laempresa minera realizé activi-
dad sin disponer de licencia
ambiental

e |as concesiones mineras no
cumplieron con el plan de inver-
siones minimas del afio 2013,
por lo que incurrieron en causal
de caducidad. )

e FExiste interseccion del Area
Nacional de Recreacién Quim-
sacocha con las concesiones
mineras Cerro Casco y Rio Falso
no cuentan con las medidas
adecuadas para su manejo.

e FExiste interseccién de concesio-
nes mineras con bosques
protectores y patrimonio fores-
tal, no fue considerado en los
estudios ambientales

e La autorizacién de uso de agua
confirmada en segunda instan-
cia sin cumplir con recomenda-
ciones establecidas en informe
técnico y que incurrio en causa-
les de suspension y reversion.

Todas las evidencias conducen a
levantar en la poblacién una postu-
ra que lleva a pensar que Cuenca no
debe arriesgar sus zonas de recarga
hidrica pues estad en juego su exis-
tencia futura y de las nuevas gene-
raciones. En este marco, decenas

¥ Fuente: Estimaciones construidas con base en la informacion obtenida del trabajo de Acosta, Cajas- Guijarro,

Hurtado-Caicedo y Sacher (2020).
¢ |nforme DR2-DPA-0010-2019.
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de activistas y organizaciones socia-
les agrupados en el Cabido Popu-
lar por el Agua, ponen en debate el
modelo de gestién de los recursos
naturales como el agua y el suelo
de nuestro cantén y desarrollan
innumerables acciones de lucha
para denunciar los intentos de
imposicion del extractivismo en
nuestro cantén. Se llevaron ¢ cabo
multiples marchas, tres asambleas
ciudadanas, consultas comunitarias,
acciones de incidencia en las reso-
luciones de los consejos provincial y
cantonal para que declaren a las
fuentes de agua como zonas libres
de mineria y exijan al gobierno
nacional el archivo de las concesio-
nes de mineria metalica en todo el
territorio  del Cantdn Cuenca,
sentencias judiciales que ordenaron
se realice la consulta previa, libre e
informada conforme al convenio
169 de la OIT y la desmilitarizacién
gradual y paulatina de los sectores
donde se encuentra el conflicto,
precautelando la integridad de los
miembros de las comunidades y
evitando conflictos de cualquier
orden incluidos los de mineria
ilegal; debido a que esta situacion
ha fragmentado socialmente a la
poblacién de las zonas afectadas
por la presencia de las actividades
mineras, atentando contra convi-
vencia pacifica y la tranquilidad.

Es asi como, el Directorio de ETAPA

EP eN 2018 resolvid "Declarar
que la mineria metalica en los
paramos y bosques del Macizo del
cajas, es incompatible con el
objeto de conservacién y protec-
cién de las cuencas hidricas y de
la calidad de agua del cantdn
Cuenca; exigir al presidente de la
republica que través de las instan-
cias competentes garantice el
pleno derecho humano al agua
de los habitantes del cantdn
Cuenca, preservando las dreas de
recarga hidrica en los pdramos y
boques, a través de la suspension
definitiva de los proyectos de
mineria metalica en cualquiera de
sus fases, dentro del cantén Cuen-
ca"’. En marzo de 2019, se llevd a
cabo la consulta popular sobre las
actividades mineras en los péra-
mos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Quimsacocha, donde
el 86,79% se pronuncié en
desacuerdo.

Durante los primeros meses de la
pandemia, el Cabildo por el Agua
de Cuenca decide fortalecer sus
acciones legales pues la Corte
Constitucional habia negado por
dos ocasiones, al prefecto Pérez,
la realizacion de una consulta
popular sobre este tema. El
contexto de las elecciones presi-
denciales de febrero del 2021,
abria un marco para que, en esta
ocasion, sea el gobierno municipal

7" Resolucidn que se publicé en diario El Mercurio el 2 de mayo del 2019.
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del Canton Cuenca, el que presen-
tara una propuesta de Consulta,
sin tener que proceder a la reco-
leccion de firmas, en condiciones
de aislamiento y emergencia sani-
taria, lo cual hacia casi imposible
que desde la sociedad civil pudié-
remos légralo. Es ahi, cuando los
compafieros y compaferas aboga-
das, bidlogas ingenieros, socidlo-
gos, economistas, ecologistas, del
Cabildo por el agua, elaboran un
proyecto de consulta que es
presentado y analizado por la
Comisién de Ambiente del Conse-
jo cantonal de Cuenca, a través de
la cual se presenta a su aprobacién
ante el Gobierno local, y final-
mente calificado por la Corte
constitucional mediante Dictamen
No. 6-20-CP/20 del 18 septiembre
del 2020, para que la ciudadania
se pronuncie en torno a la prohibi-
cion de la explotacion minera
metalica a gran escala en las zonas
de recarga hidrica de los rios
Tarqui, Yanuncay, Tomebamba,
Machéngara, y a mediana escala
en la zona de recarga hidrica del
Rio Norcay, segun la delimitacién
técnica realizada por la Empresa
Municipal ETAPA.

La reaccién de los sectores mine-
ros y sus aliados industriales, no se
hizo esperar, tratando de impedir
la aprobacion de la Consulta y de
confundir a la poblacién con una
serie de argumentos contrarios a
las motivaciones de la consulta,
desplegando una millonaria cam-
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pafia medidtica que no logro
desviar la voluntad del pueblo
cuencano. El contexto de la campa-
fia electoral también fue utilizado
para desprestigiar la propuesta y a
dirigentes de las comunidades
acusandolos de gente violenta, de
terroristas. Muchos candidatos a la
presidencia y a la asamblea nacio-
nal tuvieron grandes dificultades
para negar sus posturas extractivis-
tas y otros defendieron el extracti-
vismo de manera abierta durante
las entrevistas y debates publicos,
por lo que la Consulta por el la
defensa del agua ayudd a desen-
mascarar a muchos personajes de |la
politica nacional.

Cebe también revisar los plantea-
mientos del sector pro minero, para
confirmar la falsedad de sus argu-
mentos:

Que las empresas mineras cuentan
con tecnologia de punta para una
mineria responsable y amigable
con el medio ambiente que garanti-
za la no contaminacion.

- La mineria responsable o inteli-
gente, no garantiza la no conta-
minacién sino la remediacion.
Es imposible eliminar los even-
tos contaminantes, aun de
caracter catastrofico y a perpe-
tuidad. Una vez que la minera
cierra el proyecto, no hay quien
responda por ellos.

La tecnologia de punta en la mega-
mineria genera fuentes de trabajo.
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1.

No es asi, no se produce un
aporte significativo a la genera-
cién de empleo, porque la
tecnologia de punta usa mega
maquinaria que minimiza el
empleo humano. Los empleos
son temporales mientras dura la
explotacion, entre 4 y 5 anos,
ademas se abandonan las activi-
dades agricolas y forestales,
perdiéndose  la  vocacién
productora de alimentos d elas
zonas sometidas a la actividad
minera.

La mineria es la tabla de salvacién
econdémica para el Ecuador.

Los datos proporcionados por
las mismas mineras y las proyec-
ciones del Plan Nacional de
Desarrollo Minero 2020-2030
del MEM relativizan este argu-
mento. Actualmente el aporte
de la mineria al PIB es del 1,63%
y en el escenario mas optimista
para el 2024, supondra el
2,85%, mientras que la agricul-
tura aporta un 10%; y los servi-
cios 45%.

Tampoco es una solucién para la
economia de Cuenca y la
regién. Si se prorratean los
beneficios de un proyecto por
los anos de duracién son
bastante irrisorios. ~ Cuenca
puede prescindir del 60% de las
regalias establecidas en la ley y
del 10% que corresponde al
GAD local. Ademas, los ingre-
sos de la mineria apenas duran
el tiempo del proyecto. El
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El

sector minero se beneficia
directamente, pero a costa de
dejar de desarrollar otras alter-
nativas mas rentables a largo
plazo.

argumento de la inversion

extranjera tampoco es significati-

VO.

Uno de

La inversion es en maquinaria,
tecnologia y personal profesio-
nal de las propias empresas
extranjeras para su uso y amor-
tizaciéon en la explotacion del
proyecto.

los argumentos mas

usados es que si no se hace mine-

ria

“responsable”, viene la mineria

ilegal.

Si se toma en serio este argu-
mento se hace una confesion
de la incapacidad del Estado
para controlar su territorio y
mantener  las  actividades
productivas en los marcos
legales. La mineria ilegal no
puede realizarse sin la compli-
cidad de los funcionarios
corruptos. El empoderamiento
de las comunidades en proyec-
tos alternativos a la mineria, es
la mejor garantia de para la
prevencién de la mineria ilegal.
La propaganda de la mineria
como fuente de riqueza
exacerba la codicia de las
mafias criminales que ven en la
explotacion del oro un negocio
incluso més rentable que el
trafico de droga.
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No se pueden hacer consultas
populares sobre temas de recur-
SOs estratégicos que son compe-
tencias exclusivas del Estado
central.

- La falacia de este argumento
radica en citar solo unos pocos
articulos de la Constitucion
que parecerian favorecer esta

tesis. Por el contrario, son
mucho mas abundantes los
principios 'y articulos que

garantizan la consulta popular
en temas en los que las
Gobiernos Auténomo Descen-
tralizados tienen competencias
exclusivas como son la gestion
del suelo y servicios publicos
como la dotacién de agua
potable a la poblacién. Mas
todavia, el recurso estratégico
agua es una competencia
concurrente entre varios nive-
les de gobierno y el agua es el
unico recurso estratégico que
constituye un derecho humano
fundamental. Adema3s, la Corte
Constitucional ya se ha
pronunciado contra este argu-
mento.

Se acusa a los defensores del agua

de retardatarios pues el desarrollo

se base en la explotacién minera

que ha generado comodidad y

tecnologia.

- Debemos aclarar, una vez mas,
que la lucha no es en contra de
la mineria en general, como
algunos interesados pretenden
afirmar, buscando confundir y
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desinformar a la opinién publi-
ca, la lucha es en contra de la
mineria metalica en fuentes de
agua.

Qué implica el triunfo del Si

La Consulta por la defensa del agua
en Cuenca, permitié a los ciudada-
nos y ciudadanas que su voz sea
escuchada por el gobierno central
para ejercer |a capacidad de decidir
Cémo queremos vivir. Ocho de
cada diez cuencanos y cuencanas,
optamos por la prohibicién de la
explotacién minera en estas zonas,
garantizando asi una gestién
sustentable de nuestras fuentes
hidricas y respetando el derecho
que tienen las generaciones futuras
de acceder a este recurso. Esta
lucha se convierte en un referente
nacional de los movimientos socia-
les en resistencia, para evitar activi-
dades destructivas de la naturaleza.
En el &mbito de lo juridico, como ya
lo mencionamos, esta lucha recién
inicia. El Cabildo por el agua ha
elaborado y presentado a la Comi-
sion ambiental del Consejo Canto-
nal una propuesta de ordenanza
que establece las areas de inciden-
cia estratégica para el desarrollo
sostenible del Cantén Cuenca y
norma de uso y gestion del suelo; y
la Ordenanza de Politicas Publicas
para el desarrollo de las Comunida-
des de Altura. Por su parte, tres
concejales han entregado la “Pro-
puesta de Resolucién que institu-
cionaliza el funcionamiento de la
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Mesa Cantonal por el Desarrollo
Sostenible en materia ambiental en
el cantén Cuenca”. Si bien es
cierto, la consulta popular fue posi-
ble gracias al apoyo del Concejo
Cantonal, los resultados son un
triunfo politico de las organizacio-
nes sociales, sin dejar de reconocer
el involucramiento del presidente
de la Comision de ambiente y algu-
nos concejales que impulsaron el
apoyo de la Municipalidad.

El eje transversal de la resistencia es
la defensa de la vida y la dignidad
humana, de manera especial de
aquellas poblaciones amenazadas
por el extractivismo, comunidades
que histéricamente han cuidado los
paramos, pero que han sido olvida-
das y desatendidas por los gobier-
nos de turno. Esta comunidades
estdn ubicadas en zonas de alta
diversidad animal y vegetal, por
ello la Ordenanza tiene como
proposito fortalecer el tejido social,
resguardar sus territorios; prevenir
la degradaciéon de los suelos por la
deforestacién, contaminacion y

1134

otras intervenciones antropicas
que afecten a los ecosistemas
fragiles donde se originan las
aguas de Cuenca, ademas limitar
la ampliacién de la frontera agrico-
la @ paramos, bosques primarios y
humedales; y, establecer politicas
publicas para que las comunida-
des puedan ofrecer de servicios
como el cuidado y conservacion
de la naturaleza, prevencion de

incendios  forestales;  turismo
comunitario, auxilio a victimas
extraviados, cuidado, refugio vy
proteccion emergente; limpieza

de residuos plasticos y otros;
proyectos productivos agroecolé-
gicos y cuidado de la biodiversi-

dad.

Finalmente, cabe indicar que las
reflexiones y datos aqui comparti-
dos son producto del trabajo de
los integrantes del Cabido por el
agua de Cuenca y el triunfo del Si
en la Consulta popular es una
conquista ciudadana que permite
decidir sobre cémo queremos vivir
en el Cantén Cuenca.
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Introduccién

En Ecuador, a partir de las elecciones presi-
denciales de 2017, se ha venido exploran-
do la incidencia de la participacion politica
online, que pone en evidencia otras moda-
lidades de participacién politica, donde el
uso del Internet resulta clave. Desde la
década del 2000 en el pais, Internet ha
venido presentando progresivamente una
influencia como recurso para la comunica-
cion e intercambio social, que propicia una
comunicaciéon interactiva, inmediata y
multidireccional que redefine y retroali-
menta a distintos grupos sociales (Caldevi-
lla-Dominguez, 2010). A nivel socio-politi-
co, el uso de Internet se destaca porque
configura una herramienta de amplia hori-
zontalidad, que posibilita una comunica-
cidbn menos jerarquica y mas participativa
que las tradicionales en instituciones y
partidos politicos (Castells, 1997), a la vez
que permite que mas personas con menos

*  Docente investigador, Universidad Politécnica Salesiana. Correo: mzumarraga@ups.edu.ec

** Docente Departamento de Ciencias Sociales, Escuela Politécnica Nacional. Correo: sonia.egas@epn.edu.ec

*** Docente investigador Programa Andino de Derechos Humanos, Universidad Andina Simén Bolivar, sede
Ecuador. Correo: carlos.reyes@uasb.edu.ec
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recursos puedan informarse vy
expresar sus opiniones (Espelt,
Rodriguez-Caballeira 'y  Javaloy,
2015). Lo anterior facilita para que
la comunicacién politica se active a
través de plataformas digitales
como Facebook o Twitter, que
progresivamente  estdn  siendo
activados como una herramienta
politica para distintos grupos socia-
les, representantes de Estado y
opositores (Chekunova, Barabash,
Trofimova y Lenko, 2016, Zumarra-
ga-Espinosa, 2020).

En especiﬂco, en un contexto de
procesos electorales, mediante el
uso de redes sociales se observa
mayor probabilidad que un votante
acceda y consuma mayor informa-
cion politica relacionada con las
campafas, exprese opiniones o
participe en debates virtuales sobre
candidatos y propuestas o que le
impulse a buscar persuadir a otros
para orientar una votacién hacia
uno de los candidatos o grupos
politicos (Abején-Mendoza y Mayo-
ral-Sénchez, 2016). En el pais,
distintas investigaciones confirman
que el uso de estas plataformas,
estan propulsando una mayor parti-
cipacion politica (Barredo, Rivera y
Amézquita, 2015). Un estudio de
Zumarraga, Reyes y Carofilis (2017)
refiere el efecto democratizador de
las redes sociales en contextos de
campanas electorales, tanto para
acceder a informacién de asuntos
politicos como para compartir
dicho contenido. De esta forma, las
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redes sociales se transforman en
plataformas que no solo compiten
con medios de comunicacion
tradicionales, sino que propician
formas alternativas en la transmi-
sion de informacion politica, a la
vez que se establecen como un
escenario en el que se ofertan
nuevos servicios publicos, se abre
el debate democratico y se reco-
nocen los derechos de participa-
cion de las personas (Aguirre Sala,
2012).

Resulta de interés evidenciar que
las actuales condiciones politicas,
sociales y econémicas del pais,
previas y potenciadas en un
contexto de pandemia, sugieren
que el uso politico de redes socia-
les esté expresdndose desde
distintos actores sociales: por un
lado, las autoridades electas, en
cémo reforzaran estrategias y poli-
ticas publicas, a la vez que se
intente mantener una imagen
idénea alejada de las continuas
acusaciones de corrupcion y modi-
ficar las dimensiones de negativis-
mo utilizadas en las campanas
(Chavero, 2020). Luego, a partir de
actores institucionales que busca-
ran una confianza y credibilidad
progresivamente perdida entre la
ciudadania. Ademads, entre los
diversos actores sociales, que
planteardn un reconocimiento y
garantias de sus derechos (no solo
los derechos politicos, sino espe-
cialmente, los econdmicos, socia-
les y culturales), como de los conti-
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nuos seguimientos a las acciones
de las autoridades municipales, de
gobierno y legislativas y a los
llamados a protestas politicas
(Zumérraga-Espinosa, 2020) que
estan planteando algunas organi-
zaciones y movimientos sociales.

En este contexto, la participacion
politica online en procesos electo-
rales es comprendida como aque-
llas acciones que son activadas
por distintos bandos con una
intencionalidad y fines politicos.
Tales acciones han sido distingui-
das en tres tipos: a) informativas,
que promueven el acceso y com-
partir informacién  politica; b)
expresivas, que privilegia un uso
de intercambio, comunicacién y
debates de posiciones, ideas o
planteamientos; c) movilizadoras,
que identifican acciones orienta-
das a convencer a otros para que
apoyen a algin candidato o
acciéon en una accién politica o
campana electoral (Rojas vy
Puig-i-Abril, 2009; Zumarraga-Es-
pinosa, Silva-Valdivieso y Truji-
llo-Sanchez, 2020) A esto habria
que agregar de qué modo los
crecientes escenarios de polariza-
cion social y crisis social, politica y
econdmica derivados del contexto
de pandemia del COVID-19 estén
generando un impacto en las
formas de participacién politica
online. Recientemente, la Secreta-
ria General de la Organizacién de
los Estados Americanos (SG/OEA),
ha promovido una Guia para
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Organizar Elecciones en Tiempos
de Pandemia, la cual recomienda
potenciar las herramientas tecnolo-
gicas para todos los procesos de las
elecciones y promover buenas
practicas para la participacién en
igualdad de condiciones (OEA,
2020).

A partir de lo anterior, este texto
plantea como objetivo explorar los
usos que se presentan en la partici-
pacion politica online a través de
distintas plataformas digitales, tales
como Facebook, Twitter o Whatsa-
pp. en el reciente proceso electoral
de Ecuador, enmarcado en un
contexto de creciente polarizacion
politica y crisis social, econémica y
sanitaria.

Aspectos metodolégicos y resul-
tados

El estudio planteado tiene un carac-
ter descriptivo-transversal. El com-
portamiento politico pre-electoral
en redes sociales se analizé a partir
de una muestra de 920 personas
domiciliadas en el Distrito Metro-
politano de Quito (DMQ). El mues-
treo se efectud de forma no proba-
bilistica por conveniencia. Los
datos se recolectaron via cuestiona-
rio virtual, remitido a una base de
correos electronicos conformada
por los participantes del estudio.
Para la elaboracion de dicha base
de e-mails, se conté con la ayuda
de estudiantes de la carrera de
Psicologia de la  Universidad
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Politécnica Salesiana (UPS), Sede
Quito, quienes se encargaron de
reclutar una cantidad determinada
de contactos, especialmente de su
circulo cercano, considerando crite-
rios de paridad de género y mayo-
ria de edad (18 afios o mas). Es
decir, la seleccion muestral de los
participantes del estudio fue efec-
tuada por los estudiantes mencio-
nados. El levantamiento de infor-
macién tuvo lugar durante los
meses de enero y febrero de 2021,
previo a las elecciones parlamenta-
rias y presidenciales celebradas en
dicho afo. Considerando que
inicialmente se remitieron 1090
cuestionarios digitales, la tasa de
respuesta resultante fue de 84.4%.

En términos sociodemogréficos la
muestra se conformé por 493
(53.6%) mujeres 'y 427 (46.4%) hom-
bres. La edad de los participantes
oscilé entre 18 y 69 anos, el prome-
dio de edad fue de 27.4 afios (DT =
10.4). EI 59.3% de los participantes
reporté haber cursado estudios
universitarios. Cabe resaltar que,
dada la naturaleza no probabilistica
de la muestra empleada, los resul-
tados del andlisis de datos no
pueden generalizarse a la totalidad
de la poblacién. Sin embargo,
tomando en cuenta que el perfil
muestral obtenido corresponde a
poblacién predominantemente
joven, que presenta formacion
universitaria y de origen urbano, es
razonable esperar que los resulta-
dos del estudio posean una repre-
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sentatividad mé&s aproximada a
dicho segmento poblacional.

Uso politico de redes sociales:
Facebook, Twitter y WhatsApp

Las conductas politicas que las
personas pueden llevar a cabo en
redes sociales se clasificaron en
tres tipos: a) informacionales, b)
expresivas y c) movilizadoras. Con
esta premisa, se examindé compa-
rativamente cada tipo de compor-
tamiento politico segun las plata-
formas digitales de interés: Face-
book, Twitter y WhatsApp. Por
otra parte, el grado de involucra-
miento en cada actividad politica
online se consulté mediante items
basados en las siguientes opcio-
nes de respuesta: Nunca, A veces,
Normalmente, Casi siempre 'y
Siempre. Para fines analiticos, se
consideré que las opciones “nor-
malmente”, “casi siempre” vy
“siempre” corresponden a un
comportamiento "frecuente”,
agrupandose bajo dicha catego-
ria.

En cuanto al uso informacional de
redes sociales, centrado en el
consumo y divulgacién de infor-
macién politica, se contemplaron
las conductas presentadas en la
Tabla 1. Como puede observarse,
en lo tocante a recibir o encontrar
contenidos politicos y electorales,
el 30% de los encuestados reportd
experimentarlo con frecuencia en
Facebook, el 20.8% por medio de
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WhatsApp y apenas el 13.7%
mediante Twitter. Esto sugiere
que, actualmente y en relacién
con las redes sociales analizadas,
la exposicion incidental a noticias,

campanas electorales e informacién
sobre cuestiones de interés publico
opera con mayor intensidad a
través de Facebook.

Tabla 1: Porcentaje que usa frecuentemente redes sociales para
actividades informacionales

Facebook Twitfer Whars4oo

Recibir o enconirar contenidos, imdgenes,
videos y links relacionados con cuestiones
polfticas, los candidatos o las camparnas
electorales

Revisar o leer contenidos, noricias,
imdgenes, videos y links relacionados con
cuestiones polfticas, los candidartos o las
camparnas electorales

Compartir o retwittear imdgenes, videos,
links y confenidos relarivos a femas
politicos, cuestiones de interés publico,
candidatos o camparias electorales

Fuente: Datos recolectados por el GIPS-UPS, 2021.

De igual manera, resulta mas comun
que se reporte una revision frecuen-
te de informacién politica a través
de Facebook (32.5%), al contrario
de Twitter (13%). A diferencia del
primer item, el segundo item pone
énfasis en la busqueda intencional
de contenidos politicos o electora-
les por parte de los usuarios. Asi, los
datos indican que, en lo que respec-
ta al perfil muestral estudiado para
el caso ecuatoriano, Facebook
lidera la carrera de las redes sociales
como fuentes de informacién politi-
ca. Resulta interesante contrastar
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30,0% 13.70% 20,8%
32,5% 13.00% 21,3%
16,2% 7,40% 14,6%

este resultado la informacién sobre el
uso informacional de medios de
comunicacion tradicionales. Conside-
rando la Tabla 2, el porcentaje de
personas que reporta informarse con
frecuencia sobre temas politicos a
través de Facebook (32.5%) es inclu-
so superior a lo reportado para el
medio tradicional més utilizado el
mismo fin, la televisién (31.8%). Esto
muestra la relevancia que han alcan-
zado las redes sociales como espa-
cios para la consulta de noticias,
contenidos politicos o informacion
sobre las elecciones.
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Tabla 2: Porcentaje que usa frecuentemente medios tradicionales para
informarse politicamente

Raajo 7V Prensa Escrifo
Informarse sobre termas politicos, cuestiones
de inferés publico o de actualidad enla | 25,7% 31,8% 26,9%
prensa escrifa.

Fuente: Datos recolectados por el GIPS-UPS, 2021.

Al abordar el uso de plataformas
digitales para la difusién de conte-
nidos politicos y electorales se
evidencia un patréon similar al
observado respecto al consumo de
este tipo de informacién. No
obstante, si bien existe una mayor
propension a reportar una divulga-
cion frecuente de contenidos politi-
cos en el caso de Facebook
(16.2%), la brecha con respecto
WhatsApp (14.6%) es mucho mas
pequefa que los analisis anteriores.
Esto refleja el uso, cada vez mayor,
de aplicaciones de mensajeria
instantdnea como medios para la
puesta en circulaciéon de noticias y
contenidos politico-electorales.

Para el andlisis de las actividades
politicas de corte expresivo se
contemplé tanto la publicacion de
opiniones y la discusién politica a
través de muros y perfiles de usua-
rio, como la conversaciéon politica
via chat. En el primer caso, se trata
de intercambios publicos de ideas y
puntos de vista politicos, puesto
que las expresiones, respuestas y
comentarios emitidos se exponen a
las audiencias conformadas por las
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listas de contactos de quienes
intervienen en tales actos expresi-
vos. En el segundo caso, las
conversaciones por chat tienen un
caracter mas privado, delimitado y
controlable. Como muestra la
Tabla 3, en lo que respecta a
publicar puntos de vista, preferen-
cias y opiniones sobre politica o el
proceso electoral, tanto WhatsA-
pp (11.4%) como Facebook
(10.9%) ocupan un lugar preferen-
te para la ciudadania, siendo
menos probable que alguien
reporte realizar tal actividad con
frecuencia a través de Twitter
(7.6%). La imagen es similar para
conductas de respuesta (comenta-
rios a favor o en contra) ante
puntos de vista publicados por
otros usuarios sobre temas politi-
cos-electorales, aunque Facebook
vuelve a estar a la cabeza (11.9%).

Con respecto a la intervencién en
chats sobre temas politicos y elec-
torales, la mayor parte de quienes
reportaron hacerlo con frecuencia,
lo hicieron mediante Facebook
(18.6%), y una proporcion ligera-
mente menor a través de WhatsA-
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pp (17.2%). Considerando la
descripcion presentada, resalta la
mayor preferencia manifestada,
por los participantes, hacia espa-
cios mas privados y controlados
para la expresion e intercambio de
ideas  politicas. Esto  podria
atribuirse al entorno de polariza-
cion politica que el pais ha vivido
en |os Ultimos afios, y que se inten-
sificd en los meses previos al

proceso electoral del 2021. Un
entorno polarizado aumenta |la
probabilidad de respuestas belige-
rantes, e incluso sancionatorias, de
parte de usuarios que piensan dife-
rente. En redes sociales, la exposi-
cion a este tipo de situaciones
resulta mayor cuando las opiniones
se expresan de forma publica y
frente a una audiencia mas amplia.

Tabla 3: Porcentaje que usa frecuentemente redes sociales para
actividades expresivas

Focebook Twitfer Whars4op

Escribir opiniones sobre las elecciones o
asuntos relacionaados con la polifica en su
muro, perfil personal, estados o lista de
alifusion

Comenftar o responaer a las opiniones
politicas o relacionadas con las
eleccilones en los muros, padginas, estados
o listas de dlifusion de otras personas
Parficipar en chats individuales o grupales
COon amigos © conociaos sobre femas
polificos, cuestiones de inferés publico,
candidatos o camparnas electorales

Fuente: Datos recolectados por el GIPS-UPS, 2021.

Finalmente, las conductas de
movilizacién se refieren a los
esfuerzos realizados por la perso-
na con el fin de persuadir a sus
contactos digitales para que
apoyen determinadas causas poli-
ticas o campafas electorales.
Dado el momento electoral en el
que se situa este trabajo, las accio-
nes de movilizacion en redes
sociales apuntan principalmente a
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10,9% 7,60% 11.4%
11.9% 8.40% 11.6%
18.6% 7,10% 17.2%

influir en la intencién de voto de
vinculos cercanos y conocidos.
Considerando la Tabla 4, se trata
del comportamiento politico
menos comun entre los usuarios de
redes sociales. No obstante, es mas
probable que se reporten acciones
de movilizacion frecuentes cuando
se trata de Facebook (2.8%) y What-
sApp (9.4%).
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Tabla 4: Porcentaje que usa frecuentemente redes sociales para
actividades de movilizacién

Facebook Twitfer Whars4op

Movilizar o frafar de convencer a ornos
usuarios/confactos para gpoyar o unirse a
causas sociales, causas polfficas,
candidatos o camparias electorales

Fuente: Datos recolectados por el GIPS-UPS, 2021.
Discusion

La participacion politica online esta
adquiriendo mayor relevancia en
las campanas y elecciones en Ecua-
dor, toda vez que el uso de plata-
formas virtuales se viene configu-
rando como un espacio de informa-
cion, expresion y/o movilizacién
politica. En los tres casos analizados
aqui, esto es, Facebook Whatsapp
y Twitter, los resultados informados
se sitlan en un contexto en el cual
el proceso electoral ecuatoriano de
2021 se enmarca en un contexto de
crisis  sanitaria global de Ia
COVID-19, que a su vez ha reforza-
do un escenario previo de crisis
politica, social y econémica en el
pais. Dado el auge en la interaccién
virtual provocado por la situacion
de pandemia, las redes sociales
adquirieren una importancia sin
precedentes para las estrategias de
campana de candidatos y partidos
politicos.

En términos generales, los datos
presentados apuntan a que Face-
book y WhatsApp se posicionan
como las plataformas digitales
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9.8% 6,60% 9.4%

mayormente utilizadas para fines
politicos. Este resultado puede
explicarse en parte por la tasa de
penetracion que cada medio
social analizado ha tenido en la
poblacién ecuatoriana durante los
ultimos afios. Segun datos del
Barémetro de las Américas para el
periodo 2018-2019 (Moncagatta,
Moreno, Pachano, Montalvo vy
Zechmeister, 2020), Facebook se
ubicé como la red social mas
utilizada en Ecuador, con un
porcentaje de usuarios del 66.9%,
seguida de cerca por WhatsApp
(60.2%). Por el contrario, tan solo
el 11.2% de las ecuatorianas y
ecuatorianos reporté usar Twitter.
En consecuencia, parece ser que
los patrones de uso general de
redes sociales tienden a reprodu-
cirse en el plano del uso politico
de dichas plataformas.

Los resultados identifican que la
mayor frecuencia de uso de las
plataformas digitales se centra en
aspectos informativos, seguidos
de los expresivos y de moviliza-
cion. En relacién al aspecto infor-
mativo, estos resultados revelan
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que hay mayor facilidad en la
disponibilidad e intercambio de
informacién  politica,  aspecto
necesario dada la amplia oferta de
candidatos presidenciales, asam-
bleistas y representantes al Parla-
mento Andino que configurd
inicialmente el proceso electoral.
También cabe preguntarse si el
mayor uso de informacioén politica,
especialmente  en  Facebook,
puede asociarse mas a que se
comparten noticias que los
medios de comunicacién tradicio-
nal estan cubriendo, que a infor-
macién proveniente de los parti-
dos politicos o directamente de
los candidatos, como ocurrid en la
eleccion presidencial de México
en 2018 (Glowacki et al., 2018). Al
respecto, resulta indispensable
identificar qué tipo de informacién
politica se comparte, atendiendo
a la diversidad de plataformas y
cuanto aprendizaje politico se
produce  (Bradshaw, Howard,
Kollanyi y Neudert, 2019). Otro
aspecto a dilucidar en futuros
estudios, se refiere al uso realizado
por los candidatos presidenciales
de las redes en sus campafias, lo
que se vio acrecentado especial-
mente en segunda vuelta, con la
incorporacién de mensajes en
plataformas como TikTok e Insta-
gram, hacia jévenes que presen-
tan un alto uso de informacion
digital y mayor interés politico que
el cominmente percibido por los
adultos (Gémez de Travesedo-Ro-
jas y Gil-Ramirez, 2020).
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De otro lado, las actividades politi-
cas expresivas se plantean con
particularidad en entornos digita-
les, dado que promueven debates
y discusion de ideas politicas, las
cuales tienden a ocurrir en las plata-
formas de mayor uso como Face-
book y Whatsapp. Si bien estas
plataformas son herramientas que
permiten una mayor participacion
politica, su uso expresivo lleva a
considerar que, aun cuando ocurre
un intercambio dialégico y se “pro-
ducen contextos comunicativos
significativos” (Garrido, 2012, p.
121), se observa la necesidad de
tener cierto control sobre quien lee
y participa comentando en las
publicaciones. Por ejemplo, en la
red de Facebook, un usuario puede
establecer  configuraciones de
seguridad y autorizar a sus contac-
tos, lo que podria suponer que se
produce un traslado de una esfera
privada del individuo a una publica,
la cual no necesariamente resulta
plural, y que requiere de cierta
confianza para el intercambio de
opiniones politicas, en un contexto
de incertidumbre y polaridad politi-
ca como se ha convertido el esce-
nario electoral ecuatoriano. Por
otro lado, es en este contexto
donde se puede acentuar la circula-
cion de fake news o desinforma-
cién, que remite a la difusion de
informacion sin contrastar la fuente
con una determinada intencionali-
dad (Valero y Oliveira, 2018). En
este punto, cabe la interrogante si
el discernimiento entre una noticia
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verdadera o falsa representa un
obstéculo para emitir una opiniény
si fendmenos como el de troll
centers, donde personas con perfi-
les falsos publican mensajes para
causar enfrentamientos, constitu-
yen efectivamente un inconvenien-
te al momento de participar en un
escenario politico de elecciones.

Por ultimo, las actividades de movi-
lizacion que buscan convencer a
otros sobre candidatos y propues-
tas politicas, suelen ser acciones de
mayor esfuerzo, que implican
mayor tiempo y recursos, lo que
explicarfa una menor frecuencia. En
este caso, no se observan diferen-
cias tan amplias en el uso de Face-
book y Whatsapp respecto de Twit-
ter. Esto sugiere que esta Ultima
plataforma presenta mayor impli-
cancia en actividades de moviliza-
cién que en las informacionales y
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EXPECTATIVAS DE JOVENES

FRENTE A LOS
COMICIOS 2021*

Karla Cajas Luzuriaga**

Hoy en dia, las y los jovenes estamos
inmersos en las paradojas propias de las
democracias latinoamericanas; por ejem-
plo, de acuerdo con la CEPAL (2004), tene-
mos mas acceso a la educacién; sin embar-
go, menos oportunidades laborales.
Asimismo, segun Gillman (2010), la juven-
tud latinoamericana tiene los indices mas
bajos de confianza en el sistema politico y
en la democracia.

He ahi, la importancia de conocer las afini-
dades politicas del sector juvenil, su partici-
pacion en las decisiones politicas del pais y
sus expectativas frente al panorama politi-
co que se avecina. Por tanto, para abordar
esta cuestion, es necesario conocer en qué
consisten la democracia y la representativi-

dad.

En 1967, Douglas W. Rae planted tres
elementos esenciales de los sistemas elec-
torales, vinculados a la representacion: el
voto, el &mbito territorial donde se emite, y
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la formula de reparto de votos (Del-
gado y Lopez, 2008, pag. 140).

Por su parte, Manin (1998) enuncio
como principios de un gobierno
representativo: la frecuencia en que
se celebran las elecciones; el rol de
los partidos politicos, la indepen-
dencia de las decisiones de los
gobernantes y la voluntad de quie-
nes lo eligieron. Es decir, el electo-
rado adquiere el rol de juez de las
decisiones tomadas, y de las politi-
cas a ejecutar por los gobernantes
(Lépez Ludena, 2014).

Finalmente, John Stuart Mill en su
obra “Del Gobierno Representati-
vo" desarticulé los postulados
absolutistas y despéticos, argumen-
tando que la mejor forma de
gobierno era el representativo:

«(...) el ideal de la mejor forma de
gobierno es la que confiere de
soberania a la masa, teniendo cada
ciudadano no sélo voz en el ejerci-
cio del poder sino, de tiempo en
tiempo, intervencion real por el
desempefio de alguna funcion local
o general». Asi, «(...) es evidente
que el Unico gobierno que satisface
todas las exigencias del estado
social es aquel en el cual tiene
participacion el pueblo entero. (...)»
(Stuart Mill, 1994: 34 - 35).

En ese sentido, las y los jévenes
pedimos cada vez mas espacios y
oportunidades para debatir e invo-
lucrarnos en el &mbito politico o
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iniciar una carrera politica, porque
somos conscientes de que el
mafana del que tanto se habla
estd muy cerca y seremos nosotros
quienes tomaremos el timén del
pais y construiremos un paradig-
ma para las nuevas generaciones.

Y aunque no nos involucremos en
la administracién publica, seria
ilégico pensarnos separados de la
politica, pues es una contradiccién
a su origen etimolégico; dado que
la politica, de acuerdo con Arist6-
teles, es la actividad propia de la
polis — ciudad o forma de socie-
dad griega-y, en palabras de Borja
(2018), todo asunto publico que
involucre anexos y oposiciones de
voluntades se convierte en un
problema politico. En ese sentido,
la politica es en su definiciéon mas
amplia, aquello que involucra a los
ciudadanos y a los asuntos publi-
cos; por tanto, nos concierne a
todas y todos.

Los votantes jovenes en el pais

Con el fin de obtener el nimero
de votantes para los comicios
2021, el Registro Civil entregé al
Consejo Nacional Electoral todos
los registros de personas que
hayan cumplido 16 afios 0 més al 7
de febrero de 2021 (Pesantes,
2020).

Tras la depuracién que hizo el
CNE, eliminando por ejemplo, a

quienes no habian votado en los
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altimos cuatro procesos, el padrén
electoral quedé reducido a alrede-
dor de 13 millones de ecuatoria-
nos habilitados para sufragar, de
los cuales los centennials — quie-
nes tienen entre 16 y 23 afios — y
milennials — quienes tienen entre
24 y 40 afios — son grupos impor-
tantes, que, segun la proyeccién
poblacional del INEC, en 2020

Expectativas de jovenes frente a los comicios 2021

constituian el 39,4 %, esto es mas
de un tercio de la poblacién.

Por su parte, de acuerdo con Gon-
zélez (2020), en las elecciones
seccionales de marzo del 2019, el
padrén electoral estuvo conforma-
do por un 44% de voto joven, de
entre 16y 35 anos.

Grafico 1: Poblaciéon habilitada para sufragar en 2021

2021

25%

El Gréfico 1 ilustra el porcentaje
de poblacién habilitada para el
sufragio por edades en el Ecuador
para 2020, de acuerdo con los
datos proyectados por el INEC,
donde el 75% son sufragantes
mayores de 16 afios.
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En el Grafico 2, se observa que
alrededor del 11% corresponde al
voto facultativo — personas entre 16
y 17 afos, y mayores a 66 afos —,
mientras que cerca del 58% corres-
ponde al voto obligatorio, en
donde se encuentra la poblacion
entre 18 y 29 afios que, segun la
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Gltima reforma al codigo de la
democracia se definen como “jéve-
nes”, y son aquellos que no solo
acudirdn a las urnas sino que tam-

bién deberdn ser considerados
como candidatos (Asamblea
Nacional, 2020).

Grafico 2: Porcentaje de votantes por edades
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Influencia del voto joven

Pero debemos preguntarnos, ;real-
mente nuestro voto podria hacer
una diferencia? Para responder esta
pregunta, se advierte que desde las
elecciones presidenciales de 2009,
el niumero de electores menores de
18 afios ha ido aumentado (Pesan-
tes, 2020).

Asi, como se observa en el Gréfico
3, en las seccionales de 2019,
cuando se eligi6 a alcaldes,
prefectos y presidentes de juntas
parroquiales, un 5% de jovenes
acudieron a las urnas, con respec-
to al 4% que acudié en 2009.

Grafico 3: Evolucién del padrén electoral desde 2009
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Sin embargo, algunos consultores
politicos ya han mencionado que
existe apatia politica entre las y los
jovenes, y una muestra de ello es
el ausentismo del voto joven en
los recientes procesos. Esto se
evidencia en el ausentismo que ha
existido en los Ultimos procesos
electorales. Por ejemplo, segun
datos del CNE, en las presidencia-
les de 2013 el ausentismo fue de
18,9%; mientras que en 2017 fue
de 18,3% en primera vueltay 17%
en segunda vuelta. En los ultimos
comicios de 2021, el 7 de febrero

el ausentismo llegd a 19,02% vy el
11 de abril fue de 17,25%.

Ademas, como revelé la primera
Encuesta Nacional de Jovenes 'y

Expectativas de jovenes frente a los comicios 2021

Participacién Politica de 2011, los
jovenes ecuatorianos han venido
mostrando  hostilidad hacia el
mundo de los partidos politicos asi
como una baja credibilidad hacia el
sistema politico (Ramirez, 2011-
2019).

Pero en un contexto de elecciones
con margenes estrechos, todos los
sectores que votan son decisivos.
Esto se ilustra en el Gréfico 4, aqui
algunos consultores y analistas
enfatizan lo ocurrido en las eleccio-
nes presidenciales de 2017, donde
el presidente saliente gand en
segunda vuelta con una ventaja de
apenas 2,4%.

Gréfico 4: Resultados electorales presidenciales 2017
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Grafico 5: Resultados electorales presidenciales 2021
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Este escenario se repitié en los
comicios de 2021, pues segin se
ilustra en el Gréfico 5, el presidente
electo tuvo apenas un 4,72% de
ventaja por sobre su contendor en
la segunda vuelta electoral.

Por eso, ese 4% que representan
los adolescentes es muchisimo en
términos electorales, por no men-
cionar el 20% que constituye la
poblaciéon joven, cuya participacion
es decisiva (Sierra, 2020).

Interés de los jévenes en la politica

Hoy en dia, los jévenes tenemos a
disposicion muchos medios para
ejercer activismo civico y politico.
Podemos hacerlo de forma conven-
cional, a través del voto, por ejem-
plo; o de forma no convencional.

Esta Ultima, es caracteristica de las
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Presidente Electo

nuevas generaciones frente a la
frustracion que nos provocan los
politicos y los procesos politicos
convencionales.

Es asi como muchos jévenes
centramos energias en causas
puntuales sobre las cuales tene-
mos grandes convicciones (Rami-
rez, 2011-2019).

En la primera Encuesta Nacional
de Jovenes y Participacion Politica
realizada por FLASCO-Ecuador,
UNICEF y grupo FARO, como se
ilustra en el Grafico 6, en 2011 casi
45% de los entrevistados sefiala-
ron mucho o algo de interés por la
politica; sin embargo para 2019 el
interés en la politica llegd al 19%.
En ese lapso se produjo un largo
distanciamiento con la politica por
parte de la juventud ecuatoriana.
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Graéfico 6: Interés por la politica (jévenes de 12 a 29 afios)
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Ahora, desagregando estos datos
por nivel socioecondmico, se
evidencia en el Gréfico 7 que las y
los jovenes ecuatorianos de los
niveles socio econémicos altos

son los mas vinculados con la politi-
ca; y mientras se desciende en el
escalafén social, también se reduce
la participacion politica  juvenil
(Ramirez, 2011-2019).

Grafico 7. Poco / nulo interés por la politica (nivel socioeconémico)
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Como se observa, existe una dife-
rencia de més de 20 puntos porcen-
tuales entre los estratos altos vy
bajos en relacidon con el interés de
los jovenes por la politica.

Lo que muestra que, en medio de
la crisis econémica y del avance de
las politicas de ajuste estructural,
desde 2017, las y los jévenes de las
capas sociales mas vulnerables se
encuentran distanciados del &mbito
politico, a diferencia de sus pares
con nivel socioeconémico elevado,
quienes se involucran mas en las
decisiones politicas, lo que perpe-
tda las desigualdades y aumenta la
brecha social y econémica existente
en el pais.

Participaciéon politica de jévenes

Ahora bien, ;por qué las y los jéve-
nes prefieren mantenerse al
margen de la participacion politica
convencional; es decir, sufragio,
militancia partidaria o veedurias
ciudadanas?

Una de las preguntas de la ENJ-
PP-2019 nos acerca a las razones
por las cuales los jovenes afirman
no tomar parte, en su gran mayoria,
de estos espacios de participacion.

La carencia de tiempo (43%), la falta
de interés en los asuntos politicos
(37%) y la sensacion de que sufra-
gar o protestar no son acciones
eficaces para obtener respuesta a
las demandas sociales (31%), son
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los principales motivos por los que
las y los jévenes han perdido su
interés en la politica en nuestro
pais (Ramirez, 2011-2019).

Pero, si bien el compromiso de la
juventud con la participacion poli-
tica convencional se encuentra en
declive en muchas democracias,
de acuerdo con Barrett (2020),
existe evidencia de que un gran
numero de jévenes se comprome-
te de una manera no convencio-
nal. ;Y cémo lo hacemos? Pues,
participando en foros y debates
publicos organizados por ONGs,
universidades y otras organizacio-
nes de la sociedad civil (8%), com-
prando o dejando de comprar
determinados productos por razo-
nes éticas, ideoldgicas o politicas
(“consumo politico”) o realizando
voluntariados en la comunidad.

Ademés, Barrett (2020) manifiesta
que internet y las redes sociales se
han convertido en herramientas
de comunicacién y combate politi-
co para la sociedad civil del siglo
XX, mediante las cuales los jove-
nes podemos realizar activismo
digital (8%), firmar peticiones
colectivas (7%) e incluso circular
“memes” como forma de protesta
politica (Ramirez, 2011-2019).

Sin embargo, cuando de ejercer el
voto se trata, es importante consi-
derar cudles son las propuestas
que llaman la atencién de las
juventudes; algo que esté fuerte-
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mente influenciado por sus posi-
cionamientos ideoldgicos.

De acuerdo con los datos de la
ENJPP-2019, el criterio de las y los
jovenes en torno a los asuntos
econdmicos estd en una linea
progresista, con cuestiones como
la intervencion del estado en la
economia y la justicia redistributi-
va que tienen el acuerdo de casi
tres cuartas parte de los encuesta-
dos. Ademés, dos tercios apoyan
la competencia en el mercado. Por
otro lado, existe un rechazo gene-
ralizado hacia la disminucion de
los derechos de las y los trabaja-
dores y también existe una amplia
conciencia de los limites ambien-
tales del desarrollo (Ramirez,
2011-2019).

En contraste, si hablamos de cues-
tiones sociales, existe un conser-
vadurismo duro en torno al matri-
monio igualitario, el aborto bajo
cualquier causal, la legalizacion de
la marihuana y la entrada de
migrantes. Por su parte, se eviden-
cia una ideologia progresista en
términos de rechazo de la intromi-
sion de la iglesia en la vida intima
y la nula tolerancia a la violencia
contra las mujeres. Ademas de
cierta ambivalencia en relacién
con el castigo fisico como parte de
la  educacién en los hogares
(ENJPP, 2019).

Pese a esto, hay quienes aseguran
que los centennials se mueven por
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la defensa de causas puntuales,
mas que por ideologias. “Si por
ejemplo, un candidato, sea joven o
no, defiende a los animales o los
derechos de la naturaleza, gozara
de mayor aceptacion si este votan-
te adolescente también tiene esas
preferencias” (Pesantes, 2020).

Expectativas de los jovenes en 10
anos

Con este contexto, las expectativas
de las y los jovenes de cara al
proceso electoral podrian explicar-
se por sus expectativas personales
y por las expectativas acerca del
pais, respecto a los ambitos laboral,
econémico, democratico y educati-
vo.

Es asi como, en los resultados de la
ENJPP-2019, existe un factor clave
para analizar la coyuntura nacional
segun lasy los jovenes, y es la crisis
econdmica. Segun esta encuesta, la
falta de dinamismo de la economia
preocupa largamente a la juventud
y trae consecuencias en su vida
personal, afectando sus expectati-
vas de futuro.

Es asi como, el pesimismo con el
porvenir de la economia y una
creciente desilusién sobre el futuro
de la democracia, la educacién e
incluso con su propio bienestar, son
el denominador comun entre las y
los jovenes encuestados (Ramirez,
2011-2019).
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Grafico 8: Expectativas de jovenes (mejor y mucho mejor)
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Fuente: ENJPP-2011 y ENJPP-2019

En el Gréfico 8 se observa que, por
un lado, el 57% de los jévenes
espera que dentro de 10 afios su
salario mejore, el 59% espera lo
mismo de su situacién laboral y el
65% espera una mejora en su bien-
estar, de forma general. Parece un
panorama muy optimista; sin
embargo, en la otra cara de la
moneda, se encuentran las expec-
tativas con respecto al futuro del
pais. Si bien, casi el 50% de jovenes
espera que la educacién nacional
mejore, solo el 31% tiene buenas
expectativas en cuanto a la demo-
cracia en el Ecuador y a la econo-
mia ecuatoriana.

Ahora, si analizamos el Gréfico 9

sobre las expectativas personales y
del pais que tienen las y los jove-
nes, distribuidas segun el sexo, el
panorama es mas desalentador,

156

50% :
0% _ .
30%
20%
10%
0%

pues se observa que las mujeres
tienen expectativas mas bajas que
los hombres en relacién con todas
las categorias. Por ejemplo, mien-
tras que el 66,5% de los hombres
encuestados espera que su bien-
estar dentro de 10 afos mejore,
solo el 63,4% de las mujeres
espera lo mismo.

Asimismo, la diferencia entre las
expectativas masculinas versus las
femeninas con respecto a la edu-
cacién es de 8.4 puntos porcen-
tuales, lo que indica que menos
mujeres esperan una mejoria en su
situacién actual en comparacion
con los hombres ecuatorianos, y
esto va de la mano con las cifras
de la ENEMDU (2019), que mues-
tran que para ese afio, el desem-
pleo de jévenes entre 18 y 24 afios
llegd a 36,3%.
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Gréafico 9: Expectativas personales y del pais (por sexo)
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Ademas, las cifras revelan que casi
60% de jévenes no cuenta con
ningun tipo de seguridad social o
seguro médico, y de esa propor-
cion, el 73,7% corresponde a
mujeres. A su vez, el trabajo no
remunerado ocupa a 13,9% de
jévenes, en su mayoria mujeres
(CNII, 2018).

Es importante conocer estas
brechas existentes entre hombres
y mujeres no solo en el ambito
econémico, sino también en el
ambito politico. Saber que lo ideal
serfa que las mujeres logremos
conquistar esos espacios donde se
toman las decisiones y poder,
desde alli, generar cambios en
beneficio no solo de las mujeres
sino de la sociedad en general.
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Consideremos que, de haber reali-
zado la ENJPP 20 o 30 afios atras,
las tendencias serian distintas,
pues las nuevas generaciones
tenemos otras formas de relacio-
narnos con nuestro entorno, somos
mas conscientes del impacto que
causa la explotacion de recursos
naturales y somos mas proclives a
tener un consumo responsable.
Generalmente, so- mos mas empa-
ticos frente a las situaciones de
violencia y discriminacion y tene-
mos nuevas formas de participar en
politica a través del amplio espec-
tro de posibilidades que nos ha
abierto internet.

Por eso, es necesario involucrarnos

activamente en la politica, ya sea
desde organizaciones sociales, acti-

1571



Karla Cajas Luzuriaga

vismo en redes, militancia partidaria
o desde las urnas. Porque esos son
los espacios para expresar nuestras
opiniones y necesidades, y realizar
acciones que permitan dar un giro a
esas expectativas negativas que
tenemos sobre el pais para aportar
con nuestro conocimiento e ideas
frescas a construir un pais con
mayores oportunidades.

El  proximo mandatario tiene
muchos retos por delante. Entre
estos, se encuentran el manejo de
la crisis sanitaria — el presidente
electo debe llevar adelante la cam-
pafia de vacunacion de forma
eficiente — ; ademas, la profunda
crisis econémica — en el pais actual-
mente existe falta de inversidn
extranjera y desconfianza en las
instituciones; ademas, segun datos
del INEC, la tasa de desempleo
llegd al 6,6% en septiembre de
2020-, y consecuentemente, estd la
crisis social —con de un tercio de la
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POSIBLES ALIANZAS PARA UNA ESTABILIDAD DE
GOBIERNO A PARTIR DEL 2021 Y LA APLICACION
DEL ANALISIS EN CHIMBORAZO

Javier Chiliquinga Amaya*

Resumen

La democracia necesita gobernabilidad; sin embargo, no es natural
por si misma al modelo polidrquico, al contrario, alcanzarla es un
mérito de la habilidad de lectura del contexto sociopolitico y de
tomar decisiones en coherencia con las condiciones realmente exis-
tentes. En el presente articulo se plantean dos objetivos: 1) describir
las condiciones de posibilidad para llegar a configuraciones de fuer-
zas politicas dentro del poder legislativo para negociar y acordar
con el poder ejecutivo, 2) aplicar el analisis a escala provincial en
Chimborazo para plantear en términos predictivos cual sera la distri-
bucién de poder local con base en los resultados de la primera y
segunda vuelta del afio 2021. Este trabajo es también una invitacién
a replicar este tipo de analisis en las otras provincias e iniciar una
agenda de investigacién comparativa entre todas las provincias del
pais.’

*  Socidlogo por la UCE, Mtr. FLACSO-Ecuador, Doctorando en la Universidad de Salamanca. Correo: chiliquin-
ga.amaya@usal.es

¥ Con ello propongo reducir la incertidumbre que identifica Ambiosi De la Cadena (2019) en el caso del Azuay;
también hay que reconocer que los futuros analisis debe nutrirse de la perspectiva de género planteada por
Juanita Bersosa (2019).
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Tendencia ideoldgica en el legisla-
tivo del 2021

El gobierno de Guillermo Lasso
tiene el reto de alcanzar gobernabi-
lidad a partir del 24 de mayo del
2021. Las negociaciones y acuerdos
entre las distintas bancadas legisla-
tivas serédn la pauta para medir la
relacion entre legislativo y ejecuti-
vo. Ahora bien, las configuraciones

posibles estdn marcadas por la
tendencia de izquierda.

El primer calculo politico debe ser
el nimero de curules alcanzado
por cada fuerza politica y luego
preguntar: ;cudles son las posibles
configuraciones de fuerzas politi-
cas? El mapa numérico y represen-
tativo de la funcion legislativa se
presenta en la Tabla 1.

Tabla 1: Distribucién de curules por fuerza politica, 2021

CENTRO DEMOCRATICO 48 35.04%
PACHAKUTIK 27 19.71%
P. SOCIAL CRISTIANO 19 13.87%
IZQUIERDA DEMOCRATICA 18 13.14%
CREO 12 8.76%
EC. UNIDO 2 1.46%
PSE / CONCERTACION 2 1.46%
AVANZA 2 1.46%
P. SOCIEDAD PATRIOTICA 1 0.73%
DEMOCRACIA Si 1 0.73%
UNION ECUATORIANA 1 0.73%
M. CONSTRUYE 1 0.73%
MINGA 1 0.73%
ALIANZA PAIS 1 0.73%
ACUERDO CIUDADANO 1 0.73%
TOTAL 137 100.00%

Fuente: Sociopolitica, con base en los resultados del CNE

Las organizaciones politicas (OP)
con mas del 5% de representacion
en la Asamblea son 5, 3 de izquier-
da (CD, PK e ID) y dos de derecha
(CREO y PSC). Los movimientos
“independientes” suman entre si

13 curules y no tienen incentivos
para formar un boque que apoye a
una tendencia u otra, su rol sera
coyuntural y segln sus convenien-
cias.
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La izquierda acumula el 67.89% de
representacion legislativa: progre-
sismo de corte populista (CD
correista), plurinacionalidad con
base en el clivaje étnico (PK) y la
socialdemocracia (ID); la derecha
(CREO y PSC) tiene el 22.63%>. La
tendencia ideoldgica en el Ecua-
dor es de izquierda. Los movi-
mientos “independientes” repre-
sentan el 9.48% y no se les puede
encasillar en el centro a todos
porque varios de ellos tienen una
tendencia también de izquierda,
por ejemplo: Partido Socialista
Ecuatoriano (PSE) o AP.

Una aclaracién necesaria sobre la
distribucién ideoldgica nacional
La izquierda

Los valores agregados de las
tendencias no describen la real
complejidad de la politica nacio-
nal. La izquierda si es la tendencia
nacional electoralmente expresa-
da por la ciudadania y la ideologia
que predomina en la Asamblea
nacional, pero no actla como un
solo cuerpo.

Centro Democrético (CD) no es de
izquierda, solo es el vehiculo elec-
toral de la tendencia “progresista”
que ha reactivado el antiguo cliva-
je regional en el Ecuador, su éxito
estd en la costa. Més que “progre-
sismo” es el correismo que se

expresa en el sentido populista de
la organizacién en torno al lider
carismatico que dicotomiza la fron-
tera sociopolitica frente a las élites.
Pero su rol articulador no ha logra-
do convencer (han vencido, pero no
han convencido) a todo el espectro
de izquierda en el Ecuador.

Pachakutik (PK) tampoco acumula a
toda la izquierda, el sesgo étnico
de sus élites politicas provocéd que
después de los afios 90 del siglo XX
su rol electoral no haya podido
superar el 5% de la voluntad popu-
lar hasta el 2021 (Figueroa, 2018;
Ramirez, 2009). El liderazgo no
populista, pero si popular, de Yaku
Pérez ha logrado captar al sector
joven del progresismo con reivindi-
caciones en torno a la defensa de la
naturaleza (agua y fauna), de
género y de las diversidades no
respetadas por la corriente correis-
ta (Lalander y Ospina Peralta,
2012). El movimiento indigena
mantiene  sus  reivindicaciones
respecto a la criminalizaciéon de la
protesta y judicializacién de sus
principales lideres durante los diez
anos del gobierno de Rafael
Correa. En el afio 2021 se nota el
esfuerzo por parte de los mandos
medios de PK para salir de su cliva-
je hiper étnico y convencer a secto-
res urbanos de clase media. Este
mérito no habria sido posible sin la
protesta de octubre de 2019 que

2 Para mayor detalle de la descripcién y clasificacién histérica de los partidos en el Ecuador revisar: Freiden-
berg y Pachano, 2016; Alcantara y Freidenberg, 2003; Pachano, 2011; Quintero Lépez, 2005; Ramirez, 2009.
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tuvo lugar en Ecuador (Chiliquin-
ga-Amaya, 2020), pero sobre todo
en la sierra centro en torno a la
capital del Ecuador: Quito.

lzquierda Democratica (ID) tuvo
relevancia politica hasta la primera
década del siglo XXI, pero la deca-
dente conduccién de su élite la
debilité y perdi6 relevancia.
Cuando el correismo aparecié en su
primer vehiculo electoral: Alianza
Pais, gran parte de las filas de la ID
nutrieron a la organizacion politica
en su version populista. Su crisis se
mantuvo hasta el aflo 2017 cuando
ciertos liderazgos retomaron el
partido y decidieron dotarle de
fuerza, nuevos cuadros y recursos
que habia perdido, el resultado lo
vemos en el afio 2021 con el éxito
electoral de Hervas quien represen-
ta a cierta élite serrana, sobre todo
reunida en Quito y que busca
expresion politica socialdemécrata.

La derecha

CREO vy el PSC representan dos
facciones divididas de la élite nacio-
nal, por un lado la banca y media-
nos empresarios a nivel nacional y
por otro lado los grandes exporta-
dores ecuatorianos que controlan la
economia nacional por medio del
principal puerto del pafs.

Su divisién histérica ha sido coyun-
turalmente superada debido a un
enemigo comun: el correismo. En
2021 realizaron una alianza para la

presidencia de la Republica, pero
divididos en cuanto al legislativo.
Saben que su posicion de élite
provoca que no sean ampliamente
aceptados a nivel nacional, solo se
esfuerzan por elevar y mantener su
estatus de élite.

Sus finanzas hacen que indepen-
dientemente de su capacidad
para generar afectos y lealtades
sean actores decisivos en la vida
econdmica y politica ecuatoriana,
su capacidad de inversion, asi
como de administrar riqueza los
tiene activos en la vida politica
nacional, aunque su vida concreta
se desarrolle mitad del tiempo
fuera del pais y la otra mitad
dentro.

CREO no tuvo muy buenos resul-
tados en el legislativo, solo tiene
12 escafhos en comparacién de los
19 del PSC. En principio, se espera
que ambas organizaciones politi-
cas caminen juntas, pero el PSC no
tiene un historial de ceder ante los
intereses generales del pais sino
de imponer los suyos para realizar
cualquier tipo de negociacién en
la Asamblea, esa élite tiene mas
de cuatro décadas de experiencia
en ello.

Rendimientos comparados de las
ultimas dos elecciones

El correismo se mantiene como
primera fuerza, pero obtuvo 26
curules menos que en 2017; CREO
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perdié 22; el PSC aument6 4; la ID
aumentd 14 curules en la Asam-
blea gracias a su techo presiden-
cial, al parecer ciertos segmentos
jovenes ven en Alvaro Novoa o
Xavier Hervas un referente de la

prosperidad econdémica que ellos
quieren o que el pais necesita; PK
aumentd 23 asientos en el legislati-
vo por su techo, por la lucha de
octubre y su acercamiento a las
clases medias urbanas plurales.

Tabla 2: Curules por organizacién politica, 2017 — 2021

ORGANIZACION POLITICA 2017 2017 OP 2021 2021 DIREFENCIA

ALIANZA PAIS (CORREISMO) 74|CD (CORREISMO) | 484 -26
CREO 34|CREO 1214k -22
P. SOCIAL CRISTIANO 15|PsC 19[= 4
IZQUIERDA DEMOCRATICA 4|ID 1814F 14
PACHAKUTIK 4|PK 27 |4 23
P. SOCIEDAD PATRIOTICA 2|psp 1= -1
FUERZA ECUADOR 1|FE 0= -1

Fuente: Sociopolitica, con base en los resultados del CNE.

El mérito electoral en 2021 se lo
llevan PK e ID, su éxito radica
tanto en una buena planificacién y
alta inversion de recursos econé-
micos, logisticos y humanos (quien
crea que esto no se trata de gran-
des recursos de todo tipo estd
equivocado), pero también del
cambio estructural en la ley electo-
ral, de todas las reformas destacan
dos: cambiar el método D'Hondt
(mayor rendimiento para las mayo-
rias) por el Webster (mayor rendi-
miento para las minorias) y el
cambio de listas abiertas y libres a
listas bloqueas y cerradas. Aqui el
rol del CNE vy las reformas de la
consulta popular del 7 veces si
mostraron sus frutos.

Posibles configuraciones

Con base en los antecedentes ideo-
l6bgicos y las divisiones de los
bloques legislativos se puede
proyectar las futuras alianzas para
aprobar leyes, reformas, presu-
puestos anuales, juicios politicos y
demas asuntos de competencia de
la Asamblea.

En la Asamblea se consigue mayo-
ria absoluta con 70 votos y mayoria
calificada con 91. Las posibles
configuraciones pertenecen a los
tres espacios ideoldgicamente
identificados y se los ha dividido
por escenarios probables e impro-
bables. El cruce entre ambas
dimensiones da lugar a doce confi-
guraciones.
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Tabla 3: Posibles configuraciones de fuerzas en la Asamblea:
2021-2025

PROGRESISMO

CONFIGURACION PROG. 1 TOTAL

PLURINACIONALIDAD
CONFIGURACION PLURI.1 TOTAL
PK + ID

DERECHA
CONFIGURACION DER.1 TOTAL
CREO + PSC

PSE +D.SI+AP

INDEPENDIENTES 13

CONFIGURACION PLURI.2 TOTAL
PK + ID +CREO

CONFIGURACION DER.2 TOTAL
CREO + PSC

INDEPENDIENTES

CONFIGURACION PLURL.3 TOTAL

INDEPENDIENTES

CONFIGURACION DER.3 TOTAL

Fuente: Sociopolitica, con base en los resultados del CNE.

Derecha, cuesta arriba

Guillermo Lasso gané el Ejecutivo,
pero CREO es minoria en la Asam-
blea, solo tiene dos configuracio-
nes muy improbables que pueden
resultar exitosas, la DER.3 donde
primero deberia convencer a las
dos facciones no correistas que se
han mostrado abiertas al didlogo y
por ultimo sortear su apoyo con el
PSC. La DER.4 al prescindir del PSC
y acercarse a la izquierda no correis-
ta, mas los independientes. Ambas
configuraciones son muy costosas

CREO 12
PK + ID 45
PSC 19

TOTAL
CONFIGURACION PROG.4 CONFIGURACION PLURI.4 TOTAL | CONFIGURACION DER.4 TOTAL
PK + ID 45] |CREO 12
CREO + PSC 31| |CREO 12| |PK + ID 45
79| |PSC 19] | INDEPENDIENTES 13

para la gobernabilidad, si bien son
posibles no son probables en lo
inmediato.

Las otras dos configuraciones
DER.1 y DER.2 son mas alcanza-
bles si se toma en cuenta que el
papel de la ID no ha sido robusto
en los Ultimos anos sino de conve-
niencia segun las circunstancias, la
ID podria tomar distancia de PK
para apoyar a la derecha (DER.1);
por otro lado, CREO y PSC
podrian atraerlos a los “indepen-
dientes” hacia si'y llegar a 44
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votos mas o menos estables en el
tiempo, ello llevaria un gran costo,
pero es lograble (DER.2).

La organizacién y consejeros de
Guillermo Lasso tienen un camino
cuesta arriba durante los préximos
cuatro afios porque ninguna de las
configuraciones  probables le
brinda mayoria y las improbables
son demasiado costosas para
hacerlas realidad.

Plurinacionalidad, habilidad poli-
tica a prueba

Solo una configuracién probable
le da facultad para tener mayoria
absoluta al proyecto plurinacional:
PLURI.2, los antecedentes de las
élites étnicas junto a los de la
socialdemocracia los han puesto
cercanos a CREO debido a que
tienen un enemigo mas poderoso:
el correismo. La cereza del pastel
de esa configuracién la constitu-
yen los llamados “independien-
tes” con quienes completarian 70
votos. Si lo logran, venceran. La
PLURL1 es la unién de las izquier-
das realmente existentes en la
Asamblea, pero si bien es su alian-
za natural no alcanza para aprobar
nada al interior del legislativo.

La configuracién PLURI.3 presenta
la posibilidad (o la necesidad
coyuntural) de tomar el apoyo del
progresismo para aprobar temas
contra las élites de derecha. Si
bien es poco probable, si es posi-

ble que al menos ocurra una vez en
la vida legislativa 2021-2025. Si el
gobierno de Lasso llega con una
politica de recorte radical y doctrina
del shock en lo econémico y social,
esa configuracion seria la mas efec-
tiva para una oposiciéon al gobierno
de derecha. En ese caso, tendrian
incluso la mayoria calificada (mas
de 91 votos) y los legisladores inde-
pendientes quedarian fuera de
juego porque no serian necesarios.

La PLURI.4 es muy poco probable
porque implica llegar a acuerdos
con el PSC que es la antipoda poli-
tica de PK, pero si el correismo
activa alguna maniobra para prote-
ger a sus lideres antiguos o nuevos
se activaria como mecanismo anti -
correista de accion politica.

A la propuesta plurinacional le
conviene no descuidar los movi-
mientos de los independientes
porque la movilidad de estos
ultimos por sus intereses coyuntura-
les va a jugar en contra del proyec-
to macro que esta propuesta de
izquierda tenga para el pais.

fuerte

Progresismo  correista,

pero no tanto

La configuracion PROG.1 se basa en
el comportamiento pragmatico de
la élite serrana de la ID para conse-
guir ciertos beneficios, se anade a
los legisladores independientes
menos ideologizados y que cede-
rian a bajo costo politico, con ello el
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correismo llegaria a la mayoria abso-
luta desde la primera sesién de la
Asamblea del 24 de mayo de 2021.

La PROG.2 supone que los asam-
bleistas independientes van a ter-
minar cediendo ante el correismo.
Pero se debe restar al menos a dos:
"PSE" y “Democracia Si” por anti —
correistas. Es una configuracién que
no genera ni siquiera la mayoria
absoluta.

La PROG.3 supone la praxis de la ID
y la desesperada busqueda de
gobernabilidad de CREO para
aprobar leyes bajo un segundo
supuesto: la oposicién de PK ante
los recortes. La PROG.4 supone lo
mismo que la PROG.3, aunque sin
la ID sino con las dos derechas, de
nuevo se espera la oposicién de PK.
Ambas configuraciones son
altamente improbables a menos
que la fuerza de las circunstancias

lleven a este tipo de negociaciones.

Las posibles alianzas para las vota-
ciones legislativas estan planteadas
en la Tabla 3. Pero, lo que realimen-
te ocurrird solo lo dirdn los hechos
y, por ahora, no tenemos mas que
plantear las proyecciones. Por otro
lado, podemos aplicar el mismo
modelo histérico y comparado en
un caso particular que el autor
conoce bien por su cercania geo-

grafica y conocimiento de la reali-
dad local. A continuacién, se
presenta un trabajo que ha sido
socializado en ciertos circulos de
la provincia de Chimborazo y que
ha tenido buena recepcion.

Andlisis de las configuraciones
en una provincia: Chimborazo

Introduccién al caso

En Chimborazo, solo una OP ha
logrado mantener su fuerza por si
misma, aunque en segunda vuelta
tuvo que decantarse por la alianza
con CREO. Las cuatro fuerzas politi-
cas “realmente ganadoras” en
2019 ya no son las mismas y su
futuro depende mucho de sus
acciones y alianzas en los proximos
dos afios antes de las elecciones
seccionales del 2023. En 2019
ganaron: CAMBIO, MINGA, CREO
y PSC; por otro lado, las fuerzas que
llegaron a la asamblea en 2021 son:
PK, CD (correismo), UE y MINGA.
Hay un repunte ideolégico de la
propuesta plurinacional no vincula-
da al correismo a nivel local, asi
como una emergencia del correis-
mo de nuevo. CREO y PSC por si
mismas no tienen el éxito suficiente
a nivel local, su salvacidn es el techo
presidencial con el éxito de Guiller-
mo Lasso en la segunda vuelta para
la presidencia de la Republica®.

¥ El texto original fue publicado por el medio digital “medium”: https://chiliquinga-amaya.medium.com/distri-

buci%C3%B3n-de-las-fuerzas-pol%C3%ADticas-chimborazo-2021-1879db9dd528,

2021a).

(Chiliquinga Amaya,
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Desarrollo

En el afo 2019 las fuerzas politicas
locales disputaron la contienda
electoral en un contexto de crisis
de legitimidad del gobierno de
Lenin Moreno, las OP buscaban
tomar distancia de las acciones
errantes y de traicién a sus compa-
fieros de partido por parte de
Moreno. En Chimborazo ademas
existi6 un esfuerzo por tomar
distancia del correismo, de hecho,
en ese afo electoral el partido de
la revolucién ciudadana no presen-
té candidatos debido a su debili-
dad local. El escenario ha cambia-
do notablemente en dos afos.

En un nimero anterior de Socio-
politica se identificaron las cuatro
fuerzas politicas de hace dos
anos*, una de las conclusiones
analiticas a las que se llegd con
base en los datos fue:

“Chimborazo tiene entre sus
cuatro principales fuerzas a OP
de la derecha (CREO, PSC,
MINGA, CAMBIQO), estas han sa-
bido captar el voto por medio de
alianzas con caudillos locales que
tienen bajo el brazo sus organiza-
ciones politicas como plataforma
de negociacién para los acuer-
dos con los partidos nacionales.”
(Chiliquinga Amaya, 2020)

Antes de continuar con el anélisis
hay que hacer dos precisiones.
MINGA no es de derecha porque en
realidad su base y composicion
popular hace que esté mas cercana
a un clientelismo con bases étnicas
locales bastante bien organizadas
en torno a la institucionalidad terri-
torial micro y meso. El lider de
MINGA, Mariano Curicama, ha cam-
biado su alineacién politica asi:
durante los 10 anos de correismo se
mantuvieron fiel a Correa y ahora ha
elegido una alianza con el candida-
to ganador en 2021 (Lasso).
CAMBIO antes que calculo politico
usa su capacidad de veto familiar
para tomar decisiones a escala local,
ello le ha llevado a dar pasos errati-
cos: apoy6 a Lasso hasta el 2019 de
manera abierta, también lo hizo de
manera semi velada en 2020 y
cambié en 2021 hacia el correismo
con el apoyo a la candidatura de
Andrés Arauz, al final ha quedado
en posicién de desventaja.

Conviene ahora comparar los resul-
tados inmediatos de las dos ultimas
elecciones locales y ver los rendi-
mientos de las fuerzas politica con
éxito en las urnas.

En 2019 la disputa local requeria de
alianzas con partidos nacionales
para la distribuciéon de los recursos
en territorio. En 2021 la dindmica

Sociopolitica es un espacio de anélisis de sociologia y politica nacional y local fundado por Javier Chiliquinga
Amaya, la publicacidn a la que se hace mencién se puede encontrar en el siguiente link: https://chiliquin-
ga-amaya.medium.com/fuerzas-pol%C3%ADticas-en-chimborazo-2020-221b62cb789c.
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fue nacional y las alianzas obede-
cen a otros factores, uno importan-
te es el techo presidencial, su
importancia se establecié en una
publicacion anterior de Sociopoliti-
ca (Chiliquinga Amaya, 2021b)°. En
sintesis, se muestra que a un techo
nacional fuerte se le correlaciona un
resultado local similar. Los resulta-

dos del 7 de febrero del 2021
corroboraron esta hipotesis. Toda
aquella organizacion politica que
no tuvo techo o eligié uno débil
obtuvo un residuo negativo en el
resultado electoral. Lo contrario
ocurrié con quienes tuvieron un
techo fuerte.

Gréfico 1: Resultados electorales para la prefectura, 2019,
en porcentajes

Prefectura Chimborazo - 2019, porcentajes.

MUPE/MDSI/MPAIS ——— 5
UR/ID/MNP o 2.2
JUSTICIA . e———— 7

CENTRO... mumm— 26

MEU/PSC/MPR/MPAY m— 123

PRIAN mm 10
AVANZASPSE/UE B

CAM BIO 25.1
COALICION m— 45
MINGA 19.8
CREC/PSP/MEMN I — 152
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 50.0

Fuente: Sociopolitica, con base en los resultados del CNE.

Los dos casos que escapan a ese
factor explicativo obedecen a otros
elementos que no cambian la
tendencia desde el afio 2002.
MINGA tiene una amplia red clien-
telar en la provincia, con fuerza
suficiente para poner un asamblefs-
ta por si solo, pero en la segunda

vuelta si se decanté por la alianza
con CREO. Unién Ecuatoriana en
cambio tiene un lider carisméatico
de corte populista sin base ideolé-
gica clara, su impacto en las redes
sociales fue importante desde el
ano 2019.

¥ El texto original se publico en el medio digital “médium"”: https://chiliquinga-amaya.medium.com/el-te-

cho-presidencial-importa-51591a0c192b
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Tabla 4: Diferencia entre resultados electorales: 2019 y 2021,
por organizacién politica

Organizacion Vot. 2019 Porcentaje Vot. 2021 Diferencia Condicioén
CAMBIO 65017 25.05% 14009 -51008 PIERDE
MINGA 51471 19.83% 27641 -23830 GANA
CREO 39346 15.16% 14275 -25071 PIERDE
PSC/MPR 31939 12.31% 15346 -16593 PIERDE
JUSTICIA SOCIAL 17411 6.71% 2116 -15295 PIERDE
MUPP 16235 6.26% 60538 44303 GANA
COMUNES 11739 4.52% 6660 -5079 PIERDE
AVANZA/PSE/UE 9766 3.76% 3681 -6085 PIERDE

UP/ID/MNP 7283 2.81% NA NA NA

ID (en 2021) 7283 2.81% 14183 6900 PIERDE
CD 6802 2.62% 28838 22036 GANA

PAEA 2529 0.97% NA NA SIN DATOS
UNION ECUATORIANA - - 28158 NA GANA

Fuente: Sociopolitica, con base en los datos del CNE. En el caso de los resultados del afio 2021, el corte de la recoleccion de datos se realizd

el 9 de febrero de 2021 a las 22H30.

En 2021, dos de cuatro organiza-
ciones politicas tuvieron techo (CD
y PK) y ambas entraron. La ID tuvo
un buen techo nacional y elevd su
resultado electoral, aunque no
entré a la Asamblea Nacional. La
ID y Centro Democratico compar-
ten factor explicativo, en ambos
casos sus votos no fueron mouvili-
zados por méritos propios de las
candidatas locales, Loza y Nunez
respectivamente, sino por el
empuje de su techo. El mérito de
las candidatas estd en haberse
ubicado en la faccién interna de
sus respectivos movimientos que
estuvo a cargo de la seleccion de
las candidaturas nacionales, bien
por fidelidad o por suerte.

Ahora bien, mas alld de los nime-
ros hay que pasar a las consecuen-
cias politicas locales. Para ello se
debe comparar la posicién de las
fuerzas del afio 2019 con las del
2021 en Chimborazo.

Solo MINGA ha logrado mantener
su rol protagonico en el mapa local
sin necesidad de un techo presi-
dencial, ello muestra su fortaleza de
redes locales para administrar el
podery los recursos administrativos
y materiales a nivel local. PK'y CD
dependeran de sus movimientos
nacionales y pactos locales. UE
aparece como eslabéon débil que
puede jugar un rol dirimente en la
Asamblea si las alianzas en el legis-
lativo no llegan a configurar mayo-
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repliegue a alguna dignidad local
en 2023.

rias fuertes y no dependientes,
aungue también podriamos ver su

Tabla 5: Cambio de fuerzas politicas locales

OoP 2019 2021
CAMBIO éxito fracaso
MINGA éxito éxito

CREO éxito fracaso
PSC éxito fracaso

PK fracaso éxito

CD (cormreismo) [ifelelokle) éxito

UE fracaso éxito

Fuente: Sociopolitica, con base en los resultados del CNE.

Tabla. 6: Comparacién: 2019 -2021 entre clivajes y proyectos de las
organizaciones politicas

Neutralidad de clivaje con

. ’ a Anticorreismo
tendencia al anticorreismo

Correismo

Fiero - CREO (15.2%)

2019 Correismo (no se presenta) ID (2.8%) Murilo - PSC (12.3%)
- .3%)

Parrefio -CREO (5.54%)

2021 NGrez - CD (11.19%) Aivoros - PSC (5.95)

Loza - ID (5.5%)

Social democracia con rasgos
[:{e){I=1 (e MMl (Paro octubre de clase media urbana neoliberales
- pueblo) (élites serranas)

Antineoliberalismo . .
Neoliberalismo

(Bloque del FMI - élites)

Fuente: Sociopolitica, con base en la propuesta analitica de Franklin Ramirez (2021). Si bien el modelo original aplica a la escala
nacional de la presidencia, se le adaptd a la escala provincial.

Conclusiones: e Solos dos configuraciones
probables se presentan con
Conclusiones a nivel nacional: reales condiciones de ser

concretadas por medio de

e Cada tendencia ideolégica con

representacion de més del 5%
en la Asamblea tiene cuatro
configuraciones posibles de
alianzas politicas para aumentar
su fuerza.

acuerdos entre bancadas y asi
mantener en el tiempo la
mayoria absoluta en las vota-
ciones legislativas.

También existen seis configu-
raciones que alcanzan o supe-
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Posibles alianzas para una estabilidad de gobierno a partir del 2021

ran la mayoria absoluta, pero
son improbables 'y solo
podrian tener lugar en escena-
rios de extrema necesidad
para alcanzar gobernabilidad.

La gobernabilidad para CREO
en el periodo 2021-2025 va a
ser dificil de lograr con la
funcién legislativa; las dos
izquierdas realmente existen-
tes en la Asamblea Nacional
van a disputar la posibilidad de
marcar la agenda nacional con
las posibles configuraciones de
fuerza que lleguen a concretar.

Conclusiones a nivel provincial:
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En Chimborazo se han debilita-
do CAMBIO y parcialmente
CREO y PSC, sobre estos dos
ultimos existe un repunte
después de la segunda vuelta
del 11 de abril de 2021 porque
han alcanzado la presidencia
de la Republica con su candi-
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EL EFECTO TIKTOK: PLATAFORMAS
DIGITALES Y RECONFIGURACION DEL
ESCENARIO POLITICO ELECTORAL EN

ECUADOR
Vladimir Obando Munoz*

Las proyecciones electorales presentadas
por las empresas encuestadoras en Ecua-
dor previo a la jornada electoral de primera
vuelta del pasado 07 de febrero, plantea-
ban un panorama poco alentador con
respecto a la participaciéon ciudadana en
las elecciones generales 2021. Segun
sendos informes presentados por empre-
sas tales como Pulso Ciudadano (febrero,
2021) y Comunicaliza (febrero, 2021) con
corte al primero de febrero, en promedio,
el 50% de la ciudadania ain no habia deci-
dido por quien votar.

El escenario se caracterizaba por una baja
credibilidad de las funciones del Estado,
principalmente las correspondientes al
poder electoral. El Consejo Nacional Elec-
toral (CNE), alcanzaba el 3% de confianza
por parte de la ciudadania y, apenas el 17%
de los encuestados tenia una percepcién
favorable sobre el arbitro de las elecciones
generales 2021 (Pulso Ciudadano, febrero
2021).

Sin embargo, las proyecciones realizadas
por ciertas empresas no coincidieron con el
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panorama registrado durante |la
jornada democratica del 07 de
febrero. A pesar de la incertidum-
bre generada por la pandemia de la
COVID-19, por la crisis econémica,
politica e institucional por las que
atraviesa el pais, seguiin datos oficia-
les del CNE (https://resultados.c-
ne.gob.ec/), el 80.99% de las ciuda-
danas y ciudadanos habilitados
para votar se acercaron a las urnas
en la primera vuelta (10.616.263
votantes), rompiendo con una serie
de especulaciones referentes a una
posible baja participacién ciudada-
na durante las elecciones.

En este contexto, cabe realizarnos
la pregunta: ;Qué factores incidie-
ron en la reconfiguracién del esce-
nario politico-electoral y en la parti-
cipacién ciudadana en la primera
vuelta de las elecciones seccionales
2021? Evidentemente, una diversi-
dad de variables se entrelaza para
problematizar esta interrogante, las
cuales pueden ser de indole econé-
mica, cultural, politica, entre otras.

El presente articulo se enfoca en
analizar la incidencia de las plata-
formas digitales de comunicacion
en la decision de las y los votantes
de tomar postura, lo cual desembo-
ca en una reconfiguracién del esce-
nario politico electoral. El estudio
se centra principalmente en la red
social TikTok y como el uso estraté-
gico de esta plataforma por parte
de los candidatos y fuerzas politicas
generd empatia en sectores de la
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ciudadania que mantenian una
postura de rechazo a la politi-
ca-electoral y al sistema politico
de partidos.

La metodologia utilizada para el
desarrollo del presente articulo se
basd en el rastreo y andlisis de
informacién  cuantitativa  con
respecto a la interaccion de usua-
rios de plataformas digitales con
los candidatos presidenciales a
través de sus cuentas oficiales de
redes sociales, principalmente de
TikTok, y la forma en cémo esta
interaccion se reflejo en la partici-
pacion ciudadana y en la toma de
postura por parte de los votantes.
La propuesta metodolégica se
complementé con una reflexion
critica de la problematica plantea-
da, a partir de la revisién y analisis
de planteamientos conceptuales y
tedricos que abordan diversos
autores sobre la incidencia de la
politica 2.0 en la reconfiguracién
de nuevos escenarios politi-
co-electorales.

En una coyuntura compleja, atra-
vesada por el confinamiento y el
distanciamiento fisico, la virtuali-
dad asume un papel importante
en los procesos electorales. El
papel de las redes sociales fue de
suma relevancia durante la prime-
ra vuelta electoral, quedando en
segundo plano los repertorios
tradicionales de accién de los
partidos politicos y movimientos
en el contexto de elecciones.
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Las caminatas, mitines, recorri-
dos puerta a puerta, caravanas,
entre otras actividades territoria-
les se redujeron por las condicio-
nes generadas por la pandemia
de la COVID-19, razén por la cual
la contienda politica se hizo
mucho mas evidente a través de
los medios de comunicacién con-
vencionales y de las plataformas
digitales de comunicacién como
una nueva arena de disputa poli-
tica.

Las plataformas digitales como
escenarios de disputa politi-
co-electoral: la necesidad de
nuevas dinamicas y repertorios
de accidén transmediaticas

En la actualidad, las redes sociales
constituyen un componente clave
en el disefio y ejecucién de cam-
pafias politicas tanto a nivel local
como mundial. La puesta en
escena de las plataformas digita-
les de comunicacion en los proce-
sos de contienda politico-electoral
toman mayor relevancia en el
concierto a mundial partir de la
campana del 2008 de Barak
Obama en Estados Unidos
(Holtz-Bacha, 2013, p. 12). La
irrupcion del Internet y de las
Redes Sociales dan cabida al
surgimiento de la denominada
politica 2.0, que no se limita a ser
solamente una apuesta tecnolégi-
ca, sino que apela a expresiones
diversas que, con base en lo
lddico, pretenden comunicar lo
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que hace un actor politico determi-
nado (CIESPAL, 2010).

La creacion de estrategias electora-
les que contemplan al internet y las
redes sociales como espacios de
disputa, abrieron la puerta para que
se generen nuevas posibilidades de
comunicacion, reconfigurando el
ejercicio mismo de la politica y
redefiniendo las interacciones entre
el candidato y los electores
(Holtz-Bacha, 2013, p. 12). En este
contexto, se crean “narrativas poli-
ticas transmedia” (D'Adamo, et.al.,
2015) orientadas a expandir el men-
saje politico de campafa a través
de diferentes plataformas y de
lenguajes diferenciados y especifi-
cos para cada una de las interfaces,
con la participaciéon activa de la
ciudadania como componente
adicional.

El consumo transmedia es aprove-
chado para construir estrategias de
marketing de guerrilla que, segun
Alves y Tarcia, se aplican a las cam-
pafias electorales en Internet vy
“trae a la escena publica el uso de
nuevas herramientas y la hibrida-
cién de géneros como el humor, la
satira, el drama, el melodrama”
(2014, p. 48). En este nuevo y dina-
mico espacio virtual de disputa, la
campana electoral se centra en
diversificar sus narrativas transme-
didticas, utilizando  "imagenes,
palabras y contextos en la construc-
cion de espacios paralelos que
constituyen escenarios de realidad
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virtual que acaban por moldear la
propia realidad” (Alves y Tarcia,
2014, p. 48).

El efecto TikTok y el uso estratégi-
co de las nuevas plataformas digi-
tales de comunicacion

Los modelos tradicionales aplica-
dos por estrategas politicos previo
a la irrupcién del internet como
escenario de disputa politica empe-
zaron a perder eficacia. Los analisis
basados en predecir patrones de
comportamiento electoral a partir
de caracteristicas sociales, demo-
gréficas, econdmicas y culturales
ahora resultan insuficientes para
interpretar la coyuntura electoral
(Holtz-Bacha, 2013).

La confiabilidad en el voto ahora
estd atravesada por la incertidumbre
y, las razones de este cambio radican
en la configuraciéon de nuevos
ambientes sociales que rompen con
las dindmicas de los escenarios de
interaccion tradicionales (Holtz-Ba-
cha, 2013). La virtualidad constituye
uno de los componentes que han
relocalizado las interacciones socia-
les a través de plataformas digitales
con interfaces en permanente adap-
tacién a las necesidades de millones
de usuarios.

En este contexto, la politica electo-
ral ha tenido que afrontar nuevos
desafios y desarrollar dindmicas
innovadoras de accién y moviliza-
ciéon a través de las plataformas
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digitales. En el caso ecuatoriano,
el uso estratégico de la red social
TikTok en las elecciones generales
2021, constituyé uno de los
elementos para romper con la
apatia politica y con el rechazo al
sistema politico de partidos por
parte de ciertos sectores de la
ciudadania.

Dadas las condiciones de distan-
ciamiento fisico a causa de la
COVID-19, las redes sociales se
convirtieron en una alternativa
para interactuar con mayor facili-
dad con la poblacién votante y
construir nuevas y diversas narrati-
vas politicas transmedia. Sin
embargo, el uso estratégico de la
virtualidad también requiere de
una lectura politica del momento
histérico para llegar al votante
cautivo.

Las redes sociales convencionales,
que resultaron cémodas para la
mayoria de candidatos (Facebook
y Twitter), fueron insuficientes para
romper con sus techos de vota-
cién y captar nuevos electores en
la primera vuelta. Twitter, una red
social en franco descenso, actual-
mente cuenta con apenas 1 millén
de usuarios en el pais (Ecuador
Estado Digital, 2021), se ha limitado
a ser una arena de confrontacion.
Facebook, sigue siendo la red
social con mayor nimero de usua-
rios a nivel nacional (mas de 13
millones cuentas segun el portal
Ecuador Estado Digital, 2021); sin
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embargo, su interfaz encuentra
dificultades para romper con dina-
micas virtuales que resultan poco
dindmicas y llamativas para las y
los cibernautas. En este contexto,
Instagram y TikTok se vuelven
plataformas clave para diversificar
los contenidos digitales y plantear
estrategias de campanfa electoral
que impliquen la ruptura con
repertorios convencionales de
accion politico-electoral.

TikTok es una red social desarrolla-
da por la empresa china Byte
Dance en el 2016. Su lanzamiento
en Ecuador fue a finales del afio
2018 y apenas en dos afios se ha
convertido de una de las mas
importantes plataformas digitales
de internet. Actualmente, segun
datos del portal Ecuador Estado
Digital, a enero del 2021 se regis-
traron un total de 2 300 000 usua-
rios de TikTok en el pais, de los
cuales el 64% se encuentra en el
rango etario de 18 a 34 anos. Es
decir, la mayor cantidad de
tiktokers se los considera jovenes,
votantes cautivos con vinculos
débiles hacia los partidos politicos
y decisiones electorales mucho
mas dindmicas y cambiantes
(Holtz-Bacha, 2013, p. 13).

Las estrategias aplicadas por
candidatos como Xavier Hervas de
la Izquierda Democrética y Yaku
Pérez del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, basadas
en el uso de TikTok como compo-
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nente clave de su propuesta comu-
nicacional, resultaron efectivas para
captar el voto de sectores indeci-
sos, principalmente jévenes. Este
hecho se refleja en la cantidad de
seguidores que alcanzaron los
candidatos mencionados durante la
campana electoral y su porcentaje
de votacion.

Al iniciar la primera vuelta, Xavier
Hervas, segun las encuestas, resul-
taba ser un completo desconocido
que no obtenia en las proyecciones
electorales mas del 4% de la inten-
cién del voto. Sin embargo, su
protagonismo en TikTok lo posicio-
né en la palestra y discusion publi-
ca. Para sus contendores, la campa-
fa en la red social en cuestion era
motivo de burla; los criterios de
anélisis politico subordinaban Ia
capacidad de incidencia de la cam-
pafia tiktokera de Hervas. Sin embar-
go, al poco tiempo de iniciar la
contienda electoral, el candidato de
la Izquierda Democrética se conver-
tia en el presidenciable con mayor
nuimero de seguidores en TikTok
con mas de 100 mil en apenas una
semana (Informacién de la cuenta
de TikTok de Hervas a enero del
2021).

La campafa de Hervas se centrd
entonces en transitar por una “me-
diamorfosis”, es decir, aprovechar
rasgos predominantes de las dina-
micas anteriores de comunicacion
digital y readecuarlas para el nuevo
contexto virtual (Albarello, 2011). La

179



Vladimir Obando M.

construccion permanente de narra-
tivas politicas transmediaticas de
Hervas asumieron un estilo informal
con el objetivo de generar conteni-
dos que resulten mucho mas
amigables y familiares para los
ciberciudadanos (Ciespal, 2010). La
campafa a través de TikTok reconfi-
gurd entonces la interaccién con el
electorado y, a su vez, hizo posible
una llegada individualizada a los
votantes (Holtz-Bacha, 2013, p. 17).

La propuesta de Hervas tuvo la
capacidad de cumplir con las
expectativas de la interfaz de
TikTok y sus usuarios: abastecimien-
to permanente de informacién,
inmediatez en la comunicacién
(Ciespal, 2012; Alvez y Tércia, 2014)
y una mayor demanda de moviliza-
cion de productos transmediaticos
para mantener activos a los ciber-
ciudadanos y en permanente inte-
raccion (Holtz-Bacha, 2013, p. 22).

Al finalizar la campafia, Hervas no
solamente se convirtié en el segun-
do candidato con mayor nimero de
seguidores en TikTok alcanzando
los 276 mil seguidores al finalizar la
primera vuelta; sino que también,
contra todo prondstico, se ubico en
el cuarto puesto de la contienda
electoral con el 15,68% de la vota-
cion equivalente a 1.453.915 votos
a nivel nacional (https://resulta-
dos.cne.gob.ec/).  Su  votacién
demostré la capacidad de como a
través del uso estratégico y articula-
do de las redes sociales en la cam-
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pafa electoral, fue posible reconfi-
gurar un escenario en el cual un
gran numero de los electores se
mostraba indeciso o rechazaba a
los candidatos tradicionales. Sin
embargo, cabe sefialar que, la
votaciéon obtenida por Hervas no
tiene necesariamente una correla-
cion directa con su numero de
seguidores solamente. Su vota-
cion responde entonces tanto al
uso estratégico de plataformas
digitales de comunicacion, asi
como también se debe a otro tipo
de dimensiones socio-politicas,
dindmicas de accién politico-elec-
torales del candidato y el partido
lzquierda Democrética a nivel
territorial 'y la produccién de
nuevos discursos sobre lo politico,
entre otros aspectos que no seran
abordados en el presente andlisis.

El entorno virtual permitié tam-
bién exhibir la trayectoria politica 'y
la vida personal de los candidatos.
El presidenciable del Movimiento
Plurinacional  Pachakutik, Yaku
Pérez aprovech? las caracteristicas
de la interfaz de Instagram vy
TikTok para demostrar que “lo
privado forma naturalmente parte
de la escena politica” (Holtz-Ba-
cha, 2013, p. 16). Los contenidos
publicados en las redes sociales
del candidato apelaban a la
cotidianeidad y a la subjetividad
para mostrar a Pérez como seme-
jante ante la mirada de los votan-
tes. Publicaciones en las que recu-
rrentemente hacia alusién a sus
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origenes campesinos, la interac-
cién permanente en videos y foto-
grafias junto a su pareja Manuela
Picq, historias contadas desde su
contexto  socio-cultural, entre
otros elementos que tenian por
objetivo generar empatia en el
electorado.

En este sentido, las redes sociales
no se limitan necesariamente a ser
espacios de interaccién directa
con los votantes o escenarios para
propiciar la deliberaciéon publica,
sino que también se constituyen
como mecanismos para “exhibir la
trayectoria y posiciones politicas
de los candidatos” (Alves y Tarcia
2014, p. 49). Las redes sociales
permiten entonces aprovechar
elementos subjetivos de los acto-
res politicos que forman parte de
la contienda para interpelar a la
ciudadania y generar empatia,
estrategia que termina siendo una
forma de re-encantar al electorado
con el sistema politico de partidos
y tomar postura.

Pérez, quien reporta més de 400
mil seguidores en TikTok (Informa-
cion obtenida de la cuenta oficial
del ex candidato a marzo del
2021), también aproveché esta
plataforma digital para articular su
discurso y propuesta de campafia
con las demandas y reivindicacio-
nes de los denominados nuevos
movimientos sociales. Sus posts
estaban orientados a recoger el
repertorio y consignas de expre-
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siones organizativas colectivas tales
como los ecologismos, los feminis-
mos, los animalismos, entre otras
expresiones colectivas que han ido
tomando fuerza en la actualidad.
Pérez aprovech¢ las caracteristicas
de las plataformas digitales para
implementar el pluralismo como
estrategia politica que rompe con
las estructuras clésicas de la
contienda electoral.

La articulacion de la estrategia
comunicacional a través de plata-
formas digitales con actividades
convencionales en territorio aporté
a que la votacién lograda por el
candidato de Pachakutik sea una de
las méas importantes de su historia
politica, obteniendo el tercer lugar
con el 19,39% de los votos

(https://resultados.cne.gob.ec/).
Este resultado refleja que, la cam-
pafia de Yaku Pérez, cargada de un
importante componente digital,
tuvo la capacidad de incidir tanto
en decidirse por votar, cuanto por
tomar postura.

La vuelta de tuerca de la estrate-
gia digital electoral: del siempre
confiable Facebook a la puesta en
escena en TikTok

Después de evidenciar los resulta-
dos en primera vuelta, los candida-
tos que participaron en el balotaje
le apostaron a la construccion de
narrativas politicas transmediaticas
que incorporaron a su campafa
tanto la exhibicién de la vida y
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trayectoria de los candidatos, asi
como la interaccion y estimulacién
de la participacién ciudadana,
propiciando una suerte de “co-pro-
ducciéon” de la campaia electoral
(D’Adamo, et.al., 2015).

El candidato Guillermo Lasso,
ahora presidente electo del Ecua-
dor, habia mencionado que no
incursionarfa en plataformas digita-
les como TikTok; sin embargo, el 25
de febrero, previo a iniciar formal-
mente la segunda vuelta electoral,
lanzé su cuenta de en esta red
social y, en apenas un dia sumé mas
de 112 mil seguidores (Informacién
tomada de la cuenta oficial del
candidato, 25 de febrero del 2021).

Arauz por su parte, a pesar de que
ya tenia TikTok, registraba un
nimero mucho menor de seguido-
res que candidatos como Hervas,
Pérez y Lasso. Sin embargo, para la
segunda vuelta esta red social fue
potenciada como parte de su estra-
tegia personal para posicionar un
candidato joven, adaptado a la era
digital, con un discurso que preten-
dia distanciarse de la esfera de
confort del correismo vy, principal-
mente, apelar a acciones con alto
impacto mediatico. Es asi que su
cuenta de TikTok fue el escenario
propicio para divulgar el encuentro
del candidato con ex seleccionados
de futbol, tocando el acordedn con
una de las Orquestas de Don
Medardo y Sus Players, y dando
protagonismo a tiktokers que
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asumian la voceria en esta red
social para difundir la propuesta
de Arauz y su perfil.

Lasso por su parte, aprovecho esta
plataforma digital para posicionar
estratégicamente la  muletilla
utilizada durante el debate electo-
ral de segunda vuelta: “Andrés no
mientas otra ves” (Debate segun-
da vuelta electoral, 21 de marzo
2021), que transit6 del espacio de
debate formal a una serie de mani-
festaciones en el entorno digital
gue no se quedaban en la voz del
candidato Lasso, sino que se
convertian en una consigna a ser
utilizada por los mas diversos
usuarios digitales.

Las plataformas digitales: arena
de disputa y mecanismo de inter-
pelacién

Las plataformas digitales entonces
no se limitaron a ser un escenario
mas de disputa politica, sino que
se constituyeron como espacios
de interaccion virtual con la capa-
cidad de interpelar a la ciudadania
desde el espacio cibernético para
orientar el voto y re-encantarnos
con la viciada politica electoral.

Las propuestas comunicacionales
de los candidatos hicieron un uso
estratégico de la interfaz de redes
sociales como TikTok para conver-
tir a los ciberciudadanos en suje-
tos activos de la contienda politi-
ca. Es decir, las y los usuarios de
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redes sociales encontraron en las
plataformas digitales la oportuni-
dad de reencontrarse con la politi-
ca electoral e integrarse a la discu-
sién publica sobre la importancia
de participar o no a través del
sufragio.

El papel de plataformas digitales
como TikTok entonces, no resulta
secundario o una expresién burda
de la politica. Estas nuevas arenas
de lo politico son tanto espacios
de interaccion cuanto herramien-
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TikToK de Guillermo Lasso.
TikTok de Andrés Arauz.
TikTok de Yaku Pérez.
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