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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad explicar los problemas
y aciertos de la justicia ecuatoriana en los ultimos afios, en cuan-
to a los temas de independencia como elemento democratico ne-
cesario entre las funciones del Estado, la coordinacion que debe
existir para disminuir el desgaste de recursos y la injerencia que
debe ser evitada en la toma de decisiones afectando a la primera.
Por ello se realizard una breve aproximacion, por la extension
del trabajo no serd profunda sino puntual para que sirva mas
bien como un insumo al debate académico y social.
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1. El Estado democratico. Sus elementos.

El Ecuador se declar6 un Estado democratico,’* adopto esta for-
ma de gobierno que tiene elementos que lo legitiman, lo estruc-
turan y lo limitan. Entre otros, son los siguientes: a) Es el gobier-
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no de los ciudadanos en forma representativa y participativa en
la toma de decisiones del poder; b) La division de las funciones
del Estado teniendo una independencia y en forma complemen-
taria funcionando como contrapeso de la otra, pero coordinando
las actuaciones para buscar la eficiencia en la prestacion del ser-
vicio frente a garantizar los derechos de los ciudadanos; c) Las
funciones publicas deben gobernar con transparencia en la toma
de decisiones; d) Se debe buscar la democratizacion del sistema
de derecho internacional.” e) El Estado democratico tiene como
deberes la vigencia del derecho, fortalecer la unidad nacional en
la diversidad, la ética laica, la igualdad, la solidaridad, la paz y
vivir en una sociedad democratica.’

a) El primer elemento nos genera un primer cuestionamiento
(Como se configura y se limita al Estado democratico? Como
toda construccion de la modernidad siempre debe partir de la
centralidad burocratica y de la legalidad estatal.”® Esto se refleja
en el momento que existe construccion de indole politica que
considera que la autoridad en donde se centraliza en un primer
momento es el poder constituyente, que se fundamenta en el
concepto de la soberania que segun la ficcion moderna la tiene
el pueblo, en especifico, los individuos que tienen la voluntad de
asociarse y que podemos llegar a la organizacion de una comu-
nidad y posteriormente de una sociedad en la cual se construya
la figura juridico-politica del Estado. En este ambito la decision
de la voluntad general es escoger la democracia como la forma
de gobierno, dejando de lado las otras formas politicas.”® Justa-
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1999), 23. El autor italiano se fundamenta en la propuesta de Aristoteles
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mente debemos comprender que este gobierno surge desde aba-
jo, hace que la participacién de los ciudadanos debe construir
todas las instituciones que coadyuven para que esta no quede
en simple declaracion.”” Con esta centralizacion que origina el
Estado surge la burocracia; en forma estricta es el grupo de se-
res técnicos que sirven al Estado para la toma de las decisiones
politicas en su organizacion y funcionamiento. En ese mismo
sentido se centraliza como uUnica fuente de elaboracion de las
leyes por y para del Estado.

Ese poder constituyente que tiene la soberania popular, es el re-
sultado del discurso de la modernidad, crea otras figuras juri-
dicas politicas para seguir desarrollando la creencia que es el
pueblo quien toma las decisiones, una de ellas es la democracia
directa, que consiste en que el pueblo debe participar en la toma
de decisiones en forma permanente siendo consultado las veces
que sean necesarias en temas que sean de transcendencia poli-
tica, social, juridica, sea via consultas populares, en la partici-
pacion para generar politicas publicas y en la intervencion de
propuestas de proyectos de leyes o en la elaboracion de las leyes.

Otra forma de participar en la toma de decisiones es la elabo-
racion de las politicas publicas con las autoridades mediante la
silla vacia, la participacion del presupuesto comunitario; en ese
sentido debemos considerar que las autoridades estatales, en la
conformacién y ejecucion de la politica publica, deben partir de
las necesidades del pueblo y no de los intereses de los gobernan-
tes. Todo esto constituye un control social necesario para evitar
que el poder sea arbitrario y abuse en contra de los ciudadanos.

97 Enrique Dussel, Politica de la liberacion historia mundial y critica
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abarcaba la ley de tierras que reconocian al Rey como duefio, por lo mismo
la propiedad de la isla pertenecia a las personas que migraban para tener
tierra propia y por ello conform6 un gobierno desde abajo y no desde arriba,
como era la tradicion en la Europa medieval, ademas, Venecia era el centro
mediterraneo de la Europa antigua.
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Por ultimo, es representativa, cuando con el sufragio, via ejerci-
cio de los derechos de participacion, podemos elegir y ser elegi-
dos para ocupar dignidades en los distintos niveles de gobiernos
donde debemos tener representantes que se convierten en esas
personas delegadas para administrar la cosa publica.

Debe existir también como principio democratico el control en-
tre las instituciones, sin que esto sea injerencia; esta institucion
es la propuesta de pesos y contrapesos de Locke. Mediante este
control en un sistema democratico lo que se busca es limitar las
actuaciones de los gobernantes para evitar la concentracion de
las competencias y que sus actuaciones se transformen en con-
centradoras de poder para impedir que las otras no puedan hacer
su control.

b) El segundo elemento, es que debe existir la division de fun-
ciones. Constituye el mayor logro que tuvo el pensamiento ilus-
trado de la Francia revolucionaria, que surgidé como respuesta a
la concentracion del poder de gobierno en el Rey, que fue jus-
tificado en esa época con la presencia de diversas autoridades
como la Iglesia, los reyes, principes, condes. El gobierno estaba
en permanente relacion con la religion y por eso se construyo un
sistema politico teocratico, donde el Rey era la figura represen-
tante de Dios en la tierra. El derecho tenia una plena identifica-
cion con la moral. El sistema procesal estaba reconocido por la
Santa Inquisicion en donde el juez era quien buscaba la prueba
para sentenciar sin permitir la defensa, regia el principio de cul-
pabilidad y no el de inocencia. Por eso fue necesario la division
de poderes y la separacion de la moral y del derecho. Y la divi-
sion politica de la Iglesia con el poder publico civil fue producto
del laicismo y por lo tanto de la ética laica®® como el deber ser
en el desarrollo de todas las actividades de la sociedad y de las
instituciones del Estado en su competencia normativa.

¢) El tercer elemento es que las autoridades publicas gobiernen
con transparencia. Esta propuesta de Bobbio, nace como critica

98 Art. 3 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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y respuesta a la experiencia vivida en los gobiernos autoritarios
como el fascismo y el nazismo, en los cuales las estructuras del
poder fueron construidas para mantener el secreto en la toma de
decisiones, como sostiene Celso Lafer, citando a Hannah Aren-
dt, el nazismo cred un sistema parecido a una cebolla, donde las
capas de la misma asemejan a la sociedad alemana. Los organis-
mos de seguridad como la Gestapo, SS y la SA, entre mas cerca
del lider estaban -representado por el Fiihrer- eran mas secretas
sus actuaciones y mayor el poder. También sostiene que este sis-
tema hace que el poder esté protegido a prueba de choques, ya
que esta mas alejado de la realidad factual del mundo.” Es decir,
que cuando se gobierna en secreto se genera un gobierno totali-
tario y es dificil hacer un control social de sus actuaciones, ya
que no se conoce como toman sus decisiones y las instituciones
estatales que protegen a este poder evitan que sufra alteraciones
persiguiendo a quienes los pretendan afectar.

Esta transparencia también debe ser parte de las actuaciones en
la administracion de justicia, cuando el juez debe presentarse e
identificarse para conocer quién va a resolver y juzgar la causa,
cuando el ciudadano teniendo la condicion de parte o de sujetos
procesales son llamados a que comparezcan para que ejerzan
el derecho de defensa, también se presenta con las audiencias
publicas y contradictorias, en el momento de la inmediacion de
la prueba y de la comunicacioén de decision. Asi mismo, en la
motivacion de la decision en forma escrita para que el ciudadano
afectado pueda ejercer el derecho de impugnacion sea accion,
incidente o recurso. Asi mismo, cuando las autoridades deben
poner en presencia del juez a cualquier persona para formular
alguna acusacion.

d) El cuarto elemento, es la busqueda de la democratizacion de
los organismos del derecho internacional, tomando que cuenta
que el sistema democratico es la forma escogida por los diversos

99 Celso Lafer, La reconstruccion de los derechos humanos: un didlogo
con el pensamiento de Hannah Arendt. (México, editorial Fondo de cultura
econdémico, 1994) 111.
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paises para gobernarse y la mas deseable considerando que no
es propiedad del capitalismo sino de la modernidad, hace que
cualquier sociedad pueda organizarse en esta forma de gobierno,
pero esta misma debe buscarse en los organismos de derecho
internacional, tomando en cuenta que en la actualidad son los
representantes del Ejecutivo los que toman las decisiones y pro-
vocan que se pierda la deliberacion como forma democratica,
por ese motivo si las constituciones han sido construidas por va-
rios afos y estan en permanente proceso de actualizacion frente
a la realidad, hace que el derecho internacional por la simple
toma de decisiones de los representantes del Ejecutivo puedan
cambiar normas constitucionales en el cumplimiento de los pac-
tos aceptados por los Estados, por ello entre mas democraticos
sean los organismos internacionales mayor cumplimiento de las
decisiones podremos tener de los Estados miembros. Y no se
convertiria en una nueva forma de colonialismo en el momen-
to en que Estados Unidos de Norte América, crea organismos
supranacionales suscribimos y ratificarnos todos los tratados y
mientras ese pais no firma y ratifica ninguno. Convirtiendo esta
forma en una racionalidad instrumental y utilitarista de la politi-
ca exterior de ese Estado, implementando su hegemonia politi-
ca, social y econdmica.

e) Por ultimo, el elemento que tiene el Estado es garantizar la vigen-
cia de los derechos, fortalecer la unidad nacional en la diversidad, la
ética laica, la igualdad, la solidaridad, la paz y vivir en una sociedad
democrética.

Como hemos propuesto el sistema democratico debe ser un eje
horizontal que atraviese la construccion de la sociedad ecuatoria-
na, con ello el reconocimiento de la existencia de grupos humanos
diversos que son parte de la realidad social, cultural es el primer
paso y luego el reconocimiento y vigencia de sus derechos, con
ello se corrige el ocultamiento que la modernidad con su discurso
produjo como sociedad hegemodnica y que fue la forma como la
burguesia pudo implementar su ideologia de dominio. Con este
surgimiento se provoca que se recupere el conocimiento de otros
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grupos humanos que siempre existieron en el Ecuador y mucho
antes de la llegada de los conquistadores espafioles. Y no solo de
la cultura andina, sino de los demas colectivos y movimientos so-
ciales que existen en la realidad social, como son los montubios,
los Lgtbi, los afrodescendientes, las mujeres.

Una vez recuperada y transformada la sociedad ecuatoriana, se
debe desarrollar la igualdad, creando las oportunidades necesa-
rias para que las personas se sientan incluidas en todas las acti-
vidades personales y sociales. Asi mismo, desarrollar una socie-
dad sustentada en la solidaridad para evitar que el mercado o el
capital esté sobre el trabajo, con lo que evitariamos que triunfe
el individualismo.

Por ello es importante que el desarrollo de estos derechos se com-
plemente con la construccion de la ética social laica, para que esta
ayude a configurar el comportamiento de la sociedad sustentada en
la tolerancia de las ideas y de su libertad, pero sin olvidar la soli-
daridad como eje primario en las relaciones sociales, asi como los
derechos colectivos.

2. La funcion judicial. Su independencia y organizacion im-
portancia y la coordinacion entre las funciones del Estado

Como se ha desarrollado en lineas anteriores, producto del Es-
tado democratico,'” el Ecuador dividié las funciones del Esta-
do,'"! fueron ubicadas en la parte organica, una de ellas es la
Funcion Judicial, que tiene su elemento originario y fundamen-
tal en la jurisdiccion'® ejercida por los jueces para solucionar los
conflictos que son demandados por los ciudadanos, cumplién-
dose con la centralizacion burocratica, ya que este ente estatal y

100 Opiniéon Consultiva 6/86 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

101 Funciones Legislativa, Ejecutiva, Judicial, Electoral y de Control Social.

102 Jurisdiccion es la potestad que se deriva del poder popular, para que se
pueda aplicar las leyes elaboradas por el propios Estado, en la solucion de los
conflictos sociales.
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sus integrantes son los que tienen competencia para conocer y
resolver las acciones que los ciudadanos consideran necesarios
someter a su conocimiento como violacion e incumplimiento de
derechos. Esta posicion de centralidad tiene su excepcion en el
Ecuador desde la Constitucion de 1998 cuando se reconocio la
existencia de la justicia indigena como un claro reconocimiento
de la existencia de un pluralismo juridico.

Los jueces en sus actuaciones deben responder en todo momento
a uno de los elementos que le configuran que es la independen-
cia,'” la Corte Interamericana ha entendido que esta consiste en
garantizar que los 6rganos jurisdicciones no se vean “sometidos
a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién
por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte
de aquellos magistrados que ejercen funciones de apelacioén o
revision”.'%

De lo sostenido por la Corte, podemos inferir como debe enten-
derse la independencia tanto externa como interna: la primera
frente a las demads funciones del Estado (Ejecutivo, Legislativo,
Electoral y Control Social), y la segunda, entre los jueces, que al
conocer los conflictos puestos al conocimiento de su competen-
cia excluye a otros jueces de la misma materia, de otras materias
y por ultimo de diversas instancias.

JPor qué es importante que el juez tenga independencia?

a) Respondiendo a la independencia externa la Corte Interame-
ricana “sefiald que los principios basicos rescatan ciertos ele-
mentos importantes para la eleccion de jueces, como integridad,

103 Art. 8.1 de la Convencion América de Derechos Humanos. En esta norma
internacional se determina que el Juez debe ser competente, independiente e
imparcial.

104 Elizabeth Salmoén Cristina Blanco, E/ derecho al debido proceso en la
Jjurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Bogota,
editorial Universidad de Rosario, 2012), 96. Corte IDH, Caso Apitz Barbera
y otros (Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) vs. Venezuela,
sentencia del 5 de agosto del 2008, parrafo 55.
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idoneidad y formacion o calificaciones juridicas apropiadas”.!®
Contintia la autora sefialando que su eleccion debe ser con los
parametros de objetividad y razonabilidad, asi como que el pro-
ceso de eleccion debe ser asegurando la igualdad de oportunida-
des para el acceso al Poder Judicial. En tal sentido, la eleccion
de los jueces debe realizarse con base en los méritos personales
y capacidad profesional, a través de procedimientos estrictos y
basados en criterios objetivos, que tomen en cuenta la singulari-
dad y especificidad de sus funciones.'%

También senala Elizabeth Cristina Blanco, que la Corte se ha
pronunciado respecto a que los jueces deben tener la inamovili-
dad en el cargo, esto se debe entender “1) La ley debera garan-
tizar la permanencia de los jueces por los periodos establecidos
o hasta que se cumpla la edad de jubilacion forzosa, 2) El siste-
ma de ascenso debera basarse en factores objetivos, tales como
capacidad profesional, la integridad y la experiencia, 3) La se-
paracion o suspension de jueces solo podra realizarse por inca-
pacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desem-
pefiando sus funciones, dicho procedimiento debera estar acorde
con las normas de comportamiento judicial establecidas”.!?’

Con los criterios sefialados por la Corte Interamericana en sus
estandares debemos hacer una breve descripcion de cémo se
han desarrollado e implementado en el sistema juridico interno.
El sistema de eleccion debe estar libre de decisiones politicas y
deben ser imperantes cuestiones de indole de idoneidad ética y
técnico juridico. Por ejemplo, en el Ecuador existian diversas
administraciones de justicia hasta antes de 1998, como eran la
ordinaria, la policial y la militar, las dos tltimas eran elegidos

105 Elizabeth Salmoén Cristina Blanco, ibidem, 99. La autora hace referencia
a la sentencia de la Corte IDH. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia del 30 de junio
de 2009, parrafo 71.

106 Ibidem, 99.

107 Ibidem, 99. La autora hace referencia a la sentencia de la Corte IDH.
Ibidem parrafos 75,76 y 77.
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por recomendacion de los Comandantes de las Fuerzas para que
ocupen su calidad de jueces de instruccion, pero el juez que de-
cidia era el Comandante de la Brigada que resultaba ser siempre
el oficial de més alto rango en el grado de general. Las cortes
estaban conformadas por miembros que eran antiguos genera-
les con estudios en la carrera de Derecho y un miembro civil
designado por la Corte Suprema de Justicia. Esta situacion, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, presenté como un
gran problema para la violacion del Derecho a la tutela efectiva
y debido proceso de los arts. 1 y 8.1. especialmente a la inde-
pendencia e imparcialidad'® de los jueces, por ello se condené a
varios Estados y eso ha generado la cosa juzgada fraudulenta.'?”
Por ese motivo en el Ecuador se produjo la unificacion de las
jurisdicciones recién a partir de 2008, a pesar de que esto estaba
ordenado en la Constitucion de 1998. Entendemos que hubo la
decision politica de hacerlo y no seguir con estas jurisdicciones
especiales que provocaban la responsabilidad del Estado por el
incumplimiento de la Convencion Americana de Derecho Hu-
manos.

Ademas, en el Ecuador, a los jueces de la Corte Suprema, es
decir de la justicia ordinaria, antes se los elegia por medio de la
Asamblea o Congreso, sin ninglin concurso de méritos y oposi-
cion. Por ese motivo con la crisis de la conformacion de la Corte
Suprema del afio 2004, y después de haber quedado sin jueces
de la Corte Suprema de Justicia por mas de 9 meses, los jueces

108 CF. Corte IDH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Pert.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 10 de julio
de 2007, parrafo 133.

109 Elizabeth Salmoén Cristina Blanco, ibidem, 108, 109. Cf. Corte IDH.
Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de noviembre de 2004, parrafos 131, 132, 135. Figura de la
cosa juzgada fraudulenta que fue acogida por la Corte de la jurisprudencia
de los tribunales penales internacionales como son el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda
art. 9 y del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia art. 10.
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fueron seleccionados en el afio 2005, por una Comision indepen-
diente de los partidos politicos.

La Constitucion del afio 1998 conformo un sistema de seleccion
de tres vertientes: de la docencia, de la carrera judicial y del libre
ejercicio, luego seria la propia Corte Suprema con el sistema de
la cooptacion (que los propios jueces elegirian si existian vacan-
tes) y ademas no se preveia un tiempo de terminacién de sus fun-
ciones. Con ello se busco la liberacion de los jueces del origen
de su nombramiento y se les entregaba seguridad y estabilidad
en el ejercicio de sus funciones.

1. La Constitucion de Montecristi reorganizé la formula de elec-
cion cuando sometid su origen de designacion al Consejo de la
Judicatura como o6rgano administrativo con dicha competencia
dentro de un proceso de méritos y oposicion. Asi mismo se so-
metid al control disciplinario administrativo de este simple or-
gano a los jueces en todos los niveles. Esto en cumplimiento de
los principios basicos determinados por la Corte Interamericana
y que fueron mencionados en lineas anteriores.

2. En ese sentido, pensando en el deber ser, si el juez es liberado
en su eleccion del subsistema politico, sus decisiones deberan
ser estrictamente apegadas al derecho que debe aplicar. Mas no
responderd en ninguna forma de dependencia a la autoridad que
le eligi6. Eso es una garantia que el ciudadano tiene de que sus
derechos seran respetados y se cumplird por parte del Estado
como el primer deber de mantener la vigencia de los derechos
de los ciudadanos.'”

3. La independencia en el sentido interno en cuanto a la toma de
decisiones hace que ni sus compafieros ni sus superiores de ins-
tancia y jurisdiccion puedan intervenir e interferir, ya que esto
solo se puede generar a través de los recursos''! que se han crea-

110 Art. 1 de la CADH vy art. 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

111 Recursos de apelacidn, casacion, revision en materia penal. En materia
civil, laboral, nifiez y mercantil los recursos de apelacion y casacion y de
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do para que las decisiones judiciales sean revisadas por sus su-
periores y que puedan ser ratificadas, modificadas o revocadas.

En este punto debemos describir qué ha sucedido en los ultimos
diez afios en el Ecuador, como funciona dicha independencia, la
ciudadania ratifico el texto constitucional que sefiala que exista
la independencia de funciones y el contrapeso entre ellas. Por
eso la Funcion Judicial tiene la jurisdiccion de juzgar cuestiones
de familia, penales, civiles y administrativas y tributarias, asi
como de juzgar en fuero a las autoridades de las otras funciones
del Estado (contrapeso).

La Corte Nacional de Justicia reemplaz6 a la Corte Suprema
de Justicia, en la configuracion de sus competencias, solamen-
te pueden ejercer la jurisdiccion, dejando la cuestion de indole
administrativa a un 6rgano denominado Consejo de la Judicatu-
ra. Segun el texto constitucional, la conformacion de este ente
administrativo responde a un sistema cerrado de eleccion (ter-
nas enviadas por todas las funciones del Estado, inclusive de
la Fiscalia y Defensoria Publica) y no a un concurso abierto de
méritos y oposicion.

La seleccion de jueces es un sistema abierto de meritocracia y
oposicion. El control administrativo sancionador estd a cargo del
Consejo de la Judicatura, con normas tipificadas en la ley de la
materia.'> El Consejo ha organizado administrativamente a los
jueces en un sistema de unidades judiciales reemplazandolo por el
sistema de un juez independiente hasta en lo fisico. En lo procesal
existe el ingreso de un sistema adversarial, que tiene el debido
proceso como motor y un proceso acusatorio (en el campo penal).
Se ha incrementado el proceso oral mediante audiencias publicas
y contradictorias en otras materias no penales con la vigencia del
Codigo Organico General de Procesos.

hecho. En materia tributaria y administrativa solo casacion.

112 Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.
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Esta conformacion y sistema de eleccion de los jueces, ha sido
disefiado por la norma constitucional ¢ implementado por el
organo administrativo. Al generar concursos publicos y parti-
cipacién el ciudadano puede impugnar a los participantes. En
primera facie se entiende que no debe interferir el poder politico
en ninguna de sus fases, como es méritos, pruebas teodricas y
précticas, asi como un curso de capacitacion.

Este proceso segtn la decision del Pleno de la Judicatura ha sido
llevado a cabo por la Escuela Judicial, cuya sede esta en la ciu-
dad de Cuenca, con subsede en Quito. Con esta forma de elec-
cion, mediante concursos para el ingreso a la carrera judicial, se
entiende que deben ser los mejores y los mas capacitados, los
que logran integrarse como servidores judiciales

Como sistema de evaluacion se ha creado un sistema informa-
tico que tiene la finalidad de establecer formatos y resumenes
de las providencias y audiencias, lo que ha provocado que se
pierda la idea de lo escrito y se concentre en las grabaciones y
audios de dichas audiencias orales. Se vigila por este sistema
cuantas resoluciones al dia, al mes y al afio ha producido. Lo
que no se toma en cuenta es que el juez debe pasar en audiencias
orales de juzgamiento y que su tiempo se reduce para realizar
las sentencias. Ademas, ultimamente el sistema informatico se
cierra a las 17:00 horas y no se puede presentar ninglin escrito o
recurso. Tampoco se puede presentar en cualquier judicatura sea
de flagrancia de atencion de 24:00 horas para suplir algun error
de un ciudadano.

Este sistema de unidades judiciales ha creado coordinadores que
se han convertido en personas que administran las actividades
de los funcionarios del sistema de justicia, desde entregarles pa-
pel hasta permisos personales.

Ahora bien, en cuanto a la coordinacion, el Presidente de la Re-
publica,'® en forma adecuada ha establecido la coordinacion

113 El presente estudio esta en ambito del periodo presidencial del economista
Rafael Vicente Correa Delgado, desde 2006 hasta el 2017.
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que debe existir entre instituciones que conforman el Estado,
con la finalidad de que no exista un desorden administrativo
(cada institucidn tiene su competencia que la considera propia
y no quiere perder ese poder) con ello ponen orden en los or-
ganismo publicos, coordinan sus competencias y su actuacion
siendo eficiente y eficaz, logrando con ello una optimizacién de
recursos tanto humanos como econémicos y evitando el desper-
dicio de los mismos, asi como la sobreposicion de competencias
o funciones. En el caso de la Funcién Judicial, existe la Mesa
de Justicia,'* se ha logrado que los recursos del Ministerio del
Interior que tiene la competencia de la Policia, (que deberia es-
tar solo en la mesa de Seguridad ya que no pertenece al sistema
justicia), sea mas eficiente en la investigacion del delito, en la
aprehension de los delincuentes, no en todos, y mejorando en la
seguridad como prevencion de la violencia social y delincuen-
cial.

El subsistema carcelario cuya competencia la tiene el Ministe-
rio de Justicia, colabora en forma adecuada con el traslado de
los detenidos a las audiencias. La creacion de las unidades de
flagrancia es un logro de eficiencia, pero con la creacion de ins-
tituciones procesales!'® que responden a la politica publica de
seguridad ciudadana han distorsionado este logro. La Funcion
Judicial con la actuacioén de sus jueces ha logrado una mejora
en la eficiencia, en despacho de los procesos bajo su decision,
pero han sacrificado la calidad por la cantidad, buscando la tan

114 Esta conformada por el presidente del Consejo de la Judicatura, el
Ministro de Justicia, el Defensor Publico, el Fiscal General del Estado. Y
también el Ministro del Interior.

115 La creacion de los procedimientos especiales como el abreviado, el directo
y el acortamiento de la instruccion a 30 en los delitos flagrantes, determinados
en el Codigo Organico Integral Penal, hay provocado la afectacion del derecho
a la defensa y se ha logrado que el sistema sea eficiente, pero violentando
garantias procesales, por eso existen 36.000 detenidos 12.000 sin sentencia y
24.000 con sentencia.
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deseada eficiencia y que se tiene como fin el derecho a la tutela
judicial efectiva.!''®

3. La independencia y la injerencia en la Funcion Judicial

Una vez descrita en forma breve la Funcion Judicial, debemos
hacer una valoracion y hacernos una pregunta ;Si existio inje-
rencia, de que clase y sus formas? En premia facie no debe
existir ninguna injerencia entre funciones del Estado tomando
en cuenta que se trata de un Estado democratico y por lo mismo
la independencia es un fundamento de dicha forma de gobierno.

Pero qué ha sucedido en la realidad en estos ultimos diez afios
con la Funcion Judicial y con la administracion de justicia. En la
siguiente parte sefialaremos en forma breve cudles ha sido esos
problemas de la Funcién Judicial.

En cuanto a la independencia debemos contextualizar con los
temas descritos en este articulo, esto es, la coordinacion y la in-
jerencia para poder explicar y valorar de mejor manera.

Asi tenemos, en referencia a la independencia externa, existio o
no la injerencia, se puede afirmar que esta tuvo su origen en las
decisiones politicas que se reflejan en la Constitucion discutida
y aprobada el 20 de octubre de 2008 mediante referéndum. Por
ese motivo el Codigo Organico de la Funcion Judicial organizo
y desarrolld lo previsto en la normativa constitucional.

Se estructurd la Funcién Judicial sometida a un Consejo de la
Judicatura: en primer lugar, en la forma de eleccion y nombra-
mientos de los jueces, y en segundo lugar en la forma de some-
terlos a través del control disciplinario administrativo persecuto-
110 coactivo y no preventivo.

Por qué se afirma los dos puntos anteriores. La independencia se
ve afectada por una decision politica desde la elaboracion de la
propia norma constitucional al degradarle la jerarquia de Corte

116 Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Suprema a Corte Nacional, pareceria una cuestion solo semanti-
ca, pero es de contenido.

En primer lugar, es un sin sentido que jueces electorales que solo
conocen la materia electoral sean nombrados por el Consejo de
Participacion Ciudadana, y jueces que conocen la justicia ordi-
naria, esto es materias como la civil, mercantil, nifiez, familia,
penal, tributario, sean jerarquicamente inferiores en su forma de
eleccion y control. Ya que los jueces electorales rinden cuentas
y pueden ser sometidos a juicio politico por la Asamblea Nacio-
nal. Los jueces nacionales solo ante el Consejo de la Judicatura.

En segundo lugar, por su forma de eleccion, lo hace un Conse-
jo de la Judicatura, que en la actualidad responde a un sistema
cerrado de eleccion (ternas enviadas por todas las funciones del
Estado, incluso de la Fiscalia), que en ultimo término responde a
las decisiones de estas funciones y por qué no del Presidente de
la Republica. Que este concurso de méritos y oposicion en las
dos elecciones que se han realizado se ha notado la injerencia de
intereses politicos en las elecciones de los jueces.

Cuando se han realizado los concursos para ocupar los cargos
de jueces nacionales se puede mencionar un criterio objetivo,
que a pesar que no tiene connotacidon politica, algunos de los
ganadores para esa dignidad han sido cercanos al Presidente del
Consejo de la Judicatura, o sus vocales o su Director Ejecutivo,
sea porque ocuparon cargos de asesoria, coordinacién de con-
trol disciplinario o delegaciones provinciales, que hace que la
independencia siga afectada por la injerencia en cuanto a su ori-
gen, ya que es cuestionable la utilizacion de la herramienta de
un concurso publico para legitimar su eleccion y poner en duda
dichos mecanismos que deben ser estrictos como requieren los
principios basicos de la Corte IDH.

Por qué se sostiene que es cuestionable; porque si se parte del
psicoandlisis de Freud, podemos decir que siempre el ser huma-
no responde a la necesidad de la autoridad, por el complejo de
Edipo, por ese motivo es que los miembros que han sido cer-
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canos a una autoridad responderan a los intereses de quien les
ayud¢ a llegar a su cargo pues tendra una deuda con ella.

En tercer lugar, un 6rgano de eleccion no puede demostrar su
poder sobre los jueces en el momento de pronunciar sentencias
que han afectado al Estado, y sinembargo han sido sometidos a
sumarios administrativos y destituidos,'” a través de una figura
juridica que es el error inexcusable, ésta deberia ser prejudicial,
ya que los jueces superiores deberian declararlo en sentencia
para que se inicie el procedimiento administrativo, lo que no su-
cede en la actualidad, sino que un funcionario administrativo de
tercer orden investiga sin mucha formacion académica a jueces
e invade temas de jurisdiccion con temas administrativos, que
esta prohibido. Se incumple con un estandar internacional que
la separacion debera ser Unica y exclusivamente por un debido
proceso y con las infracciones administrativas previstas en la ley
y no por motivaciones de indole subjetivo.

En cuarto lugar, existe afectacion a la independencia externa
indirecta cuando en pretexto de la coordinacidon con los otros
miembros de la mesa de Justicia, ha existido un control indirecto
de miembros de los ministerios de Justicia y del Interior. Este
control lo realizan en las audiencias orales y en los procesos
cuyas decisiones les interesa. Si éstas les afecta informan las
actuaciones de jueces, fiscales y defensores publicos, para que
el Consejo de la Judicatura actie en forma prolija suspendiendo
o sancionando a los jueces y reemplazédndolos por quienes estan
en el banco de elegibles. Esto ha sido verificado por quienes
ejercemos la profesion y debemos asistir a las audiencias bajo
estas formas de presion y que provoca preocupacion en los fun-

117 Jueces nacionales como los doctores José Suing y Gustavo Durango,
por pronunciar una sentencia en contra del Servicio Rentas Internas, fueron
destituidos en 90 dias, en forma sorprendente ya que los procedimientos
administrativos sancionatorios no se sustancian con tanta celeridad. Asi
hay otros casos de jueces que han sido suspendidos en sus actividades y de
testimonios de jueces que reciben llamadas o visitas directas de funcionarios
del Consejo de la Judicatura, de la Presidencia y de los Ministerios.
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cionarios de la Funcion Judicial al no tener la libertad de decidir
sobre los hechos y la ley.

En quinto lugar, también existe injerencia cuando en los proce-
sos en que el Estado tiene la calidad de actor o demandado, los
jueces de todos los niveles han decidido en favor del Estado.
Esto ha ocurrido en las acciones de proteccion, casi todas las
decisiones en los ultimos diez afios han sido desestimando las
acciones por cuanto se sostiene que son cuestiones de mera lega-
lidad y que no existe violacion de derechos. Por ejemplo, el caso
de las aspersiones o fumigaciones de Colombia en la frontera en
donde se considera existio la accion de omision por parte del Es-
tado frente a esta agresion, entre otros muchos casos. Las deci-
siones de jueces en casos de interés negando habeas corpus para
evitar que los detenidos recobren su libertad a pesar de existir
todos los presupuestos para ello via esta accion.

Con la creacion de las unidades de flagrancia se ha conseguido
agilidad en el procesamiento de que una persona no tenga que
esperar una decision judicial por varios dias o meses sin formu-
la de juicio, pero existe injerencia cuando en las audiencias de
calificacion o de formulacion de cargos en que tiene interés el
Estado estas han sido a altas horas de la noche y madrugada con
la finalidad de que no exista un control social de las mismas.
Ademas, estas unidades con los actos urgentes pueden solicitar
ordenes de allanamiento, seguimiento, detencion para investiga-
cion en horas de la noche o madrugada sorprendiendo y dejando
en indefension al ciudadano frente a casos que le interesa al Es-
tado. Y todo esto en respuesta a la coordinacion de la mesa de
Justicia.

Por ultimo, asi mismo, hay injerencia cuando en los Tribuna-
les de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario,
como en las Salas de la Corte Nacional, existe en su gran ma-
yoria jueces que tienen relacion con los miembros del Consejo
de la Judicatura y/o del gobierno de turno o también han sufrido
sanciones mediante sumarios administrativos con destitucion
por error inexcusable, por afectar actos administrativos del pro-
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pio Consejo de la Judicatura. Tomando en cuenta que les intere-
sa que las decisiones en las cuales el Estado es actor o demanda-
do sean a favor de esa persona juridica, ya que en la logica del
fortalecimiento del Estado se ha abusado.

Con el estudio descriptivo de los hechos que se han realizado
hemos podido constatar que esa injerencia provocd que el ac-
tual Presidente convoque a una consulta popular, el 2 de abril de
2018, para que se realice la despolitizacion de la Funcién Judi-
cial, tomando en cuenta que el propio Consejo de la Judicatura
elegido el afo 2012 y que debid durar 6 afios en funciones, es-
tuvo conformado por dos exministros de Estado como el doctor
Gustavo Jalkh y el Ab. Néstor Arbito, el primero también fue
Secretario particular del Presidente de la Republica.

Asi mismo, en dicha consulta se nombré un nuevo Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de Transicion, con la
finalidad que evaltie y si es necesario cese en funciones anticipa-
damente a las autoridades designados por este organismo estatal
en fechas anteriores.

Por ese motivo, el 15 de junio de 2018, este Consejo Transitorio
ceso en funciones al Consejo de la Judicatura y en su reemplazo,
el 20 de junio de 2018, se posesionaron y estan en funciones.

Este organismo tendrd la competencia de evaluar a los jueces,
fiscales y defensores publicos en todos los niveles, para proceder
a ratificarlos o iniciar procesos administrativos para su separa-
cion de la carrera judicial, fiscal.

Podriamos decir que si se cumple con un trabajo técnico admi-
nistrativo idoéneo de evaluacion existird legitimidad en este pro-
ceso, pero si se convierte en un proceso de cambiar solo nom-
bres no sera adecuado y solo se habra logrado como siempre
“asaltar” la justicia para que sirva al poder de turno.
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4. Conclusiones

4.1. Podemos sostener que la independencia de la Funcion
Judicial es uno de los pilares en el que se asienta el Estado
democratico tomando en cuenta la separacion de funciones
de este, para evitar la injerencia politica en la toma de deci-
siones.

4.2. Asi mismo, es importante la independencia que debe go-
zar la Funcion Judicial, la que debe ser tanto externa como
interna. Siendo la primera la mas afectada desde la designa-
cién de los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto en
la designacion de los jueces nacionales como de otras instan-
cias. Claro estd que no son la totalidad.

4.3. La coordinacion de las instituciones es importante para
la eficiencia de los recursos humanos, econémicos y de in-
fraestructura.

4.4. Los problemas de injerencia no es solo de esta época
que hemos analizado, sino que se han presentado en varios
procesos de seleccion de los jueces de la Corte Suprema, hoy
Corte Nacional, por ese motivo es que se han buscado proce-
dimientos iddneos para poder cumplir con los estdndares de
la Corte Interamericana.

4.5. Si no tomamos en serio los procesos de seleccion de los
jueces, su independencia e imparcialidad, afectara no solo a
la Funcion Judicial sino a la propia estructura y existencia del
Estado democréatico, ya que la ciudadania al ver que la justi-
cia no es eficiente puede tomarse la misma por mano propia.

4.6. Hasta hoy sostengo que la independencia solo es declara-
tiva, ya que existe una injerencia via normativa y/o material
en las decisiones de los jueces, por lo mismo no se ha obteni-
do un sistema que permita garantizar la vigencia de los dere-
chos y peor atin mantener la paz, la solidaridad y la igualdad.
Los fallos de los jueces deben ser la proteccion y desarrollo
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en busca de una justicia material para los ciudadanos con la
participacion democratica de los mismos.

4.7. Se debe pensar en una reforma constitucional para cum-
plir con los principios basicos de la Corte Interamericana.
A pesar del esfuerzo que ha realizado el Ecuador a partir de
1998 no se logra la independencia.

4.8. El sistema de cooptaciéon y que los jueces tengan una
permanencia en el cargo hasta su jubilacion forzosa a los 70
anos, es una forma en que se puede ir logrando la idoneidad
del juez con su experiencia y su capacidad técnica juridica.

4.9. Asi mismo que la Corte recupere el rango de Suprema y
se deje de lado el criterio por parte del Consejo de la Judica-
tura cesado, de que el juez solo es un simple servidor publico;
siempre tiene esa condicion, pero con otro nivel de responsa-
bilidad frente a la propia sociedad. Asi mismo, estd expuesto
al control social en forma permanente, sus decisiones pueden
ser rechazadas por las partes y pueden correr peligro su pro-
pia vida y la de su familia.



